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REGIONALNI POLITIKA

Regionalni politika mizZe byt definovana jako soubor cil(i a opatieni, které maji za cil snizovani rozdilG
v socialné ekonomické urovni regionti (Matouskova 2000). Tato opatfeni mohou byt bud pfijimana a
realizovana piimo z Grovné regionl a obci, tj. regionalni samospravy (v naSem piipadé krajskych
Gradd &i magistratd a obecnich Gradl) i ze statni Grovné. Vétsinou je vSak nelze takto rozliSovat,
jelikoz existuje urc€itd kooperace a provazanost — statni aroven ¢asto vytvari podminky pro mobilizaci
mistnich zdroji (endogenni rist).

Pro intervenci (at uz statni, ¢ mistni povahy) musi byt spinény 3 pfedpoklady:

1. Existence meziregionalnich rozdild (problémem ovSem je jak rozpoznat meziregionalni rozdily
- za jaké uzemni jednotky a podle jakého kritéria?).
2. Politické klima, tj. ochota tyto meziregionalni problémy reSit — at uz na regionalni ¢i celostatni

Grovni. Nazory na intervenci do volného trhu se riizni — odpurci zasahl regionalni politiky do
volného trhu argumentuji zachovanim konkurencéniho prostredi a individualni zodpovédnosti
jedinct se svobodou pohybu. Argumenty pfiznivcl regionalni politiky hovoii o neexistenci
vyrovnavaciho efektu volného trhu, o prakticky omezené moznosti volného pohybu pracovnich
sil, v potaz berou i hlediska neekonomicka — socidlni. V rlznych zemich panuje rizna
politicka tolerance vic¢i meziregionalnim problémdm.

3. Ekonomicka sila statu vyrovnavat meziregionalni disparity

Ve slovniku regionalni politiky je nutné rozliSovat cile a nastroje. Konkrétnimi cily méze byt sniZzovani
meziregiondalnich rozdili v nezaméstnanosti, v primérnych pfijmech, HDP na obyvatele, apod.
Nastroji pak mohou byt piitazeni investic do regionu, stimulace vnitinich rozvojovych zdroji &i
dosidlovani oblasti, stabilizace obyvatelstva, podpora imigrace, apod.

ZaijiStovaci regionalni politika je zamérena na podporu nejslabSich regioni a odstranéni nejvétSich
socialnich a ekonomickych nerovnosti. Strategicka regionalni politika posiluje atraktivitu a
konkurenceschopnost dynamickych region a aglomeraci s o¢ekavanim pfiznivého dopadu na stat
jako celek. (prikladem je regionalni politika sméfovana na podporu konkurenceschopnosti prostoru
Randstadtu v Nizozemi vici svétovym metropolim typu PafiZe, Londyna ¢&i Bruselu).

Zacatek regiondlni politiky v modernim pojeti Ize datovat na prelom 20. a 30. let do Velké Britanie.
Vysoka nezaméstnanost byla pfipisovana nizké mobilité pracovni sily - zrodil se tzv. koncept “délnici
za praci”.

Pocatky regionalni politiky miZeme datovat do 30. let 20. stoleti do prostredi Velké Britanie. UZ
v pozdnich 20. letech zacala britska viada vnimat pfiznaky atlumu nékterych tradi¢nich odvétvi
prosperujicich v 19. stoleti. Tento problém se zvyraznil béhem 30. let (zvySeni nezaméstnanosti
Z 10% v roce 1929 na 23% v roce 1933, 27% aZ 37% Walesu, Skotsku, Sev. Irsku Ci severni
Anglii. 'V roce 1928 vlada ziidila tzv. Industrial Transference Board na podporu presunu
pracovnikt z regiond s upadajicim priimyslem do regiond jinych. BEhem 10 let bylo presunuto
témer 300 000 lidi (500 000 béhem 20 let) — nebylo to popularni opatieni a mélo samoziejmé
negativni vliv na opousténé oblasti (odjizdéla podnikavéjsi ¢ast populace).

V roce 1934 byly zédkonem stanoveny ftzv. specialni oblasti — zapadni centralni Skotsko,
zapadni Cumberiland, Severovychodni Anglie a Jizni Wales — a schvaleni dva komisafi
zodpovédni za rozvoj téchto oblasti. V roce 1936 byla ustanovena zvla$tni organizace, schopna
financovat avéry pro rozbéh drobného podnikani v Specialnich oblastech, néasledoval zakon
umoZzriujici pujcky i vétsim firmam a navozujici specialni dariové prostredi.

V letech 1936 — 1938 dokonce vlada budovala nové tovarny ve Specialnich oblastech s cilem
podporit nové sektory lehkého pramysiu. Viadni komise ov8em zjistila, Ze problém
nezaméstnanosti neni klicovym — pravym diavodem byla velka koncentrace vykonného
pramyslu v oblasti Londyna a anglického Jihovychodu — bylo navrZeno, aby lokalizace priimysiu
a firem byla fizena centralné i s ohledem na odlehcCeni pretizenym urbannim oblastem. Hlavnim
heslem byla decentralizace, koordinace planovani — odfud c¢aste¢ny rozvoj satelitnich a
zahradnich mést, venkovskych stfedisek.




Druhou etapou v regionalni politice byla etapa inspirovana keynesianstvim a teoriemi jadro-periferie
(od 50. do 70. let). 60. léta byla vnimana jako zlaty vék regionalni politiky a pro tento ucel byla
uvoliiovana rada finanénich prostfedki. Zakladni filosofii byl koncept “prace za délniky”.

Jednim ze zakladnich déleni regionalni politiky je rozliSovani politiky endogenni a exogenni. Exogenni
je (ekonomicky) rlstové orientovana, nejbéznéjSimi nastroji fiskalni, grantové nebo jiné druhy
finan¢nich pobidek (napf. investiéni pobidky pro investory, podpora malych a stfednich podnik().
Endogenni naopak mobilizuje mistni zdroje, vyuziva mistni specifika (v naSem prostiedi mize byt
klasickym pfikladem ponékud zjednodu3ena predstava regionalniho rozvoje zalozeného na cestovnim
ruchu). Vyznamna je orientace na lidsky kapital.

Soucasné pojeti regionalni politiky v Evrop& nevychazi vyhranéné z néjaké teorie regionalniho
rozvoje, spiSe jde o kombinaci rliznych pfistupl a nastrojii. Typickou je snaha ne o fe$eni nasledkd,
ale spise o feSeni piicin vzniku meziregionalnich rozdili. Pfiznaénym je také odklon od mysSlenky

kratkodobych okamzitych efektl a snaha o dlouhodoba strategicka reSeni.
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Regionalni orientace byva implantovana i do sektorovych politik (socialni, ¢i pramyslové).

Skupina okresu Mira nezaméstnanosti Grant na vvtvorené pracovni misto

pfes 50% nad prumérem 200 000 Ké&
B 25% - 50% nad primérem 120 000 K&
C do 25% nad prumé&rem 80 000 K&
D pod celostatnim primérem zadnv

Obr. 1:  prikladem takovéto implantace regionalniho pristupu do sektorové (v tomto pripadé pobidkové) politiky mizZe byt
odlisna vyse jednotlivych sloZek investi¢nich pobidek v ramci politiky na podporu zahrani¢nich investic.
(Pramen: Czechlinvest, 2002)

Mezi hlavni uzivané nastroje patfi:

podpora SME,

podpora tvorby a Sifeni inovaci,

deregulacni opatreni,

decentraliza¢ni opatreni,

cela rada lokalnich &i regionalnich iniciativ (networking, regionalni marketing, infrastrukturni
pfiprava, strategické planovani, after care péce, apod.)

oM~

Podpora SME a vztah k regionalnimu rozvoji patii mezi diskutovana témata. Byla zpracovana fada
studii, které s riznymi vysledky hodnotily pfinos malych a stiednich firem pro snizovani regionalni
nezaméstnanosti ¢i pro pienos inovaci. Plati zde pravdépodobné nutnost diferencovat jednotlivé malé
a stfedni firmy jednak sektorové a jednak podle jejich rozvojové dynamiky. Proto obecné regiondlni
politika upousti od plo3né podpory MSP a je zaméfovana stale vice selektivné, na podniky dynamické
a technologicky inovativni.

Jako prfinos pro regionalni rozvoj je ocenovana vyssi flexibilita MSP, schopnost technickych inovaci
(to plati ale spiSe pro transformujici se ekonomiky, resp. v ramci novych rozvijejicich se odvétvi — ve
vyspélych zemich udrzuji v tradi¢nich odvétvich kvalitnéjSi vyzkum predevsim velké firmy). Malé a
stfedni firmy funguji rovnéz jako 3kola pro zacinajici podnikatele a tim pfispivaji k ozdravéni
regionalniho trhu prace. Stav MSP je dulezitym ukazatelem podnikatelského klimatu v regionu.
Nastrojem na podporu MSP byva usnadnéni pfistupu ke kapitalu (pljcky), ztransparentnéni a
zjednodus$eni administrativnich procestl, dale pak riizné formy poradenstvi a podptrnych sluzeb.



schopnost je vyrazné ur€ovana sektorovou strukturou regionalniho hospodarstvi (néktera odvétvi jsou
inovativnéj$i nez ostatni) a velikostni skladbou a hierarchii/autonomii podnik(. Cilem regionalni
politiky na podporu inovaci je vétSinou zvySeni konkurenceschopnosti regionu ve smyslu tzv. high-
road (zalozeno na vysoké kvalité vyrobki a kvalifikované pracovni sile), tj. opakem k low road
(zalozeno na nizké cené prace).

Mezi pouzivané nastroje patii napr. ziizovani védeckych parkl (jde vétSinou o spole¢nou aktivitu
mistni spravy a soukromych firem, resp. vysokych $kol). Cilem neni ani tak podpora podnikatelll jako
vytvoieni spolupracujicich siti mezi organizacemi (tzv. podplrnou infrastrukturou), podniky a mistni
spravou, popiipadé poskytovani poradenskych, vyzkumnych a experimentalnich vazeb.

Dal8im nastrojem muze byt piimé posilovani inovaéni infrastruktury — zakladani a provozovani
organizaci jejichz ukolem je transfer technologii. Tyto nastroje byvaji ¢asto vysledkem realizace tzv.
regiondlnich inovacénich strategii sdruzujicich vyznamné regionalni aktéry v oblasti technologii.

Za mozné riziko pouzivani nastroje podpory inovaci je mozné rozevirani nGzek mezi starymi a
mladymi (inovativné&jSimi) obory.

zakladni aplik. priprava uplatnéni
vyzkum vyzkum vyroby vyroba na trhu

Obr. 2: Linedrmni model inovaci

Jde v podstaté o odstranéni/zmirnéni regulacnich spoleéenskych nastroji ve vybranych regionech,
resp. zoénach — piikladem muze byt podstatné zjednodu$eni tzemné-planovacich procest, stavebniho
fizeni &i dokonce darové ulevy (regionalizace dafovych sazeb).

Spada sem zfizovani tzv. podnikatelskych zon — ¢asto v upadajicich starych primyslovych oblastech
za ucelem jejich znovuoziveni, pfiprava technické infrastruktury na naklady verejného sektoru.
DecentralizaCnimi opatfenimi se rozumi stale silnéjSi pfenos kompetenci a pravomoci ze statni trovné
na aroven mistni a regionalni. Zakladni filosofii je mySlenka, Ze mistni organy maji vice informaci o
potiebach a moznostech rozvoje svych regionu.

Tento postup se nejvice odrazi ve zménach hlavni agendy mést a regiontl — zatimco plvodné to byla
péCe o zivotni prostfedi a infrastrukturu, v soucasnosti je to podpora podnikani a dokonce
zkvalitiovani lidskych zdrojd (tzv. urban/regional entrepreneurialism = podnikatelské jednani mést a
regiond).

V uz8im smyslu pak jde o to, ze mésta i regiony mohou napf. sami rozhodovat o vysi investi¢nich
pobidek jednotlivym investorim — takto byla decentralizace provedena napi. v Nizozemi. Regiony &i
mésta si pak mohou sama vytvorit jakysi preferenéni seznam investortl s ohledem na svoje podminky,
Skolstvi Ci ekologickou situaci.

Lokalni iniciativy (Casto za vyuziti celostatné poskytovanych a vytvarenych podminek — viz. programy
rozvoje primyslovych zon) jsou zakladem tzv. vnitiniho (endogenniho) riistu regionu.
Z hlediska infrastrukturnich aktivit sem patfi zejména nabidka volnych ploch, budov ¢&i pozemku pro
podnikani.
Dalsi aktivity se zamé&fuji spiSe na vytvareni kooperacniho, resp. institucionalniho ramce — sem patfi
také PPP (public private partnership = vefejné soukromé partnerstvi). Jde o oboustranné vyhodnou
verejné-soukromou spolupraci, kde vétSinou soukromy partner dodava know-how a Cast kapitalu,
mistni sprava pak tfeba pozemky a kapitdl. Takto se realizuji napf. projekty s dlouhodobou
navratnosti, ¢i projekty finanéné pfesahujici moznosti mistni spravy.
Ludék Sykora vyclenil ve svém vyzkumu sedm oblasti, ve kterych je spoluprace v eskych méstech
uskute€iovana. Jde o nasledujici:

e bytova vystavba,
zasobovani teplem, vodou a kanalizace,
pfiprava primyslové zdny,
vystavba technické infrastruktury a komunikaci,
cestovni ruch, sport, rekreace,
rozvoj obecnich nemovitosti a sluzeb.



Prikladem relativné aspésného projektu PPP mize byt tfeba projekt Ceského technologického parku
v Brné spojujici kapital a know-how nadnarodni spole¢nosti P&O (Bovis Ltd.) a pozemky Statutarniho
mésta Brna.

Jinou formou stimulace vnitfnich rozvojovych zdroji je zpracovani regionalnich rozvojovych programd.
Zejména v naSich podminkach jde o relativné novy nastroj, ktery ma na zakladé Sirokého konsensu
strategie, jako spoluprace jednotlivych aktér( pfi jeho vytvareni. Dalezitymi sloZzkami kazdého
strategického/rozvojového planu je ¢asovy a finan¢ni plan implementace a monitoring.

Dal8im typem lokalné efektivniho nastroje je tzv. after care (=nasledna péce o investory). Vychazeni
jejich potfebam ma za cil udrzet v regionu jejich pobocky a posilit ndvaznost na regiondlni
subdodavatele (konkrétnim prikladem after care nastroje mize byt napi. ,survival kit pro zahraniéni
investory vydany Regionalni rozvojovou agenturou Jizni Moravy.

Regionalni strategické planovani

Obecné rozsifenym v planovaci praxi bylo presvédc&eni, ze jakykoli spoleCensky i ekonomicky problém
muize byt feSen technickymi prostiedky. Novy nahled na planovani se vyvijel soub&zné s novymi
formami regionalni &i méstské ekonomiky. Zatimco v klasickém fordistickém mésté mél planovacd
pomérné dobry prehled o tocich do regionu a z regionu (tok zbozi, informaci a osob), v globalizované
ekonomice se tyto vztahy staly zna¢né neprehlednymi.

Historie strategického planovani se viibec nevztahuje k planovani prostorovému, spi$e k problematice
vojenské ¢i firemni. Byl to jeden z postupt, jakym se fidil s ohledem na budoucnost b&h velkych firem
a korporaci. Je logické, ze kdyz mésto nebo region dospély do stadia tzv. méstského/regionalniho
podnikatelstvi, pfejmula také z komer&niho sektoru nékteré planovaci nastroje.

Mazeme vyclenit 3 typy planovacich postupt:

1. Finanéni planovani - vychazi ze stavajici finanCni situace regionu, pracuje
s ekonomickymi/finanénimi trendy a extrapoluje je do budoucnosti (ma. 5 — 7 let). VétSinou se
kalkuluje s pomérem investi¢nich a provoznich nakladl a jejich vzajemnymi vztahy.

V takovémto typu planuje redlnymi projekty pracovano jen velice povrchné a vagné.

2. Prostorové Gzemni planovani — zaloZzeno na pomérné detailni prostorové evaluaci trendi a
navrzeni idealniho usporadani
3. Strategické planovani — planuje dlouhodobou prostorovou vizi mésta jako prvni krok, zatim

bez finan¢nich upresnéni. Se zpresfiovanim horizontu (stfednédoby a kratkodoby) se do planovani
implantuji i konkrétni prostorové a finanéni aspekty.

Existuji dva zakladni pfistupy k budovani vize regionu a formulovani dlouhodobého rozvoje:

1. prvni z nich je zaloZen na prosté extrapolaci sou¢asnych trend( — tento postup se hodi do
prostiedi, ve kterém je vyvoj jak vnitinich ukazatel(, tak vnéjSich vlivl relativné stabilni.
2. v ase prudkych systémovych zmén (ropna krize, zhrouceni komunismu, transformacni

obdobi) je v8ak k niCemu a nepodava dobré prognézy. V tom pfipadé nastupuje tzv, vision building —
budovani vize — je nastinéna néjak4 predstava budoucnosti a ni je planovaci Usili nasmérovano. Toto
se pouziva, kdyz mésta v turbulentnich dobach ztrati svoji tradi¢ni identitu.

Nékam mezi tyto dva postupy patii tzv. metoda scénari, kterd pracuje rliznymi variantami a stupném
ovlivnéni/intervence do probihajicich trendd. Oproti prostému prolongovani stavu je nutné rozumét
podstaté procest a zaroveri znat moznosti jejich ovlivnéni, oproti budovani vize je nutné pevné
zakotveni scénari v realité.

Metoda scénaii ma také vyznamné slabiny — jednou z nich je otazka ,co délat se scénari?“.

Zda vybrat nejpravdépodobnéjsi, nejambiciézné&jsi, zda zkombinovat scénafe dohromady.

Velké projekty a regiony

Velké rozvojové projekty (UDPs), méstské Ci regionalni jsou vnimany jako podstatna soucast dnesni
neoliberalni regionalni ¢i méstské planovaci politiky. V zadpadni Evropé je tento pfiklon pozorovan uz
cca 15 let. Patfi sem cela rada projektl — muzea, nabrezi, podnikatelské parky, vystavisté, business
centra a velké mezinarodni akce. Guggenheimovo museum v Bilbau, novy finanéni distrikt
v dublinskych docich, védecko-univerzitni komplex Adlershof v Berliné, World Expo v Lisabonu &i
evropska Ctvrt v Bruselu — to jsou projekty, které maji zviditelnit mésta a regiony a umoznit lepSi
uzemnim konkurenceschopnost a hlavné odlideni. Velké projekty patfi mezi oblibené strategie



revitalizace regionl &i méstskych ¢asti. Jsou produktem planovaci logiky, ktera chape megaprojekty a
tzv. place-marketing jako zaruku dlouhodobého masivniho pfijmu investic.

Shanghai hodla hostit Expo 2010 — divody jsou spiSe prestizni — jde o potvrzeni nastartovaného
boomu mésta. Mj. oCekavaji, ze se jim podafi revitalizovat staré mésto a ekologizovat nabfezi.
Typickymi nehmotnymi akcemi jsou evropska mésta kultury &i olympijské hry.

V radé pfipad( jde Cisté o regionalni &i statni investice (tj. region &i stat je tim subjektem, ktery nese
podnikatelské riziko). Tyto projekty jsou €asto uvadény jako pfiklad trzné orientovaného planovani,
které bofi stereotypy dosavadni tradini planovaci politiky. Jsou chapany jako strategické projekty.
Velké projekty se Casto stavaji bitevnim polem mezi rozdilnymi politickymi nazory (viz. pfesun nadrazi
vs. uzlové letist€) — kazda politicka &i kulturni elita se snazi skrze projekt zviditelnit. Zaroveri jsou
takovéto projekty spolehlivym délicim ostiim mezi rGistovymi a antirlistovymi koalicemi.

Vzhledem k tomu, Ze fada projektl je ko-financovana ze zdroji EU, nastava jednak silny boj mezi
jednotlivymi regiony o fondy a na zaroven jsou od€erpavany zdroje z jinych oblasti. Dominantnimi se
stavaji nejriiznéjsi projevy klientelismu, lobbyismu a zajmovych koali¢nich uskupeni.

Kritika

e Tato politika velkych projektibyva asto oznacovana jako fizena elitami a projektim byva
vytykano zaméreni pouze na vybrané cilové skupiny méstskych nebo regionalnich uzivateld.
Pii vybéru téchto projektl dochazi ¢asto k nedemokratickym postuptm.

o Casto nezapadaji do kontextu vyvoje regionu & mésta a proto jejich pfinos, ekonomicky &i
marketingovy, neplni oéekavani.

e Rada projektd vyvolava spoledenské napéti a polarizaci a to predevdim v piipadé
infrastrukturnich &i realitnich projektd zasahy do trhu s nemovitostmi, vymistovanim
ptivodniho obyvatelstva, vytvarenim ghett.
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