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METROPOLITNi REGIONY

... major cities throughout Europe constitute the nervous system of the economic and political body of
the continent. The more nation-states wane, the more cities emerge as the driving force in the making
of a new European society (Manuel Castells)..

Evropa je nejurbanizovang;si kontinent svéta - vice nez 80% populace zije v méstskych sidlech (20%
Zije v sidlech s vice nez 250 000 obyvateli /Londyn a Pafiz jsou jedinymi aglomeracemi s vice nez 10
mil. obyvateli/, 20% zije ve stfedné velkych méstech s 50 — 250 000 obyv. a 40% ve méstech s 10 —
50 000 obyv.).
Stale pokracuje urbanizacni proces, ale v pomalejSim tempu. V EU navic existuji velké rozdily v tempu
urbanizace mezi jednotlivymi ¢lenskymi zemémi — napfiklad ve Finsku stale probiha klasicky proces
urbanizace charakteristicky zvétSovanim méstského obyvatelstva a depopulaci rurdlnich oblasti.
Sit mést v Evropské Unii je znacné ekonomicky nevyrovnana. Evropska integrace prispéla zejména
k ristu velkych mést v centralnich ¢astech EU, k jejich zvySené atraktivité. O poznani méné pak
posilila (narodni) centra jednotlivych perifernich regiond.
V EU zaroven v rfadé piipadd dochazi ke znatelné regionalni provazanosti méstského a venkovského
prostoru:
e suburbanizaéni proces;
e piesun fady rutinnich primyslovych &innosti, prostorové naroénych &i hluénych aktivit do
ruralniho prostoru;
lokace R&D v atraktivnich (z hlediska kvality zivota) pfiméstskych oblastech;
industrializace zemé&délstvi a jeho napojeni na méstské trhy;
e rekreacni zazemi velkych mést.

Evropska unie chce zvy3ovat svoji ekonomickou vykonnost tvafi v tvar vnéjsi konkurence Severni
Ameriky a jihovychodni Asie — v tomto ohledu hraji mésta nezastupitelnou roli, jelikoz je v nich
vytvaien zcela nedisproporéni podil hrubého domaciho produktu EU (az 75%).

V obdobi Il. svétové valky a po ném se ekonomicky a demograficky rist mést, souvisejici s
povale¢nou obnovou odehral snad ve v3ech sou¢asnych Elenskych zemich EU. Od pocatku 70. let do
let 80.dochazelo k utlumeni rozvoje mést (ropna krize) a k socialnim a ekonomickym krizim, ztraté
populace — velka mésta ztratila sv(ij ekonomicky zaklad. AvSak od 80. let probihala Gspésna fyzicka a
ekonomicka restrukturalizace ve vétsiné “starych mést”, v fadé pfipadu i ke stabilizaci populace.

Velké nakupeni ekonomického, intelektualni a fyzického kapitadlu znamenda, ze mésta jsou zdroji
ekonomickych a socialnich inovaci stejné jako kontrolnimi centry evropské ekonomiky. Vyznam mést
vzrlsta i s postupnym uvoliiovanim vlivu narodnich statl v Evropské unii — zaroveil mezi nimi vzrista
konkurence (v disledku nechranénosti narodnimi protekcemi). Soucasné dochazi k urcitym
hodnotovym a kulturnim zménam a bydleni ve méstech, oslabované riiznymi formami suburbanizace,
se stava opét Zadoucim (i v souvislosti s odbouranim tézkého primyslu ve méstech a relativnim
zlepSenim zivotniho prostredi).

Role mést v globalni ekonomice

Velka mésta/metropolitni regiony posilily svoji pozici v ramci globalni ekonomiky ze dvou divodd.
Prvnim z nich je koncentrace kvalifikované pracovni sily — jeden z hlavnich lokaliza¢nich faktord
souCasné ekonomiky. Za druhé - velka mésta ziskavaji svoji pozici na strategickych komunikacnich a
dopravnich uzlech.

Jako centra regionu funguji ¢tyfmi zpUsoby:

fidici body regiondaini ekonomiky,

klicové umisténi pro finance a specializované sluzby,
mista produkce a vyroby v nejvyspélejSich odvétvich,
trhy pro vyrobené produkty a technologie.
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Francouzsky pfiklad je dobrou ukazkou tohoto fenoménu — ve Francii pokrocilé sektory, kontrolni
funkce a moderni infrastruktura posiluji riist metropolitnich siti, mezi kterymi dominuje Pafiz. Na konci
80. let s podilem 18% na francouzské populaci, ma pafizska metropolitni oblast 50% podil na vSech
tzv. abstraktnich funkcich a high-tech pracovnich pfilezitostech. V rdmci kazdého zastoupeného
sektoru byl v parizském regionu zaznamenan vysoky podil pracovnich pfilezitosti ve vyrobé a
marketingu a mnohem méné ve vyrobnich funkcich.

Némecko bylo ponékud méné centralizovano co se tye umisténi fidicich funkci ve velkych méstech.
Pomérné velka dominance panuje v oblasti velkého Londyna (sice pfedstavuje pouze 15% HDP, ale
uz 30% HDP ve sluzbach a 60% pokud k nému pfi¢teme anglicky jihovychod)

Zcela rozhoduijici roli v sou¢asnych méstech, resp. méstskych regionech hraje tercierni a kvarterni
sektor, jehoz podil na celkovém poctu pracovnich pfilezitosti se odhaduje na 60 az 80% (z toho tfetina
patfi mezi netrzni sluzby, jako jsou verejna administrativa, vzdélavani, zdravotnictvi, apod.). Napf. ve
Velké Britanii to byl jediny sektor, ktery zaznamenaval v obdobi 1981 aZz 1991 narlst poétu
pracovniki.  Okolo novych sluzeb se zaroveri soustieduje i ekonomickd budoucnost mést
(telekomunikace, biotechnologie, mezinarodni obchod) — svou roli pro lokalizaci téchto aktivit zde hraje
znovu dobré zivotni prostiedi/kvalita zivota.

V postkomunistickych ekonomikach jde predevSim o hlavni meésta okolo kterych se vytvari
koncentrace finanénich sluzeb (Praha, Budapest, VarSava) a do kterych sméfuje hlavni podil FDI
(foreign direct investments = pfimé zahrani€ni investice).

Z hlediska rozvoje CR mé& dominantni postaveni Prahy pozitivni i negativni aspekty — hlavni
vyhodou dominantni pozice Prahy je fakt, Ze vyrazné koncentrace progresivniho terciéru i tstfedi
firem posiluje jeji atraktivitu i v mezinarodnim méfitku — v konkurenci s VarSavou, Vidni,
Budapesti. Silna koncentrace firem a funkci do jednoho mésta tak odstrariuje nevyhody malé
Ceské ekonomiky. Na druhou stranu se metropolitni region Prahy zcela vymyka charakteristikam
jinych regionii CR — to prind$i urcité problémy stran vysokych najmi v Praze & nedostatku
uréitych profesi. Silné pozice Prahy pomahé CR v mezindrodni soutéZ ale na druhou stranu
zvy$uje regionéini rozdily v rémci CR. Vzhledem k malym vzdélenostem v CR miiZe Praha hrét
roli rozvojového pdlu pro cely narodni systém.

Vybrané problémy rozvoje metropolitnich regiont

Varujicim pfiznakem je, ze odhady miry nezaméstnanosti v evropskych méstech se pohybuji nad
unijnim prdmérem — &asto vznika néco, ¢emu se fika dualni mésto (dual city), tj. oddéleni vysoce
kvalifikovanych a vysoce nekvalifikovanych socialnich a profesnich skupin, které ma své vyjadreni v
prostorové segregaci v ramci metropolitnich areald.

vySSim podtem, tzv, globalnich, mobilnich profesi s nizkou geografickou vazanosti. Projevem je nizsi
obanska angazovanost a Gcast na mistnich demokratickych a samospravnych procesech

Rada mést vzhledem ke své industrialni minulosti patii mezi tzv. staré primyslové oblasti podléhajici
deindustrializaci. Nové technologie a zména ekonomické struktury maji devastujici vliv na oblasti s
tradiénimi odvétvimi (hutnictvi, chemicky primysl, téZba) a to nejenom kvlli reorganizaci vyroby, ale i
diky prostiedi vyroby — kritickym problémem je pak navraceni pracovni sily do zaméstnani. Nejhire
patrné na proces deindustrializace doplaceji jednosektorové primyslové oblasti, tak charakteristické
pro socialistickou industrializaci (konec tzv. primyslového paternalismu).

Takovyto pokles zasahl nejstarsi industrialni regiony, priimyslové pristavy — Porlii, Valonsko — Liege
— Limburg, severovychodni Francii — Lille — Roubaix, Méty, Saint-Etienne, Marseilles, Bilbao, Midlands
- Birmingham, Cork, Coventry, Manchester, Sheffield, Glasgow, Essen, Dusseldorf, Drazdany, Lipsko.
Tento proces byva &asto doprovazen ztratou populace, kvalifikovanych lidi & firem. Rada z nich se
v8ak dockala ekonomického &i populaéniho obnoveni — Birmingham, Manchester, Milan, Barcelona
Od poloviny 80. let mésta, ktera nepatiila mezi deindustrializaci postizena pocitovala obdobi rlstu — v
centralizovanych narodnich ekonomikach to byly hlavné regiony pfiléhajici hlavnim méstim, které
zaznamenavaly nejvyraznéj$i dynamiku — nejenom Londyn, Pafiz, Berlin, Rim, ale i Stockholm,

Lyon, Strasbourg, Bologna, Bordeaux, Kolin, Mnichov, Janov, Frankfurt, Bristol. V nékterych



pfipadech byl ekonomicky vyvoj paradoxné& kombinovan s Ubytkem populace uvolfiované do
metropoli. Rada mést v3ak prodélavala rist zcela oddéleny od regionalniho zazemi. Néktera mésta
stfedni velikosti byla zcela ekonomicky zastinéna a “vysata” ristem blizkych velkych metropoli.
Ekonomicky rist se stal vyrazné urbannim fenoménem — vitézi se zde staly ty metropolitni arealy,
které nebyly v minulosti “pfeindustrializovany”. Napfiklad francouzské regionalni metropole vzdy
vykazaly vétsi rist nez jejich regiony.

Nova méstska politika

V oblasti politické globalizace je frekventovanym tématem postupné snizovani vyznamu narodniho
statu. Relativni pokles vyznamu statu jako ekonomické jednotky byva v3ak Casto prfecefiovan — stéat
stale jeSté hraje vyznamnou roli pfi nastaveni zakladniho prostiedi (napf. pravniho, danového, apod.).
Tyto regulaéni nastroje vSak, jak uvadi Brenner (1999), jsou stale Castéji delegovany na regionalni Ci
lokalni aroven (rescaling), popfipadé jsou ,odsavany“ shora integranimi procesy (pfesun vybranych
kompetenci ¢lenskych statii EU na evropské organy). Mistni sprava si postupné osvojuje daleko vice
proaktivni a podnikatelsky piistup nez v minulosti — vedle klasickych regulaénich dokumentd fizeni
mésta typu uzemniho planu, vznikaji v hojné mifre strategické dokumenty a postupy odpovidajici
trznimu konkuren&nimu prostfedi mezi mésty.

,Europenizaci‘ meést je mozné nazvat proces, ktery probiha v souladu s tzv. novou uzemni politikou v
zapadni Evropé: sprava mésta je méné zameéfena na management/fizeni tzemi a narodni integraci a
vice zaméfena na Uzemni konkurenci v rdmci narodniho i evropského prostoru — to plati jak pro
regiony, tak pro meésta. Institucionalizace Evropy proto vytvafi nové podminky pro “politické
podnikatele” fidici mésta jako podniky — mésta maji nyni Sanci operovat za hranicemi danymi
narodnimi vztahy centrum — periferie. Sam o sob& ma ,europenizaéni“ proces na mésta potencialné
destabilizujici vliv — Evropa pro mésta (resp. jejich radni) prfedstavuje mezinarodni arénu, pfilezitost a
zaroven riziko reprezentovat ob&any mésta na mezinarodnim féru, moznost dosahnout novych zdroj,
novy prostor pro manévrovani. Mistnim autoritdm se nabizi nové moznosti politické prace — napadani
statnich rozhodnuti u bruselskych soud(, lobbying v Bruselu k ovlivnéni politik Unie, vytvareni
transnarodnich siti, apod.

Vzristajici role mést a metropolitnich regiontl se odrazi rovnéz ve smérovani regionalni politiky Unie.
Regiondlni politika Evropské unie je de facto obejitim narodni struktury umoziujicim pfimé napojeni
mést na evropské struktury — anglickda mésta a regiony bohaté Cerpajici ze strukturalnich fondd,
marginalizované v rdmci narodniho statu byly mezi prvnimi, které si oteviraly sva zastoupeni v Bruselu
(napf. Birmingham).

Globalizace ekonomiky, integrace evropského trhu a evropsky standardizované nastroje podpory
rozvoje mést vedou k situaci, kdy mésta zacinaji chapat sebe sama jako produkt, jenoz mira
ekonomické Uspésnosti je podminéna konkurenceschopnosti viéi ostatnim produktim, tj. méstim
podobné populaéni velikosti, ekonomické specializace a kvality zivota. Mezi evropskymi mésty (a
nejen evropskymi) tak vznika vysoce konkurencni prostredi fizené quazitrznimi principy. Definici tzv.
uzemni konkurence (territorial competition) podava napf. Cheshire (1999, 843) — podle néj jde o
proces, prostrednictvim kterého ,.. skupiny spojené s méstskou ekonomikou podporuji dané mésto
jako lokalitu pro ekonomické aktivity, explicitné &i implicitné konkurenéné vidi ostatnim méstim..“. Jak
uvadi Begg (1999), fradou autori je koncept Gzemni konkurence kritizovan. Hlavnimi argumenty kritik(
je fakt, ze ve skutecnosti mezi sebou ekonomicky nesoutézi mésta, nybrz firmy zde lokalizované.
Napadana je rovnéz samotné neujasnénost pojmu konkurence — jak a v em meésta konkrétné
soupeii? A koneéné fada oponentldl konceptu konkurenceschopnosti hovoii o stile silném vlivu
narodnich podminek jako zdkladniho rdmce, ze kterého se odviji konkurenceschopnost firem a tedy i
jednotlivych mést.

Globalni trh zprostfedkovany integrujici se Evropou navic hrozi vznikem jakéhosi urbanniho
izomorfismu (izomorfismus environmentalni = jedinec se podoba jinému jedinci, jestlize Celi stejnym
pfirodnim podminkam). Vedle faktord jako je vliv jednotnych evropskych norem, programi a
standardi podmiriujicich vznik tzv. izomorfismu ,z pfinuceni* (coercive isomorphism), jsou
vyznamnym piedpokladem podobnosti mést standardni reakce na vnéjSi nejistoty globalniho
ekonomického prostiedi (,imitani“ izomorfismus).

Prfes uvedené kritické pozndmky je zifejmé, ze princip ekonomické soutéze se promitad do
ekonomickych strategii fady evropskych mést. Velice Casto je pfedmétem soutéze pfilakani mobilnich
investic (CGasto s uréenim preferovanych typd investic), stejné jako mize jit o posileni podilu
stavajicich ekonomickych aktivit na trhu. Prestoze mésta vyuzivaji ¢asto narodni € nadnarodni
prostiedky a programy (strukturalni fondy, evropské iniciativy, sluzby narodnich agentur pro podporu
investic, apod.) je jejich ekonomickd politika vétSinou bottom-up motivovana. Zaklady



konkurenceschopnosti konkrétniho mésta jsou pomérné rozsahlym souborem kombinujicim tzv.
JLvrdé" faktory zahrnujici napf. infrastrukturni podminky, situaci na trhu s nemovitostmi, pfitomnost
subdodavateli, polohu mésta nebo cenu prace a ,mékké“ faktory odkazujici k obtiznéj
kvantifikovatelnym kvalitam mésta, jako jsou napf. kvalita zivota, image mésta, institucionalni
zabezpeceni podnikani nebo vzdélavani

Uz probihajici urbanni politiky britské, nizozemské a francouzské se staly podkladem pro
specializovany méstsky podplrny program (iniciativu) URBAN. V prvni fazi bylo podporovano 130
mést — prokazala se mnohem vétsi zavislost jihoevropskych mést na narodnim systému nez u mést
Evropy severni. V druném kole 2000- 2006 ptjde jiZz pouze o 70 mést.

Struktura a sprava metropolitnich regioni

Méstské regiony Ize rozliSit z hlediska prostorového usporadani a vztahl . V monocentrickém regionu
jedno dominantni monocentrické jadro redukuje region pouze do podoby zazemi, v pfipadé
polycentrického regionu nejméné 2 soutézici méstska centra davaji teoreticky vétsi Sanci na
soupefeni, ale s pokrocilosti vyvoje i na kooperaci. Polycentrické méstské regiony Ize vymezit na
nékolika fadovostnich Grovnich — na drovni evropskych rozvojovych zén jde napfiklad o Jizni Anglii,
Severni Italii, na drovni regiondlni je pfikladem polycentrického méstského regionu Randstadt v
Nizozemi (Utrecht, Amsterdam, Hague, Rotterdam), rynsky region v Né&mecku, Sasko-Anhaltsko
(Magdeburg, Halle, Dessau). Jde o kontrasty k monocentrickym regiontim PafizZe ¢i Londyna.

Na udrovni aglomerace jde nejCastéji o rozsahla industrializovana GUzemi — Porufi, Ostravsko, ale i
turisticka strfediska podél italského &i Spanélského pobrezi.

Méstské regiony se Casto potykaji s uspofadanim uzemni spravy a fizeni. Existuji 3 typy lokdalnich
autorit — na jednom polu stoji silné mistni autority a viceméné neformaini sdruzeni (prikladem maze
byt mistni asociace regionu Porii), na druhém pdlu pak stoji silné regiony s top — down pfistupem
jako Cinitelé centralni vliady a direktivné ur€ujici regiondlni/prostorovy rozvoj (Regionalni rada lle-de-
France, Brandenburg — Berlin). Nékde mezi témito prfipady se nachazeji regiony zalozené na bottom-
up formé& regionalizace a fizeni prostorového rozvoje, které se vSak nachazeji v pomérné
centralizovaném staté (Lisabon, Kodar). Vznik neformalnich sdruzeni méstskych regionl je
neklamnou znamkou nepfiléhajiciho systému uzemné planovaci struktury a politického rozdéleni
neodpovidajiciho funkénim vazbam. V pfipadé neformalnich sdruzeni jde vétSinou o ucelové svazky,
Casto kratkodobé. Na druhou stranu, napf. Viden, Stockholm, & Hamburg jsou pfiklady, kdy funk&ni
méstsky region souhlasi s administrativnim vymezenim.

Souvisejici literatura a prameny:

¢ HERRSCHEL, T., NEWMAN, P. (2002): Governance of Europe's City Regions. London,
Routledge, 233 s.

e LE GALES, P. (2002): European Cities — Social Conflicts and Governance. Oxford, Oxford
University Press, 328 s.



