Komu volat, je-li krize. Evropska unie potrebuje svého ministra zahranici a

debatuje o ném
06.04.2005

Kratce:
H E s pEKI Nejlepsi zplsob, jak uvést ponékud abstraktni téma evropského ministra zahranici, je
vratit se ke tficet let starému vyroku Henryho Kissingera. Séf diplomacie USA si tehdy

cesta K vaseniu naroem stéZoval, Ze v Evropé neni jedno telefonni Cislo, na které by mohl zavolat v pfipadé
néjaké krize. A¢ to mize pUsobit jako americky zjednodusujici pohled na véc, faktem je, Ze tento styl uvazovani hral
roli pfi vytvafeni nove funkce evropského ministra zahranici, ktera je zakotvena v Ustavni smlouvé Evropské unie a o
niz se dnes debatuje snad nejvice.
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Jak a pro¢ se funkce ministra zahrani¢i EU zfizuje? Nejde jen o dalSi pokus posilit uz tak pfebujely
byrokraticky aparat Unie a pifenést dalSi pravomoci do Bruselu, navic v oblasti tak citlivé, jako je
zahranicni politika a bezpe&nost? Odpovéd na tyto otazky je nutné hledat v dosavadnim vyvoji Spolecné
zahranicni a bezpecnostni politiky, vztazich mezi kli¢ovymi hraci evropské politické scény, kterymi jsou
Clenské staty, Komise a Evropsky parlament, ve snaze o posileni legitimity Evropské unie v urcitych
oblastech a v neposledni fadé i v udalostech mimo EU, které stale vice nuti evropské staty koordinovat
svou vnéjsi €innost.

Jde to, kdyz je klid

Snaha personifikovat Spole€nou zahrani¢ni a bezpeénostni politiku EU je patrna od pfijeti Amsterdamské
smlouvy v roce 1997, jez zfidila funkci pfisluSného vysokého piredstavitele. Funkce ,pana Evropy“, od
svého poc¢atku spojena se jménem Javiera Solany, méla odpovédét na itvodem zminénou stiznost
Henryho Kissingera — Solana bude tim, komu bude volat americka administrativa v pfipadé krize, Solana
povede jménem EU politicky dialog, Solana bude néco jako nejvyssi diplomaticky pfedstavitel EU. To se
nestalo, a to hned z nékolika divodd.

Za prvé, vysoky predstavitel neni jedinou osobou, jeZ mluvi jménem EU. Vedle né&j zastupuje Unii
piedseda Evropské rady (premiér ¢i prezident predsedajici zemé stiidajici se v pllroénim intervalu) a
komisar pro vnéjsi vztahy (nyni Benita Ferrero-Waldnerova) - systém znamy jako tzv. Trojka. Za druhé
vysoky zmocnhénec postrada dostate¢né pravomoci k tomu, aby mohl spole€¢nou politiku G¢inné fidit, a
hlavn& vyznamné personalni zazemi pro svij Giad. Vede pouze relativng malou skupinu lidi v generalnim
sekretariatu Rady, a ne diplomatickou sluzbu v pravém slova smyslu. A za teti, asi nejdlleZitéj§im
dliivodem, pro¢ Solaniv urad nesplnil oéekavani spojena s jeho zfizenim, je kazdodenni realita spoleéné
politiky.

Ta funguje velmi dobfe v pfipadech, které nejsou pfilis kontroverzni nebo se netykaji klicovych otazek
mezinarodnich vztah( - vzpomeiime tieba spoleény postoj EU k Darfliru nebo k pievratu na Haiti. Jakmile
ovSem dojde na lamani chleba, ¢lenské staty, a pfedevsim ty velké, dbaji na to, aby byl vysoky
zmocnénec obejit a aby hlavni pozice zaznivaly pfimo z jednotlivych metropoli. Vezméme jen nékolik
piiklad( z nedavné doby — jakmile bylo jasné, Ze se &lenské staty EU neshodnou na podpoie vojenského
zasahu proti Iraku, rozjela se naplno dvoustranna diplomacie mezi jednotlivymi €lenskymi staty EU a
Washingtonem, zatimco fad vysokého predstavitele byl odsunut na vedlejSi kolej. Podobné v pfipadé
diplomatické mise v Teheranu v fijnu 2003, ktera pfiméla Teheran ke spolupraci s Mezinarodni agenturou
pro atomovou energii ( tato akce byva oznacovana za velky Uspéch evropské diplomacie), jednali jménem
Evropy se zastupci Iranu ministii zahraniéi Francie, Velké Britanie a Némecka, zatimco Solana se
uvedené mise viibec neztcastnil. Je evidentni, Ze ma-li byt spoleéné politika v&rohodna, tento arbitrarni
pfistup predevsim k feSeni ,velkych® otazek neni udrzitelny.

Klobouky doli, damy a panové



Dosahne-li v této oblasti posunu euroministr zahranici, je zatim ve hvézdach. Hlavni zména oproti
soucasnému stavu spociva v tom, Ze evropsky ministr v sobé spoji obé funkce — vysokého zmocnénce
pro spole¢nou politiku (Solana) a komisare pro vnéjSi vztahy (Ferrero-Waldnerova). Tento systém se
Casto oznacuje jako ,dvojity klobouk®. Evropsky ministr zahranici totiz bude odpovédny jak Evropské radé
(premiérGim &i prezidentlim ¢lenskych statt), tak v ramci Evropské komise bude sdilet jeji kolektivni
odpovédnost viiéi Evropskému parlamentu. To bezpochyby posili jeho legitimitu. A spojenim funkci se
soucasny systém spiSe zjednodusi.

Motivem vytvoieni funkce se dvéma klobouky je vétsi soudrznost evropské politiky. Ta zahrnuje oblasti

v pravomoci ¢lenskych statt, jako je klasicka politicka diplomacie ¢i obrana. Kromé toho ov§em existuji
oblasti ,komunitarni“, jez silné podléhaji gesci Evropské komise — obchod, humanitarni a rozvojova pomoc
Civztahy se sousednimi zemémi (tzv. nova sousedska politika). V posledni dobé se ¢asto poukazuje na
Gzkou propojenost obou stran mince — vezméme si napfiiklad, jak obchodni politika EU mdze fungovat
jako velmi silny nastroj politického &i diplomatického tlaku (Brusel ¢asto podmiriuje liberalizaci obchodu

v ramcovych dohodach s rozvojovymi zemémi klauzulemi o zasadach demokracie a dodrzovani lidskych
prav). | proto je logické, Ze by zahrani¢ni politika méla byt fizena jednim &lovékem.

Zfizeni funkce ministra zahrani¢i s sebou ovSem pfinasi i uréita rizika i potencialni problémy. Velkym
prilomem je jeho zakotveni ve dvou kli¢ovych institucich EU, které neziidka vystupuiji jako rivalové —

v Radé a v Komisi. Béhem mezivladni konference v letech 2003-2004 bylo tfeba vyjasnit, do jaké miry
bude evropsky ministr vazan procedurami a kolegialitou uvnitf Komise. Zda se, Ze nejvétsi boj bude
sveden o to, jestli funkce bude vice ,mezivladni“, a tedy svazana s Radou, nebo ,komunitarni, svazana
s kolegiem Komise. Jisté je, Ze hodné bude zaleZet na osobnosti prvniho ministra, jimz ziejmé bude opét
Javier Solana. Jeho dosavadni plsobeni v Radé by naznacovalo, Ze funkce z(stane v dohledné dobé
spiSe svazana s timto organem.

Naskyta se i dal$i dllezita otdzka: miZe nova funkce sama o sobé vyresit problém netéinné a
nesoudrzné evropské zahrani¢ni politiky? Jistym pokrokem je fakt, Ze euroministr bude — na rozdil od
soucasné pllro¢ni rotace mezi ¢lenskymi staty - pfedsedat Radé pro zahraniéni vztahy, coz zajisti vétsi
kontinuitu jeji prace. Jenze i nadale zlistava problémem pievladajici jednomysinost v rozhodovani o
otazkach spolecné politiky, coz jesté umocriuje rozsSifeni Unie na 25 &i vice zemi. Italie za svého
pfedsednictvi navrhovala rozhodovat o iniciativach budouciho euroministra kvalifikovanou vétSinou, ale
tato piedstava byla na mezivladni konferenci smetena se stolu. MiiZze se tedy ukazat, Ze chce-li EU
skute¢né jednotnou zahrani¢ni politiku, bude muset revidovat své rozhodovaci mechanismy a zvétsit
prostor pro vétSinové rozhodovani i v citlivéjSich otazkach.

Samotny euroministr nestaci

Zavérem je tfeba dodat jesté jednu véc. Zfizeni funkce euroministra zahrani¢i samo o sobé spole¢nou
politiku nevytvofi. K té bude zapotiebi opora i jinde, predevsim v personalnim zazemi. Ustavni smlouva
pocita se zfizenim Evropského utvaru pro vnéjsi €innost, tedy jakési diplomatické sluzby EU. Ta bude
rekrutovat zaméstnance z generalniho sekretaridtu Rady, z Evropské komise a z diplomatickych sborti
¢lenskych zemi. Tento krok miiZe byt dllezitéj$i nez samotné zfizeni funkce ministra. Nyni se vedou
debaty o tom, jak ma byt tento utvar zakotven, respektive ma-li byt nezavisly na Radé a Komisi, hebo
naopak s obéma organy — &i jen jednim z nich — provazan. A¢ Solana nabidl moznost autonomie tohoto
utvaru, zi'ejmé to narazi na odpor europarlamentu. Opét jde o otazku demokratické kontroly — pokud bude

moznost kontroly nad jeho €innosti.

Bude tedy euroministr zahrani¢i zasadnim prilomem v ramci spole¢né zahraniéni a bezpecénostni politiky
EU? To zéalezi na mnoha proménnych. Faktem zlistava, Ze pokud se jim stane Solana, bude to ¢lovék se
silnymi zkuSenostmi v evropské diplomacii, ktery s tim malem, jeZ nabizi sou¢asna funkce vysokého
zmocnénce, dokazal udélat hodné. Novy post by mu tak oteviel dalSi mozZnosti a horizonty.



