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REGION, EKONOMICKA UROVEN A ROZVOJ REGIONU - ZAKLADNi POJMY

Region, regionalizace, regionalismus

Region je chapan jako uUzemi, vyznacujici se ur€itou vnitfni soudrznosti, jednotnou kvalitou C&i
charakteristikou jevi. Pojeti a pfistup k regionim Ize rozlidit na objektivni nebo subjektivni. Objektivni
pojeti je starSi a souvisi s mySlenkou, ze pfirodni prostiedi vyznamné ovliviiuje socio-ekonomické
charakteristiky lidské spole€nosti. Region je zde chapan jako redlné existujici jednotka. Subjektivni
pojeti chape region jako abstrakci, model, ktery pomaha studovat dané tzemi.

Homogenni regiony jsou stejnorodé ve vztahu ke zvolenym kritériim, které jsou vice ¢i méné stabilnimi
(morfologie, klima, sektorova struktura primyslu, mira dlouhodobé nezaméstnanosti).
Heterogenni/funkéni regiony jsou definovany na zakladé vnitini spojitosti (nodalni &i polarizované
regiony) — jsou propojené vztahy (napf. metropolitni oblasti ).

Fyzicky — pfirodni region je vysledkem geologickych a geomorfologickych procestl plsobicich po
dlouhou dobu. Tyto procesy vytvareji pfirodni krajinu a pfirodni regiony. Pfirodni regiony se v3ak v
soucasné spole€nosti stavaji stale méné vyznamnymi, ackoliv sehrali dllezitou roli jako prostiedi pro
lidské aktivity a spoluvytvareli pocit identifikace a regionalni identity. Pfirozené hranice jako hory &i
feky dodnes tvoii hranice regiond, které uz vSak po dlouhém vyvoji funguji na jiném zakladé. Pii studiu
prirozenych regionll jsou zkoumany piedevsim vertikalni vazby.

Ekonomicky-funkéni region je analytickou definici — vychazi z pfistupu definovat region jako funkéni
jednotku fungujici skrze efektivni ekonomické chovani lidi. Napr. v klasické teorii centralnich mist je
region definovan podle své pozice na ose mezi centralnim mistem a periferii, centralnim mistem a
zadzemim. V tomto smyslu je region orientovany na produkci, heterogenni a horizontalni.
Politicky-administrativni region je normativni definici regionu jako socio-politické interpretace. Pro
stat je vyhodné decentralizovat izemi do malych jednotek a fidit je skrze politickou reprezentaci. Role
této definice se zvysila v moderni spoleénosti. Regiony jsou dulezitymi Grovnémi ekonomickych
intervenci Gi politickych regulaci. Je to oblast, v rAmci které se odehravaji politické debaty a akce.
Socio-kulturni region je komplexni definici. Tradi¢né byly tyto regiony definovany jako umisténi
skupin lidi s podobnou lingvisticko-kulturni charakteristikou a socio-kulturnimi praktikami spjatymi s
ur€itym Uzemim. To znamena, Zze bylo mozné mluvit umisténé obCanské spole€nosti, etnickych
regionech &i homogennich kulturnich regionech, kde lidé sdileji spole¢nou vizi regionu. Kvdli migraci a
smiSené identité moderni spolecnosti je toto pojeti v sou€asné dobé& a v postmoderni spole€nosti
nemozné. SoucCasny socio-kulturni region je prostfedim pro socialni interakce, misto setkavani
lidského faktoru a socidlni struktury.

Regionalizace je chapana jako proces vymezovani regiond. Vymezeni regionu zavisi na urditych
kritériich vyplyvajicich z u¢elu - regionalizace je vzdy uCelova. Regionalizacni pfistupy tak mohou byt
zalozeny na uplatnéni kritérii stupné a povahy ekonomického rozvoje (zaostavajici versus dynamické
regiony), na ukazatelich ekonomického potencidlu (pfirodni podminky, poloha, kvalita a dostupnost
pracovni sily, apod), na vymezeni dominujicich funkci (bydleni, rekreace, ochrana ZP) & na zakladé
kritérii vefejné spravy (administrativni regiony).



Administrativni regiony jsou vymezovany pro ucely vykonu statni spravy a uzemni samospravy
(kryt se nemusi). DaleZitou roli hraje ¢asova stabilita regiond. U administrativnich regiont existuji

2 typy vztahl: skladebnost (vy$Si administrativni region je tvoren nékolika celky niZsi drovné),
podrfizenost ¢i nadfizenost (zavaznost norem pfijatych na vy$$i drovni pro drovné nizsi).

Ucelové regiony jsou vymezovéany pro reseni urditych problému. Vétsinou se pouZivaji pro
ekonomické povzbuzeni rozvoje statu Ci pro zabezpeleni ochrany prirody. Mivaji omezenou
&asovou platnost. Ucelovymi regiony mohou byt napriklad nérodni parky, védeckotechnické
parky, euroregiony ¢i dokonce jednotlivé jednotky NUTS (ucelové regiony pro potfeby
statistického sledovani a regionalni politiky).

Regionalismus je pojem spojeny konsolidaci stfedni Uurovné spravy a samospravy, s problematikou
vymezeni vhodnych region a stanovenim jejich kompetenci. Ve vétsiné piipadd jde o vzajemné
plsobeni centralizacnich a decentraliza¢nich procest a trendd.

Primarni regionalismus je v mnoha pfipadech usilim o ziskani alespori minimaini regionalni autonomie
v rdmci statu (€asto se mluvi o tzv. kulturnim regionalismu). Tento proces proces vétSinou pokracuje v
usili o decentralizaci statni moci, o podil na vefejné spravé, prosazeni samospravy, o zajisténi
srovnatelné ekonomické uUrovné regionl (sekundarni regionalismus). Regionalismus ustavni je pak
snahou zakotvit samospravné postaveni jednotlivych regionti do ustavy unitarniho statu.

Regionalni rozvoj

Samotné slovo rozvoj (development) patii vibec k nejkomplexnéjsim. Traditné je rozvoj chapan jako
proces spojeny spi$e s modernitou/modernizaci, ekonomickym rlstem, primyslovou kapitalistickou
spole€nosti a kifestanskou tradici. Obsah pojmu byl a je vyrazné eurocentricky (viz. termin rozvojové
zemé/developing countries oznacdujici zemé tzv. tfetiho svéta). Rozvoj jako takovy byl po druhé
svétové valce vyznamné institualizovan prostiednictvim nejriiznéj$ich typl agentur operujicich
v riizném prostorovém méfitku (OSN, World Bank, apod.).

Klasické pojeti rozvoje bylo patrné nejvice zpochybné&no v souvislosti s konceptem tzv. trvale
udrziteIného rozvoje (resp. post-developmentu &i ethno-developmentu). Zfejmym motivem pro
zpochybnéni industridlné chapaného rozvoje je predevsim zvySujici se globalni zatizeni zivotniho
prostiedi, vedlejSim mootivem pak mize byt postmoderni respekt vaéi kulturni diverzité a
lokalnim/regionalnim tradicim a tradiénimu zplsobu Zivota (industridlni rozvoj s sebou vétSinou
prinasel ur€itou normalizaci a standardizaci).

Soucasna definice regionalniho rozvoje se tedy neomezuje pouze na rozvoj ekonomicky, nybrz klade
dlraz na socio-ekonomicky rozvoj — tj. rozvoj komplexni. Rozvoj definovany Gisté ekonomicky (rdst
HDP, spotieba, zdroje) Casto nekoresponduje s rozvojem socioekonomickym (viz obr. 1).
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obr. 1: Pri srovnéni vyvoje HDP na hlavu s vyvojem jednoduchého ukazatele fyzické kvality Zivota (tzv. PQLI) zaloZeném na
detské umrtnosti, gramotnosti a nadéji na doZiti se ukazuje nelinearni zavislost (zhruba od 4000 USD na obyvatele se jiZ viiv

ristu HDP na zvysovéni kvality Zivota neprojevuje)



Casto se objevuje dilema mezi ekonomickou efektivitou na strané jedné a socialni rovnosti na strané
druhé. Obecné se predpoklada, ze &im vétsi prostor se poskytne trznim silam, tim rychlejsi bude
ekonomicky vyvoj. Pro alespon ¢asteCné omezeni trznich sil zase hovofi socialni hlediska. U rady
odvétvi (zdravotnictvi, socialni péCe) je nevhodné svéfit jejich rozvoj pouze trznim silam. Nicméné
presto plati, ze ekonomicka vykonnost je vyznamné spjata i se socialnim rozvojem regionu.

Mezi ryze ekonomické ukazatele vyjadrfujici velikost/resp. vykonnost regionalni ekonomiky lze zaradit
predevSim HDP (hruby domaci produkt; GNP, GDP = gross national/domestic product). Jde v
podstaté o souhrnnou hodnotu produkce zbozi a sluzeb (pfidanou hodnotu) v ramci hranic
statu/regionu. Pro uCely meziregionalni komparace jde o relativné problémovy ukazatel — jednak se lisi
definice HDP, dostupnost idajl a jednak rada existencénich aktivit lezi mimo mérenou ekonomiku.
Svétova banka pouzivd mj. ukazatel tzv. parity kupni sily (PPP = purchasing power parity) — ten
prevadi regionalni odhady HDP na spole¢né méritko zalozené na americkém dolaru. Jde tedy viastné
o HDP na obyvatele prepocitané tak, aby se zohlednily rozdily v cenové hladiné mezi staty.

K dispozici je samoziejmé celd fada dalSich ukazatel( jak ekonomické povahy (GNI, gross national
income = obsahuje HDP plus hodnotu sluzeb a zbozi vyrobenych obany daného statu bez ohledu na
Gzemi), tak ukazatell zachycujicich dalSi aspekty kvality Zivota (nadéje na doziti, Uumrtnost,
gramotnost, energeticka spotieba, produkce CO,, apod.).

Mezi alternativni ukazatele patfi napfiklad indikator tzv. socialniho bohatstvi (social welfare
indicator), jehoz definice/skladba neni oviem zdaleka jednotna. Pfikladem konstrukce takovéhoto
indikatoru mize byt napr. ukazatel zaloZzeny na sledovani pfijmu na osobu, Grovné vy$siho vzdélani,
primérné nezaméstnanosti a ekonomické aktivity muzd. Jina skladba tohoto typu ukazatele zahrnuje
postaveni jedince, rasovou rovnopravnost, Uroveli demokracie, vzdélavani, ekonomicky rust,
technologické zmény, zemé&délstvi, zivotni podminky, zdravi a blahobyt.

Napf. OSN (resp. UN Development Programme) vyuziva tzv. Human Development Index (HDI)
zaloZeny na kombinaci ukazatelli chudoby (HDP per capita, PPP), gramotnosti, vzdélani, nadéje na
doziti.

Rust je spojen se zménami kvantitativnich charakteristik (prijmova droveri regionu,
zaméstnanost, kapacity technické infrastruktury).

Rozvoj je naopak spojen se zménami kvalitativnich charakteristik (kvalifikacni droveri, zlepSeni
dopravni situace, zlepSeni kvality Zivotniho prostredi).

Stagnace je charakterizovana stabilni, nicméné nerozvijejici se ekonomickou situaci.

Upadek je pak situace, kdy krachujici a odchézejici firmy, lidé & technologie nejsou
nahrazovany novym prilivem lidského ¢i ekonomického kapitalu.

Britsky sociolog Anthony Giddens mluvi v piipadé vyspélych statil o tzv. postnedostatkovém systému
(post-scarcity system). Postnedostatkovy systém patrné vede i ke zménam socialniho Zzivota,
predevsim k tzv. Unavé z rozvoje zaznamenané ve vyspélych zemich a v disledku toho k potencialné
vétSimu globalnimu prerozdélovani ekonomického bohatstvi.

Vzhledem k jiz dosazené ekonomické urovni v nékterych vybranych statech a zvy$enému zajmu o
redukci znecisténi, reSeni populaéniho tlaku ¢&i zkvalitnéni zivotnich podminek Ize zde oCekavat tzv.
nulovy ekonomicky rast (zero economic growth). Tato mysSlenka je zaloZzena na (nerealném)
konceptu navratu k samo-udrziteIné ekonomice. Navic je mySlenka nulového ristu zcela nepiijatelna
pro rozvijejici se/industrializujici se zemé.

Dulezitou roli pii zpochybnéni tradi¢né chapaného (neomezeného) ristu sehraly problémy vyspélych
kapitalistickych zemi. Tykaly se pfedevdim vzniku novych socialnich hnuti orientovanych na udrzeni
zivotniho prostiedi, na alternativni zplsoby Zivota (opozice vié&i konzumnimu Zivotnimu stylu
zpUsobim vlady), na alternativni zplsoby prace (opozice vici fordistickym zplsobim jeji organizace).
Vyznamnou roli sehrala rovnéz publikace manzeli Meadowsovych Meze rlstu (vydana v roce 1972
jako zprava tzv. Rimského klubu) prognézujici vy8erpani pfirodnich zdroji v zavislosti na
pokracujicich technickych vyrobnich postupech. Praktickym stimulem pak byla naftova krize, jakoby
potvrzujici neudrzitelnost nastoupenych trendd.



Pomérné vyraznym je Kkoncept tzv. trvale udrZitelného rozvoje (sustainable development),
ktery se poprvé objevil na pocatku 80. let a odkazoval k drivéjsim myslenkam limita ristu.
Jednim z principd bylo zefektivnéni ekonomického rdstu, tak aby bylo sniZeno vyuZivani
také nékdy chépan jako uréita ,ekologickd modernizace“. Rada autort véfila v moZnost (plého
nahrazeni rozvojového vyznamu prirodnich zdroji zdroji lidského kapitalu.

Koncept TUR byl kritizovan z mnoha pozic — zejména radikalni skupiny kritizovaly vibec
samotnou mysSlenku dalSiho rozvoje (What is sustainable? Sustainable development is
development that lasts!). Nedorozuméni pramenila rovnéZ z rozdilného dirazu kladeného bud’
na rozvoj ¢i na udrZitelnost (environmentalni, nikoli rozvoje). Tzv. Earth Summit v Rio de Janeiro
nastartoval zkoumavéjsi postoj vuci roli narodnich statu, nadnarodnich spoleénosti a instituci
typu Svétové banky. PrestoZe z debaty kolem TUR vykrystalizovala rada ddleZitych a
medializovanych témat (napr. globalni oteplovani ¢i biodiverzita), klicovy problém vztahu
ekonomického rozvoje a udrZitelnosti globalnich/regionalnich ekosystému ziistal v radé ohledu
nedoresen.

Nositel Nobelovy ceny Paul Samuelson rozlisil 4 navzajem provazané zakladni faktory podmiriujici
rozvoj — obyvatelstvo, pfirodni zdroje, domaci nebo importovany kapital a technologie.

Populaéni faktor souvisi s pozici zemé na kfivce demografického pfechodu — nejvice rozvinuté zemé
se vétSinou nachazeji ve Ill. &i IV. fazi (maji mirné expandujici ¢i stagnujici populaci). Dilezitym
faktorem je zde i vékova struktura, tj. pomér ekonomicky aktivnich ku ekonomicky zavislym. V LDRs je
typickym rychly populaéni rdst, nizka vzdélanostni troveri a nizké zdravotni standardy.

V oblasti pfirodnich zdroji méze byt omezujicim faktorem jejich nedostatek &i politické nebo kulturni
bariéry znemozriujici jejich vyuzivani.

Chudoba, nizka uroven vkladl &i jejich rozloZeni do neproduktivnich oblasti, narodni piekazky pro
priliv zahrani¢niho kapitalu — to jsou nékteré z kapitalovych omezeni rozvoje.

V oblasti technologii hraje roli mira inovacni schopnosti regionu ¢&i potencialu uplatnit importované
technologie.

Faktory pusobici v regionalnim méfritku (podie Matouskova 2000)

Lokalizace firem

Firmy ovliviiuji nejen miru nezaméstnanosti, ale i vy$i primérnych penéznich prijma v regionu. Firmy v
terciarnim sektoru navic poskytuji sluzby obyvatelstvu a tim ho stabilizuji v regionu. Obce se snazi byt
atraktivni pro firmy (snazi se reagovat na lokaliza€ni chovani firem). Z hlediska ekonomické prosperity
regionu je dllezita i sektorova struktura firem (pfisluSnost ke stagnujicim &i progresivnim odvétvim),
méné vyhodné je zastoupeni sezonnich sektor.

Intenzita vnitroregionalnich vazeb

Jde o intenzitu vazeb mezi jednotlivymi podniky, resp. institucemi v regionu, které pak pfispivaji k tzv.
multiplikaénimu efektu (ktery miZe pUGsobit jak kladné tak zaporné). Dobra uroven formalnich i
neformalnich vazeb v ramci progresivnich odvétvi pfispiva také ke zvySovani inova¢niho potencialu
regionu.

Organizaéni forma firem

Zastoupeni jednotlivych organizaénich forem firem je dllezité pro celkovou ekonomickou pozici
regionu. Organizaéni forma je ¢asto Uzce spojena s velikosti firmy a mirou jeji autonomie (feditelstvi
vs. pobocka). Patrné nejméné vyhodné (z dlouhodobého hlediska) jsou pro region poboCky velkych
firem (je zde pouze stfedni management, vétSinou vyzaduji pouze malo placenou, nekvalifikovanou
pracovni silu, jsou jako prvni ohrozeny uzavienim).

Demograficka situace

Regiondlni ekonomicka droven zavisi jak na pfirozeném demografickém vyvoji, tak na migraci.
Dulezité je predevsim vékova struktura — rozloZeni jednotlivych sloZek populace. Kazda slozka ma jiné
naroky na sluzby, infrastrukturu a tim i verejny rozpocet. Na pfijmové strance regionu se naopak podili
pouze produktivni obyvatelstvo.

Dulezitou charakteristikou je také pomér emigrace a imigrace. V emigraénim regionu dojde z
kratkodobého hlediska k zlepSeni pomé&ru pracovnich mist a pracovnich sil. Z dlouhodobého hlediska



ke zhorSeni charakteristik regionalniho trhu prace. (Brain drain — odliv mozkd : jde o specifickou formu
emigrace kvalifikovaného obyvatelstva)

Hospodarska politika statu

V regionech se projevuji kombinované dopady regionalni, monetarni (napf. zvyhodnéni drokovych
sazeb pro malé a stfedni podniky), resp. fiskalni (napf. meziregiondlni prerozdélovani statniho
rozpoctu) politiky.

Sektorové politiky maji regionalni dopad zejména u prostorové koncentrovanych sektord (napf. tézba
uhli). Statnim zasahem je i tzv. protekcionismus — jde o ochranu vybraného regionalné
koncentrovaného odvétvi (napf. textilni vyroba v Lancashiru v povale€né Britanii).

Teorie regionalniho rozvoje

Jednim ze zakladnich zplsobl klasifikace teorii regionalniho rozvoje je jejich déleni na teorie
regiondlni nerovnovahy (divergenc¢ni) a teorie regionalni rovnovahy (tzv. konvergencni). Podle nich v
priibéhu vyvoje dochazi ke zvétSovani, resp. ke zhlazovani meziregionalnich rozdild.

Rozdil mezi teoriemi tkvi v tom, zda autori kladou vétsi dliraz na procesy vedouci k nivelizaci (napfr.
presun kapitalu do oblasti s vy33i mirou zisku — napr. s levnéjSi pracovni silou diky nezaméstnanosti)
nebo naopak na mechanismy diferenciaéni (napf. u banky vzdy snaze ziska Gvér uspésny subjekt z
prosperujiciho regionu).Toto déleni je navic komplikovano nejasnou definici ¢asové horizontu , ve
kterém by mélo k vyrovnavani &i divergenci dochazet. Navic konvergenéni a divergenéni trendy
mohou na rdiznych hierarchickych Grovnich pisobit protichtidné.

Napfiklad v USA by podle dostupnych dat mélo dochazet (s nékolika vykyvy — napr. ve 20. letech —
k trvalé sblizovani regionalnich drovni. Naopak v nepomérné mensi ekonomice Velké Britanie Ize za
poslednich 25 let vypozorovat naopak mirnou divergenéni tendenci navzdory velice aktivni regionalni
politice.

V ohnisku zajmu je rovnéz problematika vzniku regionalnich nerovnosti, ktera v3ak nebyla dosud
uspokojivé vysvétlena. Dosud nebyla podana odpovéd napi. na otazky vzniku propastnych rozdill
mezi rozvojovymi a vyspélymi staty za poslednich 200 let. Da se tedy usuzovat, ze kumulativni a
konvergen&ni procesy maji navrch nad procesy nivelizaénimi a homogenizacnimi.

Existence meziregionalnich nerovnosti a rozdilnd mira jejich tolerance v jednotlivych zemich jsou
spoustécimi divody pro vznik regionalnich politik.
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