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EU - GENEZE, REGIONALNI POLITIKA (KONCEPCE, NASTROJE, AKTERI)

Ekonomicky rozvoj a regionalni disparity

Jak jiz bylo fe¢eno regionalni rozvoj muize byt méfen pomoci nejriznéjSich ukazateld (HDP,
nezaméstnanost, prijmy, sektorova struktura HDP, cena pracovni sily, intenzita investic apod).
Zkoumame-li Evropskou regionalni scénu dle HDP, vidime, ze nejvy33i hodnoty okolo 150% unijniho
priméru jsou dosahovany v plosné mensich metropolitnich regionech Bruselu, Brém, Hamburku,
Londyna ¢&i llle de France. Tyto oblasti reprezentuji evropské jadro.

Oblast mezi jihovychodni Anglii tahnouci se pies Belgii, zapadni oblasti Némecka az po uzemi severni
Italie, vytvari tzv. sekundarni neboli vnéjsi jadro s HDP mezi 100 — 150% priméru.

Vnitini periferie jsou charakterizovany HDP v intervalu od 80 do 50% priméru a tvofi je oblasti
Severniho Irska, Irska, Spanélska, Portugalska &i jizni Italie.

Méné nez 50% unijniho priméru je ve znaéné &asti Recka, &i ve vychodnich spolkovych zemich
s vyjimkou Berlina. Jde o tzv. vné&jsi periferie.

Regionalni vzorec nezaméstnanosti je takika inverzni viéi HDP. Nejvy$8i miry jsou zaznamenavany
predevsim v relativné ruralnich oblastech — Spanélsko, Irsko, jizni Italie — s chybgjici priimyslovou
zakladnou. Stfedni Urovné nezaméstnanosti se vyskytuji v centralni Italii, Severnim Irsku, Skotsku,
vétdim Londyné, Severni Francii a Belgii. Pri¢inami je kombinované pusobeni faktorl counter-
urbanizace a de-industrializace. Nizka nezaméstnanost je typickd pro severni Italii, Némecko a
prekvapivé i Portugalsko & Recko.

Néaklady na umisténi a provoz ekonomickych €innosti, napf. podnikani opét déli EU do tfi hlavnich
skupin. Mezi zemé s nejvy88imi naklady patfi Benelux, Némecko a &asti Francie. Stfedni uroven

Jadrové regiony

Jsou spojeny s vysokou koncentraci financi, zdrojd, primyslu, s velkymi vnitinimi trhy a politickou
silou. Prikladem mohou byt Londyn, Pafiz ¢i nizozemsky Randstadt. Velky rozdil je napf. ve Francii
mezi regionem llle de France a ostatnimi regiony (,Pafiz a francouzska poust“). Tyto jadrové regiony
mohou byt opét néjakym zplsobem kategorizovany. Tzv. Zlaty trojuhelnik je pfiblizné vymezen Pafizi,
Londynem a Amsterdamem - jde o dobie dostupnou oblast s kvalifikovanou pracovni silou a
sofistikovanymi technologiemi.

Dal8im typem mohou byt tzv. ostrovy inovaci — Berlin, Toulouse, Bordeaux — specializované v oblasti
pramyslovych technologii.

Tzv. activity centres v ramci perifernich oblasti pfitahuji investice pfedevsim diky levné pracovni sile
(Casti Skotska a Irska, osa Lisabon — Porto, Barcelona, Mezzogiorno).

Evropskému jadru vymezenému predevSim na zakladé dostupnosti trhi se fika Modry banan.
pfitahuje veSkeré funkce zavislé na centralni poloze (sidla, vyzkum) a zaroven poskytuje kvalitni
dopravni a telekomunikacéni infrastrukturu. Prestoze Uzemné& zabira pouze 10% Uzemi EU a EFTA,
vytvari se zde 40% vystupt, produkce

Evropa v globalnim kontextu

politiku v ramci EU je pokradujici ekonomicka globalizace. Tento proces Ize rozdélit do nékolika fazi:

Faze 1 — pocatek v 19. stoleti a rozsSireni okolo roku 1940 - zahrani¢ni investice smérovaly
k zaji$téni surovinovych zdroji pro narodni ekonomiky. Nékteré aspekty mezinarodné organizované
produkce, v€etné existence nadnarodnich spoleénosti, se formovaly jiz v 19. a prvni poloviné 20.
stoleti v souvislosti s dobyvanim nerostného bohatstvi v rozvojovych zemich, s cilem zaijistit si pfisun
vstupnich surovin pro domaci vyrobu.



Faze 2 — vzorec vyrobnich aktivit se po Il. svétové vélce vratil do stavu ve 30. letech — toto Uzemni
rozlozeni vyroby vSak uz nevyhovovalo novym ekonomickym podminkam zalozenym uz na usporach
zrozsahu a specializaci. Po druhé svétové valce nékteré firmy (zejména americké, napriklad Ford,
General Motors €i Exxon) zaCaly kupovat vyrobni zavody v jinych zemich, aby si zajistily mistni trhy.
Marshalldv plan, NATO a rozmisténi americkych jednotek v Némecku — to vée umozriovalo americkym
firmam zprostiedkovat si informace o spotiebitelskych poZzadavcich evropskych trhd. Hlavnim cilem
takové expanze bylo pfiblizeni vyroby k trhu se zbozim; budované vyrobni kapacity slouzily pfedevsim
dodavkam na mistni trhy.

Koncem 50. let byl sekundarni sektor poprvé zasazen poklesem pracovnikdl (nesouviselo to pouze
s globalnimi ekonomickymi zmé&nami, ale i se zvySujici se produktivitou prace).

Faze 3 — proces ekonomické integrace v mezinarodnim meéfitku byl vyznamné urychlen nékterymi
udalostmi z konce Sedesatych a prvni poloviny sedmdesatych let 20. stoleti. Koncem Sedesatych let
se ve vétSiné vyspélych zemi projevovalo zpomaleni povale¢ného ekonomického ristu. Zaroveri doslo
k rozpadu systému regulace mezinarodniho obchodu zakotveného v brettonwoodskych dohodach.
Tento systém podporoval internacionalizaci zajisténim stabilniho ekonomického, a zejména finan&niho
prostiedi pro mezinarodni obchod. Ropnéa krize v prvni poloviné 70. let a nasledujici ekonomicka
recese vytvoiily prostiedi, vyZadujici od firem radikalni snizovani nakladi. Firmy, které chtély zvysit
nebo alespoii zachovat uroveii zisk(l a akumulace kapitalu, zacaly aplikovat nové strategie rozvoje,
charakterizované mezinarodni expanzi. V 70. letech vzrista silna konkurence tzv. NICs s levnou
pracovni silou (NICs=newly industrialised countries; Korea, Mexiko, Taiwan, apod.). Evropské a
japonské firmy vstupovaly na americky trh — to vedlo k dal$i restrukturalizaci americkych firem a
odstranovani duplikaci mezi domaci a zahrani¢ni vyrobou.

Soucasna situace

Existuji 2 typy hracd na globalni scéné, kteii jsou v souCasnosti vyznamni. Prvnim z nich jsou
nadndarodni spole€nosti (trans-national companies = TNCs) a druhym regionalni ekonomické bloky.
TNCs se podileji na 1/5 az 1/5 produkce v trznich ekonomikach. Jejich globalni zabér jim umozriuje
daleko efektivnéji reagovat na vykyvy svétového trhu.

Regionalni obchodni bloky jsou uskupenimi na obranu primyslu a trhd, které také nékdy uplatiiuji
ochranaiska, protekcionistickd opatieni. Existuji velké rozdily mezi jednotlivymi bloky — EU je
prikladem tzv. hluboké integrace vedouci spide k posileni vnitfniho obchodu Unie. Mezi dalSi patfi
napf. NAFTA, APEC, MERCOSUR (Mercado Comun del Sur).

Zhruba v obdobi 60 a 70. let se konstituuje zakladni podoba tzv. triady, {j. tfi istfednich center svétové
ekonomiky — USA, Japonska a Evropy. USA se vzdy definovaly jako globalni ekonomika, coz ma své
tradice v situaci po druhé svétové valce, kdy se USA staly rozhodujicim dodavatelem produktl a
technologii.

Japonska ekonomika byly zalozena na exportni strategii dané izkym narodnim trhem a nedostatkem
surovin a specializaci na néktera zpracovatelska odvétvi.

Evropské zemé, u nichz v 50. letech zacala ekonomicka integrace, sméfovaly k vytvofeni regiondlnich
vazeb a spusténi jednotného trhu.

V 80. letech doSlo a to nejdrive pod iniciativou USA k rozsahlym deregulaénim opatfenim, odstranény
byly masivni statni intervence a regulac¢ni predpisy. Deregulace v prostfedi anglosaské ekonomiky
donutily Evropu reagovat. Evropu, ktera v 70. letech zacala vazné zaostavat za ostatnimi ¢leny triady
a hrozilo, ze t&zisté ekonomické dynamiky se prestéhuje do jinych oblasti. Pod touto hrozbou byl
pfipraven program dobudovani vnitfniho jednotného trhu do roku 1993.

Jedna z globdlnich vyzev na kterou musi EU reagovat je pifesun ekonomické sily ze zapadu na dalny
Vychod. Asijsti draci — Singapur, Korea, Taiwan a HongKong zaznamenavaly v 90. letech vysoké
hodnoty rdstu. Stejné tak svou pracovni silu vrhla na globalni trh Cina a Indie coZ piispélo
k ekonomickému ristu i v téchto zemich.



Vyvoj EU

datuji do zacatku 50. let. Stimuly pro vytvoreni EU Ize chapat nasledovné:
e jako vysledek povale¢né situace, kdy mélo evropské spole€enstvi hrat regulaéni a kontrolni
roli pfi obnové zejména némecké ekonomiky;
e EU jako prostifedek jednotného politického vystupovani (zadpadni) Evropy v obdobi studené
valky;
e jako obranné ekonomické uskupeni viéi sile pronikajiciho nadnarodniho kapitalu amerického
ptivodu.

1950 - Ministr zahrani€i Francie Robert Schuman navrhl vytvoreni Evropského spole€enstvi uhli a
oceli (ESUO) v ramci povalecného smireni.

1951-2 — ESUO zalozeno — Francie, Némecko, Italie, Benelux (Pafizska smlouva)

1958 — rozSifeni ESUO o Evropské hospodarského spole€enstvi a Evropského spoleéenstvi pro
atomovou energii (Euroatom) — Rimské smlouvy

1967 vytvoreni Evropského spoleéenstvi (sloueni zminénych 3 organa)

1993 — dochazi k zavedeni jednotného vnitiniho trhu a schvaleni Maastrichtské smlouvy (smlouva
O Evropskeé unii) — spole€na zahrani¢ni a bezpe€nostni politika, nova droven integrace

1999 — 3. faze evropské ménové unie — piijeti Euro

Po vice nez 50 leté trvani se EU promé&nila z malé skupiny 6 zemi spole¢né fidicich jednotliva odveétvi
tézkého hospodarstvi, pres celni unii az do podoby unie 15 zemi zahrnujicich vice 355 mil. obyvatel.
Zakladajicimi staty byla Italie, Francie, Némecko a Benelux, v roce 1973 se pfipojily Velka Britanie,
Dansko a Irsko - tato expanze rozsifila EU severozapadné, av8ak nezménila jeji filosofii a zplsoby
spoluprace.

V druhé fazi roz$ifeni byly pfijaty stfedomoiské zemé& — Recko (1981), Spanélsko a Portugalsko
(1986). Dilvody jejich piijeti jiz byly ponékud jiné nez v predchozich pripadech — spise politické — po
vymanéni se z diktatorskych rezimd bylo prijeti do EU vice pojistkou mladych demokracii nez
ekonomickym kalkulem.

Predposledni faze rozSifeni byla spusténa predevdim rozpadem Sovétského bloku. Unifikace
Némecka de facto zpusobila, Ze ¢lenem EU se stal postkomunisticky stat (byvala NDR). Naklady na
pfipojeni novych vychodnich némeckych zemi navic pfedznamenaly, jak nakladna bude integrace
stfedoevropskych a vychodoevropskych statl. Bylo ziejmé, Ze nejprve musi dojit k ekonomickému
oziveni stavajicich jadrovych zemi Unie — pfijetim Rakouska, Svédska a Finska bylo toto ¢asteéné
naplnéno (1995).

V roce 2004 bylo pak pfijato 10 novych &lenskych zemi.

Proces rozsSifovani EHS, ES, EU

1958 — Belgie, Francie, Némecko, Italie, Lucembursko, Némecko, Nizozemi
1973 — Dansko, Irsko, Velka Britanie

1981 — Recko

1986 — Portugalsko, Spanélsko

1995 — Finsko, Rakousko, Svédsko

2004 — CR, SR, PL, HU, MT, CY, SLOV, LTV, LOT, EST

EU je komplikovany organ, ktery postupné prorista do politickych struktur ¢lenskych zemi, pficemz
hloubka a rozsah jeho aktivit neustale stoupa. Jeho ucinnost je zalozena na smlouvach a jejich
vykladu. Vedle zmifiovanych Pafizské a Rimskych smluv je to Single European Act (1986, 87 —
Jednotny evropsky akt), ktery modifikoval Rimské smlouvy a zavadi princip vétsinového rozhodovani
(uz ne princip jednomyslinosti). V uréitych pfipadech byla odstranéna moznost veta ¢lenskych statd.

Maastrichtskd smlouva (1991, 1993) formdalné wvytvofila souCasnou unii a vedle sjednoceni
bezpe&nostni a zahrani¢ni politiky deklarovala rozdéleni pravomoci mezi EU a ¢lenskymi staty — zde

urovni, ktera je co mozna nejblize lidem, jichz se rozhodnuti tykd). Postupné jsou z EU odstrariovany



oblasti, ve kterych by mohly rozhodovani ovliviiovat narodni ¢&i regiondlni zajmy a rovnéz jsou
potlaCovany mozné federalistické tendence.

Poslednimi modifikacemi byla Amsterdamska smlouva (posileni role obéanii v EU, formulace
spole¢né bezpecnostni a zahrani¢ni politiky, Gprava pravomoci vybranych EU instituci a organd) a
smlouva z Nice (reforma organt Unie v souvislosti s rozsifenim).

Po dlouhém obdobi viceméné trvalého ekonomického ristu se v druhé polovingé 70. let evropské
spoleCenstvi ocitlo ve fazi ekonomické (a politické) nejistoty. Krize fordismu, oslabeni americké
hospodaiské hegemonie a posléze i rozpad socialistického bloku a zintenzivnéni globalni konkurence
byly novymi podminkami, se kterymi se musely ¢lenské zemé vyrovnavat.

NejvyznamnéjSimi reakcemi EU byl jednotny trh z roku 1993 (vyhledové mozna i Eurozéna). Smlouva
o jednotném trhu zajistila volny obchod mezi ¢lenskymi staty a stanovila spoleénou obchodni politiku
viéi vnéjsim tretim stranam (celni unie z roku 1968 odstranila sice cla, ale neodstranila ostatni
prekazky — jako napf. rlizné technické pozadavky na dovazené &i vyrabéné zboZi - toto bylo vyre$eno
az v ramci smlouvy o jednotném trhu). Jednotny trh zajistii pomé&rné& vyznamny vnitfni evropsky trh
chranény proti konkurence Japonska a USA. Zaroven zvySil konkurenci mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty, coz prineslo konvergenci plattl &i zisku; na druhou stranu ved! i k racionalizaci produkce, ktera
vyustila napr. k uzavirani nékterych vyrobnich zavodd. Soudasné koncept jednotného trhu otestoval
schopnost élenskych stati tolerovat omezeni narodni suverenity v oblastech statnich podpor, zdanéni,
akvizic a flzi a verejného zprostiedkovani.

Méné uspésna byla EU ve vyvoji nékterych vlastnich politik. Prikladem diskutabilnich a ¢asto
kritizovanych politik mohou byt CAP (Common Agricultural Policy — Jednotna zemeé&dé&lska politika),
spole¢na environmentalni politika i spole¢na dopravni politika.

V soucasné chvili neni shoda mezi ¢lenskymi staty nad tim, jakou by Evropska unie méla byt. Existuji
dva strategické sméry - piiklon bud k vice federativnimu uspoiadani (po zptisobu USA) &i piiklon
spiSe k Cisté ekonomickému pojeti evropského sdruzeni.

komise s pravem zakonodarné iniciativy, ktera je jako vykonny organ pfedstavovana jednotlivymi
komisaii a dale pak Rada Ministrt, ktera je politickym rozhodovacim organem EU a jejimiz ¢leny jsou
voleni politici jednotlivych zemi.

EU rozhodné chybi vétsi zapojeni ob¢anu (tzv. demokraticky deficit). Evropsky parlament neni v tomto
ohledu v sou€asnosti dobrou alternativou — jeho pravomoci jsou extirémné omezené.

Z regionalniho hlediska si pozornost zaslouzi Vybor regioni (Committee of Regions), coZ je vpodstaté
forum zastupct oblastnich a mistnich sprav z jednotlivych regionl ¢lenskych zemi disponujici poradni
funkci vdi ostatnim organtm unie.

Regionalni politika EU

regiond Unie ma GDP tiikrat vy$$i nez deset nejméné vyvinutych regiond.
Disparity mezi regiony v EU 25 jsou dvakrat vétsi nez tomu bylo v plvodni EU 15. RozSifeni EU
snizilo prdimér HDP o vice nez 12 %.

Mezi dlvody pro existenci evropské regionalni politiky patfi snaha o kompenzaci nékterych dopadi
ostatnich politik EU na vybrané zemé, stabilizaci ekonomické a monetarni unie a také rozpor mezi
velikosti meziregionalnich rozdild v jedniotlivych Clenskych statech a jejich schopnosti tyto rozdily
uspésné vyrovnavat.
Regiondlni politika se postupné vyvijela:
e 1958 — 1974: A& jiz tzv. Rimska smlouva (vznik EHS v roce 1958) oznadovala regionalni
rozdily za nezadouci, nebyla vytvorena zadna specializovana regionalni politika na Grovni EU
— regionalni disparity mély byt odstranény ptisobenim volného trhu. Usili bylo vénovano
predevSim posileni zdroji v ramci narodnich regionalnich politik. Charakteristickou formou
regiondlni politiky byly relativné izolované projekty.
Samotné DG Regio bylo zalozeno az v roce 1968 a pomoc byla orientovdna zejména na
regiony postizené utlumem téZzkého primyslu a na zaostalé venkovské regiony.
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e 1975 — 1988: Zpomaleni ekonomického rlstu po roce 1974 bylo mj. pri¢itano i narlstu
meziregionalnich rozdild v ramci EU. Prelomem byl rovnéz vstup Velké Britanie do ES -
Britanie poZadovala kompenzaci vysokych prispévkl do rozpoctu EU a nizkych piijmG ze
spole€né zemeédélské politiky. Cilem V. Britanie byla predevSim restrukturalizace starych
pramyslovych oblasti. Od roku 1975 zacal tedy fungovat ERDF, zjehoZ prostiedk( byly
feSeny problémy zejména strukturalné postizenych regiond.

Od 80. let se pfipojila dalSi dimenze regionalni politiky podporujici spolupraci pfeshrani¢nich
regionu.

Dal$im stimulem pak byl vstup Recka vroce 1981, kde mély zdroje regionalni podpory
prispivat mj. k politické stabilizaci zemé — vznik tzv. Integrovanych programd pro Stiedomoii
v roce 1986, ze kterych mohly &erpat regiony Recka a vybrané oblasti Italie a Francie.

e 1989 — 1999: Vdisledku vstupu Spanélska a Portugalska vroce 1986 a v disledku
predpokladaného zostfeni meziregiondlni konkurence po pfijeti Single European Act byla
regiondlni politika dale transformovana — integrovana s politikou socialni a &asti politiky
zemédeélské do tzv. strukturalni politiky (politiky hospodarské a socidlni soudrznosti).
Pozornost regionalni pomoci se ponékud odpoutala od strukturalné postizenych regiond
k podpore nejméné rozvinutych oblasti.

Pro programovaci obdobi 1989 — 1993 bylo vytvoieno 5 Cildl strukturalnich fondd, po piijeti
Finska a Svédska v roce 1995 pfibyl Cil 6 na podporu fidce zalidnénym oblastem (v roce 1999
byly cile zredukovany na 3).
V roce 1994 byl zfizen Kohezni fond stojici mimo systém strukturalnich fond( na podporu
nejvice zaostavajicich stata.

Pro soucasné obdobi ma klicovy vyznam zasedani Evropské Rady v Berliné 1999, kde probéhla
reforma Strukturalnich fond( a bylo nastaveno fungovani Kohezniho fondu. Mezi lety 2000 — 2006+
bude prostiednictvim téchto fondl rozdéleno priblizné 213 miliard Euro (30 miliard ro¢né), navic pak
22 miliard predvstupni pomoci a stejna ¢astka bude urena na strukturalni pomoc novym ¢lenskym
zemim.

Principem Evropské unie je koncentrace regionalni politiky do omezeného mnozstvi prfiméfené
velkych regionli — areal. Proto byly v roce 1999 pfijata kritéria, ktera méla zamezit rozmélriovani
finan&nich prostfedki a byla dana kritéria vybéru regiond s nejvy$si potiebou vefejné podpory. Cast



Strukturalnich fondG neni alokovana na geografickém principu a je uréena pro vybrané socialni
skupiny.

Cerstvym stimulem pro regionalni politiku je tzv. Lisabonska agenda z roku 2000 v oblasti zvySovani
konkurenceschopnosti EU.

Evropska regionalni politika je zaloZzena na finanéni solidarité — predpoklada transfer 35% rozpocétu EU
(Cerpaného hlavné od nejbohatSich ¢lenskych statl) na podporu znevyhodnénych regioni. Tento
pfistup pomaha nejen cilovym regiontim, ale také prispévatelim, kterym se naklady vraci formou
investic, pifenosu know-how (hlavné do regiond, kde jes$té nedo$lo k nastartovani urcitych typl
ekonomiky.

Strukturalni fondy nereprezentuji jeden finanéni zdroj — kazdy ma svou tematickou oblast:

1. Evropsky regionélni rozvojovy fond (ERDF) - financovani infrastruktury, investice pro zvySeni
pracovnich prileZitosti, mistni rozvojové projekty a podpora malym firmam

2. Evropsky sociélni fond (ESF) - podpora zaclenéni nezaméstnanych a znevyhodnénych na trhu
prace zpét do zaméstnani (tréninky, naborova pomoc, apod.)

3. Financial Instrument for Fisheries Guidance (FIFG )- modernizace rybarského priimysiu

4. The ,Guidance” Section of the European Agricultural Guidance and Guarantee Fund — financuje
venkovsky rozvoj, pomoc zemédélciim, zejména v zaostavajicich regionech.

Strukturalni fondy nefinancuji separatni individudlni projekty, nybrz viceleté regiondini rozvojové
programy navrzené spole¢né s regiony, Clenskymi staty a komisi. Kohezni fond poskytuje pfimé
finance pro individudlni projekty.

94% prostiedkt Strukturalnich fondl je uréeno na 3 hlavni cile (Objectives 1,2,3):

Objective 1 — tizemné orientovany, na podporu zaostavajicich regioni. V ramci cile je financovana
infrastruktura, ktera pfitahuje dalsi investice a oZivuje ekonomickou aktivitu. Pod timto cilem je asi 50
regiond, 22% populace pivodni patnactky a ma objem asi 70% dostupnych fondd. Z novych
¢lenskych stati sem spada asi 98 % populace.

Objective 2 — Gzemné orientovany, podporuje ekonomickou a socialni konverzi v prumyslovych
(nezaméstnanost nad EU prum., zaméstnanost v pridmyslu nad EU prum., pokles priimyslové
zaméstnanosti), ruralnich (hustota zalidnéni pod 100 ob/kmz,zaméstnanost v zemédeélstvi dvakrat
vy$88i neZ EU prum., Gbytek populace ¢i nadprimérna nezaméstnanost), méstskych oblastech
(nezameéstnanost, chudoba, kriminalita, environmentaini problémy, nizka vzdélanost) Ci oblastech
zavislych na rybolovu, které celi strukturalnim problémdm. V téchto regionech Zije 18% populace EU
15, sméruje sem 11,5 % fondi.

Objective 3 — tematicky — modernizace systému vzdélavani a podpory zaméstnanosti. Pokryva celou
Unii s vyjimkou regiont pod Objective 1. Dostava 12,3 procenta celkovych fondi

Objective 1 Objective 2 Objective 3
ERDF ERDF ESF

ESF ESF

EAGGF

FIFG

Kohezni fond je uréen zemim jejichz HNP neni vétsi nez 90 % priméru EU. Je soustiedén zejména
na infrastrukturni projekty v oblasti zivotniho prostifedi a trans-evropskych dopravnich siti. Cilem je
ulehcit rozpo&tim nejméné rozvinutych &lenskych zemi, tak aby nebylo vazné naruSeno plnéni
podminek ekonomické a monetarni unie. Jedna tietina prostredk

EU ma také k dispozici 4 specialni programy - tzv. iniciativy - k postiZzeni problémui zasahujicich celou
Unii. Spotrebovavaiji vice nez 5% z celkového objemu Strukturalnich fondi:

1. Interreg 3 - na podporu pireshrani¢ni spolupréace, transnarodni a meziregionalni spoluprace,
vyvaZzeného rozvoje multiregionalnich oblasti (financovano z ERDF)

2. Urban 2 - podpora inovativnich strategii na oZiveni mést a upadajicich méstskych regiont (ERDF)
3. Leader+ - mobilizace aktivnich subjektt ve venkovskych spolec¢nostech a ekonomikach pro
vytvareni lokalnich mistnich strategii trvale udrZitelného rozvoje (EAGGF)

4. Equal - odstrariuje faktory vedouci k diskriminaci na trhu préce (ESF)

Dal8im programem jsou tzv. Inovativni opatfeni — jde o podporu novych myslenek, technologii a
pristupll v regionalnich rozvojovych strategiich, tak aby byla zajisténa konkurenceschopnost mistnich




ekonomik v informacni spole€nosti. Byla ustanovena 3 témata — regiondlni ekonomiky zalozené na
znalostech a technickych inovacich, informacni spole€nost a sluzby v regionu, regionalni identita a
udrzitelny rozvoj. Inovativni akce Cerpaji cca 0,5% Strukturalnich fond( — financuje se zpracovani
strategii a experimentalni faze projektu.

Prijemci regionalni podpory

Bylo rozliSeno 5 piijemcti pomoci — 1. less-favoured regions (znevyhodnéné), 2. oblasti se specifickym
handicapem, 3. zranitelné spoleCenské skupiny, 4. mistni a regionalni urady a instituce, 5. pfistupujici
zemeé

1. Znevyhodnéné regiony

Regiony se zaostavajicim vyvojem (spadaji pod Objective 1). Jde o regiony s HDP na hlavu menSim
nez 75% priméru spoledenstvi, dale pak o vybrané Fidce osidlené oblasti Svédska a Finska (pod 8
obyvatel na km2) a odlehlé oblasti — Kanarské ostrovy, Azory, Madeira, francouzské zamoiské
enklavy. Navic jsou pfidany nékteré pobrezni oblasti Svédska, Severni Irsko a hraniéni hrabstvi Irska,
kde do roku 2004 probiha specialni projekt na podporu miru.

Rada indikatort u t&chto region(i se pohybuje v ,8ervenych &islech® — je zde nizka Urover investic,
vySSi aroven nezaméstnanosti, nedostatek sluzeb a obchodu, Spatna zakladni infrastruktura.

Regiony prochazejici konverzi (spadaji pod Objective 2). Lze rozlisit 4 typy — 1. regiony se sektory
primyslu nebo sluzeb prochazejici restrukturalizaci (8,5 % obyvatel EU), 2. regiony se ztratou
tradi€nich aktivit ve venkovskych oblastech (5,2 %), 3. upadajici méstské oblasti (1,9 %), 4.
problémové rybarské regiony + smiSené oblasti (2,1 %).

V$echny regiony Spanélska, Portugalska, Recka a Irska do roku 2003 (pak bude pomoc pfezkoumana
v zavislosti na HDP) — pod Koheznim fondem

2. Oblasti se specifickym handicapem

Hraniéni oblasti (Interreg Ill) - patfi sem v8echny hrani¢ni regiony EU a podporovan je jejich
ekonomicky a prostorovy vyvoj

Upadaijici_méstské oblasti (Urban Il) - okolo 50 méstskych oblasti a celkdl dostava podporu pro
ekonomickou a socialni regeneraci

Venkovské oblasti (EAGGF a Leader+) - z ¢asti financované Spolecnou zemédélskou politikou (CAP),
podporuji se regiony mimo Objectives 1 a 2. Podpora obsahuje investice do zemédélskych podnikl a
sdruzeni, zivotniho prostiedi a domacich mistnich produkti. Navic Leader+ podporuje aktivni
sdruzovani mistnich skupin.

Rybarské oblasti

3. Zranitelné socialni skupiny

Lidé Celici potizim na trhu prace (Objective 3) — mladi a dlouhodobé& nezaméstnani, lidé trpici socialni
exkluzi a nekvalifikovani (underskilled). Podminkou neni pfisluSnost k regionu zaostavajicimu di
prochazejicimu rekonverzi.

Lidé diskriminovani na trhu prace (Equal) — odstranéni diskrimace z dGvodi rasy, pohlavi, etnika,
nabozenstvi, fyzického a mentalniho handicapu i sexualni orientace.

4. Mistni a regionalni autority (afady a instituce)

Presnarodni a meziregionalni spoluprace (Interreg lll) — je zamé&fena na Gzemni/prostorové planovani
velkych oblasti a spolupraci a vyménu zkuSenosti mezi subjekty zapojenymi do regionalnich a
lokalnich projektd. V ramci této aktivity je vitdna i spoluprace s piistupujicimi zemémi — ty si své
naklady plati z vlastnich zdrojd (vétSinou Phare).




5. Podpora kandidatskym zemim

Do finan€nich perspektiv regionalni politiky 2000 — 2006 byly zarazeny i potieby kandidatskych zemi,
zejména ze stfedni a Vychodni Evropy. Byly tedy vytvofeny dva specialni nové piedvstupni fondy
ISPA (Instrument for Structural Policies for pre-Accession) a Sapard (Special Accession Programme
for Agriculture and Rural Development) a navrzena rezerva asi 40 miliard Euro pro o¢ekavané vydaje
po vstupu.

V soucasnosti existuji 3 nastroje predvstupni pomoci v (BG, RO):

Nejstarsi z nastroju je Phare (zacal v roce 1989) — je uréen na zlepSeni administrativy a verejnych
organd, tak aby byla zajisSténa spravna aplikace komunitniho prava a administrace novych investic do
ekonomickych a socialnich sektort. Phare bude nahrazeno strukturalnimi fondy.

Sapard — podporuje budouci napojeni kandidatskych statii na CAP. Zahrnuje celou radu nastroji —
kvalita potravin, ochrana spotfebitelt, venkovsky rozvoj, ochrana ZP, apod.

ISPA — v podstaté stejny princip jako u Kohezniho fondu, jehoZ je “predskokanem” — financovani
velkych infrastrukturnich projektt, zejména v oblasti ZP a dopravy.
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