Budoucnost rozvoje venkova
(Seminar Evropského institutu pro verejnou spravu)

Datum: 14. 7. 2005, zdroj: Zpravodaj MZe 3/2005, rubrika: Zpravodaj MZe

Pocéatkem dubna organizoval Evropsky institut pro verejnou spravu (EIPA) v Maastrichtu
dvoudenni seminaf na téma: Budoucnost rozvoje venkova z hlediska jeho zjednodus$eni, vétsi
koherentnosti a efektivnosti.

Dva zakladni materialy se tykaly pfehledu rozvoje spole¢né zemédélské politiky a poslednich navrh
reformy rozvoje venkova v ramci Evropské unie. O praktickych zkuSenostech rozvoje venkova
referovali zastupci Francie, Némecka, Nizozemska a Spojeného kralovstvi.

Vyvoj venkova v EU

Vyvoj evropské politiky rozvoje venkova byl dosud charakterizovan jako ¢innost zaméfena na
strukturalni problémy zemédélského sektoru. Pavodni podpory mély za cil zpomalit vylidriovani
zemédélstvi a venkova, které ohroZovalo pfeziti venkovskych oblasti a udrzbu pfirodniho prostfedi a
krajiny.

V poloviné devadesatych let jiZ méla Evropska unie fadu nastroji a v roce 1999 byl z téchto nastroja
vytvoren program reformy (Agenda 2000) spolu s financni perspektivou pro rozpocet EU na obdobi
2000--2006. Clenské staty si vybraly z tohoto souboru ta opatieni, jez nejlépe vyhovovala
potirebam jejich venkovskych oblasti a v¢lenily je do svych narodnich nebo regionalnich programa.

Tento program zalozil druhy pilif spolecné zemédélské politiky jako doprovodnou akci dalsi reformy
trzni politiky (tzv. prvniho pilife). Snahou spoleéné zemédélské politiky je dosazeni spravné rovnovahy
mezi témito dvéma pilifi. Posledni reforma spole¢né zemédélské politiky zavedla pfesun prostredki

z prvniho do druhého pilife k provedeni od roku 2005. Prvni pilif se soustfedi na poskytovani zakladni
podpory formou plateb zemédélcum, zatimco druhy pilif podporuje zemédélstvi jako poskytovatele
environmentalnich funkci a venkovské oblasti v jejich rozvoji.

Budoucnost venkova v EU

Hlavni oblasti politiky rozvoje venkova byly shrnuty v zavérech Druhé evropské konference o rozvoji
venkova, jez se konala v listopadu 2003 v Salzburgu. V zavérech jsou stanoveny nasleduijici principy:

* Zemédélstvi a lesnictvi nadéale hraji zakladni roli v tvorb& venkovské krajiny a v zachovani
Zivouciho venkovského spolecenstvi. Nutna je pomoc evropskym zemédélcim v jejich
dohledu nad krajinou a trzné orientovanymi vyrobci. Trva vefejna podpora politiky rozvoje
venkova, zemé&dg&lské restrukturalizace, trvale udrZitelného rozvoje a vyvazeného vztahu mezi
venkovem a mésty.

* Rozvoj venkovskych oblasti nemulze byt déle zalozen jenom na zemédélstvi. Rlznorodost
je nezbytna k podpofre zivotaschopného venkovského spolecenstvi.

« Kvalita a bezpeénost potravin, pohoda hospodarskych zvifat, ochrana a zvelebovani
venkovského prostiedi.

» Pristup k vefejnym sluzbam je nutno na venkové zlepsit, nedostatek zaméstnani a horsi
vékova struktura vyznamné redukuji potencial rozvoje, zejména pfileZitosti pro Zeny a mladé
lidi.

« Pokryti celého venkovského uzemi EU, aby zemédélci a ostatni venkovsti aktéfi mohli
vyuzit vyzev vyplyvajicich z restrukturalizace, z dopadu reformy spole¢né zemédélské politiky
a zmén zemédeélského obchodu.

e Soudrznost (koheze) by méla v rozSifené Evropské unii jesté zesilit.

« Participace dal$ich G¢astniki s aktivnim zajmem o zajisténi trvalého ekonomického,
environmentalniho a spolec¢enského rozvoje venkovskych oblasti. Budouci politika by méla
zajistit podporu pfistupem mistnich partnerstvi "zdola" a s vyuzitim zkusenosti iniciativy
LEADER.



« Partnerstvi mezi vefejnymi a soukromymi organizacemi a ob&anskou spole¢nosti v souladu
s principem subsidiarity. Je nutny kompletni dialog mezi u¢astniky pfi koncipovani programu a
jejich nasledné realizaci, monitorovani a hodnoceni. Vymeény nejlepsich poznatkl z praxe.

* Zjednoduseni evropské politiky rozvoje venkova je nutné a naléhavé. Vyzaduje jednotny
systém programovani, financovani a kontroly, ktery by odpovidal potfebam rozvoje venkova.

Prioritni osy

Analyza vyvoje spolecné zemédélské politiky potvrdila, Ze budouci politika by méla byt zamérena na
tfi hlavni oblasti:

Osa 1 -- konkurenceschopnost zemédélského a lesnického sektoru

Zvyseni konkurenceschopnosti a zvazeni potfeby restrukturalizace v novych ¢lenskych statech
(venkovskeé oblasti maji vyznamné nizsi pfijem nez je prdmér, horsi vékovou strukturu a vétsi zavislost
na primarnim sektoru);

Osa 2 -- zivotni prostredi a obhospodarovani uzemi

Podpora obhospodarovani tzemi, aby zemeédélstvi a lesnictvi pozitivné pfispélo k venkovskeé pfirodé a
SirSimu Zivotnimu prostiedi;

Osa 3 -- Sirsi rozvoj venkova

ZlepSeni kvality zivota ve venkovskych oblastech a prosazeni diverzifikace hospodarskych ¢innosti,
aby se napomohlo udrzeni jejich atraktivity a kulturnimu dédictvi, aby se podpofily vazby mezi
zemédeélstvim a lesnictvim a ostatnimi sektory.

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova

V poloviné lofiského roku pfedloZila Evropska komise navrh nafizeni Rady o podpofe rozvoje venkova
pomoci Evropského zemé&délského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD). Vychazi se pfitom z mySlenky,
Ze k zabezpeceni rozvoje venkovskych oblasti je nutné se soustredit na omezeny pocet
zasadnich prioritnich cild. To by mélo dovolit EU spolufinancovat rozvoj venkova, aby se soustfedila
na tfi uvedené politické osy a ponechat dostatecnou flexibilitu ¢lenskym statam.

Prvnim krokem je vytvoreni jednotného fondového a programového ramce pro rozvoj venkova.
Novy fond rozvoje venkova bude fungovat podle pravidel pfizplsobenych viceletému programovani a
bude vyuzivat organiza¢nich struktur a procedur, s nimiZ maji ¢lenské staty dlouholeté zkudenosti.
Jediny systém fondu a programovani pro rozvoj venkova tak bude nejvétsSim zjednodusenim ve
srovnani se sou¢asnym stavem.

Navrh regulace financovani spolecné zemédélské politiky pocita s vytvofenim dvou novych fondd
v roce 2007, z nichz kazdy bude financovat jeden ze dvou pilifi spoleéné zemédeélské politiky:

e Evropsky zemédélsky zaru¢ni fond (EAFG)
»  Evropsky zemédélsky fond rozvoje venkova (EAFRD).

Pokud jde o objem fondu, navrh predpoklada, ze EAFRD bude mit k dispozici pro obdobi 2007--2013
celkem 96 miliard EUR v cenach 2004.

Mira spolufinancovani
Clenské staty budou muset zajistit, aby Fidici a kontrolni systémy odpovidaly riiznym pozadavkam:

« jasné definici funkci Fidicich a kontrolnich organ( a pfehlednému roz¢€lenéni jejich funkci;
» adekvatni délbé funkci mezi organy a uvnitf kazdého z nich;



e dostateénym zdrojum kazdého organu, aby mohly vykonavat pridélené funkce;
« u€inné organizaci vnitfni kontroly;

« efektivnimu systému referovani a monitorovani;

e usporadani auditu fungovani systému a procedur;

e spolehlivym systémum uctovani, monitorovani a financnich zprav.

Miry spolufinancovani EU by mély byt stanoveny podle os, s minimem 20 % a maximem 50 % (75 %
v Clenskych statech a regionech, jejichz hruby domaci produkt na hlavu je nizsi nez 75 % prdméru
EU). Pro osy 2 a LEADER by maximalni mira méla Cinit 55 % (80 % v regionech s HDP na hlavu
nizSim nez 75 % praméru EU).

Implementace programu

PFi implementaci programu bude zaveden posileny systém monitorovani, hodnoceni a podavani zprav
zaloZeny na spole¢ném ramci EU, ktery zajisti vétsi prahlednost a odpovédnost pro pouziti
finanénich prostredki. Podle ro¢nich syntetickych narodnich zprav bude Komise predkladat zpravy
o pokroku v dodavkach priorit EU pro rozvoj venkova a pfipadné nutné navrhy na Upravu strategie
rozvoje venkova.

Pro kazdou z tfi os bude k dispozici fada opatfeni. Podminky jejich realizace byly zjednoduSeny. Pro
osu 1 existuji tfi skupiny opatfeni: lidské zdroje, fyzicky kapital a kvalita. Pro osu 2 jsou opatfeni
¢lenéna do dvou skupin: trvale udrzitelné vyuziti zemédélské pudy a lesni pidy. Pro osu 3 jsou
rovnéz dvé skupiny: kvalita zivota a ekonomicka diverzifikace.

Model LEADER bude pokraovat a ma byt konsolidovan na urovni EU, i kdyz ¢lenské staty a regiony
ho mohou pouzit ve vétSim rozsahu. Kazdy program bude obsahovat osu LEADER pro financovani
implementace strategii mistniho rozvoje mistnich akénich skupin.

Zkusenosti nékterych zemi

Némecko

Predstavitelka Némecké spolkové republiky (Marion Schiue) se vyjadfila, Ze o€ je SirSi rozsah podpory

realizaci. V Némecku maji napfiklad jediny monitorovaci vybor pro v8echny spolkové zemé.
Formulovala, co je zejména potfebné:

« jediny jednotny program rozvoje venkova pro ¢lensky stat nebo region;

« plany rozvoje venkova majici charakter ramcovych regulaci s dostate¢nou upravou cill
s pfimymi poZzadavky na monitorovani a hodnocent;

» finanéni fizeni s moznostmi flexibilniho transferu mezi roénimi rozpocty a obecné mezi
regiony ve federativnich ¢lenskych statech;

* rozvoj autonomni spravy a kontrolniho systému pro politiku rozvoje venkova.

Francie

Ve Francii od roku 1990 venkovska populace ve Francii vzrostla a v sou€asné dobé pfedstavuje 10,6
milion{ osob, coz je 18 % populace celkem. Marie-Agnes Viber, informovala o tom, Zze v zemédélstvi
pracuje 10 % venkovské pracovni sily, ale vyuziti plidy pro zemédélstvi predstavuje 58 % celkové
uzemni plochy a pro lesnictvi 28 %.

Doporuéuije:

* zjednodusSeni architektury projektu men3dim poctem opatfent;
e ponechani vice prostoru mistnim projektiim;



« oziveni technické pomoci a podnikatelstvi pro financovani kolektivnich projekt(i rozvoje
novych produktu;

» zajistit koherentnéjSi a u€innéjsi opatreni pro zivotni prostredi;

» zlepSeni monitorovani a referovani, omezeny pocet indikatord. Ve vSech druzich hodnoceni
se omezit pouze na to, co je dulezité a co by mohlo vyzadovat reorientaci. Dale omezit pocet
zprav.

Nizozemsko

Referujici Dr. Peter Laan, manazer projektu LEADER zdUraznil nutnost pouéeni se ze zku$enosti
jinych zemi a jejich "nejlepSi praxe”. Sou€asné zdlraznil pristup "zdola"”, i kdyz nelze jednoznacné
potvrdit, Ze je pouzitelny pro vSechny typy projektl rozvoje venkova. Experimenty mohou nékdy selhat
a zalezi na odbornosti zi¢astnénych partnert i na spravném vyuziti prostfedku.

Velka Britanie

Dr. Janet Dwyerova z univerzity v Gloucestershire zduraznila ulohu druhého pilife, ktera spociva v:

e prosazovani trvale udrzitelného rozvoje venkova,

» posileni multifunkcionality a postarani se o vefejny prospéch,

» pokradovani v prosazovani nalezité adaptace v sektorech zaloZzenych na pozemcich
» poskytnuti budouci vize reorientace zemédélské politiky.

Déle se zabyvala prioritami v navrzich nové pravni Upravy a za hlavni ukoly v letech 2006--2013,
povaZzuje:

« stanoveni jasnych cill a inteligentnich Ukoll, coz vyZaduje véasné planovani, pouceni
z pfedchozich programd,

« zjednodus$eni pravnich predpisi, coz znamena méné opatieni, vétsi rozsah a pfizpusobeni
mistni situaci,

V pfipravé pro dal8i obdobi po roce 2008 by se méla zvySit povinna modulace ze schvalenych péti

procent na deset procent a oveéfit zduvodnéni a pfistup spolufinancovani. Potfebnym se jevi ustavit
racionalnéjsi a pfimérenéjsi pozadavky kontroly a auditu, nebot vzajemné vztahy vyzaduiji vice
dlvéry.

Workshopy

Soucasti konference byly i tfi workshopy, jejichZ dialog vyznival ve prospéch posileni flexibility,
zjednoduseni predpisu a pravidel pro programovani, financovani a kontrolu. Dale se
pozadovalo, aby nové predpisy byly vyhlaSovany dostate¢né v€as, zejména s ohledem na potieby
programovani. Pozadovalo se rovnéz omezeni byrokracie, omezeni seznamu indikatoru, jejich
zjednoduseni a posileni transparentnosti. ZdUrazfiovalo se zvySeni péce o zivotni prostiedi, véetné
prislusné legislativy, a dale i posileni prilezitosti k turistice na farmach.
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