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POLITICKY KONCEPT REGIONU
(nebude predmétem zkousky)

Regionalni uspofadani zemského povrchu pfedpoklada rovnéz vykonavani spravy daného uzemi
(planovani, uzemni organizaci, kontrola, apod.). Fungovani kazdého regionu je fFizeno ur€itym
zpusobem/organem — je definovano pravni postaveni regionu/organu, kompetence a prostfedky.

Jestlize se region vyznacuje urcitou formou kolektivniho Zivota, tento kolektivni zivot je také ur€itym
zplsobem formalizovan a institucionalizovan. Kolektivni Zivot dostava svoji politickou dimenzi.
V tradi¢nich spole€nostech srodinnym ¢&i kmenovym principem je vétSinou takovato formalni
institucionalizace nizka.

Politicka funkce regionu souvisi také s distribuci a zajiSténim vefejnych sluzeb a s planovanim rozvoje
uzemi.

Politicky systém SirSiho Uzemi mlze pracovat efektivné, pokud ma k dispozici dostatek informaci a
nastroji sprav — Kk jejich ziskani existuji dvé cesty — budovani systémi reprezentace a vytvareni
administrativni struktury.

Stat
Evidentni teritorialni jednotkou je stat. Staty v soucasnosti pokryvaji asi 80% svétového povrchu. Staty
jsou uzivanymi jednotkami pro sbér statistickych dat, jsou jednotkami vramci kterych dochazi
k rozhodovani. V historii statu Ize rozliSit 4 faze:
1. pred-agrarni — dominuje kmenové uspofadani a organizace prostoru. Nevytvareji se spolecné
politické instituce
2. agrarni — zemédélské spolecnosti byly organizovany na principu statu. Rozvoj uzké elity a
administrativni vrstvy umoznil centralizovanou statni moc, zaznam pravidel, zakond a kultury.
Komunity ovSem zlstavaly relativné izolované a statni moc neméla vliv na jejich lokalni
usporadani. Diléi zménou byl pfechod od feudalniho pojeti uspofadani uzemi k absolutistickému
statu (monarchie), coz byl de facto v urcitych ohledech pfedchlidce narodniho statu (spoleéna
armada, jednotny danovy systém, byrokraticky aparat)
3. industrialni — industrialni spole€¢nost umoznila prostorovou délbu prace a rozvoj tzv. vysoké
kultury, stat pfevzal roli administrativni a vzdélavaci.
4. post-industrialni — v postindustrialni spole¢nosti hraje stat dominantni roli ve spole€enskych
vztazich.

Pro existenci statu jsou klicové tfi jeho komponenty:
1. statni uzemi
2. obyvatelstvo — lid jej obyvajici
3. organizace tohoto obyvatelstva

Kazdy stat je dle Hartshorna udrzovan ve stavu urlitého napéti — stfetavaji se zde odstiedivé a
dostredivé sily. Mezi dostfedivé stimuly |ze zapoditat centralizaci statni moci, stejné jako rozumnou
miru decentralizace a federativni autonomie (viz. Indie, Nigérie), dale pak tzv. leadership (napf. Titova
Jugoslavie, Peronova Argentina, de Gaullova Francie) nebo pocit vnéjsSiho ohrozeni (malé narody),
vzdélavani ¢i cirkev (Polsko, Irsko, teokratické staty), ideologie (nacismus, komunismus). Statotvorné
faktory mohou podléhat zménam, cirkulovat.

Opakem jsou odstfedivé tendence — napf. dekolonizace, kolaps totalitnich rezim( (Sovétsky blok,
Jugoslavie)



Evropskym modelem statu je narodni stat = stav kdy narod a stat zaujimaji stejny prostor. Definice
narodniho statu souvisi tésné s definici ndroda (spolecna fe€, historie, etnické pozadi, tj. jakasi kulturni
homogenita). Lze ho také vymezit na zakladé jakéhosi narodniho ducha — pfikladem budiz Svycarsko,
s rozdilnymi jazykovymi a nabozenskymi skupinami. Narodni stat mize byt tedy vymezen jako politicka
jednotka zaujimajici jasné vymezené teritorium, obydlené populaci s jednotnou politicko-kulturni historii,
provazanou emocionalnimi pouty, jednotka, ktera je urCitym zplsobem organizovana — disponuje urcitou
(ideologickou) silou a politickym systémem. NejlepSim pfikladem narodniho statu byva Francie (ovSem i
Né&mecko, Polsko, CR, Portugalsko), naopak méné& mohou byt za typicky narodni staty povazovany napf.
Slovensko, Belgie ¢i Bosna a Hercegovina, LotySsko ¢i Moldavie.

Moderni demokraticky stat ma podobu instituce, ktera je nositelem nejvysSi vefejné moci uplatiiovatelné
na daném Uzemi, vytvafi jednotny pravni fad a zajistuje zakladni podminky existence spole¢nosti.

Statni Uzemi vypovida o vztahu k uritému statu neboli o teritorialité — jde o vztah k Uzemi, na kterém
muze stat vykonavat statni moc (Uzemi, kde plati ur€ité normy).Suverenitu statu Ize chapat jako
vyluénou pokud se k Gzemi neprojevuje néjaka jina, konkurenéni statni moc (kolonie). Zadny stat nemuze
existovat bez vlastniho teritoria (narod ano — napf. Palestinci).

Geografové Casto zkoumaji tzv. teritorialni morfologii (velikost, tvar a relativni polohu statniho teritoria).
NapF. velké uzemi muze pfinaset jak vyhody tak nevyhody (zdroje, obyvatelstvo vs. potiZze s organizaci,
velké vzdalenosti, viz. SSSR a USA). Sledovana je také kompaktnost Uzemi — nékteré staty jsou
dokonce fragmentovany (Filipiny, Vychodni a Zapadni Pakistan). Perforované staty — napf. JAR a
Lesotho. Exklavy — napf. Ceuta na marockém pobfezZi. Enklavy — napf. ndhorni Karabach v AzebajdZanu.
DalSimi vyraznymi typy muze byt napf. Chile ¢i Vietnam.

VétSina evropskych statt vyrlstala v pribéhu historie z urcitého jadrového tizemi — po dobu expanze
absorbovaly teritoria podél svych hranic. Expanze byla ukonéena kontaktem se sousedici entitou a dfive
nebo pozdé&ji dodlo ke konsolidaci hranic. Mnoho zemi tak mé& jasné& vymezena jadrova Uzemi (pafizska
panev, Ceska kotlina, egyptska osa Kahira-Alexandrie). Nékteré staty funguji bez jasnych jader (Kongo,
Mongolsko), nékteré jsou multijaderné (napf. USA &i Nigérie).

Teritoria jednotlivych statd jsou od sebe oddélena mezinarodnimi hranicemi. Hranice jsou vymezovany
ve troj-Uroviiovém procesu:
1. definovani pfesné pozice — formou smlouvy popisujici priibéh hranice (v pfipadé rovné hranice
koordinatami bod)
2. delimitace — zaneseni hranice do mapy
3. demarkace - jeji vyznaceni na zemském povrchu

Typy hranice se daji kategorizovat rizné. Geometrickymi hranicemi jsou napf. hranice mezi USA a
Kanadou — jsou absolutn& nevztazené k jakymkoli fyzickym rystim prostiedi & kulturnim aspektam. Casté
napf. v byvalych koloniich.

Hranice, které reaguji na fyzické vlastnosti prostfedi (pohofi, feky) se nazyvaiji fyzicko-politickymi, resp.
pfirozenymi politickymi hranicemi (Rlo Grande mezi Mexikem a USA, Pyreneje mezi Spanélskem a
Francii). Casto pfirozené prekazky jiz nemaji stejny hraniéni efekt jako v minulosti. Stabilita hranic je
proménliva (stabilni — Alpy mezi Italii a Svycarskem, nestabilni horska hranice mezi Indii a Cinou).

Hranice respektujici kulturni aspekty nazyvame antropo-geografickymi i také kulturné-politickymi
hranicemi. Takové hranice byly napf. vymezovany mezi jednotlivymi narodnostmi v ramci byvalého SSSR
— nap¥. hranice mezi Arménii a Azerbajdzanem.

Genetickeé typy politickych hranic:

1. antecedentni hranice (pfedchazeji skutecné osidleni. Pozdé&jsi obyvatelé jsou nuceni respektovat
pribéh hranice — hranice mezi USA a Kanadou)

2. subsekventni hranice — pfedmét dlouhé doby Uprav a modifikaci — vznika poté co je obyvatelstvo
a systém osidleni stabilizovan)

3. superimposed hranice (pfeloZzené, navrstvené — ustanoveny az poté co byla oblast osidlena,
déleni Indie a Pakistanu)

4. reliktni hranice — jako pozUstatek, ktery vSak stale kulturné rozdéluje.



Regionalni napéti

Uzemné& uzaméené staty a koridory — kolem 1/5 zemi nema piistup k mofi, které &asto predstavuje
vyznamnou dopravni cestu pro ekonomicky odbyt a dovoz zdrojii. Viz. ukazka Afriky, kde je situace
zhorSena nedostatkem Zeleznic, jako dopravni alternativy. Tento problém byl Casto feSen koridory, jako
napf. polsky Gdarisky koridor vedouci k Baltu z roku 1918, ktery uz zahy po svém vzniku byl vniman jako
potencialni diivod dals$i valky. Dal$imi priklady byly Eilatsky koridor v Izraeli & Antofagasta v Bolivii. Casté
je také umoznéni pfistupu ke splavné fece. VétSina uzamcenych statd si upravuje presun zbozi
mezinarodnimi smlouvami, které zaruduji pohyb zboZi k mofi bez celnich problémd (Svycarsko,
Rakousko, Madarsko)

Konflikt o narodni hranice — mlizeme je rozdélit na 1. spory o definici hranic, kdy pfedmétem sporu je
smluvni zakotveni hranic, 2. na spory o lokalizaci hranic, které jsou spojené s delimitaci ¢i demarkaci.
Problém je v interpretaci smlouvy. KdyZ si kolonialni mocnosti vymezovaly uzemi kolonii, $lo o precizné
vymezené hranice, vnitini administrativni hranice uz v3ak tak pfesné vymezeny nebyly. Kdyz se v fadé
pripadd staly mezinarodnimi u dekolonizovanych statd, vznikala celd fada problém(. Casto dokonce
neexistuje smluvni zakotveni hranic (Saudska Arabie a Jemen), dalSim pfikladem mohou byt meandrujici
feky 3. operaéni spory, kdy sousedici staty nemaji stejny nazor na funkci hranice (jde o otazky napf.
oboustranné kontroly hranic, kontroly migrace), Castym problémem jsou napf. pastevci, nomadi, 4.
alokacéni problémy, které se €asto tykaji nerostnych, pfirodnich i vodnich zdroju (nalezisté ropy v mofich
— Némecko v. Nizozemi, problematika hornich a dolnich tokd Fek (Nil, Tigrid).

Konflikty ohledné& minoritnich skupin

Takovym problémem byla némecka mensina v byvalém Ceskoslovensku v roce 1938, stejné tak existuje
tlak na revizi hranice mezi Irskem a Severnim Irskem kvuli katolické populaci.

Vnitfnim problémem celistvosti statu jsou separatisticka hnuti.

Vykon uzemni spravy

Stat tedy svou moc vykonava jednak prostfednictvim statni spravy a jednak i vefejnopravnich subjektd,
jimiz jsou organy uzemni samospravy (vefejnopravni korporace). Vefejnopravni mi korporacemi vSak
nejsou pouze organy uzemni samospravy, ale i zajmova samosprava (komory, profesni svazy, unie,
apod.)

Moderni stat své uzemi €leni na uzemnépolitické jednotky (maji Ustavné politické znaky statu — urcitou
formu autonomie) & na jednotky izemnéspravni (ve vétsi ¢i mensi mife podfizeny centru a centralni
realizaci statni vykonné moci). V prvém pfipadé se jedna o federativni stat, v druhém pfipadé o stat
unitarni.

Pro posouzeni systému mistni spravy je dulezité sledovat 1) soustfedovani statni spravy u jednoho
organu ¢&i naopak vice organi (koncentrace vs. dekoncentrace) a 2) miru centralizace resp.
decentralizace rozhodovacich pravomoci.

Evropsky systém je charakterizovan tzv. dvojkolejnosti Uzemni spravy. Jedna kolej je pfedstavovana
organy Uzemni statni spravy (prefekti ve Francii a Italii, byvali pfedsedové okresnich ufadi v CR) a je
fizena vladou ¢i ministerstvy, druha kolej je reprezentovana volenymi organy samospravy.

Angloamericky systém je charakterizovan tzv. self-government — zakladni pilif je tvofen organy mistni
samospravy.

Uzemni samosprava je pomérné mladym fenoménem — v Evropé se formovala aZz koncem 19. a
pocatkem 20. stoleti. Po staleti byla rozhodujici role pfikladana ustfednim organdm statni spravy
(ministerstva , vladni instituce. Od 70. let se v souladu s demokratizaci a decentralizaci zvySuje role
nizSich stupid vefejné spravy (stale vice kompetenci je svéfovano obcim , buduje se samosprava na
arovni okrest a krajt). Castym modernizaénim prvkem bylo zavadéni vy$$ich organti tzemni spravy se
vS§eobecnou plsobnosti (tj. regionalnich samospravnych a statné spravnich Gfadd) — konkrétni dtvody
Ize zobecnit:



- vroviné samospravy je nutné fesit fadu otazek presahujici Uzemni obvody obci a vyzadujici
koordinaci postupl (regionalni podnikani, monitorovani kvality Zivota ¢i uchovavani jazykového a
kulturniho dédictvi). Municipality sice vytvareji U€elova sdruzeni a svazky obci, ale ty maji €asto
omezenou pUsobnost.

- existuje objektivni potfeba koordinovat samospravné aktivity obci v urcitych zajmovych oblastech
tykajicich se specifickych problému regionu — ¢asto také napravovani chybnych samospravnych
rozhodnuti obci

Soubéznost administrativné vymezenych regionl a regiond denniho a tydenniho Zivota spole¢nosti byva,
alespofi na niZSich hierarchickych urovnich relativné vysoka. Administrativni rozdéleni se odvijelo v drtivé
vétsiné prikladu z jiz existujici struktury obci, mést a tradi€né chapanych krajli a oblasti.

Samoziejme, Ze v ramci vefejné spravy existuji nejriznéjsi aktivity s nejriznéjSim Gzemnim plsobenim,
které si Casto vytvareji svoji vlastni regionalni strukturu (viz Francie pfed reformou vr. 1962 — 9
vojenskych region(, 27 pravnich distriktll, 16 univerzitnich zemi a 21 planovacich region() a ma vlastni
prahové hodnoty.

Administrativni regiony slouzi rovnéz jako podklady pro cileni regionalni politiky viz. pfiklady ceské
regionalni politiky a evropské.

Existuji 3 varianty ovliviiujici pozici regionu v politickém systému:

pfima statni sprava

Kontrola nad Uzemim statu se déje prostfednictvim statni moci. Jde o vysoce centralizovany systém.
Kazda statni funkce si vytvari vlastni hierarchickou strukturu a administrativni &lenéni. Nevyhodami tohoto
systému je, ze dava pfili§ mnoho pravomocim zastupclim (nevolenym) statu — Ufednikim. VétSinou
dochazi k velkému pferozdélovani dani, danovy profit neni iuzemné vazan a neni motivaéni (coz je i
pfipad Ceské republiky). Pro autoritafské systémy je typické umélé déleni tradicnich regiond a Gzemnich
seskupeni se silnou individualitou.

DalSim problémem je odtrzenost rozhodovani a pomalost celého rozhodovaciho procesu.

Na druhou stranu ma systém i své vyhody — o spravu Uuzemi se staraji pfislusné kvalifikovani Gfednici a
manazefi .

Typickym pfikladem byly socialistické zemé.

decentralizovana uzemni sprava

v pfipadé, Ze existuji jasné dané pravni ramce pro Uzemni vefejnépravni korporace (obce, regiony) je
pomérné malé riziko, Ze dojde k fragmentaci statu. Zakladni vyhodou decentralizované spravy je to, ze
v rozhodovacim procesu se dostavaji do Uvahy mistni a regionalni informace a specifika velice snadno =
princip subsidiarity.

federalni usporadani

Organy Uzemni spravy se téSi velké autonomii a ¢asto byvaji pouze minimalné svazovany centralnimi
pravnimi ramci — konstruuji si vlastni legislativni systém. Riziko fragmentace statu je zde pomérné vysoké.
Federalni princip je obyCejné aplikovan na celky ve vysSich Urovnich regionalni hierarchie — tyka se to
velkych regiond &i velmi mocnych metropolitnich oblasti (vyjimkou budiz napf. Svycarské kantony).
Federalni usporadani je oby&ejné navozovano pro uchovani jazykové, nabozenské &i etnické struktury —
priklad Indie nebo Nigérie. Naopak Cina se kulturni heterogenitu snazi pfekonavat centralizované.
Federativni stat je mozné povazovat za jaky stat statu. Subjekty federace jejichz vztahy jsou upravovany
Ustavou mohou byt staty (USA, Australie), kantony (Svycarsko), zemé& (SRN, Rakousko) &i republiky
(Rusko).

VétSina systému vefejné/izemni zpravy kombinuje néjakym zpusobem naznacené pfistupy a to na vSech
hierarchickych urovnich. Stale existuji tlaky mezi jednotlivymi centralizaénimi a decentralizacnimi
tendencemi - Thatcherova zrusila Greater London Council (byla opozi¢ni vugéi jeji politice), autonomni
region Katalanska nechce pfipustit vznik metropolitniho regionu Velké Barcelony (soustfedilo by se tam %
populace), Washington je umistén ve federalnim distriktu oviadaném Kongresem, apod.



Vyvoj v CR

Novodoby vyvoj Gzemni spravy na Gzemi dnesni CR byl charakteristicky trvalou existenci obci a okrest
s proménlivym vy88im stupném uzemniho uspofadani. VysSi stuper pfedstavovaly do roku 1948 zemé,
od roku 1949 kraje. Z hlediska organiza¢niho byl model Uzemni vefejné spravy zaloZzeny na dvojkolejnosti
statni spravy a samospravy. Tento model byl v roce 1945 nahrazen modelem narodnich vybord, ktery
béhem nékolika let zlikvidoval samospravnou stranku a narodni vybory se staly Gzemnimi organy statni
spravy.

Z uzemniho hlediska proSly vSechny stupné vefejné spravy nékolika fazemi. Pokud jde o obce, byla
tendence po druhé svétové valce spiSe integracni. Tato tendence vyvrcholila vytvofenim systému
stfediskovych obci, které ale nebyly s vyjimkou Severomoravského kraje do roku 1989 Uplné realizovany.
Soucasné dochazelo ke slu¢ovani obci, a to mnohdy necitlivym zplsobem proti vuli ob¢anu Zijicich
v dotyénych obcich. Kvili tomuto postupu po roce 1989 dochazelo k dezintegraci uméle vytvorenych obci.
Nové okresy byly v pribéhu prvni poloviny 20. stoleti zfizovany pouze v malém rozsahu. V zasadé
zUstavala sit okresu stabilni. Existovaly pfitom dva druhy okres(, okresy politické (pozdé&ji spravni) a
okresy soudni. Podle soudnich okrest byly organizovany i nékteré spravni Gfady (napf. berni Gfady).
V roce 1949 zacalo platit nové okresni uspofadani. Okresy z roku 1949 byly mensi nez dosavadni spravni
okresy, ale vétSi nez okresy soudni. Nové okresy byly jednotné pro vykon statni spravy i pro soudnictvi.
Pfi vytvafeni okrest vroce 1949 byla v principu respektovana pfirozena geografickd centra. Toto
usporadani se zménilo v roce 1960, kdy se pocet okresl vyrazné zredukoval, a tim byla mnoha centra
s vyraznou funkci v sidelni struktufe opomenuta. Toto okresni uspofadani (s vyjimkou dodatecného
vzniku okresu Jesenik) pretrvalo az do soucasnosti.

Historické zemé byly v roce 1949 nahrazeny kraji. K tomuto feSeni vedly divody objektivni racionalizace
prostorového uspofadani spravy i divody politické. Z hlediska racionality spravy mély zemé zcela jiny
smysl v obdobi Rakouska-Uherska, kdy bylo celé uspofadani Predlitavska zalozeno na existenci vétSiho
poctu zemi, nebo jesté v obdobi prvni republiky s péti (pozdéji tyfmi) zemémi, nez po druhé svétové
valce, kdy Podkarpatska Rus pfipadla tehdejSimu SSSR a Slovensko ziskalo autonomni postaveni, byt
s rozdilnou intenzitou v jednotlivych obdobich. Clenéni zbyvajiciho Uzemi statu na dvé zemé tak fakticky
nevytvarelo dal$i stuper vefejné spravy a bylo zejména v Cechach vnimano do jisté miry jako zdvojeni
centra.

Pfi reformé vefejné spravy, respektive spis$ pfi prvnim transformaénim kroku v roce 1990 bylo nalozeno
s kazdym stupném vefejné spravy jinak. Na Urovni obecni se pfistoupilo k obnoveni samospravy na
zakladé spojeného modelu vykonu samospravy a statni spravy, na okresni Urovni nadale existovala
pouze statni sprava s velmi omezenym elementem samospravy v podobé okresniho shromazdéni,
krajské organy statni spravy se vSeobecnou plsobnosti zanikly.

Stfedni Clanek vefejné spravy zacal stale intenzivnéji chybét z nejriznéjSich ddvodd. Patfily k nim
predevSim nedostatek decentralizace, nizky stupefi koordinace statni spravy a nadmérné mnozstvi
regulaénich vazeb mezi centrem a velkym pocétem okresu. Nizky stupen uplatnéni subsidiarity byl
v rozporu s decentralizacnimi procesy prevladajicimi ve statech EU, a tim pusobil negativné i z hlediska
zapojeni do evropskeé integrace.

Vysledkem uvedenych tlakd se stalo pfijeti Ustavniho zakona €. 347/1997 Sb., o zfizeni vySSich Uzemnich
samospravnych celkd. Ty odpovidaji z tzemniho hlediska zhruba krajskému ¢lenéni z let 1949 — 1960.
Zakladni vyznam meéla pro organizacni strukturu kraji otédzka volby spojeného, nebo oddéleného modelu
verejné spravy. Spojeny model spociva ve vykonu statni spravy organy samospravy v tzv. prenesené
pusobnosti, tj. vécné se postupuje pfi jejim vykonu ve stejném reZimu jako ve statni spravé. Oddéleny
model pfedstavuje vykon statni spravy a vykon samospravy ve dvou oddélenych systémech organl. Pro
oba modely sv&déi v podminkach CR zavazné argumenty: pro spojeny model jeho existence v Némecku
a Rakousku jako zemich historicky nejblizSich z hlediska spravnich tradic, pro oddéleny model jeho
preferovani vétSinou statu, které proSly v uplynulych tficeti letech intenzivnimi procesy decentralizacniho
charakteru. Kone&né rozhodnuti bylo v tomto sméru nakonec politické, Poslanecka snémovna se velkou
vétSinou hlasu usnesla na preferenci spojeného modelu.

Uzemi krajti bylo vymezeno podle Gzemi okresl tvoficich dany kraj k 1. lednu 2000. Sougasné okresy
vS§ak nejsou vzdy vyhovujici pro spadovost k danym krajskym centriim, proto dosSlo ve Il. fazi reformy
vefejné spravy k vytvofeni novych spravnich obvodl, a proto bude vhodné také nové vymezit hranice
kraju s pfihlédnutim k t¢mto obvodim.

V ramci reformy uzemni vefejné spravy byla k 31. 12. 2002 ukoncena cinnost okresnich Ufadi a jejich
pusobnosti byly pfeneseny prevazné na Uzemné samospravné celky (obce s rozsifenou plsobnosti a



kraje) popf. jiné organy statni spravy. Obce s rozSifenou plsobnosti vykonavaji od 1. 1. 2003 vétSinu
pusobnosti okresnich ufadl. Na misto 73 okresnich ufadd vzniklo 205 obci s rozsifenou pusobnosti (obce
[l. stupné). Spravni obvody téchto obci jsou vymezeny vyhlaSkou ministerstva vnitra pomoci katastralnich
uzemi obci, které do né&j spadaiji (pocet obyvatel spravniho obvodu se pohybuje cca okolo 15 000).

povérené obecni Ufady (obci Il. stupné), kterych je celkem 389.

Zakladnim cilem reformy Uzemni vefejné spravy byla jeji decentralizace a odstranéni zbytecné
dekoncentrace, roli hrala rovnéz kritéria lepSi dostupnosti.

Obce s rozsifenou plisobnosti vykonavaji potfebné agendy, které lidé nej¢astéji vyuzivaji, jako je napf.
evidence obyvatel, vydavani cestovnich a osobnich dokladd, fidi€skych prakaz(, technickych prukaza,
vyplata socialnich davek, apod.

Systémy reprezentace

V modernich statech masova reprezentace (ve smyslu zastoupeni — viz zastupitelska demokracie) je
dalezitym nastrojem k legitimité moci a garantuje pfenos informaci nezbytnych k pfijimani vefejnych
rozhodnuti. Obyvatelé daného Uzemi mohou sv(j vliv na fungovani regionu/Uzemi, vytvareni viad a
zakonl prosazovat nejriznéjSimi zpusoby (aktivni Ucasti v politice, zajmovym sdruzovanim, lobovanim,
korupci) — pfesto nejvyznamnéj$im nastrojem zlstavaji volby.

Uzemni aspekt reprezentace souvisi rovnéZ s pouZitym volebnim systémem — vétSinovy (volite ma
zastupovat ten s nejvétsi podporou) versus systém pomeérného zastoupeni (slozeni voleného organu ma
odrazet slozeni spole€nosti). VétSinou jde o kombinaci, prinik téchto dvou systémd. Volebni systémy
vétsinového typu je starsi a Ize ho rozdélit na subtypy:

- pluralitni systém — mandat ziska ten kandidat, ktery dostal nejvice hlas(i bez ohledu na procenta volica,
typicky pro anglosaské zemé

- systém absolutni vétSiny — vice nez 50% voli¢l, dvoukolovy systém rozdéli volby do dvou fazi, kdy do
druhého kola postoupi kandidati s nejvétSim poctem hlasu, systém alternativniho hlasu — hlasy se davaji
jak kandidatovi, tak druhému nejoblibenéjSimu. Kdyz ve volbach sectou ,regulérni hlasy a nikdo neziska
pres 50%, vyfadi se nejslab$i kandidat a jeho nahradni hlasy se pfifadi, atd... )

Nejznameéjsim vétSinovym systémem je volba amerického prezidenta (volitelé — jejich pocCet dle lidnatosti
statd, jsou zavazani rozhodnutim voli¢u, pro kandidata tak ma vétsi vyznam vitézstvi v Kalifornii ¢i Texasu
nez v 10 malych statech)

Volebni systémy pomérného zastoupeni:

- vyznacCuje se pouzivanim stranickych kandidatek, coz stranam umozfiuje vstupovat do mechanismu
vybéru kandidatl — pofadi Ize ovliviiovat v nékterych systémech preferenénimi hlasy.

- liSi se od sebe, jak je Uzemi rozdéleno do volebnich obvodu. Nej€istSi je pravidlo jedna zemé = jeden
volebni obvod (lzrael, Nizozemi, Slovensko 1998). Jen nepatrné méné pomérnou je varianta ,kandidatky
regionalni, mandat celostatni®, kdy existuji riizné kandidatky pro jednotlivé regiony, ale hlasy se pocitaji a
mandaty pfidéluji na celostatni urovni (Dansko, Svédsko).

Poslednim subtypem je ,kandidatky i mandaty regionalni“ pouzivany naptiklad i v CR — jsou predkladany
kandidatky v jednotl. regionech a rovnéz do regionl jsou pfidélovany mandaty. V tomto systému je nutné
stanovit, kolik poslaneckych kresel se v jednotl. regionech bude pfidélovat.

Rozdéleni mandatu jednotlivym stranam na regionalni drovni :

Mandatové ¢éislo dostaneme poctem republikovych hlasi vydélenym poctem kfesel v parlamentu;
dostaneme tak pocet hlasl na jeden mandat - timto republikovym mandatovym cEislem vydélime pocet
voli¢l v pfislusném regionu a ziskame pocet mandatt)

Technika pridélovani mandat( jednotlivym stranickym kandidatkam je velice podobna. Nejprve se
vypocita krajské mandatové Cislo. Timto Cislem se déli poCty hlasi jednotlivym stranickym kandidatkam
a v prvnim kroku se jednotlivym stranam pridéli urcity pocet mandatd.

Zbylé hlasy a mandaty se zde pfesunou do druhého skrutinia, kde se seltou zbytkové hlasy jednotlivych
stran za celou republiku a pridéli se jim mandaty dle pofadi. MozZnost stranickych Spi¢ek vpaSovat
kandidata




Dalsi metodou jak rozdélit mandaty na regionalni Grovni je metoda volebnich délitelt = Pocty hlasi
ziskanych jednotlivymi stranami se postupné déli fadou Cisel. Nejstarsi je tzv. d"Hondtav systém (fada je
12345..) pozdéji se ukazalo, Ze takto jsou znevyhodriovany malé strany — fada jinych systémduy/Ciselnych
fad.

Vyhody vétSinového systému — pfimé sepéti voliCe (obvodu) se zastupitelem, omezeni vlivu stran,
nevyhodou mlze byt vytvareni ad hoc regionalnich koalic a pfiliSna preference regionalnich témat.
vytvareji se stabilni viady.

Vyhoda pomérného zastoupeni — sloZeni parlamentu se blizi realnym vysledk(m, v§echny hlasy voli¢l
hraji roli — nepropadaji, zajisti se u€ast mensin v parlamentu.

Samoziejmé, Ze vysledek voleb ovliviiuje i manipulace s vymezenim volebnich obvodl. To v pfipadé, ze
urcita politicka strana ma moznost takto volebni obvody manipulovat a voli¢i jednotlivych stran jsou
v Uzemi rozmisténi nerovhomérné. Mozné je vymezeni rliznych velikosti volebnich obvodl (znevyhodriuje
voli¢e velkych obvodi — nestejna hodnota hlasu) a dale zvyhodnéni jedné strany manipulacemi s obvody
(obecné vyraz gerrymandering). Predpokladem gerrymanderingu je nestejnomérné rozdéleni voli¢a,
koncentrace voli¢u.

Obvody by mél proto byt vymezovany nezavisle na stavajici exekutivé neutralnimi organy ¢i byt alespon
pfi vymezovani svazany pfesnymi pravidly.

Dvé hlavni techniky gerrymanderingu — predpokladejme voli€e Strany mésta a voli¢e Strany venkova a
prostor rozdéleny na mésto a venkov. Strana venkova ma moznost ménit obvody. Celkovy pocet volicl je
100 000.
V dobé, kdy maiji venkovsti voli€i pfevahu je dobré mésto rozdélit a spojit s pfilehlym venkovem. Tim je
zajisténa pfevaha v poc¢tu mandatl 4 ku 0.
P¥i zvétSeni pocCtu obyvatel mésta nad 50% l|ze zajistit pfevahu strany venkova v parlamentu v poméru 3
ku 1.
Ustavni kritéria vymezovani obvodi

- stejna populaéni velikost obvodu, odchylka zalezi na velikosti obvodu

- stejna pravdépodobnost reprezentace pro riizné rasoveé &i jazykové skupiny
Politicko-geograficka kritéria

- reprezentace politickych jednotek — dava se prednost tomu, aby se volebni obvod kryl

s politickymi jednotkami, zachovani hranic administrativnich jednotek

Politicka kritéria
nedélat ¢asté zmény, nedélat volebni obvody kde jsou vysledky mezi hlavnimi rivaly pfilis vyrovnané — o
vysledku potom rozhoduje maly pocéet hlasli, coZ nebyva povazovano za pfili§ spravedlivé.

Supranacionalismus

Jde o zakladani mezinarodnich vztahd, ekonomickych, vojenskych, kulturnich. Teoreticky jde o zajem
kazdého statu ziskat vyhody ze vzajemné spoluprace. Nyni je ve svété mezi 60 az 100 organizacemi,
které mizeme oznadcit jako nadnarodni. O tom, Zze pro kazdy stat je v dnesni dobé nezbytna mezinarodni
spoluprace a udrzovani vztah(, svédéi napf. tzv. mezinarodni sankce (Jizni Afrika za aparheidu, Haiti, S.
Korea).

Moderni forma nadnarodnich vazeb zacina v roce 1919, kdy doslo k vytvofeni Ligy narodu, ktera ovSem
diky naprosté neakceschopnosti zkrachovala v zalatcich druhé svétové valky. Jejim povale¢nym
nastupcem se stala OSN. OSN je fenoménem, ktery je jesté silnéji reprezentovan na regionaini Urovni.
ekonomicky vzajemné komplementarni zemé se snazily zmirnit bariérovy efekt svych hranic. Pro navic
hrala kulturni a €asto i jazykova spfiznénost obyvatelstva.

Dale na zakladé vyboru 16 zemi sdruzenych v ramci Marshallova planu vznikla v povale€ném obdobi tzv.
OEEC. Brzy nato vzniklo Evropské sdruzeni uhli a oceli (Francie, Benelux, Italie a Némecko) a na jejim
z&kladé vroce 1958 European Economic Community. Pokradoval integrani proces, ktery vyvrcholil
v roce 1992 formalnim zaloZenim EU s Ffadou jednoticich prvkd do té doby vyhrazenych pouze narodnim
statim — spole€na ména patfi mezi ty nejviditeln&;jsi.

Evropska integrace je velice komplikovanym procesem, jehoz vyhody se €asto dostavaji do konfrontace
s minusy, jako je napf. ztrata lokalni, regionalni autonomie, obtizna adjustace meziregionalnich rozdild.



