PROSTOROVE SOUVISLOSTI
ROZVOJE OBCI A REGIONU

Geografické aspekty vefejné spravy — prednaska 29.4.2008




Hlavni témata

¢ Verejna sprava a koncep¢€ni rizeni rozvoje
** Vykon verejné spravy v malych obcich
“* Spoluprace ve verejné spravé

¢ Pristupy k zachyceni prostorovych souvislosti
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Verejna sprava

» Statni sprava
» Samosprava
¢ Uzemni samosprava — kraje, obce

** Z4ajmova samosprava

» ZjednoduSeni na skladebné arovné
> Stat

»Kraj
> Obec

» Koordinace a kooperace mezi jednotlivymi urovnemi

Geografické aspekty vefejné spravy — prednaska 29.4.2008




Koncep¢€ni Fizeni rozvoje

Koncepcni rizeni, dokumenty = obecné oznaceni zahrnujici zejmena
strategicke planovani a také programove planovani

¢ Nastaveni rozvojovych sméra
¢ Efektivni vyuziti zdroji — tizemni, lidské, financni
¢ Nastroj pro tvorbu konsenzu a vychodisko pro spolupraci
V CR soub&zné bézi dva zpisoby prostorového planovani:
¢ Strategické dokumenty — aktivni nastroje (z pohledu casu 1
financnich prostredkir)

¢ Uzemné planovaci dokumenty — regula¢ni nastroje

Je treba usilovat o jejich koordinaci a sblizovani v podobé
konzistentnich cilti bez negaci.

Proces koncepcniho tizeni rozvoje proces je interaktivni a vyviji se
a kazda strana ma Sance specifikovat své zdmeéry a nastroje, kterymi
bude dalSi zmény ovliviiovat.

Koncepc¢ni dokumenty: Strategie, program, (plan — projekt).
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Z:akonna uprava I

ZAKON 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje v § 2 odstavci

>

b) a ¢) vymezuje:

strategii_regionalniho rozvoje jako stfednédoby dokument, na
obdobi 3 — 7 let, ktery formuluje pristup staitu k podpore
regionalniho rozvoje, poskytuje potrebna vychodiska a stanovuje
rozvojove cile a zdsady pro vypracovani regiondlnich programu
r0ZVOje;

statni_program regionalniho rozvoje jako strednédoby dokument,
ktery stanovi zaméfeni podpory regiondlniho rozvoje pro jeden
nebo spolecné pro vice podporovanych regiond,

Jina Casova urceni a definice v tomto zakon¢ nejsou. Zajimave je, ze

strategie je zde uvadéna jako strednédoby dokument, program stejné
tak.
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AKtéri rozvoje uzemi

» Aktér = , aktivni uCastnik*
» V obecné roviné muzeme rozliSit nékolik typl subjekti podle vztahu
k feSenému problému ¢1 k pfipravovanému projektu:
¢ Shareholders = podilnici, tj. subjekty, které jsou hloubé;ji
zapojeni do procesu reseni €i ptipravy, podili se na ném (napf.
spolupracujici obce a podnikatele),
*» Stakeholders = zainteresovani, tj. subjekty, na které bude jista
aktivita pusobit (napf. obCane¢ a jejich sdruzeni, navstévnici aj.),
¢ Placeholders = dotCeni (mySleno na uzemnim principu), tj.
subjekty, v jejichz zaymovém uzemi se aktivita realizuje (napf.
krajsky urad, sprava chranéné krajinné oblasti ¢1 narodniho
parku, ministerstvo).

» Zarazeni subjekti do jedné ze zminénych skupin neni absolutni, nybrz
zavisi na tématu ¢i1 situact. Dochazi take k prolinani jednotlivych pozic.
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Tvorba strategickych dokumentu

Faze tvorby (Verejna politika - Potucek, M.,2005):
» Zamger

» Zpracovani

» Projednavani

» Schvaleni

» Realizace (monitoring, kontrola)

» Vyhodnoceni — aktualizace ¢i novy dokument

Pristupy k tvorbé dokumentu

» Zpracovani vlastnimi silami
» Zadani odbornému subjektu
*+ Kompletni zpracovani
s* Poradenska role, metodické vedeni

» Vyhody a nevyhody: piijeti za ,,své* ze strany realizatora x
kvalita dokumentu

» Vnitini a vn&jsi pfipominkovy proces, veiejna diskuze
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Posouzeni SEA

(Strategic Environmental Assessment)

» Posouzeni vlivii na zivotni prostiedi (SEA) podle zdkona
100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na zivotni prostredi (posledni
novelizace zakon 216/2007 Sb.)

+ Posouzeni vlivii na NATURA 2000 (podle zakona 114/1992
Sb. o ochrané prirody a krajiny) — Ptaci oblasti a Evropsky
vyznamne lokality

» Hodnoceni metodou referencnich cila
» Faze:
Oznameni koncepce
Zj18tovaci tizeni
Vyhodnoceni koncepce
Verejn¢ projednani
Stanovisko
» V pripadé konkrétnich projekti — Posouzeni EIA
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Statni uroven

» Komplexni koncepce:
¢ Strategie regionalniho rozvoje
¢ Strategie hospodarského rastu
¢ Strategie udrzitelného rozvoje
¢ Statni politika izemniho rozvoje (v oblasti izemniho planovani)
¢ Za velmi obecnou koncepci lze povazovat i napr. programové
prohlasent viddy
» Sektorové koncepce (obvykle koncepce v gesci ministerstev), napr.:
% Strategie rozvoje lidskych zdrojii CR
¢ Strategie rozvoje terciarniho vzdélavani
¢ Statni informacni a komunikacni politika
% Narodni inovaéni strategie Ceské republiky
» A desitky dalsich ...

» Riuznorodé koncepéni dokumenty ostatnich slozek statni spravy
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Y VYV

Programové dokumenty CR k realizaci politiky
hospodarské a socialni soudrznosti EU (HSS)

Politika HSS EU zaloZena na programovani

Projekty realizovany v navaznosti na problémy identifikované ve
strategickych dokumentech

Urovei EU - Nejvys§im strategickym dokumentem Strategické
obecné zasady SpoleCenstvi (SOZS) - definovany priority politiky
HSS v obdobi 2007-2013

Kazdy cClensky stat definuje sviij Narodni rozvojovy plan (NRP)
popisujici hlavni rozvojové problémy zemé.

Narodni strategicky referencni ramec (NSRR) — vznika sladénim NRP
a SOZS, vymezuje podobu realizace politiky HSS, popisuje
strategické cile, zpiisob Fizeni a koordinace politiky HSS v Ceské

republice, piredstavuje systém finanénich toka fondi EU v CR a
predstavuje operacni programy pro realizaci politiky HSS.
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Operaéni programy CR 2007-2013

» Operacni programy (OP) - tematicky a regiondlné vymezené
dokumenty specifikujici cile NSRR
Tematické operacni programy (8)
Regionalni operacni programy (7)
Operacni programy Praha (2)
Evropska uzemni spoluprace (7 + 2 sitove OP)
»  Struktura OP
Uvod
Zduvodnéni potrebnosti programu
Popis strategie k odstranéni problému, definice cilu
Konkretizace zaméreni operacniho programu
Financni zajiSténi programu, rozdéleni prostiedku
Popis rizeni operacniho programu
Prilohy
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Krajska uroven

» Komplexni koncepce:

¢ Strategie rozvoje — dlouhodoby dokument

¢ Program rozvoje — sttednédoby dokument
» Hlavni sektorové koncepce (obvykle zpracovavané na tirovni odbort)
» Dil¢i sektorové koncepce
» Odborné¢ studie - podkladové analyzy pro strategické rozhodovani
Vztah jednotlivych krajskych struktur ke koncepénim dokumentim

» Komplexni dokumenty ma v gesci obvykle odbor regionalniho rozvoje
X zastfeSuje ramec Cinnosti vSech odboru, ale odbor regionalniho
rozvoje nema vzhledem ke svemu postaveni dostateCnou ,,autoritu®.

» Struktura krajského uradu vychazi z povinnosti kraje v rdmci
prenesené pusobnosti — odbory ,,ufaduji* a komplexni rozvoj jejich
oblasti stoji v pozadi (,,délaji co musi, ale nedélaji, co by mohli®)
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Sektorové koncepCni dokumenty kraju

»  Strategie i programy — oznaceni se liSi podle jednotlivych
sektoru
»  Metodické problémy

*¢ Provazanost s komplexnimi koncepcnimi dokumenty

o0

&

L)

» Soulad s ostatnimi sektorovymi dokumenty

)

<

L)

» Intervaly aktualizace a jejich sladéni s komplexnimi
dokumenty - Nadfazenost ¢1 podfazenost zakotvenych
rozhodnuti

» Problematika je stale ,,oteviena“
» Obtizna spoluprace jednotlivych slozek krajského uradu
»  Nejcastéjsi sektorové koncepce:

L)

» Strategie rozvoje hospodarstvi, Program rozvoje cestovniho
ruchu, Dopravni koncepce, Plan vodovodii a kanalizaci,
Koncepce zdravotnictvi, Koncepce ochrany ptirody, Plan
odpadového hospodarstv1 Energeticka koncepce, Strategle
rozvoje lidskych zdroju, Strategie udrzitelného rozvoje..

L)

4

L)

L)

4

)

L)

<
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Z.akonna uprava II

Programu rozvoje kraje se v zakoné 248/2000 tykaji § 8,9 a 10:

§ 8 — (1) Kraj v ramci své samostatné pisobnosti podporuje rozvoj regionii
vymezenych v programu rozvoje uzemniho obvodu kraje podle svych
konkrétnich potieb s ohledem na vyvazeny rozvoj svého uzemniho

obvodu
(2) Pro podklady k vymezeni regionli v programu rozvoje uzemniho
obvodu kraje a pro oblasti, na néZ je podpora zamérena, plati pfimeiené §
3ag§ 5 odst. 2.
§ 9 — Program rozvoje uzemniho obvodu kraje obsahuje zejména:

a) analyzu hospodarského a socialniho rozvoje izemniho obvodu kraje,
charakteristiku slabych a silnych stranek jeho jednotlivych ¢asti a
hlavni sméry rozvoje,

b) vymezeni regionu, jejichZz rozvoj je treba podporovat, uvedeni
oblasti, na néZ ma byt podpora zamétrena

c) ukoly a priority v rozmisténi a rozvoji obCanské vybavenosti,
infrastruktury, Zivotniho prostredi, atd.

§ 10 — Financovani PRK

Zakon 129/2000 Sb., o krajich se programem rozvoje kraje vubec
nezabyva, mimo to, ze je zde uvedeno, Ze ho schvaluje zastupitelstvo.
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Uzemné planovaci dokumenty Kkraje

Pevnd opora v zakoné: Od 1.1.2007 ,Novy“ stavebni zakon C¢.
183/2006 Sb.

» Zasady uzemniho rozvoje kraje

» Regulacni plany

(Drive izemni plany vyssich uzemnich celk)

» Tyto dokumenty stanovi zakladni koncepci udrzitelného rozvoje

uzemi, ochrany jeho hodnot, jeho ploSného a prostorového
usporadani®.

> Od 1.1.2007 nadi‘azenost UPD nad strategickymi dokumenty.

» Hlavnim Gzemné planovacim dokumentem na narodni Grovni je
Politika uzemniho rozvoje CR.
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Obecni uroven

»> Rozvojové strategie, programy, pliny obci -
komplexni charakter, riznorod¢é pojeti a uroven, existuji
spiSe ve veétSich obcich.

» Strategické dokumenty svazkii obei — typické pro
mensi obce, financni dosazitelnost, podpora spoluprace,
nejrozsirenc€)si druh koncepce na lokalni trovni.

» Integrované plany rozvoje mést

» Strategické plany Leader jako stéZejni dokument
mistnich ak¢nich skupin (MAS).
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Koncepcni dokumenty svazkiu obci

(4

Nejcastéji ,,Strategie rozvoje ....°
Nalezeni a vysvétleni pricin vyvoje 1 soucasné situace
Poznani zakladnich podminek a predpokladii rozvoje v SirSich
souvislostech
Vyjasnéni s1 spolecnych zajmu, vizi a cilu spolupracujicich obci
Zéklad pro spolupraci pii feseni problémi, na néz sily jednotlivych obci
nestaci
Existujici metodické materiala k jejich zpracovani:

% Metodicka piirucka pro zpracovani strategickych rozvojovych dokumentt

mikroregionti. Zpracoval Ustav uzemniho rozvoje, Brno (dostupné na
WWW.UUr.CZ)

“* Metodika tvorby lokalnich rozvojovych strategii. Zpracovala Regionalni
rozvojova agentura Usteckého kraje, 2006. (Dostupné z http://brouk.kr-
ustecky.cz/soubory/450018/metodika%5SFlrs.pdf)

¢ Perlin, R., Bicik, I.: Strategicky plan mikroregionu metodicka prirucka pro
zajemce o strategické planovani ve venkovskych mikroregionech a obcich.
Praha: Pr.F UK, 2006.
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Strategicky plan Leader (SPL)

» Zakladni dokument mistni akéni skupiny.
» Mistni ak¢ni skupina (MAS):
¢ Partnerstvi rtznych subjekti v tzemi — nejCastéji obce a
podnikatelé, dale take NNO
** Minimalné 50% zastoupeni soukromé sféry
“* Pracuje metodou LEADER

¢ Urceno pro rozvoj venkovskych oblasti — soucasti Programu
rozvoje venkova CR 2007-2013

» SPL ma zavaznou osnovu a rozsah, 11 kapitol, max. 60 s.

» SPL specifikuje rozvojové struktury, financovani a rdmec fungovani
MAS a kritéria vybéru projekt v ramcei ,,grantovych schémat MA S

» Bodové hodnoceni jednotlivych ¢asti. Pfid€leni prostfedkii na provoz
MAS s nejvySSimi soucty bodi.
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Shrnuti - Problémy strategického planovani

Nejednotna terminologie
V praxi chybné a nelogicke postupy

Rada nevyfesenych metodickych otazek (hierarchizace,
vazby, aktualizace, vyhodnocovani)

Deformace zaméreni dokumentu moznostmi financovani
z fondu EU

NedostateCna  provazanost mezi  strategickym a
financnim planovanim
Antagonismus s izemnim planovanim

Problém transparentnosti a zapojeni aktért
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Vykon verejné spravy v malych obcich
Poznatky z reSeni projektu

Identifikace kompetenci zateZujicich vykon verejné spravy
se zvlastnim prihlednutim k malym obcim
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Hlavni rysy soucasného obecniho zrizeni

Obec jako zakladni 1zemn¢ samospravne spoleCenstvi obCani

Tzv. smiSeny systém verejné spravy — samostatna a prenesena

pusobnost

Zakonna preference samostatne ptisobnosti

Tt1 stupné prenesené plisobnosti na urovni obci

Moznost presunout ¢innosti v pienesené pusobnosti na zakladée
verejnopravni smlouvy

Legislativa s pojmem ,,mald obec *“ nepracuje
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Vztah mezi velikosti obce a uvolnénosti starostu
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Velikost obce (pocet obyvatel)
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VAN W,

Malé obce a verejna sprava

1921: 11417 obci, z toho 9526 do 1000 obyvatel (83 %)
1980: 4778 obci, z toho 3408 do 1000 obyvatel (71 %)
2007: 6250 obci, z toho 4932 do 1000 obyvatel (79 %)

Existuji diivody pro i proti existenci malych obci

Matricni Ufad: 3 obce kategorie 0-199, 41 obci 200-499, 211 obci
500-999 (v CR celkem 1274 matri¢nich uradd).

Stavebni urad: 24 obci kategorie 500-999 (celkem 704 stavebnich
uradn)

Povéreny obecni Ufad: 2 obce kategorie 500-999 (Kiivoklat, Vranov
nad Dyji) (388 POU, 205 ORP)

Geografické aspekty vefejné spravy — prednaska 29.4.2008




Malé obce na izemi kraji CR (stav k 1.1.2006, v %)

Ceska republika 25,8 32,3 20,8 21,1
1 |
Moravskoslezsky kraj (4,3 211 48,5

32,2
Olomoucky kraj [ 13,4 32,0 29,7
Jinomoravsky kraj 18,5 29,0 _ 25,6

Vysocina 47,7 30,1

Pardubicky kraj 254 38,9

Kralovéhradecky kraj 27,7 35,9

Ustecky kraj 16,7 36,2 25,1

4,9
26,9
Liberecky kraj 17,2 28,4 27,0
22,0
7

Karlovarsky kraj 14,4 30,3 32,6

Pizensky kraj 38,3 29,5
JihoCesky kraj | 38,4 33,1
StfedoCesky kraj | 24,9 35,9
0% 26% 4(;% 6(;% 86% 100%

Odo 199 @200-499 m500-999 O 1000 a vice
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Kategorizace zakladnich kompetenci obci

Opravnéni v samostatné ptisobnosti ~ Povinnosti v pFenesené pusobnosti

» Mistni poplatky a ucast na sprave » Pfestupkové fizeni
poplatka a dani » Krizové rizeni
» Ziizovani zatizeni ¢i organt » Koncepeni ¢innost
> Vyjadieni obci » Socialni oblast
R 5 P » Doprava
» Opravnéni vydavat pravni akty X P , SOEn
» Zivotni prostiedi a ochrana

prirody

Povinnosti v samostatné pusobnosti Volby, referenda

YV VY

» Povinnost vést kroniku Poskytovani informaci

» Péce o vodovody a kanalizace

A\

Dalsi informacni sluzby
> Zaji$téni pozarni ochrany vefejnosti

Vydavani stanovisek
Vydavani povoleni
Poskytovani soucinnosti

b7tk i 700 7

Ostatni nezarazen¢ kompetence
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Zavéry Setreni

»> Poskytovani informaci v ramci verejné spravy: zatézuje 70 %
dotazovanych starosti, predevSim jde o nepiehlednost formulari,
opakovan¢ pozadavky na urcité udaje, naro€nost ziskani pozadovanych
informaci

¢ Problémem je informacni nevyvazenost ve vztahu k obcim

*» Mozna reSeni: Rozsifeni prava obci na informace tykajici se jejich
uzemi, zajiSténi lepsi vymény informaci mezi jednotlivymi subjekty
vefejné spravy, promyslené rozlozeni poskytovani informaci v ramci
roku

> Socialni oblast: Je tieba podpofit uzsi spolupraci obci s urady prace,
vzdélavaci aktivity, zlepSeni informacnich toki.

» Krizové Fizeni: ZlepSeni informovanosti starosti (rlizna situace v
jednotlivych Gizemich) a zintenzivnéni metodické pomoci

» Metodické vedeni: Vzory dokumentli, vzory nafizeni; systematizace a
vyjasnéni postaveni jednotlivych poskytovateli metodicke pomoci.

» Vzdélavani: Dostupné kurzy nejsou sladény s potfebami starosti (jsou
primarné urceny pro uredniky) a jejich obecnd napln neni dle starosti
piinosnad. Chybi kontrola kvality nabizen¢ho vzdélavani od centralnich
organu, které pro n¢ vydavaji akreditace.
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Navrhy na legislativni reSeni

Vydavani pravnich predpisu: Provedeni analyzy zakonnych
zmocnéni k vydavani mistnich predpisi

NarusSovani poradku v obci: Zvazit legislativni rozSifeni vyuziti
blokového fizeni

Mistni poplatky: ZjednoduSit pravni rezim spravy mistnich
poplatkt
Drobné stavby: MoZnost povolovani drobnych staveb ptimo obci

Socialni oblast: Posileni sankéni pravomoci ve vztahu k osobam
neplnicim povinnosti ¢1 zneuzivajicim situace

Pravo na informace: Zajistit pravo obci na informace tykajici se
jejich rozvoje (napf. evidence podnikateli)

Informacni toky: Stanovit ramec pro informacni povinnosti obci a
zajistit koordinaci a dostupnost informacnich zdroja
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A7, T 7, TES, /4

Navrhy na presun kompetenci

Obecné: Cinnosti odborné naroc¢né, s nizkou cetnosti
vyskytu, ¢asto vykonavané pouze latentné

Prestupkova agenda

Socialné-pravni ochrana déti

Socialni zabezpeceni

Vydavani odbornych rozhodnuti

Vybrané Cinnosti v oblasti zivotniho prostredi
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Nazory starostii na vykon prenesené puisobnosti

Mély by obce vykonavat prenesenou ptisobnost?
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Celkové zavéry Setreni kompetenci

Ve vztahu k unosné mire kompetenci malych obci je klicova otazka, zda
i nadale vybavovat pfenesenou ptisobnosti viechny obce v Ceské republice
¢i na nejnizSi urovni uUzemni verejné spravy ponechat pouze
samospravu (pak by muselo dojit k pfesunu nékterych kompetenci do
samostatné pusobnosti: volby do obecnich zastupitelstev €1 vybér mistnich

poplatki).

Argumentem vybranych cCinnosti na useku prenesené piusobnosti v
obcich je fakt, ze nejvetsi mnozstvi informaci o obci a obCanech ma prave
ona obec, ktera také nejlépe zna své problémy (uvedlo 35 % obci), a s
pravomocemi v prenesene pusobnosti miize 1épe fidit sviyj rozvoj (18 %).
Obce by chtély zachovat predevsim vydavani nafizeni a rozhodnuti, zavést
povolovani drobnych staveb a evidenci obyvatel.

Z toho vyplyvd, Ze by obce mély vykonavat jednoduché, casové
nenarocné ¢innosti ve vztahu k ob¢aniim, protoze jsou jim blize a mohou
reagovat operativng.

Odbornéjsi rozhodnuti vyzadujici vice Casu (ktery zvlasté neuvolnény
starosta nema) by mél vykonavat nékdo jiny.

Geografické aspekty vefejné spravy — prednaska 29.4.2008




Spoluprace obci

Vice informaci viz Galvasova 1. a kol.: Spoluprace obci
jako faktor rozvoje. Brno: Georgetown, 2007.
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Clenéni spoluprace obci

Formy
spoluprace
obci
[ I | |
V RAMCI CR V RAMCI CR CELE S OBCEMI
jen obce i jiné subjekty UZEMI CR JINYCH STATU
~ ) 4 N a ) 4 . )
Dobrovolny Mistni ak¢ni Narodni sit’ Pieshrani¢ni
ek obod — skupina | | zdravych mé&st || impulzni centra
(MAS) CR (NSZM) (GI1Z)
— J - / &
(" Zalozeni ) - M istni h é Svaz mést a b & A
spole¢ne | obci CR :

—|  pravnické a%\iff;lﬂ — (SMO) - Euroregiony
%%y (L ) ) U J \ Y
a ) a )

Smlou\V/a,ke Public-private- ) B

u Spln,en} | partnership Pvartnerska

konkrétniho (PPP) mésta a obce
\_ ukolu ) \_ Y, P
Zajmové h
sdruzeni
pravnickych
osob Y,
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Faktory ovliviiujici spolupraci

Motivace spolupracujicich subjekti — realna moznost
dosazeni cilt

Pocet a charakter subjekt

Forma spoluprdace — musi odpovidat potirebam
Ochota spolupracovat a schopnosti zapojenych osob
Ugel, charakter a napli ¢innosti

Zplsob financovani (ve vztahu k ¢innosti)

Zpusob dospivani k rozhodnuti (,,konsenzu®)

Casove rozlozeni nakladu a vynost

Nevyjasnéni — hrozba ochabnuti spoluprace
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Charakteristiky spoluprace obci

Zpusob spoluprace

» Institucionalizovana spoluprace
» Smluvni spoluprace

» Ad hoc spoluprace

Uéel spoluprace (v piipadé obci)
» Celkovy rozvoj uzemi

» Rozvoj urcitych aspektii uizemi (monotematicka spoluprace)

Napln spoluprace

» Vymeéna zkuSenosti

» Poskytovani vetfejnych sluzeb
» Sdruzovani prostiedki

» Realizace projekti
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Dobrovolny svazek obci

» Nejcastéjsi forma spoluprace obci

» Mlize vykonavat pouze ¢innosti v samostatné pusobnosti
obci

» Je pravnickou osobou

» Sestavuje rozpocet a hospodafi s majetkem

Clenéni svazkt obci

> ,Mikroregiony*

» Monotematické svazky
¢ ,,Technické* svazky
¢ Svazky obci v oblasti cestovniho ruchu
» Specifické svazky obci
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Mistni akéni skupina

Partnerstvi ruznych subjekti v Uzemi — nejCastéji obce a
podnikatele, dale také NNO

Minimalné 50% zastoupeni soukromé sféry
Pracuje metodou LEADER

UrCeno pro rozvoj venkovskych oblasti — soucasti Programu
rozvoje venkova CR 2007-2013

Muze mit riznou pravni formu: nejcastéjsi pravni formou obCanské
sdruzeni, dale zaymové sdruzeni pravnickych osob ¢1 obecné
prospésna spolecnost

Zékladem je partnerskd dohoda o hlavnich cilech rozvoje
venkovskeého regionu, spolecna pfiprava strategii a realizace
projektl k jejich naplnéni

Rozvoj vyvolan disponibilnimi finan¢nimi prostredky pro tento typ
spoluprace
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Pristupy k zachyceni prostorovych souvislosti
a vybrané obecné otazky regionalni politiky
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Regionalni politika ve vztahu K rozvoji uzemi

» Pi1 jisttm zjednoduSeni lze rozliSit dva mysSlenkové koncepty
regionalni politiky

“* Rozvojova politika

\/

¢ Disparitni politika

» V realité prolinani, formalné jako nosny definovan ptistup disparitni,
v praxi vSak podminky spiSe pro rozvoj silnych subjektu.

» S Gizemnimi Grovnémi se méni typy disparit, jejich indikatory, stejné
jako cile a nastroje feSeni (moZné rozpory).

> Ucinnost regionalni politiky zavisi na objektivité poznani situace v
daném prostoru. V. CR vsak prevlada systém plosné aplikace
rozvojovych nastrojii. Regionalni politika se v fad¢ pripadu zmeénila v
dotacni politiku.

» Nastroje regionalni politiky jsou neu¢inné v uzemich s kumulaci
probléml.

s Zvysit uCinnost feSeni regionalnich disparit 1ze vnitini aktivizaci
regioni smérem zdola, ikolem regionalni politiky na vSech irovnich
realizace je toto usili podporit.

L)
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Pristupy Kk ,,diferenciaci* uzemi

» Vyuziti aparatu geografickych véd, v praxi vSak z hlediska
regiondlni politiky omezené prostredky a metody ,,vytézeni*
hlubsich souvislosti a vazeb

» NejCastéji vymezovani ,problémovych® uzemi (,,uzemi s
kumulaci nepfiznivych jevi*) — reseni regionalnich disparit, tj.
neoduvodnénych rozdilu v arovni ekonomického, socialniho a
ekologického rozvoje*

¢ Posun k vicekriterialnim pohlediim

¢ Regiony se soustfedénou podporou statu (nezamestnanost,
danové prijmy, pocet podnikatelt, kupni sila)

¢ Kraje voli k vymezeni hospodarsky slabych regionti rizné
pristupy (1-11 ukazatelu)
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Souhrnné indexy a jejich prostorovy prumeét

Souhrnné¢ indexy jako nastroj syntézy informaci o izemi

Rada moznych pfistupti k jejich konstrukei: rizné ukazatele, rizné vahy
ukazatelt

Klicovy je zvoleny zpusob prumétu v prostoru: srovnani na bazi
absolutnich hodnot ¢1 srovnani s cilem identifikovat rozlozeni rozdila,
vyjadreni pomoci kartogrami

Ovéfeni a aplikace metodiky syntetickych indexii na Uzemi
Jihomoravského kraje (2003, 2006): 1dentifikace rozdilu

Postup: 1. Monotematické kartogramy, 2. Tematické indexy, 3.
Synteticky index (expertni pristup k vybéru)

Pro slouceni do souhrnné¢ho indexu byl kazdy ukazatel prepocitan na
sjednocujici Skale (v rozmezi 0 az 100), shodna vaha ukazatelu, dle

charakteru ukazatele bylo nejvysSsi hodnoté pfirazeno maximum ¢i
minimum
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Socioekonomicka syntéza obci Jihomoravského kraje

Socioekonomicka syntéza Strategie rozvoje JMK 200

JIHOMORAVSKY KRAJ

I slabe

Ivancice

oooooo

Vyvoj poctu obyvatel v letech 1991 - 2004 (max = 100)

Podil obyvatel s maturitou a vy$$im vzdélanim k 1.3.2001 (max = 100)

Pocet podnikatelti na 1 000 obyvatel k 30.11.2005 (max = 100)

Podil obyvatel zaméstnanych v primarnim sektoru ekonomiky k 1.3.2001 (min = 100)
Podil obyvatel zaméstnanych v terciérnim sektoru ekonomiky k 1.3.2001 (max = 100)
Mira nezaméstnanosti k 31.12.2005 (min = 100)

Napojeni na technickou infrastrukturu - souhrn plyn-kanalizace-vodovod (max = 100)
Podil trvale obydlenych domu postavenych pred rokem 1945 k 1.3.2001 (min = 100)
Hustota zalidnéni v roce 2004 (max = 100)
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Socioekonomicka syntéza — ukazatele a intervaly

»> Pouzité ukazatele

“* vyvoj poctu obyvatel (max=100),

¢ podil obyvatel s maturitou a vy$Sim vzdélanim (max=100),

¢ pocet podnikatelti na 1000 obyvatel (max=100),

“ podil obyvatel zameéstnanych v primarnim sektoru hospodarstvi
(min=100),

** podil obyvatel zaméstnanych v terciérnim sektoru hospodarstvi
(max=100),

¢ mira nezaméstnanosti (min=100),

* napojeni na technickou infrastrukturu (max=100),

** podil trvale obydlenych domt postavenych pied rokem 1945
(min=100),
** hustota zalidnéni (max=100).
» Rozdéleni Skaly — 5 typu (skupin) obci odrazejicich rtiznou ,,intenzitu
rozvojovych predpokladiu‘: Silna, Rozvojova, Neutralni, Ohrozena, Slaba
(stejné velke intervaly)
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Vyuziti Gzemnich priumétu souhrnnych indexu
pro regionalni politiku

Identifikace regionalnich rozdilu jako podklad pro zaméteni podpory
rozvoje v jednotlivych oblastech

Pro fizeni rozvoje nutno transformovat ,,mozaiku‘ hodnot do vétSiho
uzemi: ,,integrovany* pristup k rozvoji

Aplikace indexii na Uzemi obvodi obci s povéfenym obecnim
uradem: kartodiagram ,,Stupen rozvoje obvodu POU* zahrnujici
hodnotu souhrnného indexu 1 indext dil¢ich — i1dentifikace vlivli na
celkovou situaci tizemi

Navrzeny postup muze prispét k lepSimu pochopeni prostorovych
podminénosti a k uUCinnéSimu zacileni disponibilnich nastroju
regionalni politiky
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Stupeti rozvoje obvodi POU Jihomoravského kraje

Stupefi rozvoje ObVOdlol POU 7 7 -' s oIS opatonice Strategie rozvoje JMK 2005
JIHOMORAVSKY KRAJ

Primérné hodnoty indexd v POU (2006)

Technicka infrastruktur

v. 4. Bfezina
tnehodnocen;
Lidské zdroje
Hospodarstvi Zemédélstvi Ivanovice na Hané
L

komplexni synteticky index

slabé
ohrozené
neutralni

rozvojové 40 km
1

silné
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Regionalni politika, regionalni rozvoj, disparity - Diskuze

» V ramci disparit je silné preferovan ekonomicky potencial (hospodarsky
rust). Hospodarsky rust na celostatni a krajské urovni zvySuje tuzemni
rozdily. Cerpani prosttedki z EU pfili§ nepfispiva ke zvySovani uzemni
soudrznosti a ke snizovani rozdild.

» Tim, ze disparita (1zemni rozdilnost) neni vnimana jako strukturovany
systém, ztraci se schopnost ji fesit, tj. prostiedky jsou alokovany do rady
,,cernych dér.

» Pii teSeni disparit neni sladéna poznavaci a realiza¢ni faze. Rozvoj
statistickych a informacnich zdroji, ale rozhodovani bez vyuZiti
odbornych znalosti.

» Regionalni politika jako aktivni proces, ktery prispiva ke zmeéng.
Podminkou je hodnotové ukotveni a pochopeni dané zmény. Pilifem je
dlouhodobé planovani a koncepéni pristup ke vSem aktivitam.

» Ve vazbé na mistni zdroje dochazi k vybéru rozvojovych potenciali:
socialni a kulturni faktory — vybér souvisi s hodnotovou orientaci
mistnich aktera.
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Dékuji za pozornost!

Ing. Jan Binek

Pripadné dotazy na garep@garep.cz

Vice informaci na www.garep.cz
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