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1. PRAVO A OCHRANA KRAJINNEHO RAZU:

Institut krajinného razu odrazi snahu zdkonodarce pfiméfené chranit raz krajiny jako
prirodni, kulturni a historické bohatstvi. Gesci za tento institut svéfuje organiim ochrany
ptirody, které se maji aktivné podilet na regulaci zmén piisobenych v krajin¢ vystavbou ¢i
jinymi ¢innostmi. Je vefejnym zdjmem, aby tyto zmény byly regulovany v souladu s
ustanovenim ¢&l. 35 Ustavni listiny zékladnich prav a svobod, ktery stanovi: ,,Pfi vykonu svych
prav nikdo nesmi ohrozovat ani poskozovat zivotni prostfedi, pfirodni zdroje, druhové
bohatstvi pfirody a kulturni pamatky nad miru stanovenou zdkonem.” K tomu je nezbytna
soucinnost fady organti vetejné spravy.

Efektivni ochrana krajinného razu proto predpoklada soustavné rozvijeni spoluprace mezi
organy a institucemi resortli Zivotniho prostfedi, mistniho rozvoje, kultury, zemédé€lstvi a
mezi kraji, obcemi, jejich samospravami a ob¢anskymi iniciativami.

Soucasné platny zékon ¢.114/1992 Sb. v § 12 urcuje:

(1) Krajinny raz, kterym je zejména prirodni, kulturni a historicka charakteristika
urcitého mista ¢i oblasti, je chranén pied Cinnosti sniZujici jeho estetickou a piirodni
hodnotu. Zasahy do krajinného razu, zejména umist’ovani a povolovani staveb, mohou byt
provadény pouze s ohledem na zachovani vyznamnych krajinnych prvka, zvlasee
chranénych uzemi, kulturnich dominant krajiny, harmonické méritko a vitahy v krajiné.

(2) K umistovani a povolovani staveb, jakoZ i jinym Cinnostem, které by mohly snitit
nebo zménit krajinny rdz, je nezbytny souhlas orgdnu ochrany pv¥irody. Podrobnosti
ochrany krajinného rdazu miiZe stanovit ministerstvo Zivotniho prostiedi obecné zdvaznym
pravnim piedpisem.



(3) K ochrané krajinného razu s vyznamnymi soustiedénymi estetickymi a prirodnimi
hodnotami, ktery neni zvlasté chranén podle Casti tieti tohoto zakona, miiZe organ ochrany
prirody zridit obecné zavaznym piedpisem piirodni park a stanovit omezeni takového vyuZiti
uzemi, které by znamenalo zniceni, poSkozeni nebo ruseni stavu tohoto uzemi.

Ustanoveni zakona vychazi z celoevropsky piijatého standardu, Ze existuje celoplosny
zajem na zachovani krajinného razu jako soucasti kulturniho dédictvi minulosti a pfiznivého
zivotniho prostiedi budoucich generaci. Zakon vyjadiuje zdmér, aby organy ochrany piirody
chranily nejen zvlasté chranéna tizemi a vyjmenované druhy rostlin a zivoc¢icht, ale aktivné
prispivaly k péci o celé tizemi beze zbytku, zejména z hlediska zachovani bohatosti a pestrosti
krajinnych typt, jejich estetickych a ptirodnich hodnot. Tam kde jsou tyto hodnoty zvlast
soustfedény (a krajinny raz je tedy zvlast’ dobfe dochovan) zdkon umoziuje zvyseny stupen
jeho ochrany.

Krajina je v zdkon¢ definovdna jako ,Cast zemského povrchu s charakteristickym
reliéfem, tvofend souborem funkéné propojenych ekosystémi s civilizacnimi prvky” (§3
pism. k, Zakona). Ze slozek krajiny uvedenych v definici je reliéf vytvorem pfirodnich
procesil, ekosystémy vysledkem interakci ¢lovéka a pfirody a civilizacni prvky vytvorem
lidskych generaci. Hodnoceni krajinného rdzu se nevztahuje na uvedené slozky chranéné
’slozkovymi” zakony, ale pfednostné na jejich vzajemné vztahy. Proto je interdisciplindrni -
meziresortni zaleZitosti.

Obecné ochrana ptirody a krajiny ( a tedy i krajinného razu) se uskutecniuje ze zédkona
jednak ,,spoluucasti v procesu uzemniho planovani a stavebniho Fizeni s cilem prosazovat
vytvareni ekologicky vyvazené a esteticky hodnotné krajiny” (§2 pism. g), jednak ,,ochranou
krajiny pro ekologicky vhodné formy hospodarského vyuzivani, turistiky a rekreace” (§2
pism. k).

Zjednodusené lze fici, ze

-tkol ochrany dochovanych hodnot krajinného razu je svéfen predevsim organiim ochrany
ptirody

-tkol rozvijeni stavajicich hodnot, piipadné tvorba novych je svéiena celé¢ fad¢ organi
dalSich, zejména vSak organim tzemniho planovani.

Vyse citované ustanoveni odst. (2) §12 zak. ¢. 114/1992 Sb. o nezbytnosti souhlasu organu
ochrany pftirody souvisi s ustanovenim §66 ,,Omezeni a zdkaz Cinnosti” téhoz zékona, které
muze byt vyuzito orgdnem ochrany ptirody jiz v okamziku, kdy z chovani subjektu vyplyva
teprve moznost nedovolené zmény krajiny ¢i jeji chranéné casti, nebo i pro ¢innost jiz
povolenou.

Tato moznost vSak neni pravné jednoznacnd a smyslem jejiho uplathovani nemiize byt
mechanicky zamitnout jakykoliv zamér, ktery by vyrazné ohrozil estetické anebo ptirodni
hodnoty krajiny. Ani zdkon ¢. 244/1992 Sb. o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi
nedeleguje tomuto posouzeni pravo veta. Jde vSak o kompetence s vyrazné preventivnim
charakterem, podle nichz mé& proces posuzovani dirazné upozornit organy, které vedou
spravni fizeni o umisténi ¢i povoleni stavby na environmentalni souvislosti realizace.

V piipad¢ stfetu vefejnych zdjmu, chranénych riznymi zdkony ponechdva prostor pro
komplexni posouzeni, ktery z nich pfevazuje. V ptipad¢ konfliktni situace je zadouci, aby
organ ochrany pfirody v pfipadé svého nesouhlasného stanoviska formuloval podminky pro
dalsi investorskou a projektovou piipravu, bude-li o realizaci pravoplatné¢ rozhodnuto proti
jeho zédpornému stanovisku.



V souladu s principem trvale udrzitelného rozvoje (ktery ,,nesnizuje rozmanitost prirody a
zachovava prirozené funkce ekosystémii” — zak. €. 17/1992 Sb. o Zivotnim prostiedi) je
deklarovan zakon o ochran¢ ptirody a krajiny jako zvlastni pfedpis ve vztahu k predpisim o
lesich, vodach, izemnim planovani a stavebnim fadu, o ochran¢ nerostného bohatstvi,
ochrané zemédélského pidniho fondu, myslivosti a rybarstvi (zdk. ¢. 114/1992 Sb., §90
odst.(4)). Zuvedené zasady plyne, ze v ptipad¢ duplicitni a kolizni prdvni Upravy mé mit
prednost pravni Gprava obsazena v zakon¢ o ochrang ptirody a krajiny.



2. PRINCIPY OCHRANY KRAJINNEHO RAZU:

Zikladnim metodickym problémem ochrany krajinného razu organem ochrany prirody
je stanoveni miry ochrany v daném tizemi.

Je pfitom jisté, Ze krajinny rdz zaslouzi vyss$i ochranu tam, kde je dobie dochovan,
nebo tam, kde je zvlast’ uzite¢ny, nebo tam, kde nejméné prekazi jinym aktivitdm, nebo tehdy,
je -li jeho urcity typ vzacny. ZvySenou ochranu vSak zaslouZi i tehdy, pieji-li si jej ti, ktefi v
ném ziji a jimz izemi patfi.

Vybér tzemi je vSak pouze jednim aspektem. Druhym aspektem je mira ochrany a tfetim
zpisob ochrany krajinného razu.

Zakladnimi otazkami jsou tedy:
- kde prednostné chranit dochovany krajinny raz
- jak pfisn€ chranit krajinny rdz v daném misté

- jakym zpasobem chrénit krajinny rdz v daném misté.

2.1. Kde chranit krajinny raz ve zvySené mire:

1. Krajinny raz chranime piedev$im tam, kde je viibec dobfe dochovan. Obecné to je tam,
kde se soucasné zpusoby zivota ptili§ nelisi ve svych krajinotvornych narocich od minulosti.
To je predevSim tam, kde jsou pfirodni podminky natolik nevhodné, Zze se nevyplatilo a
nevyplati provadét intenzifikaéni zmény (tedy v oblastech hospodaisky marginalnich). Jsou to
vSak 1 tizemi, kde potencialy krajiny jsou tak silné, Ze intenzivni hospodaiské vyuziti je bézné
Jiz odpradavna, je vSak urCitym zpiisobem limitovano.

2. Krajinny raz chranime tam kde je i pro dnes$ni zpusob zivota dochovany krajinny raz
pfednosti, nebo kde mu alespont nepiekdzi. Dochovany krajinny rdz je napt. dilezitym
predpokladem cestovniho ruchu, vyznamny muize byt pro bydleni. Vadit nemusi v lesnich
krajindch. Naopak piekdzkou miize byt pii t€Zbé nerostnych surovin, intenzivni urbanizaci,
pti zavadéni novych specidlnich zemédé€lskych kultur a pod.

3. Krajinny rdz chranime tam kde se vyskytuje jinak vzacnd oblast krajinného razu. V
n¢kterych oblastech nasi republiky je sice krajinny rdz bez ohrozeni a dobfe dochovany, z
nckterych vSak zistavaji jen posledni rezidua a i ta mohou byt ohroZena. V n¢kterych
oblastech je jiz tradi¢ni krajinny raz téméf zcela setfen. Obecné by krajinny raz zadné
z vyznamnych oblasti nem¢l byt zcela zruSen a zapomenut.

4. Krajinny raz chranime tam kde si ochranu rdzu pieji mistni obCané. Z praxe vime, ze
krajinny rdz neni pojem akademicky, a jeho ochrana neni pouze zélezitosti odbornikda.
Zejména na venkové je povédomi o sounalezitosti lidi a jejich krajiny stale silné (pies
veskeré zestatiiovaci snahy minulych obdobi) a ochota chréanit rdzovitost své krajiny jejimi
uzivateli dava ve skutecnosti hlavni nadé€ji do budoucna.

Kombinace uvedenych hledisek na riizné spravni trovni umoziuje definovat mnozinu
uzemi, kde je zvySena ochrana krajinného razu pottebna ¢i zadana.



2.2. Jak prisné chranit krajinny raz:

Ochrana pfirody méa v zakoné stanoveny odstupfiované kategorie ochrany piirody.
Specialni ochranu velkoplosnou, ktera se tyké i ochrany krajinného rdzu, poskytuji Narodni
parky (NP) s nejptisnéjsi ochranou a Chranéné krajinné oblasti (CHKO) s ochranou nizsi, ale
stale celostatné vyznamnou. V nékterych piipadech chrani krajinny raz i ochrannd pasma
ostatnich zvIast’ chranénych zemi. Ve vSech piipadech je ovSem nejvyssi prioritou v téchto
chranénych uzemich ochrana ptirody a ochrana krajiny a jejiho rdzu je jeji doprovodnou
soucasti.

V obecné ochrané souvislych uzemi zakon vymezuje navic dvé dalsi diferencované
kategorie, kterymi jsou Pfirodni park (PP) a Vyznamny krajinny prvek (VKP). NP a CHKO
chrani krajinny raz jako soucast chranéné ptirody, u PP je tomu naopak a ochrana pfirody je
zde zlogiky véci chapana jako soucdst ochrany krajinného razu. U maloplosnych VKP
mohou byt prioritou oba cile ochrany.

Nejvyssi, az absolutni ochranu krajinného razu (I. stupen ochrany) tak zabezpecuji PP ale 1
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n¢které ¢asti NP a CHKO (u krajin s pevahou ptirodnich hodnot).

Tento stupent ochrany znamena, ze musi byt chranény vSechny typické znaky dané oblasti
krajinného razu, tedy dominantni, hlavni i dopliiujici; je tedy vyrazné konzervacni.

Vysokou ochranu krajinného razu (II. stupeni ochrany) lze zabezpecovat zejména formou
ptirodnich parkli a na izemi okrajovych ¢asti NP a CHKO mimo tGzemi nejvyssi ochrany a
zejména prostiednictvim registrace vyznamnych krajinnych prvka organem ochrany ptirody. I
kdyz v drtivé vétsin€ jsou VKP spolecnou ochranou ptirody a krajiny, jsou Casté i ptipady,
kdy pfedmétem ochrany krajinného rdzu nejsou ani zdaleka pouze ptirodni, ¢i pfirodé blizka
spolecenstva (na Hané a v Polabi to budou i rozlehlé lany obili v typické parcelaci, budou to i
vybrané c¢asti sidel). Nové vyuziti VKP pro tyto ucely tedy vyzaduje i urcitou revizi
soucasného pojeti.

Mimo rdmce zdkona o ochrané ptirody a krajiny vSak jsou ptipady, kdy zvySenou ochranu
krajinného rdzu vyzaduje uzemi z jinych divodi. Jde zejména o zdkon o pamatkové péci
(krajinné a sidelni pamatkové zony, ochranna pasma kulturnich pamatek a pod.). Tady organ
ochrany pfirody neiniciuje, ale po vyhlaseni chrani i ze svého hlediska.

Vysokd ochrana krajinného rdzu znamena, Zze musi byt pfisn¢ chranény typické znaky
dominantni a hlavni; n€které doplilujici znaky, branici soucasnému zivotu v krajing, lze
operativné 1 pominout. I tento stupeii ochrany je stale vyrazné konzervacni, umoziuje vSak
jiz ur€ité zmeény.

Nadpriimérnou ochranu krajinného razu (IIl. stupeni ochrany) zabezpecuje organ ochrany
ptirody z jinych z4jmu, vyplyvajicich z uzemniho konsensu, tedy ze zdkona o obcich (mistni
ochrana krajiny obecni vyhlaskou), ¢i zdkona o uzemnim planovani a stavebnim fadu
(ptimé&stské lesy, rekreacni aredly a pod). Navrhujeme souhrnné tyto zoény nazyvat zénami
zvysené péce o krajinu.

V tomto piipad¢ piisné chranime pouze dominantni znaky, nékteré hlavni typické znaky
v ptipad¢€, ze brani rozvoji izemi, mizeme 1 pominout. Doplitujici typické znaky jsou pouze
inspiraci pro tvorbu. V tomto stupni ochrany je jiz tvorba krajiny v rovnovaze s ochranou
jejich dochovanych hodnot.



Zikladni ochranu Kkrajinného razu (IV. stupenn ochrany) zdkon ponechdva na zvazeni
organu ochrany piirody. Tady je tfeba stanovit celospoleCenské minimum ochrany téch
hodnot, kter¢ bude vzdy pozadovano, ale nikdy ne piekracovano.

Za tuto minimalni ochranu lze povazovat ochranu dominantnich typickych znaki krajinného
razu dané oblasti. VSe ostatni ma funkci pouze inspiracni. V tomto stupni ochrany jiz zcela
zdsadné prevazuje tvorba krajinného rdzu nad jeho ochranou a chrdnéné znaky pouze
vymezuji Siroké ramce pro tvorbu.

Bez ochrany krajinného razu (V. stupeii ochrany) znamend, ze jde o Uzemi, kde krajinny
raz neni dochovan, nebo je nutno jej z jinych celospolecenskych hledisek zménit.

Ochrana je zde zbytecna a znamena to v praxi zcela nezavislou tvorbu krajiny nové.

2.3. Jakym zptiisobem chranit krajinny raz:

Z predchozi kapitoly vyplyva, ze piistup ke krajinnému rdzu musi byt diferencovany a
disledna ochrana dochovaného krajinného razu, kterd je hlavnim tématem této knihy, se ma
uskuteciiovat jen na ¢asti Uzemi statu a i to velmi diferencovang.

Praktické néstroje pro ochranu krajinného razu by se mély ptfedevsim zamétovat na prevenci
a to tak, aby kazdému bylo dlouhodobé zndmo co, jak a pro¢ je v daném tzemi trvale
zakazéano ¢i regulovano.

Ve zvlast’ chranénych uzemich (zejména v Nérodnich parcich a v CHKO) se preventivni
ochrana krajinného razu déje omezenimi v ramci planu péce. Spravci téchto tzemi jsou navic
pfimo organy ochrany piirody a maji tedy vSechny odborné i pravni aspekty ochrany
krajinného rdzu plné ve svych rukach.

V nejvyznamnéjsich uzemich — (predev§im Ptirodnich parcich) se ochrana krajinného razu
déje omezenimi ve zfizovaci vyhldSce. Ta by oproti sou¢asnému stavu méla byt zpracovana
podrobnéji, vcetné wvnitini zdénace, umoznujici diferencovanou ochranu. Organ ochrany
ptirody by zde mél vykonavat dislednou a pribéznou spravu krajinného razu, od hodnoceni
jeho typickych znakd a jejich dochovanosti, pies dozor nad dodrzovanim ustanoveni
vyhlasky, aZ po individudlni posuzovani vlivi pfip. zmén v tzemi na krajinny réz.

V ostatnich Gzemich je rozhodujicim nastrojem ochrany krajinného rdzu z tohoto hlediska
uzemni planovani. Schvélené (a tedy i s orgdnem ochrany pfirody dohodnuté) tzemni plany
jsou zdvaznymi instrukcemi i pro ochranu krajinného rdzu, bez ohledu na to, do jaké miry
v nich organ ochrany pfirody hlediska ochrany krajinného razu uplatnil. Je tedy zvlast
vyznamné, aby organ ochrany piirody jiz v etapé zadani uzemniho plénu uplatnil své
pozadavky na ochranu krajinného razu, a to v mife odpovidajici vyznamu feSeného uzemi.
V uzemich, kde jsou pfirodni, kulturni a historické hodnoty krajiny zvlast’ sousttedéné (ale 1
tam, kde Uzemni plan dlouhodobé neexistuje) je proto praktické pfedem zpracovat i
samostatné hodnoceni krajinného razu tzemi, jako odborné¢ho podkladu organu ochrany
ptirody. Idedlni a patrn€ nejspravnéjsi by bylo zpracovéavat hodnoceni krajinného razu ptimo,
jako integralni soucast celého tizemné planovaciho procesu. Zékladnimi nastroji ochrany
krajinného rdzu jsou proto zavazné limity a regulativy vyuziti izemi.

Pouze pokud uzemni plan v dané lokalité¢ zasady ochrany krajinného rdzu neobsahuje,
neexistuje nebo je v revizi, je potiebné uplatiiovat pozadavky na ochranu krajinného razu pfi



uzemnich fizenich. K tomu muze slouzit pozadavek organu na nezavislé posouzeni zasahu
dané stavby ¢i Cinnosti do krajinného razu. Jakkoliv zdkon v této véci nehovoii zcela
jednoznacéng, lze ze zasady tspornosti odvodit, ze se v jedné véci mize konat jen jedno fizeni
o ochrané krajinného razu (nikoliv tedy pii izemnim fizeni a pak znovu pfi stavebnim fizeni).

3. VYMEZENI POJMU V OCHRANE KRAJINNEHO RAZU:

Cast pojmt, které se v ochrané krajinného razu vyskytuji jsou pfimo definovany zdkonem,
¢ast novych pojmu vsak pfinasi i odborné napliiovani ustanoveni zakona. Povazujeme proto
za vyznamné piesnéji specifikovat obsah téchto pojmii.

Obsah pojmt pouzitych v §12 zakona a pojmu souvisejicich 1ze definovat takto:

Misto krajinného razu je individudlni, pohledové souvisejici krajinny prostor. Je tedy
uzemim, které mize byt pohledové doteno realizaci urcitého zadméru. NejmenSim mistem
krajinného razu je zdkladni krajinarsky celek, vyssi jednotkou je nadfazeny krajinarsky celek.

Zikladni krajinarsky celek je individudlni krajinny prostor vymezeny pohledovymi
bariérami, ktery je uvniti sebe pohledové spojity z vétSiny pozorovacich stanovist. Jeho
velikost se vétsinou pohybuje od 1 do 100 ha. Jeho typické znaky, které jsou vniméany zblizka
- napf. vnitini prostiedi lesa, ¢i louka obklopena lesem, vytvaii krajinny interiér.

Zakladni krajinaiské celky (ddle ZKC) mohou byt nejen pohledové uzaviené, ale i
polooteviené (uzaviend je alespon polovina obvodu) a oteviené (pevné je uzaviena pouze
jedna strana). Uzaviené ZKC jsou typické pro udoli, ale i napf. roviny s vétrolamy,
polooteviené ZKC jsou nejcastéji tvofeny bocnimi udolimi a Gpady, amfiteatry ptirodnimi i
urbanistickymi, spadnicové ¢lenénymi svahy apod. Oteviené ZKC jsou zejména na rovnych a
vypouklych ¢elech svahti na biezich rozsadhlych nadrzi, na vrcholcich kopct atd. Znamena to
tedy, Ze za ohraniceni ZKC lze povazovat i volné vyhledy na vzdalengj$i krajinu.

Pro vnimani volnych vyhledii v ZKC je vyznamna lidska schopnost vnimat krajinu v
dostatecné podrobnosti. Rozeznavat jednotlivé krajinné prvky lze v zavislosti na
meteorologickych situacich do vzdalenosti 2 km. Znamena to tedy, ze ZKC by nem¢l byt
delsi nez 2 km.

U polootevienych a otevienych ZKC s vyhledy se ¢asto v pohledové identifikovatelné
vzdalenosti objevuji dalSi ¢asti krajiny (napf. protilehlé svahy)”, které - a¢ prostorové
odd¢lené, tvoii soucast ZKC. Kazdé misto krajinného razu tak miize mit vyznam nejen pro
svij vlastni vnitini prostor, ale i1 pro jiné¢ ZKC.

Nadrazeny krajinarsky celek (dale NKC) je krajinny prostor tvofeny Sir§imi, ddlkovymi
pohledy. Obsahuje zpravidla vice zékladnich krajinatskych celkt. Jeho typické znaky jsou
vnimany z dalkovych pohledi a jsou tvofeny tvary horizontl, které jej vymezuji,
dominantami a makrostrukturou svahii a vytvari tak krajinny exteriér.

Jeho rozloha se pohybuje fadové v desitkach az stovkach km?.

Oblast krajinného razu (OKR) je uzemi se stejnym ¢i velmi podobnym souborem
typickych znakl, odrazejicich jeho stav a vyvoj. Soubor typickych znakii dané oblasti
krajinného rdzu je urCen jejimi charakteristikami, zejména pfirodnimi, kulturnimi a
historickymi. Definice a vymezeni jednotlivych oblasti krajinného razu v daném uzemi je



jednim z rozhodujicich krokli hodnoceni krajinného razu. Jednotny vstupni ramec pro
vymezovani oblasti krajinného rdzu poskytuje biogeografickd regionalizace Uzemi statu
(CULEK a kol. 1996). Typicky soubor dominantnich, hlavnich a doprovodnych znaki dané
oblasti krajinného rdzu vytvaii zékladni vztazny ramec pro hodnoceni miry naruSeni, ¢i
naopak dochovanosti krajinného rdzu v daném miste.

Krajinny rdz je dén urcitou typickou kombinaci pfirodnich, kulturnich a historickych
charakteristik dané oblasti krajinného razu. Ty jsou lidmi vnimény jako jeji typické znaky,
které pro né€ urcity prostor identifikuji a vytvari tak jeho obraz.

Typické znaky krajinného riazu jsou jednotlivé, ¢lovékem v krajin€é smysloveé pfimo i
zprosttedkovan¢ vnimané charakteristiky krajiny, které spoluvytvareji jeji obraz a urcity
prostor pro ¢lovéka identifikuji. Soubor téchto typickych znakii dané krajiny vytvafi jeji raz.
Typické znaky je ucelné dé€lit na dominantni, hlavni a doprovodné. Rozhodujici je uréeni
souboru znakli dominantnich, které o razovitosti krajiny rozhoduji v SirSich, nadfazenych
celcich a znakl hlavnich, které rozhoduji o razovitosti jednotlivych zdkladnich krajinaiskych
celki a identifikuji je. Doprovodné znaky raz krajiny dotvéate;ji.

Prirodni charakteristika krajinného razu je dana pfirodnimi podminkami. Rozhodujici
jsou zejména ty ptirodni podminky, které se bezprostiedné projevuji v obraze dané krajiny a
tvofi Cast typickych znakii daného krajinného rdzu. Vyznamné jsou i ty pfirodni podminky,
které rozhodujici mérou ovliviiuji vyuZitelnost pfirodnich zdroji v uzemi a tvoii tedy ramce
pro dlouhodobé vyuzivani krajiny ¢lovékem

Z hlediska vlivu na typické znaky krajinného rdzu se projevuje zejména vysledek vlivu
reliéfu, geologického prostiedi a zdsob nerostnych surovin, hydrologickych vlastnosti, ptdy,
klimatickych podminek a biogeografickych poméra.

Kulturni charakteristika krajinného razu je ddna zplsoby vyuzivani krajiny. Jde tedy
zejména o vyjadieni vlivu krajinotvornych cCinnosti ¢lovéka na krajinu, a tim 1 na jeji
charaktericky raz. Krajinotvorné ¢innosti jsou v rtiznych uzemich rizné a maji pro danou
oblast krajinného razu i riznou vahu.

Obligatn¢ jsou nejvyznamnégjSimi krajinotvornymi funkcemi lesnictvi, zeméd€lstvi a
sidelni funkce, Casto vSak téz tézba surovin, doprava, vodni hospodarstvi, nékdy i rekreace.
Aktudlni vegetace a charakter krajinnych uprav (véetné vodniho rezimu) jsou z povahy véci
na pomezi pfirodni a kulturni charakteristiky.

Historicka charakteristika krajinného razu odvisi od souvislosti vyvoje pfirodnich a
kulturnich charakteristik dané oblasti, v jejich ¢asové posloupnosti a vazbé na vyuZzivani
krajiny a zivot minulych generaci vni vibec. Typické znaky, od této charakteristiky
odvozené, jsou tvofeny souc¢asnymi stopami, které historie v krajin€ zanechala.

Historick4 charakteristika se podili i na vyhodnocovani ostatnich charakteristik. Casovy
aspekt je Casto klicovy pro pochopeni logiky vztahli mezi pfirodnimi vlastnostmi krajiny,
jejim vyuzivanim a jejim vzhledem. Aby byl urcity zpusob vyuzivani krajinotvorny, musi
dané Cinnosti pusobit urcitou dobu urcitym zplsobem (pak dochazi k oboustrannému vlivu
prirodnich podminek na zplisoby vyuzivani a naopak). Doba, za kterou urcity zplisob vyuziti
dlouhodobé ovlivni podobu krajiny, je rizna podle charakteru ¢innosti a jejich interakci s
krajinou. Velmi dlouhodobé hodnoceni historickych charakteristik tak vyzaduje lesnictvi,
zem&délstvi a rozvoj sidel. Zde je vétSinou nutno ¢asovou fadu prodlouzit az pied 19. stol.,
tedy do doby vyuzivani se zakladni energetickou hladinou (bez dodatkové energie).

Pravé dlouhodobost urcitych ¢innosti bez degradac¢nich zmén ve funkcich i vzhledu krajiny
je vyznamnou indikaci jejich trvalé udrzitelnosti. Trvala udrzitelnost je pfitom podle zakona o



ochran¢ pfirody a krajiny zékladnim hodnoticim hlediskem estetické i pfirodni hodnoty
krajinného razu.

Prirodni a esteticka hodnota krajiny je primétem typickych znakl a jejich typickych
kombinaci do kladnych a zapornych hodnot, které je hodnotici subjekt schopen ,,vycist”
ze smyslové postizitelnych (pfevazné vizualnich) charakteristik daného mista krajinného
razu. Ob¢ hodnoty jsou smyslové postizitelnym projevem, vysledkem obsahového hodnoceni
vSech charakteristik krajinného rdzu. Za kladnou pfirodni a estetickou hodnotu jsou
povazovany typické znaky a jejich kombinace, jez jsou vysledkem trvale udrzitelného stavu a
vyvoje dané krajiny. Estetickd hodnota krajinného rdzu je jednou ze soucésti obecného
estetického plisobeni prostiedi na ¢lovéka, jehoz soucasti je nejen krasa ale i osklivost. Kladna
popf. 1 zdpornd hodnota krajinného razu je odrazem jeho kladné, poptipadé zéporné
ocenovanych charakteristik.

Kulturni dominanta krajiny je jednim z dominantnich typickych znakl krajinného razu.
Kulturni dominantou jsou clovékem bezprostiedné vnimané vysledky lidské cinnosti
v krajiné, které se zasadni mérou spolupodili na jejim obraze. Mohou jimi byt stavby, ale i
clovékem pretvoreny reliéf, akcentujici urcity dlouhodoby zptsob hospodateni, nebo ptirodni
dominanta spojenad s kulturnim povédomim obyvatel.

Harmonické méritko krajiny je jednim z dominantnich typickych znaki. Velikost
mefitka se odvozuje od biologickych a psychologickych vlastnosti ¢lovéka. Obecné se
rozliSuji meétitka velka (monumentélni), stfedni (lidskd) a mald. Métitko krajiny je déno
prostorovymi dimenzemi krajiny a jejich proporcemi, vztazenymi k clovéku. Neni vysledkem
kvantifikace, ale obsahového hodnoceni. Harmonické meéftitko krajiny je takové, které
odpovida zpisobum trvale udrzitelného vyuzivani dané krajiny a jejich duSevnimu osvojeni
clovékem. Jsou tedy oblasti krajinného rdzu s harmonickym métitkem velkym, stejné jako
sttednim ¢i malym.

Harmonické vztahy v krajin¢ jsou dany vztahy pfirodnich, kulturnich a historickych
charakteristik, vyjadiujicich trvalou udrzitelnost jejiho vyvoje a vyuzivani. Projevuji se
typickymi kombinacemi typickych znakt jakozto soucasti lidského zivotniho prostredi.

Hodnoceni krajinného razu je zaloZzeno na urceni miry dochovanosti krajinného razu
dané oblasti v daném misté. K tomu slouzi porovnani souboru typickych znaki dané oblasti
krajinného razu se souborem znakti dochovanych v hodnoceném misté. Hodnoceni se provadi
expertnim soudem na zékladé€ podrobné bilance pifirodnich (geneticky primarnich), kulturnich
(geneticky sekundarnich) a historickych (vyvojovych) charakteristik krajiny a od nich se
odvijejicich typickych znakd, které se podileji na vzniku estetickych anebo ptirodnich hodnot
dané krajiny. Hodnoceni slouzi k ur€eni diferencovaného stupné ochrany krajinného razu
daného mista.

Mira dochovanosti krajinného razu je dana pomérem typickych znaki dané oblasti
k typickym znaklim dochovanym v daném misté. Krajinny rdz oblasti je v jednotlivych
mistech dochovén v riizné mite. Zjisténi, kde je dosud dochovan v relativni Giplnosti, kde jen v
naznacich a kde je momentalné¢ zcela setfen, ma zasadni vyznam pro stanoveni miry a
zpiisobu ochrany.

Vyjimecné dochovany krajinny raz je tam, kde jsou dochovany vsechny typické znaky
dané oblasti, tedy dominantni, hlavni i vedlejsi. Tato kategorie je v praxi velmi vzacna.



Dobie dochovany krajinny raz je tam, kde jsou dochovany vSechny dominantni i hlavni
typické znaky dané oblasti krajinného rdzu a alespoi ¢ast doprovodnych.

Casteéné dochovany krajinny raz je tam, kde jsou dochovany viechny typické znaky
dominantni a podstatné ¢ast hlavnich. Doprovodné znaky mohou byt i silné setieny.

Mailo dochovany krajinny raz je tam, kde byly typické znaky oblasti krajinného rézu z
vEtsi Casti setfeny.

Stupeni ochrany krajinného razu je dan kombinaci miry dochovanosti krajinného razu
(v€etné naroc¢nosti obnovy typickych znaki nedochovanych) a vhodnosti jeho ochrany
z hlediska ostatnich dlouhodobych z4jmu spolec¢nosti. Je zakladnim néstrojem diferencované
ochrany krajinného razu.

Nejvyssi, aZz absolutni stupet ochrany krajinného razu je uplatiovan v mistech, kde je
vyjimecné dobfe dochovéan. Je vném nutno vzdy prioritné respektovat potieby ochrany
krajinného razu v plné Skale jeho typickych znakii. Tento stupenn automaticky znamend, ze
dané izemi je nebo by mélo byt vyhlaSeno za zvlast chranéné tizemi ¢i ptirodni park. I
v ramci téchto tzemi musi byt v nejptisnéji chranénych zénach.

Vysoky stupen ochrany uplatitujeme v mistech s dobfe dochovanym krajinnym razem. Zde
je nutno vzdy prioritné respektovat potifeby ochrany krajinného rdzu v plné Skale
dominantnich 1 hlavnich typickych znakl a u znakl typickych doprovodnych alespon jejich
pievaznou Cast. Tento stupeit by mél byt rovnéz zvlast’ chranén nebo by mél byt soucasti
ptirodniho parku (je-li rozsahlej$i) nebo vyznamného krajinného prvku.

Nadprimérny stupein ochrany uplatiiujeme v nékterych ptipadech v mistech s ¢astecné
dochovanym krajinnym rdzem. O tom, zda bude v této kategorii uplatiiovan tento nebo nizsi
stupeit ochrany by mélo byt rozhodovdno s plnym védomim ostatnich zdjmt a zdméra
v daném uzemi. Zakonnou a nejvhodnéjsi formou pro toto rozhodnuti je tzemni plan. Ten by
mél s védomim vSech dalSich spolecenskych ndrokii stanovit, zda je rozumné se v daném
ZKC ptiklonit ke stupni zvysenému nebo zakladnimu. Vyznamnou roli mtze také hrat, je-li
ZKC soucasti dominantnich znakt nadfazenych krajinatskych celkd. V tomto stupni ochrany
chranime vSechny dominantni a dochované hlavni typické znaky a chybéjici se v ramci
moznosti snazime obnovit. Ochrana krajinného rdzu by méla byt legalizovana registraci
vyznamného krajinného prvku, ale i v rdmcei uzemné planovaci zonace ,,z6nami zvySené péce
o krajinu®.

Zikladni ( primérny) stupen ochrany je uplatiiovan v mistech krajinného rdzu ¢aste¢né
dochovaného (nebyla-li zafazena do stupné zvySené¢ho) a v mistech s malo dochovanym
krajinnym rédzem, jsou—li tato mista souc¢asti dominantnich znaki nadfazenych krajinatrskych
celkt, celkové dochovangjsich. Zakladnim cilem tohoto stupné ochrany je uchovani alespon
dominantnich znakd, které tvoii obraz izemi v dalkovych pohledech z jinych mist.

Nejnizsi stupen ochrany je bez omezeni. Tykd se zbytku mist s malo dochovanym
krajinnym razem.

SniZeni ¢i zména krajinného razu ve smyslu zdkona znamena bud’ zmenSeni poctu
dochovanych typickych znakl krajinného razu mista v dané oblasti krajinného razu, nebo /
v extrémnim piipadé) zménu celého souboru typickych znakii, a tim i zménu oblasti
krajinného razu v daném misté. Zatimco sniZeni krajinného razu je hodnotové zaporné, zména
muze byt kladnd i zaporna; snizeni krajinného razu je tedy hodnotové negativnim piipadem
jeho zmény a miZze gradovat do naruseni az devastace.Mira pfipadného snizeni C¢i
v extrémnich pfipadech zména jsou hlavnim pfedmétem posuzovani zasahi do krajinného
razu.



Posuzovani zasahu do krajinného razu se zabyva vlivy stavby ¢i jiné zmény v krajin€ na
jejt krajinny raz. Vyhodnocuje velikost ovlivnéného mista krajinného razu (pomoci ZKC a
nadrazenych krajinafskych celkll) a miru naruseni jeho typickych znaki (a tedy i vlivu na jeho
stdvajici miru dochovanosti). Na tomto zdklad¢ podle stanovené¢ho stupné ochrany daného
mista doporucuje dalsi postup pfipravované realizace.

4 METODICKE ZASADY HODNOCENI KRAJINNEHO RAZU:

Jak jiz bylo popsano, hodnoceni krajinného rdzu ma za ukol vymezit oblasti krajinného razu,
mista kde je krajinny rdz dochovan a stanovit pravidla jeho preventivni ochrany. Toto
hodnoceni je mozno provadét na riznych trovnich.

4.1 Hodnoceni na celostatni rovni :

Tento zptisob hodnoceni mé za tikol rychle a operativné vyhodnotit celé uzemi CR z hlediska
krajinného razu, pro potieby koncepcniho planovani ustiednich organi statni spravy.

Hodnoceni se opiré o tyto dva kroky:

1.Diferenciace krajin CR z hlediska jejich razovitosti. Je provadéna typologicky.
Nejjednodussi ¢lenéni vychdzi z polarniho pojeti - krajina ptirodni (pfirodé blizka) — krajina
clovékem zcela pfeménéna (agroindustridlni) a mezi nimi krajina intermedidrni (s harmonicky
vyrovnanym vztahem prvkl pievazujicich v obou krajnich typech krajin). Toto ¢lenéni lze
dale doplnit o zptesnujici pohledy na riznych trovnich. Typologické pohledy se odvijeji od
primarni, sekundéarni i tercidrni krajinné struktury a mohou byt dopliiovany. Rozhodujici
z nich jsou jako regionalni typologické ramce. Tyto typologické vrstvy zaroven vymezuji
ramce pro diferenciaci krajinného razu na lokalni Grovni.

2.Vymezeni ¢asti krajin s dochovanym Kkrajinnym razem. Tento krok pochopitelné
nelze na celostatni trovni provadét ptimymi terénnimi prazkumy. Mira dochovanosti se proto
odvozuje od regionalniho krajinaiského hodnoceni, kde se na zédklad¢ jednorazového Setfeni
vymezi segmenty krajiny se zvysenou, zakladni, ¢i snizenou krajinafskou hodnotou. Druhou
moznosti je vyuziti druhotnych symptomt, jako je rozloZeni chranénych uzemi piirody,
prirodnich parkd, vyznamnych krajinnych prvka apod.
Touto metodou bylo vyhodnoceno a v roce 1986 publikovano krajindiské zhodnoceni celého

tizemi CR. I pfes dlouhy &asovy odstup lze tyto materialy i nadale vyuzivat a inovovat,
minimalné do té doby, nez bude evolu¢nim, dlouhodobym procesem velka ¢ast naSeho tizemi



vyhodnocena na podrobnéjs$i UGrovni v regionalnim a lokdlnim méfitku. Do t¢ doby je
krajindiské hodnoceni v mapéach 1: 50000 k dispozici jako operativni podklad pro ustfedni
organy statni spravy pii ochrané krajinného razu.

Vymezeni na celostatni Grovni se musi dale permanentné dopliiovat a upiesiiovat podle
vysledkti hodnoceni na mistni Grovni, které bude postupné, podle potieb praxe a politické
vile, zahrnovat stale vétsi uzemi republiky.

4.2 Hodnoceni na mistni urovni:

Tento zpisob hodnoceni je uren pro podrobné a co nejptesnéj$i zhodnoceni krajinného razu
v ur¢itém uzemi.
Hodnoceni se skladd z téchto navazujicich krokt:

1. Vymezeni a definice oblasti krajinného razu:

Ptedevsim je nutno zjistit a dostateéné piesn€ popsat co je pro dané uzemi typické, co tvoii
podstatu jeho razovitosti, tedy popsat typické znaky krajinného razu daného tzemi. Zaroven
je nutno vymezit segmenty uzemi, kde jsou tyto typické znaky stejné nebo podobné, tj.
vymezit oblasti krajinného razu. Je ucelné typické znaky jednotlivych oblasti rozdélit na

- dominantni, tj. ty které jsou pro danou oblast rozhodujici a bez nichZ oblast ztraci svou
identitu a uplatiiujici se zejména ve vnimani nadiazenych krajinatskych celki

- hlavni, tj. ty které danou oblast formuji a jsou ¢lovékem vniméany jako hlavni
komponenty  jejiho krajinného obrazu a uplatiiujici se zejména ve
vnimani jednotlivych zakladnich krajinatskych celki

- dopliujici, které obraz krajiny dotvari, nejsou vSak pro identifikaci dané oblasti
zasadn€ vyznamné.

Pii vymezovani a popisovani oblasti krajinného razu musime vychazet z jejich ptirodnich,
kulturnich a historickych charakteristik. Rozhodujici je, jak dobfe se podaii pochopit
souvislosti mezi témito charakteristikami a vyslednym obrazem krajiny a jak spravné se
zhodnoti trvald udrZitelnost téchto charakteristik, potvrzena dlouhodobou existenci.

Jiz samo vymezeni oblasti krajinného razu skytad organu ochrany pfirody (ale i ostatnim
organtim ¢innym v ochran¢ krajinného rdzu) vyznamny podklad pro hodnoceni, ¢i posuzovani
konkrétniho zasahu. Vzhledem k mens$im narokiim na terénni prizkumy lze tento podklad
pofizovat v piedstihu i pro vétsi izemi.

Postizeni pestrosti - diferenciace razovitosti - nasi krajiny a definice jejich zakladnich znaka —
standardii ochrany - je rozhodujicim krokem k jeji ochrané. Protoze jde o krok vysoce
odborny, zarovenn vSak velmi citlivy vi¢i obyvatelstvu, povazujeme za naléhavé vysledky
sdruzeni. Povédomi o tom co tvoifi hodnoty krajinného razu v dané oblasti by mélo byt co
nejSirsi.

2. Zjisténi miry dochovanosti krajinného razu v konkrétnim misté:

Je tfeba zjistit jak je krajinny raz dochovan v misté, kde jej hodnotime. K tomu slouzi
porovnani, jak reprezentativné jsou typické znaky dané oblasti v daném misté¢ dochovéany a
jakou ma tedy misto z hlediska krajinné¢ho razu hodnotu.



Na zéklad¢ aktudlniho stavu krajiny, zjiSténého terénnim prizkumem je tfeba vymezit
v hodnoceném uzemi zakladni krajinarské celky, tedy nejmensi, kompozicné autonomni
prostory.

V zakladnich krajinafskych celcich je tfeba posoudit (pomoci porovnéani souboru typickych
znakll — standardl - dané oblasti krajinného razu se souborem znakl v nich dochovanych)
miru dochovanosti krajinného razu.

Na zaklad¢ vyhodnoceni $irSich prostorovych vztaht je rovnéz tfeba vymezit a vyhodnotit i
krajindiské celky nadfazené, tvofené SirSimi krajinnymi prostory, vymezenymi vétSinou
vyraznymi reliéfnimi (ale i1 stavebnimi nebo vegetacnimi) predely. Jakou roli v téchto SirSich
krajinnych ramcich zaujimaji jednotlivé zakladni krajinatské celky je jednim z vyznamnym
kritérii pro urceni potfebné miry a zptisobu jejich ochrany.

Postizeni dochovanosti hodnot krajinného razu vuzemi je zasadnim podkladem pro
rozhodovani o mife a zplsobu jeho ochrany ¢i tvorby. Tento krok jiz v podstaté predstavuje
béznou odbornou krajinafskou praxi a pro jeho naplnéni existuje celd fada metod a metodik
vedoucich ke stejnému cili.

3. Stanoveni stupné a zpusobu ochrany krajinného razu v konkrétnim misté:

Je-li ¢i neni-li v nékterém misté krajinny rdz dobfe zachovan neznamend jesté v praxi
automaticky stupent ochrany. O tom, zda a v jaké mife budeme chranit krajinny raz daného
mista spolurozhoduje, jak jiz bylo naznaceno, cela fada dalSich aspektli a z4jmt v Gzemi. |
malo dochovany krajinny raz tak mize byt pfisné¢ chranén, je-li obecné vzacny a cenny,
stejné jako dobfe dochovany krajinny raz miize byt zménén, stoji-li v cesté jinému
celospolecensky vyznamnéj§imu zaméru. Je mozné a v praxi (zejména v urbanizovanych
prostorech) bézné, ze se radikalné zmeni zpiisoby vyuzivani izemi a s nimi 1 typické znaky
dané oblasti, takze vznikne oblast novad, sjinymi typickymi znaky, kterd ale mize byt
O0bdobné¢ razovitéa a krasna jako ona minula.

Stanoveni miry a zptisobu ochrany krajinného razu v daném misté je zdsadnim preventivnim
krokem v jeho ochran¢ a naplnénim vlastniho smyslu ochrany. Z hlediska metodického
pfitom neni vyznamné, jakou formou bude tato ochrana provadéna.

5. METODICKE ZASADY POSUZOVANI ZASAHU DO KRAJINNEHO
RAZU:

Posouzeni zasahu do krajinného rdzu je operativnim nastrojem ochrany pfirody a krajiny.
Posouzeni zasahii do krajinného razu se zabyva vlivy stavby ¢i jiné zmény v krajin€ na jeji
krajinny raz. Vyhodnocuje velikost ovlivnéného mista krajinného razu (vymezeného pomoci
zékladnich a nadfazenych krajinatskych celkil) a mira naruSeni jeho typickych znakt (a tedy 1
vlivu na jeho stdvajici miru dochovanosti). Na tomto zakladé, podle stanoveného stupné
ochrany dané¢ho mista, doporucuje posouzeni dalsi postup pfipravované realizace.

Posouzeni zasahu do krajinného razu obsahuje dva zakladni kroky:



I. krok — zhodnoceni krajinného riazu v misté - je po metodické strance totozny
s hodnocenim krajinného razu tak, jak je popsano v pfedchozi kapitole. Je-li tedy
hodnoceni krajinného razu v posuzovaném mist¢ k dispozici, cely proces se vyrazné
zjednodusuje.

II. krok — mira zasahu do krajinného rizu - ma za cil vyhodnotit vysledné pisobeni
zasahu na jednotlivé typické znaky krajinného razu mista.

Provedeme vyhodnoceni mozného naruSeni dochovanych typickych znakii krajinného
rdzu mista posuzovanym zameérem tak, ze:

Posoudime miru naruSeni dominantnich, hlavnich a vedlejsich znakd.

Podle tohoto hodnoceni ur¢ime piipustnost jednotlivych zmén z hlediska stupné ochrany
daného krajinarského celku.

Na tomto zdkladé stanovime, zda posuzovany zdmér je v daném misté krajinného razu
mozno uskutecnit a jestlize ano, tak za jakych podminek.



