EVROPSKE PLANOVACI SYSTEMY

Zakladnim rozdilem jednotlivych planovacich systému v Evropé je uz samotné prostorové rozliseni.
Napfiklad region mize znamenat Uzemi s vice nez péti miliony obyvatel (jako je tomu v Némecku a
zemich a standardnich regionech Spojeného kralovstvi) nebo uzemi s méné jak 500.000 obyvatel (jako je
tomu v Dansku, Irsku a Finsku). Pouzivani terminu ,region“ v evropském smyslu si mlze protifecit
s narodnimi interpretacemi tohoto slova, jako je tomu v Némecku, kde zemé (lander) jsou €asto nazyvany
.regiony”, ale kde regionalni vlady existuji i na nizSich drovnich. ,Regionalni sprava® mdze mit rdznou
institucionalni formu; muze to byt kancelaf Ustfedni vliady, pfimo volena regionalni vlada, nebo organ
spoluprace mistnich zastupitelstev.

Existuje velka variabilita v uspofadanich a upravach planovani. Napfiklad, ve Spojeném kralovstvi by
popis Uzemniho planovani vyzadoval prizkum celé oblasti town and country planning nebo land use
planning (planovani vyuziti tzemi) a Uzemné prostorovych aspektl regional policy (regionalni politiky). Ve
Francii by popis Uzemniho planovani vyzadoval prazkum prvk( aménagement du territoire, urbanisme a
politique de la ville. V nékterych zemich by mohlo byt potfeba vysvétlit prvky zakond, které se vztahuji k
vlastnictvi pozemku, pokud je to zaklad metody pro uplatiovani regulaci vyuziti izemi. Proto jsou také
velké rozdily v tom, co je to vlastné ,systém“. Nicméné v hlavnim centru pozornosti vSude stoji Upravy a
usporadani pro fizeni organizace &innosti v prostoru (v Gzemi). Rizeni v tomto smyslu znamen4 jednak
vykon vlastniho fizeni prostfednictvim regulaci, ale i prosazovani prostorovych cild prostfednictvim
strategii a jinych implementaénich mechanismu.

Zakladni rysy uzemniho planovani jsou ¢asto zakomponovany v Ustavach ¢lenskych statu:

1. Do jaké miry definuje Ustava prava a odpovédnosti viad a jednotlive(? V nékterych zemich
definuje Ustava specificka prava ve vztahu k Uzemnimu rozvoiji, vlastnictvi pozemk( a nemovitosti.
Tato prava potom ovliviiuji organizaci, priority a fungovani tzemniho planovani.

2. Jakou strukturu viady stanovi Ustava a jak rozdéluje odpovédnosti ve vztahu k funkcim uzemniho
planovani? Struktura vlady je samoziejmé hlavnim faktorem ve fungovani planovani. V nékterych
zemich mize jit Ustava az do ochrany autonomie niz$ich Urovni pfed intervencemi na narodni
arovni.

Napfiklad v Nizozemi a Spanélsku zaruduje Ustava pravo na kvalitni domov pro véechny obé&any.To
vysvétluje ¢aste¢né duraz, ktery oba systémy kladou na zajisténi bydleni. V Italii zaruCuje také Ustava
pravo na praci a domov. Ustavni zakon v Nizozemi jde jes$té dale a pozaduje po mistnich organech
zajisténi dobrych Zivotnich podminek a ochranu a zlepSovani Zivotniho prostfedi.

Napfiklad v Némecku se ustavni princip, podle kterého existuje pravo na rovnocenné zivotni podminky v
celé zemi, odrazi velmi konkrétnim zplsobem v mechanismu Finanzausgleich, tj. prerozdélovani zdrojl
mezi jednotlivymi zemémi (Lander). Nékteré zemé& maji jen nékolik malo specifickych ustavnich
ustanoveni, ktera se vztahuji k Uzemnimu planovani.

V jednotnych (unitarnich) statech existuje vSeobecné pravidlo, Ze legislativu tykajici se Uzemniho
planovani vytvafi narodni vlada a tato legislativa je potom aplikovana na celou zemi. To je v podstaté
pfipad Danska, Finska, Francie, Recka, Irska, Lucemburska, Nizozemi, Portugalska, Svédska a
bylo Uzemni planovani vyhradné odpovédnosti Ustfedni viady, i kdyz mnohé z ukold byly vykonavany
prefekturami.

Irsko, Portugalsko a Spojené kralovstvi jsou také oznaCovany za unitarni staty, a presto v téchto
pfipadech hraji mistni vlady velmi vyznamnou roli. V Portugalsku a Spojeném kralovstvi je navic ta
komplikace, ze ¢asti téchto zemi pozivaji urcity stupen autonomie. Nékteré jednotné staty je mozno
popsat jako vysoce decentralizované, s regionalnimi a/nebo mistnimi organy, kterym je garantovana
znac¢na autonomie. To je pfipad, v riznych obménach, Danska, Finska, Francie, Nizozemi a Svédska.
Federalni staty maji spole¢ny rys sdileni pravomoci mezi narodni viadou a dal$i arovni — spolkové zemé
v Rakousku a Némecku a regiony v Belgii. Ve federalnich systémech vyvstavaji vyznamné rozdily v ramci
jednotlivych ¢lenskych statd jako diisledek autonomie na regionalni Urovni, ale i zde se dopad téchto
rozdild liSi v jednotlivych zemich. Rozdily jsou zvlasté napadné v Belgii, kde narodni vlada nema v
otazkach uzemniho planovani zadné kompetence a v kazdém ze tfi regionl plati jiny nezavisly zakon o
uzemnim planovani. V Rakousku je podobnd situace. V Némecku je odpovédnost za legislativu uzemniho
planovani sdilena mezi narodni viddou a spolkovymi zemémi.



Dva ¢&lenské staty, Italie a Spanélsko, neni mozné charakterizovat jako plné federalni, ale presto maji
silnou regionalni strukturu véetné jeji znacné autonomie a vcetné legislativnich organl na této urovni.

V ltali ma pét regioni zvlastni statut s rozSifenymi pravomocemi k fizeni vnitfnich zalezitosti. Ve
Spanélsku maiji zvlastni statut a roz&ifené pravomoci &étyfi comunidades autonomas.

Na narodni urovni maji vSechny vlady v €lenskych statech s vyjimkou Belgie urcitou odpovédnost za
oblast uzemniho planovani. Rakouska vlada ma také pouze omezené odpovédnosti. Jako druhy extrém
mlze slouZit Recko, kde nese celkovou odpovédnost za Gzemni planovani jako jediny organ narodni
vlada.

Na regionalni drovni hraji primarni roli v Uzemnim planovani belgické regiony a rakouské zemé.
Némecké zemé (Lander) a Spanélské i italské regiony maji téz urcitou autonomii vici centralni viadeé.
Regionalni (anebo provincionalni) struktura je vyznamna ve Francii, Dansku, Finsku a v Nizozemi. Naproti
tomu nema regionalni Uroven velky vyznam ve Spojeném kralovstvi, Irsku a za urcitych okolnosti také v
Lucembursku.

Dulezitou roli maji ty organy, které umoznuji koordinaci politiky a spolupraci sousedicich mistnich organda.
Ty jsou vytvofeny z toho dlvodu, Ze mistni vlady jsou &asto pfili§ malymi jednotkami pro efektivni
strategické planovani nebo zajistovani nakladnych infrastrukturnich projektli. Odtud prameni potfeba
sousedicich obci spolupracovat v zajmu svého vzajemného prospéchu. Takové organy existuji v
Rakousku, kde napfiklad na zakladé zédkona Raumordnung Act z roku 1992 byla v Salzburgu vytvofena
moznost pro skupiny obci spojovat se do regionalnich planovacich svazi k provadéni efektivnéjSiho
strategického planovani; ve Finsku jsou to maakunnallinen liitto, ve Francii organismes de coopération
intercommunale a agences d'urbanisme. V Nizozemi rozsah sedmi urbanistickych regionalnich plani
vyZaduje tésnou spolupraci obci.

Rozsituji se znamky decentralizace rozhodovani na nejniz§i Urovné spravy, jmenovité na obecni Uroven.
To je evidentni v Belgii, Finsku, Italii, Lucembursku, Spanélsku a Svédsku. V nékterych &lenskych statech
je proces decentralizace z velké ¢asti u konce, v jinych pravé probiha. Je vSak dllezité zdlraznit rozdil
mezi pravomocemi a odpovédnostmi. Zatimco odpovédnosti se stale vice decentralizuji, téméF ve vSech
Clenskych statech existuje také pozadavek, aby plany na mistni a obecni trovni byly konzistentni s plany,
které byly zpracovany na vy388im stupni spravni struktury. To |ze popsat jako princip ,framework control*
(r@amcového fizeni), kterym jsou rozhodovaci odpovédnosti na mistni arovni udéleny v momentu, kdy je
vys$8im orgadnem v souladu s regionalnimi a narodnimi cili schvalen mistni ramec a detailni plany vyuziti
uzemi.

Pravni ramec uzemniho planovani ve statech Evropské unie je velmi sloZity s velkym podilem legislativy
na arovni narodni a regionalni. | kdyz kazdy ¢lensky stat ma svij specificky pravni ramec, je mozné
zhruba rozlisit tfi kategorie téchto systémi.

1. Prvni z nich je skupina ¢lenskych statt, které maji jeden zakladni zakon, ktery poskytuje
vychodisko pro regulaci vystavby a pfipravu planovacich nastrojli. To je vétSinou doplnéno malym
pocétem dalSich zakonu, které pokryvaji takové specifické oblasti jako jsou pamatky, urbanisticka
obnova a hodnoceni dopadt na Zivotni prostfedi.

2. Druhou kategorii pfedstavuje maly podet zemi, které se drzi zcela odlisného modelu. V Recku,
Italii a Portugalsku sestava legislativa pro Uzemni planovani z velkého poctu zakonu, vyhlasek a
smérnic, z nichZ kazda zvlast' zajistuje urcity plan nebo jiny nastroj ¢i postup. V téchto pfipadech
je obtizné identifikovat néjaky jednotici legislativni ramec systém( uzemniho planovani.Toto jsou
také zemé, které maji tendenci mit velky pocet riiznych typl planovacich nastroju jedine¢nych pro
kaZdou situaci.

3. Treti skupinou jsou Elenské staty s regionalnimi nebo federalnimi viadami, ve kterych regionalni
uroven hraje pfi formulaci legislativy uzemniho planovani dulezitou roli. V Rakousku, Belgii a
Spanélsku si regionalni vlady vytvofily nebo zadinaji vytvaret sv(j vlastni pravni ramec pro
Uzemni planovani. To ma velmi zavazné disledky a vytvari se tak znacné rozdily mezi itzemné
planovaci legislativou region, ve které se odrazeji mistni podminky a priority. Tento pfistup se
nejvice uplatfiuje v Belgii, kde nesou regionalni viady plnou odpovédnost za Uzemni planovani.



Narodni uroven

V nékterych zemich poskytuje narodni ,development plan or programme®, ktery ma obecny cil fizeni
socialnich a ekonomickych zmén zemé, také ramec pro politiku Uzemniho planovani. Hlavnimi pfiklady
jsou francouzské Plan de la Nation (nepfijaty po roce 1993) a Schéma national d'aménagement et de
développement du territoire, které je uzakonéno zakonem z roku 1995 a které se pravé zpracovava.
DalSim pfikladem je fecky Pentaeti, pétilety rozvojovy program, ktery byl naposledy vytvofen pro obdobi
1983-87 a doposud nebyl aktualizovan. Irsko ma National Development Plan, ktery poskytuje strategii
rozvoje pro celou zemi.

Nékolik ¢lenskych statli zpracovalo nebo zpracovava obecnou perspektivu Uzemniho rozvoje na narodni
drovni. Rakousko ma Osterreichisches Raumordnungskonzept 1991, koncepci regionalniho Uzemniho
planovani, ktera poskytuje smérnice pro politiku uzemniho a odvétvového planovani. Danska Landsplan
perspektiv vyty€uje soutasné narodni zasady uzemniho planovani a cile budouciho Uzemniho rozvoje az
do roku 2018. Podobnou funkci ma finskda Uzemni struktura a vyuziti Gzemi 2017. Némecky
Raumordnungspolitischer Orientierungsrahmen, 1992 stanovi obecné principy Uzemniho rozvoje.

Rada ¢lenskych statt zpracovava obecnéjsi politické smérnice, nékdy navic k narodni perspektivé. Napt.
némecky Raumordnungsbericht, Federalni zprava o Uzemnim planovani, monitoruje a informuje o
souc€asné narodni politice v oblasti Siroké Fady témat, vztahujicich se k Uzemnimu planovani. Ve
Spojeném kralovstvi existuji planning policy guidance notes, které poskytuji velmi Siroké smérnice k celé
fadé otazek uzemniho planovani, jako jsou napfiklad otazky méstskych center a rozvoje maloobchodu.

Regionalni uroven

VSechny &lenské staty maji nastroje Uzemniho planovani, které leZzi nékde mezi nastroji narodni politiky a
nastroji mistnimi, a které vyznacuji obecné cile a ukoly, zasady nebo modely fyzického rozvoje na daném
uzemi. VétSina téchto strategickych nastroju se nazyva ,regionalni plany®, ale vlastni definice toho, co
znamena ,regionalni“, se v jednotlivych ¢lenskych statech znaéné lisi. Existuje skupina &lenskych statq,
které maiji velmi silné strategické Uzemni planovani, vyvinuté na a pro regionalni Uroven. Rakousko a
Némecko se kupfikladu zabyvaji politikou strategického uUzemniho planovani jak na urovni velkych
regionl, tak na dalSich subregionalnich Urovnich a maji federalni systémy vlady. Napfiklad v Némecku
maji vétsi zemé dvouulrovhovy systém, kde Land vytvafi celostatni strategicky plan znamy jako
Landesentwicklungsplan nebo Landesentwicklungsprogramm a subregionalni plan, znamy jako
Regionalplan, zpracovava Regierungsbezirke (okresni sprava) Landkreise (pfislusného okresu), nebo
regiondlni planovaci asociace mistnich organi. Bézné jsou dalSi nastroje strategického Uzemniho
planovani, které se zaméfuji na uréitd odvétvi Cinnosti. Napfiklad v Rakousku jsou zpracovavany
odvétvové plany, které se zabyvaji tématy jako turisticky ruch nebo nakupni stfediska. Plans régionaux,
odvétvové regionalni plany, ve Francii zkoumaiji zajiStovani napf. dopravni infrastruktury, vzdélani nebo
vyuky. V ltalii definuje Piano territoriale paesistico politiku Zivotniho prostfedi a krajiny pro cely region
nebo jeho c&ast. Nékteré nastroje strategické politiky se zaméfuji na ,funkéni planovaci regiony®. V
Nizozemi je nyni také mozné zpracovat strategické smérnice ve formé planu structuurplans druhé drovné

pro méstské regiony na zakladé spoluprace mezi obcemi. Italsky mistni viadni systém byl také
reorganizovan a dovoluje brat v Gvahu otazky vSech dulezitych metropolitnich oblasti, citta metropolitane.

Mistni droven

VSechny Clenské staty pouZivaji ramcové nastroje na mistni drovni jako obecné smérnicei kdyZ ne
vSechny pouzivaji dal$i podrobnéj§i statutarni nastroje. Ugel téchto ramcovych nastrojii se da popsat
rdznym zpUsobem:

* poskytovani dlouhodobych rozvojovych cil{l, ukolt nebo zasad;

« identifikace budouciho uspofadani osidleni v€etné oblasti, které maji byt rozvinuty nebo zvlast chranény;
* poskytovani ramce pro podrobné mistni plany a regulace;

« uréeni smérld a umisténi hlavnich druht infrastruktury;

* propojeni vSeobecné struktury narodnich a regionalnich strategickych smérnic se zavaznymi
ustanovenimi podrobnéjSiho zénovani a realiza¢nich plana.

Rozsah, ve kterém jsou ramcové plany skutecné pfipravovany a pfijaty, se mezi jednotlivymi Clenskymi
staty znac¢né liSi. Systém plan(, ktery ma pokryvat rozsahlé oblasti, jeSté neznamena, Ze tuto oblast
pokryva kvalitné celou. Napfiklad ve Spojeném kralovstvi na zaCatku roku 1994 pokryvaly local plans asi
30% uzemi Anglie, i kdyz mnohem vice planli se v té dobé& nachazelo v rizném stadiu rozpracovani.



Mistni regulacni plany se obyCejné vyZaduji jen tam, kde jej jich zapotfebi, tj. v oblastech rozvoje a zmén
vyuziti izemi nebo v nékterych pfipadech na zranitelnych mistech tam, kde je nutna statutarni ochrana.
Napfiklad ve Finsku yleiskaava, coz je celkovy nebo CasteCny ramcovy plan, byl zpracovan v 97% obci.
Zavazné asemakaava a rakennuskaava byly zpracovany v 98% obci, ale pokryvaji pouze 3% celkové
rozlohy zemé. Francie ma asi 15 000 plan d'occupation des sols, které pokryvaji asi 50% rozlohy zemé a
asi 80% populace. V3echny Clenské staty s vyjimkou Spojeného kralovstvi a Irské republiky pouzivaji
detailni zavazné planovaci nastroje, které hraji kliCovou ulohu v regulaci rozvoje.

Kombinace narodnich, regiondlnich a mistnich politik — pfiklad komerce

V posledni dekadé probihal vyznamny rdst a zmény v komercnim sektoru. Pred touto dobou
existovala ve C&lenskych statech maloobchodni hierarchie méstskych center, obvodnich center a
sidlistnich center. Ekonomicky boom v osmdesatych letech, ktery vyvolal zmény v poZadavcich
zakaznikd, vedl ke zvySovani dodavek na strané prodeje soucasné s rdstem Cistych pfijmi a ke
zvySovani poptavky, podporované zvySenou mobilitou. Vysledkem téchto trendd byla uzemni
koncentrace obchodl a kancelari v mensim poctu vétSich center a decentralizace komerénich
zafizeni, predevsim maloobchodnich prostor, do mist mimo tradi¢ni centra. V téch zemich, kde
probéhly nejvétsi zmény, se zacCaly objevovat problémy s dostupnosti sluzeb v nékterych oblastech,
doprovazené presycenosti v mistech jejich koncentrace a upadkem v menSich méstskych centrech.
Reakce na tento stav Casto vychazela z narodni drovné. Detailni requlace, tykajici se umisténi a
ochrany komercénich aktivit tradiCnich center, probihd na regionalni a jeSté daleko spise na mistni
urovni. Tam, kde zmény dosud nebyly tak velké, napfiklad v Recku a Itélii, je uznévéna potreba prijeti
zasad k regulaci a Fizeni budouciho rozvoje a prohloubeni znalosti o ménicich se vzorcich chovani
zakaznik( pfi tuSeni nastavajicich zmén.

Poznani socioekonomické ddlezZitosti komeréniho sektoru vedlo vétSinu zemi k prijeti politiky na
narodni drovni k Ffizeni a regulaci rozvoje. | pfes rozdilny stuperi vyvoje komeréniho sektoru v
Jednotlivych zemich existuje spousta spoleénych politickych témat.

Politiky a zasady se zaméfuji na:

 ochranu a podporu funkci méstskych center;

» zvySovani Skaly zafizeni v méstskych, okresnich a sidlistnich centrech;

* omezovani negativnich dopadi mimo centra umisténych maloobchodd;

* udrZovani rovnovahy mezi riznymi typy komeréniho rozvoje v urbanizovanych oblastech;

* regeneraci upadajicich urbanizovanych oblasti a revitalizaci oblasti ,,v nebezpeci*;

* omezovani cest autem koncentraci zafizeni v jedné lokalité;

* omezeni nekontrolovaného rozvoje kancelarskych prostor ve méstech.

V Belgii, Dansku, Finsku, Francii, Italii, Némecku a Spojeném kralovstvi vypracovaly narodni viady
politické dokumenty, které poskytuji ramce pro detailni requlaci a implementaci komeréniho rozvoje na
mistni Grovni. Napriklad Zakon o umistovani podnikatelskych aktivit v Belgii, Obchodni zprava v
Dansku, LEP/LEPros (statni komplexni plany rozvoje) v Némecku, komercni plany v Italii a planning
policy guidance notes ve Spojeném kralovstvi. V Dansku je umisténi nového komeréniho rozvoje
reqgulovano regionem prostrednictvim regionalnich pland, i kdyZz implementace je v kompetenci
soukromého sektoru. Role regionu je v tomto sméru ,umozrujici“ a zajistuje dosazeni patficnych
podminek rozvoje. Ve Francii jsou zdsady komerc¢niho rozvoje obsazeny v pétiletych regionalnich
planech, které zpracovava spolec¢né stat a jednotlivé regiony. V- Némecku je systém centralnich mist
(uréenych v LEP/LEPros) dale rozvijen v regionalnich planech prostfednictvim lokalizacnich zasad
k ochrané hierarchie maloobchodu, které dale poskytuji ramec pro zpracovavani pland vyuZiti
urbanizovaného Uzemi. Podobné ve Spanélsku vyvolala regionéini legislativa poZadavek, aby
umisténi velkych komerénich center (napf. hypermarket() podiéhalo pred schvalenim autorizaci
pfislusnou kompetentni regionalni viadou. Vazby mezi komerénim rozvojem a ostatnimi prioritami
politiky jsou velmi dobfe zavedené v Némecku a Nizozemi, kde se narodni politika snaZi pritAhnout
novy rozvoj kancelarskych ploch do méstskych center. Lokalizaéni politika ,ABC“ v Nizozemi
podporuje velké zdroje dojizdky, jako jsou kancelafe a maloobchod, aby umistovaly své prostory do
lokalit ,A“ — coz jsou uzly verejné dopravy (zatimco aktivity typu C, které maji maly pocet pracovniki
nebo navstévnikd, ale vyZzaduji velmi dobrou dostupnost osobnimi i nakladnimi automobily (napf.
sklady), mohou byt umistény v blizkosti dalnic). Politika je vedena cilem sniZeni nutnosti cestovani
autem.




Lze rozlisit tfi razné pristupy k implementaci pland, pfedevSim z hlediska rozvoje, a rozdélit je do
nasledujicich kategorii:

A. prfistup s pfevaznym diirazem na vefejny sektor, a to obzvlasté na regionalnich a mistnich
urovnich. Napfiklad v Italii planem systém umozniuje jak narodni, tak regionalni vladé podpofit a
garantovat rozvoj prostfednictvim prava vyvlastnéni pozemkud. V protikladu k tomuto ddrazu,
kladenému na narodni a regionalni organy, je v Nizozemi vétSina aktivit spojenych se
shromazdénim a obsluhou rozvojovych pozemkl zajiStovana na obecni Urovni na zakladé
schvaleného bestemmingsplan. Do této kategorie pfistupu orientovaného na vefejny sektor spada
také Dansko, Finsko, Portugalsko a Svédsko.

B. smiSeny pristup, ve kiterém mulze mit vefejny sektor jednu nebo vice z nasledujicich uloh:
umoznujici, podparnou roli; koordinacni roli pfi shromazdovani pozemku; roli pfi formovani
spole¢nych podnikll (joint ventures) a partnerstvi. Ve Francii existuje napfiklad dlouha tradice v
Sirokém vyuziti polovefejnych spole¢nosti SEM (Sociétés d'Economie Mixte) a ZAC (Zones
d'’Aménagement Concreté). To jsou smiSené rozvojové zoény, ve kterych vyuzivaji vefejné organy
svych pravomoci k zajisténi realizace rozvoje pozemku, ktery je Casto iniciovan soukromymi
investory. Realizace ZAC potom dava vzniknout dohodam mezi pfislusnymi investory pokud jde o
zajisténi infrastruktury. Siroce se vyuziva smluv k zajisténi nakupt, financovani a garantovani
pomoci pro dany rozvoj, ¢asto také s podporou strukturalnich fondl Evropské unie.Takovy pfistup
je obzvlasté patrny v Rakousku, Belgii a Irsku.

C. pfistup s prevaznym ddrazem na soukromy sektor. Zde existuji dva odliSné typy. Prvni se tyka
situaci, kdy soukromy sektor vede realizace a kdy fizeni ze strany vlady je minimalni. Recko je
prikladem, kde vétSina rozvoje pozemkl pro primysl, obchod nebo bytové ucely je téméF uplné
zajistovana soukromym sektorem. Casto se to netyka rozvoje v rdmci pevného planu, ale spige
situaci, kdy plan zaznamenava stavaijici rozvoj. Druhy se tyka situaci, kdy prakticky celému rozvoji
dominuje soukromy sektor, ale v silném fidicim ramci, kontrolovaném verejné. V tomto kontextu
mohou narodni nebo mistni viada sehrat dllezitou usnadnujici nebo umoznujici tlohu pokud jde o
Siroké spektrum verejnych projektll a program(l. Tyto narodni projekty pro uréité oblasti vyZzaduji
podporu financovani od soukromych subjektl jako dllezity prvek celého realizaéniho kompletu.
Prikladem tohoto pfistupu muize byt Spojené kralovstvi, obzviasté v oblasti urbanistické
regenerace.

Pfi zkoumani vztahu mezi plany a rozhodovanim vznikla jakasi tendence kategorizovat systémy podle
toho, zda jsou rigidni a zavazné, nebo zda poskytuji jistou miru libovolnosti. VétSinu zemi je mozno
charakterizovat tak, Ze maiji zavedeny v podstaté rigidni systémy, ve kterych by mély byt detailni plany na
mistni drovni v souladu s plany vy38i urovné, a které poskytuji vysoky stupen jistoty v tom, ktery typ
rozvoje bude povolen. Nicméné takovy pfistup, i kdyz vytvari jisty stupeh jistoty, postrada schopnost
reagovat na rychlé zmény technologie, zmény socialni a ekonomické, na rostouci poZzadavky posuzovani
otazek ZzZivotniho prostfedi a na schopnost poskytovat soukromému sektoru SirSi prostor k vétSimu
zapojeni do procesu implementace. Ve Spojeném kralovstvi neni plan pravné zavaznym dokumentem.
Rozhodnuti véak musi byt v souladu s planem, ledaze existuji presvédcujici divody pro podporu navrhu,
ktery je v rozporu s planem. Zde byla tendence poslednich let opacna, a to zvySit vyznam planu pfi
posuzovani navrh( v prabéhu procesu rozhodovani. Existuji tfi obecné typy vztahl mezi plany a
rozhodovanim:

1. Zavazné systémy, ve kterych je velmi maly prostor pro volné odchylky od mistnich nastrojl
uzemniho planovani, i kdyz v praxi se m{ize uplatfiovat vy$Si mira volnosti. Pfiklady ¢lenskych
statd, které spadaji do této kategorie, jsou Rakousko, Dansko, Francie, Némecko, Recko, Italie,
Lucembursko, Portugalsko, Spanélsko a Svédsko.

2. Umirnéné systémy, kde se pfedpoklada, Ze rozhodnuti a plany budou v souladu, ale kde byly
zavedeny mechanismy, umoznujici vétsi volnost a flexibilitu pfi rozhodovani v praxi. Prikladem
mohou byt staty jako Belgie, Finsko, Irsko a Nizozemi.

3. Systémy s velkou mirou volnosti, kde jsou navrhy rozvoje posuzovany podle individualnich
vlastnosti, i kdyZ se pfedpoklada, Ze méfitka planu rozvoje by méla prevazit. Pfikladem muaze byt
Spojené kralovstvi.
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