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Prednaska ¢.2

Uvod = rekapitulace pirednasky ¢&.1
v/ organizacni otazky
v’ vécné otazky

« Program OSN pro zivotni prostredi (UNEP)
 globalni nastroje, MEAs - struktura

« Stockholmska umluva o perzistentnich organickych
polutantech jako modelovy nastroj
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Organizacni otazky

Predmet ENVO0S5

prednasky (8)
kolokvium (2)

Hodnoceni
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ucast na kurzu >75%

zpracovani vlastniho projektu/seminarni prace - témata
budou k dispozici po 5. prednasce

prezentace vlastni prace a aktivni ucast na kolokviu =
upresnéeni nastane po 6. prednasce
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 Terminologie = zkratky, pojmoslovi - soubor ke stazeni
bude k dispozici koncem tydne (tj. 2.brezna) + bude
prubézné aktualizovan, finalni verze bude po 8.
prednasce

 typy nastroju k ochrané zivotniho prostredi, hraci,
historie vyjednavani

» priklad vyjednavani nove globalni umluvy ke rtuti - jake
kroky jsou potreba a co se aktualne deje
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Program OSN pro zivotni prostredi (UNEP)
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Program OSN pro zivotni prostredi (UNEP)

« vznik 15.12.1974

rozhodnuti 27. zasedani Valného shromazdéni OSN €. 2997 (XXVII), na zakladé
deklarace konference ve Stockholmu

« sidli v Nairobi,
Kena

W o e

| weLcome:, l
TO HAIROEI

« vykonny reditel UNEP (UNEP Executive
Director) - Achim Steiner (od r. 2006,
znovuzvolen v 2010)
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UNEP - organy

- Nejvy3sim organem UNEP je Ridici rada UNEP (UNEP Governing
Council) = zastupci 58 statd, volenych Valnym shromazdénim OSN na zakladé
rovhomérneého regionalniho zastoupeni na Ctyrleté obdobi (nyni 2012-2015) —
viz mapa

« Byro RR: 5 &lend: prezident, zpravodaj a 3 viceprezidenti=fidi jednani

- RRjedna a rozhoduje o vSech otazkach spadajicich do ptisobnosti UNEP a
schvaluje program prace a rozpocet v€etné pfispévku do Environmentalniho fondu
UNEP (tj. zakladniho rozpoctu)

« 0Odr.1999 navic ustaveno Globalni féorum ministrt zivotniho

prostredi (Global Ministerial Environment Forum — ,GMEF") - na
vysoké urovni (ministfi), zvysit politicky vyznam jednani a u¢ast ministrt véetné
neclentd UNEP. Kona se od 2000 kazdy rok spole¢né s GC/SS: fadna zasedani a
v mezidobi zvlastni zasedani

- Vybor stalych predstavitelti (Committee of Permanent

Representatives) - od r. 1997, pomocny organ RR, 36 &lend, pfipravuje
podklady pro RR
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Regiony OSN - zastoupeni v Ridici Radé UNEP

Africka regionalni skupina (16), Asijska regionalni skupina AP (13), Vychodoevropska regionalni
skupina: CEE (6), Regionalni skupina Latinské Ameriky a karibské oblasti: GRULAC (10) a
Regionalni skupina zapadoevropskych a dalSich zemi: WEOG (13)

® CENICH, Mrybis

L R & AP Ol Russi, S Thing
® CEVESE Hrall o CevR sk o BORE.Irwm
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O UNEP - struktura

Z ceho je slozen UNEP?

vykonny feditel, zastupce vykonného reditele, sekretariat UNEP,
divize a regionalni uradovny

8 sekci UNEP (divizi):

1. vC€asné varovani a hodnoceni — DEWA

politika zivotniho prostredi a jeji implementace — DEPI

technologie, priimysl a hospodafstvi - DTIE: chemické latky (Zeneva)

regionalni spoluprace — DRC = UNEP regionalni uradovny a kancelare:
Zeneva + Brusel a Viden, Nairobi, Panama City, Bangkok + Manama,
Washington + dalSich 6 kancelafri

rozvojova politika a pravo - DELC

environmentalni umluvy — DELC

komunikace a verejné informace — DCPI

koordinace Cinnosti UNEP s Globalnim fondem zivotniho prostredi — DGEF
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UNEP - ukoly

LA &l

Nejdulezitéjsi ukoly UNEP - odrazi strukturu divizi + mandat

podpora rozvoje mezinarodni spoluprace v oblasti zivotniho prostredi
koordinace environmentalnich programu OSN

sledovani stavu zivotniho prostredi ve svété

podpora rozvoje vyzkumu, zajisténi vymény a Sifeni informaci o zivotnim
prostredi.

UNEP dale odpovida za environmentalni stranku udrzitelného rozvoje a
jeji propojeni s drunymi dvema pilifi: ekonomickou a socialni dimenzi

Pod administraci UNEP pusobi také sekretariaty nékolika desitek
mnohostrannych environmentalnich smluv
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UNEP - financovani

Finan€ni zdroje UNEP:

prispévek z ustfedniho rozpoCtu OSN (3-4%), Environmentalni fond (EF) (cca
50%), svérenecké fondy (vSeobecny svérenecky fond, svérfenecké fondy pro technickou
spolupraci a dalsi) (cca 30%) a poplatky za administrativni podporu sekretariati
MEAs (5-13% z celkového objemu transakce sekretariatu MEAs) a Nadace OSN

30%

B prispévek z ustredniho rozpoctu
OSN (3-4%)

O Environmentalni fond (EF) (cca 50%)

O svérenecké fondy (cca 30%)

16%

@ poplatky za administrativni podporu
sekretariati MEAs (5-13%)

priklad: celkovy rozpoCet na dvouleté finanéni obdobi 2008-2009 schvaleny na
24. zasedani UNEP v unoru 2007 ¢ini 347,8 mil. USD, z toho 152 mil. USD je

prostrednictvim EF.
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Globalni nastroje - mezinarodni pravo
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Pojmoslovi

« smluvni strana
e« Umluva
« MEASs, smlouva, dohoda, protokol

« podpis, ratifikace, prijeti, schvaleni nebo pristoupeni
(signature, ratification, acceptance, approval, accession)

« depozitar
« postup ratifikace (domaci uroven)
« konference smluvnich stran/zasedani
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Mezinarodni pravo - smluvni strana

v

v

staty jsou vazany pouze témi mezinarodnimi smlouvami, jejichz
smluvni stranou souhlasily se stat

staty musi dodrzovat zakladni princip mezinarodniho prava — pacta
sunt servanda (dohody se musi dodrzovat).

Stat se stava smluvni stranou environmentalnich smluv:

©)

protoZe je to v zajmu statu, jehoz Zivotni prostfedi je v ohroZeni ¢innostmi jinych stati nebo
i dosavadnich vlastnich Cinnosti a chce za pfispéni spoluprace s mezinarodnim
spoleCenstvim zlepsSit stav Zivotniho prostifedi na uzemi ve své urisdikci (pfipad
Ceskoslovenska a CR predevsim v letech 1990-1998)

protoze chce hrat ulohu zodpovédného ucastnika mezinarodnich vztahu a aktivniho
ochrance Zzivotniho prostredi v zajmu kvality Zivota obyvatelstva na uzemi pod svou
jurisdikci a také obyvatel celé planety, Zijicich na uzemi pod jurisdikci jinych statd (dnes
pristup &lenskych stat( Evropské unie véetné CR)

protoZe si chce zajistit pfistup k mezinarodnim finanénim zdrojum a technické pomoci
(pragmaticky pfistup vétSiny rozvojovych statu a statl s transformujici se ekonomikou,
jejichz ekonomicky potencial a domaci prioritizace rozvoje nedovoluje vénovat odpovidajici
droje ochrané zivotniho prostfedi).
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Struktura mezinarodnich smluv

1. Preambule
2. Vnitrni ¢lenéni smlouvy
- operativni (meritorni) €ast - Clanky/kapitoly/hlavy..
- zavazky, opatreni, jak dosahnout cile
- mechanismy fungovani smlouvy
3. Ustanoveni o feseni sporu, které mohou vzniknout pfi jejim
provadeni.
4. Zavérecna ustanoveni (protokolarni ¢lanky), t.j. ustanoveni o

vstupu smiouvy v platnost, o trvani platnosti smlouvy, o ukonceni jeji
platnosti, 0 zménach, doplncich, prilohach a revizi smlouvy.

5. Prilohy, dodatky, protokoly
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Konference smluvnich stran (COP/MOP)

« Vrcholny organ umluvy

« Pripravuje ho byro umluvy za pomoci sekretariatu
« Jednani v plénu, kontaktni skupiny

« Vystup = rozhodnuti (decision/resolution..)

« Doba trvani? - vétSinou tyden (ale i dele)

« Tlumoceni - 6 oficialnich jazyku OSN
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Stockholmska umluva o perzistentnich

organickych polutantech - cast |

Modelovy globalni pravni nastroj
Stockholm Convention
on persisient oraanic
pelivianis (POPs)

C ntrum pro vyzkum
kyhlétk
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Proc¢ Stockholmska umluva?

Copyrigiigeipny
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Co jsou POPs?

« latky vyrobené €lovékem pouzivané jako pesticidy a primyslove chemikalie,
vznikaji v8ak i jako vedlejsi produkty spalovacich procesu

« vyznacuji se vysokou toxicitou, jsou vétSinou karcinogenni, mutagenni Ci
teratogenni

« dlouhodobé setrvavaji v prostredi a u nekterych slou¢enin dokonce nebyl
zaznamenan jejich prirozeny rozklad (PFOS). pfenaseji na velké vzdalenosti
hlavné vzduchem C€i vodou a jsou detekovany takeé v prostfedi, kde nebyly
nikdy zamerné pouzivany

« Vv zivych organismech se kumuluji, jsou rozpustné v tucich a z nich se tézko
odbouravaji

Terminologie: perzistentni organicke polutanty, perzistentni
organicke latky, perzistentni organicke znecistujici latky

©)
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Latky zarazené do umluvy

Priloha priloha A priloha B priloha C
Stockholmske latky ur&ené k odstranéni z latky, jejichZ pouziti je | latky, na které se vztahuiji
umluvy pouziti a vyroby omezeno opatfeni proti jejich
nezamyslené vyrobé
Datum aldrin, chlordan, dieldrin, endrin, 1,2-dichlor hexachlorbenzen (HCB),
zarazeni do heptachlor, hexachlorbenzen difenyltrichloretan polychlorované bifenyly
umluvy: (HCB), mirex, toxafen (DDT) (PCB) a polychlorované
Od pogatku polychlorované bifenyly (PCB) dibenzo-p-dioxiny a
(celkem 12) dibenzofurany
(PCDD/PCDEF).
Datum a-hexachlorcyklohexan, j3- kyselinu pentachlorbenzen
zarazeni do hexachlorcyklohexan, perfluoroktansulfonov
umluvy: chlordekon, hexabrombifenyl, ou a jeji soli (tzv.
2009 hexabromdifenylether a slouCeniny na bazi

(celkem 21) heptabromdifenylether, lindan (y- | PFOS)
hexachlorcyklohexan,
pentachlorbenzen,
tetrabromdifenylether a
pentabromdifenylether.

Datum endosulfan
zarazeni do
umluvy: 2011

©)

Vysvétlivky: pesticidy, primyslové chemikalie, vedlejsi produkty/nezamyslené
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Jak vznikala?

unor 1997 - rozhodnuti RR UNEP &. 19/13C ustavuje Mezivladni
vyjednavaci vybor pro novou globalni umluvu o POPs

Vyjednavani:

©)

INC1 Montreal, 29 June-3 July 1998

INC2 Nairobi, 25-29 January 1999

INC3 Geneva, 6-11 September 1999

INC4 Bonn, 20-25 March 2000

INCS5 Johannesburg, 4-9 December 2000 = text dojednan

INC6 Geneva, 17-21 June 2002 = 1.pracovni jednani pred vstupem v
platnost

INC7 Geneva, 14-18 July 2003=2.pracovni jednani pred vstupem v platnost

Conference of Plenipotentiaries, Stockholm, 21-22 May 2001= text
podepsan
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Kalendar jednani

17.5.2004 - vstup v platnost

Zasedani Konference smluvnich stran (meeting of the
Conference of the Parties)

« COP1 Punta del Este, Uruguay, 2-6 May 2005: viz ¢l. 19
« COP2 Geneva, 1-5 May 2006

« COP3 Dakar, 30 April-4 May 2007

« COP4 Geneva, Switzerland, 1-6 May 2009

Simultaneous extraordinary meetings of the Conferences of
the Parties to the Basel, Rotterdam and Stockholm
Conventions Bali, Indonesia, 22-24 February 2010

« COP5 Geneva, Switzerland, 25-29 April 2011
« COPG6 Geneva?, spring 2013

©)
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podpis 22.5.2001 ve Stockholmu
vstup v platnost 17.5.2004 (¢l.26 = 50 ratifikaci + 90 dni)

176 smluvnich stran (unor 2012) - viz ,otatus of Ratification®
(neratifikovaly napr. USA, Gronsko, Spicberky, Saudska Arabie,
Malajsie, Zimbabwe)

CEE: 24 zemi, 23 z nich Umluvu jiZ ratifikovalo (mimo MT)
EU: 27 zemi, 2 neratifikovaly (IT, MT)

Sekretariat umluvy sidli v Zenevé (DTIE)
Vykonny tajemnik Donald Cooper / Jim Willis

WWW.pops.int
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Umluva upravuje vyrobu, pouziti, dovoz a vyvoz
perzistentnich organickych polutantii uvedenych
v prilohach A, B, C

Cil: zlepsit ochranu zdravi a zivotniho prostredi pred POPs

« Text umluvy : 30 ¢lanku a 7 pfiloh
« COP 1x za 2 roky - jednaci fad = rules of procedure
« Byro umluvy ma 10 ¢lenu (2 za region)

« Pracovni skupiny - Cl. 5, 8, 16 (jednaci rad/pole pusobnosti =
terms of reference)
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Stockholmska Umluva - text

Preambule

Cil (¢l. 1)

Definice (€l.2)

Vécna cast (€l. 3 - 17 + prilohy A-F)

Reseni sporu (¢l. 18 + priloha G)

Mechanismy fungovani (€l. 19-20) = COP + sekretariat
Zaverecna ustanoveni (cl. 21-30)
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Stockholmska umluva - vecna cast

- opatfeni ke snizeni emisi POPs, prevenci vstupu novych latek —
odstrafiovani, omezovani, registr zvlastnich vyjimek/prijatelnych ucelu +
zavadéni BAT/BEP postupu (€l. 3, 4, 5 + pfilohy A, B, C)

- nakladani s odpady obsahujici POPs environmentalné Setrnym
zpusobem (Cl. 6)

« implementacni plan (¢l.7) = plan kontroly plnéni

« obsahuje podrobny mechanismus a kritéria pro pfipad zarazovani
dalsSich latek (Cl. 8 + pfiloha D, E, F)

- Pravidelné informovat o vyrobé a pouziti POPs, narodni inventury - GMP
(¢l. 9, 10, 11, 15)

« pro rozvojové zeme obsahuje podporu - technickou a finanéni pomoc
(¢l. 12,13 a 14)

« Podavani zprav — o vyrobé a pouziti a vyskytu latek (¢l 15) , hodnoceni

ucinnosti umluvy (Cl. 16)
éﬂ

« Cl. 17 - nedodrzovani amluvy ﬂ

© B

Centrum pro vyzkum
toxickych latek
v prostredi




Stockholmska Umluva - aktualni otazky

1. RozSifovani rozsahu umluvy (12-21-22-?)- finance?

2. Proces posilovani spoluprace a koordinace mezi umluvami - viz
podrobneé prednaska C. 4

3. Problém nedodrzovani umluvy
-+ Cl. 17 a chybéjici doreseni
-+ ratifikace zmén - “opt-in” zemé, “opt-out” zemé

4.  “technicka pomoc’
-+ Regionalni centra (8+7)
-+ Partnerstvi pro feSeni problematiky DDT a PCB
-+ Tvorba pokynu a navodu (BAT/BEP, NIP, reporting atd

5. Rozsah financovani umluvy
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Umluva a CR
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Zapojeni CR do organti umluvy

Od pocatku velmi aktivni smluvni strana!

zastupce regionu CEE v byru (Ing. Karel Blaha, CSc.) - CR zastupuje
region spojité od roku 2007, predsedani COPS - duben 2011, v byru
dor. 2013

¢len Vyboru pro hodnoceni POPs (prof. RNDr. Ivan Holoubek,
CSc.) - od ustaveni vyboru, Clenstvi prodlouzeno do r. 2014

zastupci v pracovni skupiné pro Globalni monitoring (prof.
Holoubek a doc. Klanova) a vyhodnocovani ucinnosti,

CR je rovnéz élenem iniciativy PEN - PCB Elimination Network

CR od r. 2007 rovné&z hosti Regionalni centrum pro zvy$ovani
povédomi a prenos technologii v regionu stredni a vychodni Evropy
— RECETOX, Masarykova univerzita v Brné =

Nominace r.2007, schvaleni r. 2009, prezkum center bude 2013
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Stockholmska umluva Cesky

Umluva vyhlaena ve Sbirce mezinarodnich smiuv - Geské +
anglické znéni se vyhlasuje soucasne

- puvodni znéni: €. 40/2006 Sb.m.s. (ke stazeni
http://www.sagit.cz/pages/sbirkatxt.asp?zdroj=ss06040&ed=/ 7 &typ=r)

- Prijeti pfilohy G vyhlaseno jako ¢€.24/2007 Sb.m.s a opravena jako C.
50/2010 Sb.m.s

« zmény prijaté v roce 2009 (zarazeni 9 novych latek) vyhlaseny jako C.
90/2010 Sb.m.s. (http://www.mvcr.cz/soubor/sb043-10m-pdf.aspx)

Nyni je v ratifikacnim procesu dalsi zména (zarazeni
endosulfanu) — ratifikacni proces na narodni urovni

Centrum pro vyzkum
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Souvisejici legislativa v CR

* narizeni €.850/2004/ES o perzistentnich organickych
znecistujicich latkach v platném znéni

« Zakon o chemickych latkach a pripravcich €. 356/2003
Sb. v platném znéni — Sbirka mezinarodnich smiuv

« + napr. Usneseni vliady €. 1572/2006 Sb. o Narodnim
Implementacnim planu
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Stockholmska umluva v case (I)

« Unor 1997 - rozhodnuti RR UNEP &. 19/13C ustavuje Mezivladni
vyjednavaci vybor pro novou globalni umluvu o POPs

- 23.kvétna 2001 Konference vSech (Conference of
plenipotentiaries): 92 statu a Evropské spolecenstvi podepisuji
umluvu ve Stockholmu

« 17. kvetna 2004 - vstup umluvy v platnost

« kvéten 2009 (COP4) - schvaleni zarazeni dalSich 9 novych latek
« 26.srpna 2010 vstup zmén pfiloh A,B,C v platnost

« duben 2011 - schvaleni zarazeni endosulfanu do pfilohy A

« 27.fijna 2012 - vstup v platnost - endosulfan
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dalsi kandidatske latky

« Hexabromcyklododekan (HBCDD)
 Uhlovodiky s kratkym retézcem (SCCP)
« Polychlorované naftaleny (PCN)

« Pentachlorfenol (PeCP)

* Hexachlorbutadien (HCBD)

+ dalSi mozné k diskusi v budoucnu (trifluralin, dikofol, PFOA —
perfluoroktanova kyselina, Cyklické siloxany, 17-alpha-
ethinylestradiol,...?)
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Dekuji za pozornost!

C rum pro vyzkum
kyhlék
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