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Prednaska ¢.5

« Videnska umluva a Montrealsky protokol

 finan¢ni mechanismy globalnich nastroju

v Globalni fond pro zivotni prostfedi a Mnohostranny fond
Montrealského protokolu

v Quick Start Programme (SAICM)
« ZahraniCni rozvojova spoluprace (ODA)
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Videnska umluva na ochranu oznove vrstvy a Montrealsky
protokol o latkach, které poskozuji ozonovou vrstvu

UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME

OZONE SECRETARIAT

Centrum pro wyzkum

toxickych latek Zdroj NASA, 24 September 2006

v prostredi
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http://ozone.unep.org/

- Clovékem vyrobené chemicke latky pouzivané v chladirenstvi, pozarni
ochrané a hnaci plyny - halony = uhlovodiky substituované F,Cl a Br

freony, (tvrdé - C11-12 plna substituce, mékké C22 - jen CasteCné
substituovaneé), methylbromid a tetrachlormethan - maji potencial
poskozovani ozonové vrstvy (ODP, nejvyssi tvrdé freony - 10, mékké
freony - 0.03)

ve stratosfére se rozpadaji na atomy CI, Br - reaguji s ozonem a
oslabuji

Ozonova vrstva - O,

v'3 mm pri normalnim tlaku
v'stratosféra - 25-35 km nad zemi

viltr: ochrana pred UV zarenim typ
B (posSkozeni zraku a kuze -
imunita, rakovina)
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Videnska umluva - strucne

Cil: ochrana zdravi a zivotniho prostredi pred nepfriznivymi ucinky
lidské €innosti, které méni nebo by mohly ménit ozonovou vrstvu.

konkrétni zavazky naplfiujici cil stanoveny v Umluvé jsou upraveny
Montrealskym protokolem o latkach, které poskozuji ozonovou vrstvu

« spoleCny sekretariat umluvy i protokolu sidli v Nairobi Kena (UNEP)
Nejvyssi jednani:
v umluva: konference smluvnich stran (COP), 1x za 3 roky (COP10
ve 2014),
v protokol: zasedani smluvnich stran - Meeting of the Parties (MOP)
1x rocné (MOP24 bude v listopadu 2012), 1-2 tydny
« byro ma 5 ¢lent (1 za region OSN)
« smluvni strana umluvy i protokolu, nelze jen protokolu
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Umluva

« podpis v bfeznu 1985 ve Vidni + hned zahajeno vyjednavani Protokolu

/844

« vstup v platnost 22.zafi 1988
« od roku 2009 ma umluva univerzalni Clenstvi, tj. 196 smluvnich stran
« text l’Jquvy : 21 ¢lanka a 2 pFl’Iohy Pfiloha | - vyzkum a systematicka pozorovani
Priloha Il - vyména informaci
¢lanky 8, 9 a 10 prijimani protokoll, doplikd a
priloh k umluvé €i zmén
Protokol
- podpis 16. ZaFi 1987 v Montrealu = 16.zafi - OZONOVY DEN
- vstup v platnost 1. ledna 1989 - poCet zemi + “objemova podminka” - 2/3
globalni spotreby — Kjotsky protokol
- text Protokolu : 20 ¢lankt a 1 pfiloha - seznam latek
- 4 zmény - zprisnovani kalendare vyrazeni ODS latek z vyroby a uzivani + zarazovani dalSich latek
Londynsky dodatek (1990) + vytvoreni Mnohostranného fondu
Kodansky dodatek (1992)
Montrealsky dodatek (1997)

Pekingsky dodatek (1999)
Xx dodatek (2007)
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Monitoring the Antarctic Ozone Hole by GOME, SCIAMACHY and GOME-2

v konec 80. let vyroba vyssSi
Total Ozone Monthly Mean, September 1995 - 2007

nez 1 milion tun rocné

v 1970-1990 pokles ozonové
vrstvy nad Antarktidou o
70%

v' podobné jevy (zeslabeni
nad severni polokouli)

U

v' zmeény Protokolu na
zaklade védeckych
informaci
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Odborné panely Protokolu

« prvni zmena Protokolu jiz v roce 1990 a zavedeno minimalné jednou
za 4 roky pravidelné vyhodnocovani regulacnich opatreni na
zakladé dostupnych vedeckych, technickych a ekonomickych
informaci:

« Technologicky a ekonomicky hodnotici panel — TEAP
« Védecky hodnotici panel — SAP
« Panel hodnotici uCinky na zivotni prostredi — EAP

Centrum pro wyzkum
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- Otevrena pracovni skupina smluvnich stran Montrealského protokolu
(OEWG) - vlady, IGO/NGO - vypracovava prvni navrhy rozhodnuti, jenz
projedna MOP (zasadani smluvnich stran), jedna 1x rocné (Cervenec),
tyden

« Vykonny vybor Mnohostranného fondu pro plnéni Montrealského
protokolu rozhoduje o financovani projektt, podpora zavadéni opatfeni v
rozvojovych zemich. Voleny organ dle ¢lanku 2 Protokolu ma 7 zastupcu
rozvinutych zemi a 7 rozvojovych (Cl. 5),

- Implementaéni vybor Mnohostranného fondu sleduje a vyhodnocuje
data o vyrobe a spotfebé regulovanych latek a predklada smluvnim stranam
na MOP navrhy opatreni v pripadé, ze nekteré smluvni strany neplni
zavazky.

- Voleny organ, dle ¢lanku 2 Protokolu ma 7 zastupcu rozvinutych zemi a 7
rozvojovych (Cl. 5) podle regionalnich skupin, jedna 2x ro¢né (2-3 dny)
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Rozsah umluvy?

Umluva = spoluprace na pozorovani a vyzkumu

Protokol = konkrétni opatreni ke snizeni a ukonceni vyroby a spotreby
harmonogram

v celkem 100 latek - halony, methylbromid a CCl,

v prisnéjSi harmonogram pro rozvinuté zemeé - napr 1994 - zakaz vyroby
a vyrazné omezeni pouziti pro halony v priloze A skupiny |, pro
rozvojove zeme 10 let odklad

v limit - spotfeba 0.3 kg/os, rozvojové zemé mohly zvysit v dobé
“‘odkladu” az do vyse 0.3 kg/os

v' harmonogramy zpfrisnovany - védecké panely
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Odstranovani latek poskozujicich ozonovou vrstvu

Thousand ODP Tonnes Halons
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Odstranovani latek poskozujicich ozonovou vrstvu

Effective chlorine concentration (ppb molar)
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Trendy ve vyskytu ODS latek v ovzdusi (Antarktida)
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. v CR systematické dlouhodobe mereni ozonove vrstvy - Solarni a
ozonova observator CHMU v Hradci Kralové od ledna 1962, vysoka
kvalita, od r. 2010 monitorovaci stanice v Antarktidé

« vlastni legislativni aktivita - zakony jiz od r 1993

- statni program vyfazovani latek posSkozujicich ozénovou vrstvu a
ochrany ozénove vrstvy z let 1992 a 1994

« Mezinarodni pomoc z GEF (1994-6) k plnéni zavazkl Protokolu, aktivni
zapojeni podnikatelské sféry a vytvoreni potfrebnych monitorovacich a
kontrolnich instituci

. odr. 2004 v CR funguje Halonovéa banka - &isté&ni pouzitych halon( a
skladovani pro povolena pouziti (critical uses) - hasebni latky v letectvi.

- podpora Sité statll VEKSA - prevence nezakonné prepravy

- pomoc dalSim zemim - instalace ozonovych spektrofotometru v Africe,
predavani zkusenosti s provozem Halonové banky

©)
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Legislativa v CR

« Vlastni intenzivni usili - zakony €. 211/1993 Sb., o zakazu vyroby,
dovozu a uzivani latek posSkozujicich nebo ohrozujicich ozonovou vrstvu
Zeme, C. 86/1995 Sb., o ochrané ozonové vrstvy Zeme a ¢. 86/2002
Sb., o ochrané ovzdus$i a o zméné nékterych zakonu

« nafizeni EP a Rady ¢. 2037/2000/ES o latkach, které posSkozuji
ozonovou vrstvu

- Ceské znéni umluvy, Protokolu a dodatk(i - 108/2006-113/2006 Sb.m.s.

« vytvoreni potfebnych monitorovacich a kontrolnich instituci, aktivni
zapojeni podnikatelske sféry) a také mezinarodni pomoci v letech 1994-
1996 z Globalniho fondu Zivotniho prostredi dobre plni zavazky
vyplyvajici z Montrealskeho protokolu.
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Hlavni pfinosy Umluvy/Montrealského protokolu

Védecka spoluprace a hodnoceni - expertni panely
Aktivni zapojeni prumyslu - finance!

Finan¢ni mechanismus - precedent - podpora implementace MEAs (v

projektech vylouceno ze spotfeby pres 200 000 tun a z vyroby pres
170 000 tun latek)

Inspirace pro dalSi nastroje - Kjotsky protokol + nyni umluva ke rtuti

Spoluprace s Kjotskym protokolem - sklenikovy potencial a ODP,
prekryv latek

Halonova burza - hitp://62.160.8.22/

Uginné!
Uspésna mezinarodni spoluprace

Centrum pro wyzkum
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http://62.160.8.22/

Finanéni mechanismy globalnich nastroju

3 finanéni nastroje:
v" Montrealsky Protokol - MLF
v Stockholmska umluva - GEF
v SAICM - Program pro rychly start (Quick Start Programme)

rozdily:
v' obdobi vzniku
v' rozsah/ucel
v' objem prostiedku

Pro¢€ o nich hovofime? Technicka pomoc.
O penize jde az v prvni fadé.

Centrum pro wyzkum
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« vznik 1990, sekretariat - Montreal, Canada
-« pfispévky donorl podle pfispévkove Skaly OSN
« tfileté naplnovaci obdobi (8x)

. rozsah kazdého 240-480 mil USD ) Multilateral Fund

for the Implementation of the Montreal Protocol

- fond fidi Vykonna rada, schazi se

« projekty navrhuiji a fidi 4 implementacni agentury (UNEP, UNDP,
UNIDO a WB)

http://www.multilateralfund.org

Centrum pro wyzkum
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http://www.multilateralfund.org/

Mnohostranny fond Montrealskeho Protokolu

- fond financuje Cinnosti v€etné uzavieni vyrobnich zavodu na ODS
latky a prechod na jinou technologii, technickou pomoc, sdileni
informaci, vzdélavani a zvysovani kapacit

« celkem jiz prispélo 45 zemi vCetné CEITs

- soucet prostfedku ve fondu za dobu trvani 2,89 mid USD

- podpofil 6875 projektu a Cinnosti ve 145 zemich svéta

« do prosince 2010 odstraneno 448 tis tun latek poskozujicich
0zonovou vrstvu

Centrum pro wyzkum
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CR jako donor - Mnohostranny fond Montrealského Protokolu

CR podporuje implementaci Protokolu ve statech s ekonomikou
v pfechodu ve vychodni Evropé prostfednictvim pfimé podpory Sité
statu Evropy a stfedni Asie. Na €innost této sité pravidelné alokuje 20
% svého prispévku do MLF — podpora dosahuje rocné cca 90 tis. USD.

CR podporuje aktivity zamé&Fené na prevenci a odhalovani
nezakonnych preprav latek poSkozujicich ozonovou vrstvu

Centrum pro wyzkum
toxickych latek
v prostredi
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GEF - Global Environment Facility -
Globalni fond zivotniho prostredi

zalozen rijen 1991 jako pilotni program
1 mid USD od Svétové banky ef
partnefi UNDP a UNEP g

v roce 1994 osamostatnén od Svétové banky

ukol: ochrana globalniho zivotniho prostrfedi a podpora udrzitelného rozvoje

7 oblasti: klimaticka zména, mezinarodni vody, biologicka rozmanitost,
chemické latky, degradace pudy, udrzitelnost lesu a latky poSkozuijici
0zonovou vrstvu.

« slouzi jako mechanismus pro Ramcovou umluvu OSN o zméné klimatu
(UNFCCC), umluvu o desertifikaci, umluvu o biologické rozmanitosti,
Stockholmskou umluvu a podpora zemi s pfechodnou ekonomikou (CEITS)
v Montrealském protokolu

AN N NN

Centrum pro vyzkum
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http://www.thegef.org/
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GEF - Jak funguje

financovani se ziskava v pétiletych cyklech - doplnéni zdroju (GEF
replenishment)

financovani projektu - prostfednictvim svéreneckého fondu GEF (GEF
Trust Fund), Svétova banka slouzi jako spravce fondu a vystupuje vuci
nému jako porucnicky organ, vC. provadéni kontrol a auditu (GEF Trustee).

pfiprava a fizeni projektu - implementaéni agentury GEF - konsorcium (10)
= Casto (regionalni) rozvojové banky: ADB, AFDB, EBRD, FAO, IFAD, IDB,
UNEP, UNDP, UNIDO, WB + mohou si najmout partnera na vécnou cast
rojektu

GEF fidi Rada (GEF Council), ktera se sklada ze zastupcu 32 konstituenci
(16 zastupuje rozvojove zemé, 14 rozvinuté zemé a 2 jsou zeme s
pfechodnou ekonomikou). Jednaji 2x ro¢né 3 dny (Cerven, listopad)

STAP - Scientific and Technical Advisory Panel (6 ¢lent) - poradni expertni organ

Centrum pro wyzkum
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GEF - priklady projektu

« Projekty museji prinaset “global environmental benefits”
« Podporuji se rozvojove zeme a zeme s ekonomikou v pfechodu
- CR (kdyz jesté nepatfila mezi donory) ziskala z GEF podporu na 11
projektu
http://www.thegef.org/qgef/gef country. prg/CZ

v 5x biologicka rozmanitost

v 2x chemické latky (POPs - NIP) a Montrealsky protokol (odstrafovani freond,
vystavba sité 15 sbérnych mist, odstranéni 2500 tun ODS.

v 2x klimaticka zména - vyuziti odpadniho tepla v provozu - vyrobna sklenénych
lahvi (Kyjov), nizkoenergetické domy

v' 2x viceoborové projekty

- implementace projektu 2-4 roky, mezi léty 1992-2010

- kofinancovani - nékde 0, nékde vysSSsi, nez prispévek z GEF, projekty vysSe
450 tis USD - 2 mil USD

©)
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http://www.thegef.org/gef/gef_country_prg/CZ

GEF - 5 na obdobi 2010 - 2014

- celkovy objem prostfedku GEF5 =4, 28 mid. USD — navySeni o 36 %
v porovnani s GEF-4

34 donoru = 60 % celkoveého objemu prostfedku GEF-5, nejvetsi donofi:
USA, Némecko, Japonsko, VB, Francie, Kanada (Prispévek CR = cca
117 mil. K&, CR je donorem GEF od roku 1994).

« GEF5 - plati od 31. fijna 2010

« celkem GEF od r.1991 rozdélil 10 mld USD, 47 mid USD kofinancovani
2800 projektu v 168 zemich (DC+CEITS) = stfedni projekt do 1 mil
USD, velky projekt nad 1 mil USD, schvalovaci procedura trva dlouho
(vice nez 2 roky od podani zadosti....)

- malé granty (Small Grants Programme) - vice nez 13 tisic grantu za
celkem 634 mil USD (max. vyse 50 tis USD, pro NGOs, vétsinou)

Centrum pro wyzkum
toxickych latek
v prostredi
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GEF 5 - Chemicke latky a odpady

Celkem 420 mil. USD, tj. navySeni o cca 32 % oproti GEF4

a) implementace Stockholmské umluvy o perzistentnich organickych
polutantech:

. pfiprava akcnich planu na redukci noveé (2009) zafazenych
POPs, dioxint a hospodareni s PCB - CELKEM 35 mil USD

. podpor a revizi narodnich implementacnich plant v nejméné 45
zemich - CELKEM 340 mil USD

b) implementace Montrealského protokolu

. pfiprava narodnich zprav a plany na ukonceni spotreby a vyroby
HCFC- CELKEM 25 mil USD

c) pilotni projekty v nejménée 12 zemich zameérenych na rtut — podpora
Umluvy o nakladani se rtuti a SAICM (nejméné 10 projektu) -
CELKOVA CASTKA - 20 mil USD

Centrum pro wyzkum
toxickych latek
v prostredi
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Propojeni problematiky chemickych latek s dalsimi

oblastmi v ramci GEF

Mitigace zmény klimatu

Vazba mezi uvoliiovanim POPs a perzistentni toxické latky (PTS) a programy
energetické ucinnosti, napf. posilovani energetické u€innosti v budovach a primysiu
muze vést k vylou¢eni POPs/HCFCs

Adaptace na zménu klimatu

Rizeni ochrany pfed povodn&mi, zejména pobfeZnich oblasti a jejich obyvatel - riziko
chemického uniku musi byt zohlednéno v tvorbé krizovych plant

Degradace pudy

Snizeni zavislosti mistnich komunit na POPs a dalSich pesticidech

Minimalizace vypalovani - pozitivni dopad na snizeni tvorby a emisi nezamérné
vytvarenych POPs

Biologicka rozmanitost

PTS a POPs jsou hrozbou pro biodiversitu a volné Zijici zivo€ichy, napf. ohrozovani
morskeého prostredi pesticidy

Mezinarodni vody

Spole¢ny program se zaméri zejména na ,horka mista“ chemického znecisténi

©)
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QSP: Program pro rychly start

» v ramci SAICM funguje financni mechanismus ,Program pro rychly start"
(QSP), ze kterého jsou financovany mensi projekty na podporu
implementace SAICM ve statech rozvojovych a s ekonomikou v prechodu.

« pfi jeho ustaveni v roce 2006 bylo zduraznéno, ze je uréen pouze na
rozjezd aktivit (seed money) - QSP bude pfijimat prostfedky do r.2011 a
vyplacet do roku 2013 - rezoluce 1/4

- sidli v Zenevé pfi sekretariatu SAICM
« 2 organy - QSP Executive Board (fidici rada QSP), jednani 2x rocné, 2 dny

* QSP Trust Fund Implementation Committee 2x ro¢né 1 den - schvaluje
projekty vyse 50- 250 tis USD, max 2 roky

» zdroje financi = dobrovolné pfispévky darcovskych zemi

« byt existuje plan mobilizace prostfedku, finance nejsou udrzitelné a
predvidatelné (cil 6 mil USD ro¢né + 5-10% narust/rok, celkem za obdobi
2006-2011 total: 40-47 mil USD)

Centrum pro wyzkum
toxickych latek
v prostredi
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SAICM - QSP

« 10 vyzev (Kvéten 2006-unor 2011, 326 projektt podano, celkem
schvaleno 143 projektu, zacalo se plnit 139 projektu (celkova vyse
29, 4 mil USD). Celkem 103 zemi v€etne 53 SIDS/LDCs a 15 NGO,
v dubnu 2011 dokonceno jen 35 projektl, vysSe projektu 50-250 tisic
USD.

* Projekty - vetsinou budovani kapacit, seminare, aktualizace
,national country profile®, zavadéni GHS

« Hlavni pfispé&vatelé - EU: Evropska komise, Svédsko, Svycarsko -
témér 80% vSech QSP prostredk

CR jako donor: od roku 2008 do 2010 v&etné& opakované poskytla
dobrovolné prispevky v celkové vysi: 50 000 EUR

Centrum pro wyzkum
toxickych latek
v prostredi

©)




Zaver - financni nastroje

Budoucnost finanénich mechanismui?
,donor fatigue*
Soucasna ekonomicka a politicka situace
Vyjednavani globalni umluvy ke rtuti - tlaky G77

v konzultacni proces k financovani oblasti chemickych latek a odpadu (UNEP
- od r. 2009, projednani vysledktd ICCM3 (SAICM) -zafi 2012 a UNEP
GC27-unor 2013)

,seed money"

v kiné zdroje - nelze vSe fesit mezinarodni pomoci, nutno i na narodni urovni
- véda, vyzkum, inovace - prumysl, aplikovany vyzkum

<

Centrum pro wyzkum
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Zahranicni rozvojova spoluprace

- vyznamny nastroj mezinarodni pomoci, puvodné na vécnych
ministerstvech - vlastni programy bilateralni spoluprace (od r.
1996/7)

« 2010: dokonceni procesuvtransformace — konci realizace projektu v
gesci vétsiny resortl (i MZP); za sméfovani Ceské ZRS je primarné
zodpovedne MZV

- Implementace rozvojovych projekt(i: Ceska rozvojova agentura
(www.czda.cz), zalozena 2008, od r. 2010 projekty

« schvaleni zakona o rozvojove spolupraci a huvmanitérnl' pomoci (C.
151/2010 Sb.) + Schvalena Koncepce ZRS CR na obdobi 2010-
2017

« meziresortni spoluprace na strategicke urovni pokracuje
prostrednictvim Rady pro ZRS

Centrum pro wyzkum
toxickych latek
v prostredi
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http://www.czda.cz/

Koncepce ZRS 2010-2017

« UrcCuje teritorialni a sektorové zameéreni ZRS

« Definuje tzv. programove a projektoveé zemeé

- Zemé s programem spoluprace: Afghanistan, Bosna a
Hercegovina, Moldavsko, Mongolsko, Etiopie

- Projektové zemeé: Gruzie, Kambodza, Kosovo, Palestina, Srbsko

- Zeme, kde se bude ZRS poskytovat ve zmensujicim se rozsahu:
Angola, Jemen, Vietnam, Zambie

Kritéria pro vybér prioritnich zemi
> Dvoustranné a rozvojové vztahy s CR
> Potfebnost rozvojoveé spoluprace (stupen socioekonomického rozvoje)
> Pripravenost zemeé pomoc pfijimat
» Zohlednéni délby prace s ostatnimi darci - EU/svét
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Prioritni sektory dle Koncepce ZRS

. Zivotni prostredi: aktivity ZRS maiji pfispét k ,naplfiovani cild
mezinarodnich umluv a Rozvojovych cilu tisicileti“ (pfedevS§im MDG
7: zajisténi udrzitelného stavu ZP)

« ZRS se v oblasti ZP zaméfi na: zasobovani pitnou vodou a
ochranu vodnich zdroju, odstranovani starych ekologickych zatézi,
rozvoj odpadoveho hospodarstvi, udrzitelne vyuzivani prirodnich
zdroju, ochranu pred prirodnimi riziky a katastrofami,
environmentalni aspekty prumyslu, environmentalni geologii se
zameérenim na hydrogeologii a ochranu biologické rozmanitosti

« Dalsi sektory: Zemeédelstvi, Socialni rozvoj (vCetné vzdélavani,
socialnich a zdravotnickych potreb), Ekonomicky rozvoj (vCetné
energetiky), Podpora demokracie, lidskych prav a spolecenskeé
transformace
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Priklady ukonéenych projektii MZP se vztahem k chemickym latkam

. Ukrajina 1998-2000; 2004-2006: Vylouceni latek poSkozujicich
ozonovou vrstvu Zemeé (9,6 mil. K¢; 7,3 mil. KC)

- Srbsko (2005-2007): Re$eni ropného zneéisténi po bombardovani
komplexu chemického prumyslu v lokalitach Panéevo a Novi Sad (19,3
mil. KC)

- Moldavsko 2006-2009: Stara ekologicka zatéz largara — odstranéni
ropného znecisténi (13. mil. KC)

«  Vietnam 2006-2009: Rehabilitace provincie Thua Thien Hue zasazené
dioxiny (23,6 mil. KE)

- Srbsko: Pruzkum znecisténi a rehabilitace oblasti Ada Huja; RozSireni
kapacity zasobovani pithnou vodou mésta BoriCevac

«  Mongolsko: Odstranovani ekologickych zatézi vzniklych pri nelegalni
tézbé v centralni Casti zeme; Zasobovani pitnou vodou v provincii Bulgan

- Zambie: ReSeni dopadt vlivu t&Zby a zpracovani rud na ZP a zdravi
obyvatel v oblasti Centralni provincie a provincie Copperbelt
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Plan ZRS v oblasti zivotniho prostredi

Témata novych a pokracujicich projektu:

v ochrana vodnich zdroju a zajisténi pfistupu k pitné vodé
v protipovodiiova ochrana

v FeSeni starych ekologickych zatézi / sanacni opatreni

v' odpadové hospodarstvi

Finanéni prostfedky pro sektor ZP (mil. K&):
2011 -103,25 2012 — 112,55 2013 — 123,5

Moldavsko: zajem o spolupraci v sektoru vody a sanitace, odpadového
hospodarstvi a odstrafiovani starych ekologickych zatézi - problém reseni
skladek pesticidu

Moldavsko (2009-2012): feSeni staré ekologicke zatéze v obci Lunga (z byvalé
vojenské zakladny Marculesti) kontaminace podzemnich vod ropnymi latkami
(letecky petrolej) z doby Sovétského svazu

Mongolsko (2010-2012): prizkum znecisténi a navrh sanace v primyslovém
arealu Hargia v Ulanbataru

©)
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