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Prednaska ¢.7

SAICM - obsah + aktualni otazky

Zakladni prehled o EU - historicky vyvoj
Tvorba legislativy na EU urovni

EU a nakladani s chemickymi latkami, REACH
Paralela na narodni urovni - tvorba legislativy
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* navazuje na Mezivladni forum pro chemickou bezpecnost, IFCS (od 1994)

» odstavec 23 Implementacniho planu Svétového summitu o udrzitelném
rozvoji (Johannesburg 2002) a kapitola 19 Agendy 21

« vyjednavani od listopadu 2003 (3 INC), schvaleno na 1.konferenci o
Mezinarodnim nakladani s chemickymi latkami (ICCM1) po 9.zvlastnim
zasedani Ridici Rady UNEP (UNEP SS IX) v unoru 2006 v Dubaiji.

Vysledek: pravné nezavazny politicky ramec
nastroj k vybudovani systemu
bezpefného a trvale udrzitelného
nakladani s chemickymi latkami
harmonizaci prava v dané oblasti

ICCM 2 - members of the SAICM
Secretariat during the opening plenary
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SAICM - zakladni informace (1)

Cil: minimalizace negativnich dopadu vyroby a pouzivani chemickych
latek na lidské zdravi a zivotni prostredi do roku 2020

Uéastnici: vlady, mezinarodni a nevladni organizace, pramysl a zajmové
svazy/asociace

Hlavni podcile/oblasti €innosti:
(a) Snizovani rizik
(b) Znalosti a informace
(c) Rizeni/institucionalni opatieni
(d) Budovani kapacit a technicka spoluprace
(e) Nezakonné mezinarodni obchodovani
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SAICM - zakladni informace (2)

Zakladni dokumenty SAICM:

» Deklarace (High-level Declaration),

 Ramcova politicka strategie (Overarching Policy Strategy),
« Globalni plan Cinnosti (Global Plan of Action)

+ Konference o mezinarodnim nakladani s chemickymi latkami
(tzv. ICCM) prijima rezoluce, které nastavuji dalsi ¢innost (priority,
vécné otazky)

ICCM1 (4 rezoluce) + ICCM2 (10 rezoluci)

Byro - 5 €lenu (1 za region) + regionalni kontaktni osoby (pomocny
koordinator)

Kalendar ICCM: 2006, 2009, 2012, 2015 a 2020
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ICCM2 (r. 2009) - nova a vynorujici se témata - prioritni otazky

Nova a vynorujici se témata (emerging policy issues) = 4 schvalené

Olovo v barvach Harmful Substances - United Nations Environment Programme (UNEP)
Partnerstvi/globalni aliance pod patronaci WHO ve spolupraci s UNEP

E-waste http://lwww.basel.int/techmatters/e wastes/wks-rep-11022010.doc
Spoluprace s Basilejskou umluvou, UNEP,

seminar — stale se odklada, mélo byt OEWG BC, nyni snad 1.Ctvrtleti 2011
Pranik do PACE projekt (Basilejska umluva)

Chemické latky ve vyrobcich UNEP - The Chemicals in Products project
UNEP+ Svédsko jako pfedsedajici,
2 mezinarodni seminare, na regionalni urovni

Nanomaterialy a nanotechnologie Nanotechnology and Manufactured Nanomaterials |
UNITAR Chemicals and Waste Management Programme

|IOMC (UNIDO a OECD)

Specializované seminare ve vSech regionech vyména informaci a zjisténi stavu o vyrobé
a pouziti, pilotni studie -, jak zlepSit informovanost vefejnosti a informace o rizicich
nanomateriald plynoucich z jejich pouziti
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http://www.unep.org/hazardoussubstances/
http://www.basel.int/techmatters/e_wastes/wks-rep-11022010.doc
http://www.unep.org/hazardoussubstances/UNEPsWork/ChemicalsinProductsproject/tabid/56141/Default.aspx
http://www.unitar.org/cwm/nano
http://www.unitar.org/cwm/nano

Regionalni jednani regionu stfedni a vychodni Evropy, Lodz (27-29.6.2011)

workshop UNITAR/OECD k nanomaterialim

projednani navrhl na zafazeni nanomaterialt do Globalniho planu €innosti
informace o Programu pro rychly start a implementaci SAICM na regionalni urovni
navrh strategie k prohloubeni spoluprace SAICM se zdravotnickym sektorem

diskuse regionu k nové predloZzenym tématiim do ,emerging policy issues® - viz
vystupy OEWG

seznameni se s novym koordinatorem SAICM (Eleanor Alvarado)

15. - 18. listopad 2011 (Bélehrad, Srbsko) - OEWG
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oteviena pracovni skupina pro pfipravu ICCM3 — skupina vytvofena jako podpurny
organ SAICM rezoluci ll/6 pro pfipravu ICCM

hlavni ukoly — projednat nové predlozena a pokracujici vynorujici se témata — jejich
plnéni od ICCM2

v v s

schvalit predbézny program ICCM
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U nové navrzenych témat (new proposals for emerging policy issues)

Endokrinni disruptory — dle mechanismu pro posuzovani a kritérii vyhovuje k
zafazeni do emerging policy issues, ale po protestu Ciny bude na ICCM3 pfedloZeno
ke zvazeni, zda je jeho zarazeni jako prioritni Cinnost a emerging issue vhodné z
casoveho hlediska

* Perzistentni chemické latky vyluéované do zivotniho prostredi z Iéciv (EPPPs)
nebyly v sou€asné podobé uznany jako splhujici kritéria, zejména z davodu ,rozsahu”
SAICM a Sife problematiky. Doporuceno prepracovani navrhu a opétovné predlozeni v
obdobi mezi ICCM3 a ICCM4 k posouzeni

Téma budoucnosti/nahrady za Program pro rychly start (QSP) bude stézejni
pro ICCM3 (provazanost s FOCW!) stejné jako pokraCovani debaty o zajisténi
dlouhodobé udrzitelného a dostate€ného financovani SAICM

Navrh strategie spoluprace se zdravotnickym sektorem byl doporucen
ICCMS3 k prijeti.

Baseline report/SAICM reporting — SAICM indicators — zajimavé informace,
doporuceno k prostudovani a blizSi diskusi na ICCM3

termin a misto konani ICCM3, Nairobi, 17. - 21. zari 2012
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SAICM - Narodni uroven

(a) Snizovani rizik
legislativni ramec REACH, MEAs k chemickym latkdm a odpadum
Nanomaterialy a nanotechnologie - NANOCON 2012

(b) Znalosti a informace
pracovni skupiny OECD, UNEP, EU (EK i Rady), ECHA, publikace, studie, konference

(c) Rizenilinstitucionalni opatieni
Rada narodniho centra pro perzistentni organické polutanty, Rada pro chemickou
bezpecCnost, seminare: 2008, 2010, 2011, proces synergii

(d) Budovani kapacit a technicka spoluprace
Regionalni centrum pro Stockholmskou Umluvu, CR jako donor a jeji priroity v
zahranicni rozvojove spolupraci (predn. 6)

(e) Nezakonné mezinarodni obchodovani

mezinarodni seminar v 2006 (Prthonice), 2008, + kazdoro¢né v ramci Rotterdamské
umluvy — PIC postup a dovoz/vyvoz
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http://www.nanocon.cz/cz/

Globalni harmonizovany system (GHS) - co to je?

» systém OSN - klasifikace a oznaCovani chemikalii, pro identifikaci
nebezpeclnych chemikalii a smési a informovanost verejnosti

« stanovuje pozadavky na systém oznacovani latek a smési:

v’ vystrazné symboly nebezpecnosti

signalni slova - slovo oznacujici kategorie nebezpecCnosti
standardni véty o nebezpecnosti, tzv. H-véty, dfive R-véty
pokyn pro bezpecné zachazeni, tzv. P-véty, dfive S-véty
oznaceni vyrobku

v' informace o dodavateli

AN N NN
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Role a priority CR v SAICM

« CR plni cile SAICM v ramci REACH

« CR poskytovala prisp&vky do SAICM QSP i uspofadani jednani
(nebude vzhledem k ekonomickeé situaci jiz mozné)

« CR i Regionalni centrum RECETOX jsou v ramci CEE regionu
Clenem ,fidici skupiny® (core group) - jednani r. 2009 a 2010,
avsak tato se v roce 2011 nesesla

« CR sméfovala pomoc v ramci SAICM bud piimo v bilateralnich
projektech nebo v ramci Stockholmské umluvy a synergii, nyni
kvuli uspornym opatifenim nutno financni podporu zastavit, ale
stale lze poskytovat podporu ,in-kind"

* nutno zlepSit informovanost na narodni/regionalni urovni - role
pro Regionalni centrum
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SAICM - Aktualni otazky

» Jak pfispét k plnéni cild SAICM celosvétové

» Potfebujeme SAICM ve stavajici podobé? Jak Iépe zapojit do
“synergii” a ucelné vyuzit existujici strukturu MEAs - souvisi s
reformou UNEP a IEG - Rio +20

« Vybér prioritnich témat na dalSi obdobi (dilema - dokonCit 4/5
stavajicich a zacCit nova? - podle jakych kriterii)

« Podavani zprav - dotaznik - komplikovany, dubluje se s dalSimi
zpravami - jak primét ke spolupraci sekretariaty dalSich smluv?

« Udrzitelné financovani SAICM - konzultacni proces pro financovani
problematiky nakladani s chemickymi latkami - pokracovani
Programu pro rychly start (QSP)?/ukonceni, ale co nahradi?

- Ucast “stakeholder(l” - Ize optimalizovat - kde a jak? - iniciativy
prumyslu, ¢innost NNO
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Participants during the morning session.



http://www.iisd.ca/chemical/iccm2/ltg/images/21oct/participants.jpg

Centrum pro wyzkum
toxickych latek
v prostredi

©)




EU vyvoj - obecne
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« prvni legislativa - r 1967 - tzv. smeérnice o nebezpecnych latkach
(Dangerous Substances Directive) €. 67/548/EHS

« 32x prizpusobovana technickému pokroku (adaptation to technical
progress) a nahrazena narizenim o klasifikaci, oznacovani a baleni -
viz nafizeni €. 1272/2008/ES

« Od 80 let ve strategickem planu Evropského spoleCenstvi -
definovana potreba resit problematiku rizik chemickych latek
komplexngji - smérnice 76/769/EHS - o minimalizaci rizik (Directive
76/769/EEC on the implementation of risk reduction measures)

« narizeni €. 793/93/EHS o hodnoceni a kontrole rizik z chemickych
latek

* obecngjSi legislativa - snaha o pokryti vSech latek systémove -
chemicka politika nafizeni €.1907/2006/ES ,,0 REACH"

+ dalSich nékolik desitek zvlastnich predpisu
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Tvorba legislativy na EU urovni
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Hierarchie pravnich nastroji EU

e narizeni (regulation)
e smérnice (directive)

e rozhodnuti (decision)
e doporucCeni (recommendation)
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EU instituce a hraci v oblasti chemickych latek

,»BRUSEL"
Navrhovatel legislativy (legislator) - vzdy Evropska Komise

Podpora legislativy

navrhovatel, ¢lenské staty (vlady a verejnost) = EK, Rada EU, Evropsky parlament

Evropska komise (generalni feditelstvi a jeho pracovnici) - DG Environment , DG
Competitiveness (ex-Enterprise)

Strategické dokumenty (bila kniha, zelena kniha) — plan: téma a termin

Expertni skupiny Evropské komise - ,Committee under regulation,...“, ,Technical adaptation
committee...”“ nebo ,Group on ..."

Politické pracovni skupiny Rady EU - Working Party on Environment , WPE (J1)

Working Party on International Environmental Issues
WP IEI

Vybor stalych zastupci (COREPER) - hlavné J1 (WP ENV)
Rada ministri zivotniho prostredi (Council of Ministers of Environment) - 4x ro¢né

Publikace v Ufednim véstniku EU (Official Journal) EUR-Lex - Uredni véstnik
+ ,stakeholders” - konzultace vSech zainteresovancych (experti, pramysl, viady, NGO)
+ Evropsky parlament
+ lobby
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http://eur-lex.europa.eu/JOIndex.do?ihmlang=cs

Tvorba chemicke legislativy na EU urovni

Jak se vyjednaval REACH?
Bila kniha (2001)
Zelena kniha (2003)
Pracovni skupina pro REACH (2003-2005) - celkem xx jednani
COREPER
Parlament - Cteni, trialog
Politicka shoda prosinec 2005
Vyhlaseni predpisu v ufednim véstniku (narodni jazykové verze)
bézi implementace
a) upravy v narodnich jazycich (corrigenda)
b) dpravy pfiloh - v souladu s ,better regulation® a dalSimi predpisy -
jednoznacnost EU prava

c) prezkum a podavani zprav — revize/zmény, nahrady/zruseni
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Narodni paralela - tvorba legislativy

Oblast chemickych latek
Gestofi: MZP a MPO

1. Vlada schvali vécny zamer - plan legislativnich praci viady - termin a téma

2. odborny utvar vtvofi vécny navrh zakona ve spolupraci s pravnim odborem
ministerstva

3. Vnitrni pripominkove frizeni gestora

4. Meziresortni fizeni (ostatni ministerstva a instituce)

5. Vlada

6. Parlament — Poslanecka snemovna, senat - schvaleni ve vyborech

7. Prezident - podpis/veto

8. Vychazi ve Sbirce zakonu (V pfipadé mezinarodnich smluv — Sbirka

mezinarodnich smluv)
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Typy nastroju na narodni urovni - legislativa

« zakon

* vyhlaska

* nafrizeni viady
* usneseni viady

* metodicky pokyn
- strategie/politika (SPZP)

* norma

* smeérnice

» dobrovolna dohoda / dvojstranna dohoda
» partnerstvi

« ekonomickeé nastroje - poplatky , dané
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« Prvni zakon o chemickych latkach a chemickych pripravcich
¢. 157/1998 Sb. o chemickych latkach a chemickych pfipravcich

pokryval: nebezpecné vlastnosti, vyjimky - klasifikace - registrace - obecné podminky
nakladani s nebezpecénymi latkami a pripravky (NLP) - baleni a oznac¢ovani NLP,
bezpecnostni list - povoleni/certifikat k nakladani s NLP - uvadéni na trh, dovoz a
vyvoz NLP - evidence a oznacovani NLP - spravni urady

« Nahradil jej novy zakon €. 356/2003 Sh. o chemickych latkach a
chemickych pripravcich
harmonizace prava s EU legislativou, pfejimani postupt GHS a dalSich dulezZitych
principtl vedoucich k spravnému nakladani s chemickymi latkami, prevod velkého

mnozstvi EU smérnic a nafizeni k nakladani s chemickymi latkami - v souladu s
vyvojem na mezinarodni urovni - ,chemicka bezpecnost®

« Posledni zména - novy zakon ¢. 350/2011 Sb. o chemickych

latkach a chemickych smésich - reakce na prijeti “nafizeni o CLP”
1282/2008/EU
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Soucasna legislativa - milniky

2006 EU chemicka politika

REACH (Registration, Evaluation, Autorization and Restriction of Chemicals=
registrace, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek, nafizeni C.
1907/2006/ES) de facto prevedeni Agendy 21 do EU drovneé a plnéni SAICM

systém kontroly chemikalii: pouzivani chemickych latek se znamymi
vlastnostmi a to zplsobem, ktery neposkozuje Zivotni prostfedi a zdravi ¢lovéka.

2008 — Narizeni o CLP (1272/2008/ES) : zdokonaleni systému klasifikace,
znaceni a baleni latek a smési (tzv. nafizeni CLP) — v souladu s principy GHS

- podrobnosti pristi prednaska (RNDr. Vomastkova)
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Zakon o integrované prevenci a omezovani znecisténi (IPPC) posuzovani
vybranych prumyslovych a zemédélskych cinnosti z hlediska ochrany Zivotniho
prostredi jako celku, vCetne zabezpecCeni takovych provoznich podminek, které
neumozni prenos znecisténi mezi jednotlivymi slozkami Zivotniho prostredi +
provoz zafizeni na zakladé nejlepSich dostupnych technik (BAT),

Zakon o integrovaném registru znecisténi - centralni sledovani znecistovani
zivotniho prostredi

Zakon o posuzovani vlivu na zivotni prostredi (EIA) muze byt prumyslova
aktivita spadajici pod tento zakon omezena nebo i nepovolena jeste pred tim,
nez je vubec povolena jeji stavba, jestlize jeji dopad na zivotni prostfedi by byl
neprijatelny.

Zakon o prevenci zavaznych havarii — prevence havarii s u€asti chemickych
latek, u podniku, v nichz je pfitomno velké mnozstvi nebezpecnych latek, musi
byt zaveden a udrzovan systém rizeni bezpecnosti.

MZP je v mnoha pfipadech legislativy i MEAs narodni kompetentnim Gfadem &i
kontaktnim mistem
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