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Posuzovani vlivii na Zivotni prostredi Studijni materialy

1. OVOD

Posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi patii mezi preventivni nastroje ochrany Zivotniho
prostredi. Jedna se o legislativné definovany proces, jehoZ cilem je vcasné podchyceni
moznych negativnich vlivii na Zivotni prostredi u ptripravovanych rozvojovych koncepci
a vyznamnych investi¢nich staveb. V praxi je oznacovan zkratkou EIA zanglického
spojeni Environmental Impact Assessment.

Vyznamnou roli vtomto procesu hraje Siroka verejnost. Zakon umoznuje kazdému
obcanu Ceské republiky aktivné se zapojit do projednavani libovolnych koncepci a
zamért, které procesu EIA podléhaji, bez ohledu na profesi, trvalé bydlisté nebo jiny
vztah k zaméru. Zakon se tedy tyka kazdého ob¢ana CR a je diilezity predevsim pro ty,
ktefi se snazi aktivné ovliviiovat stav Zivotniho prostredi ve svém okoli.

Tento predkladany material je studijni pomtickou k predmétu ,Posuzovani vlivii na
Zivotni prostredi“ zarazenému do vyuky na Prirodovédecké fakulté Masarykovy
univerzity v Brné. V predchozim odstavci bylo uvedeno, Ze proces EIA se ridi zakonem.
To na jedné strané znamena dosti presné vymezeni procesu, ale na druhé strané jeho
zavislost na budoucim vyvoji legislativy, prijatych novelach, ¢i vytvoreni nového zakona.
V dobé pripravy této ucebnice je platnou legislativni normou zakon ¢. 100/2001 Sb. o
posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi s fadou novel a dalsi legislativni vyvoj Ize téZko
odhadnout.

Z této skutecnosti vychazi i nasledujici koncepce ucebnice:

a) Ucebnice je zamérena piredevSim na obecné principy posuzovani vlivii na Zivotni
prostredi, které vychazeji ze zakonitosti prirodnich i socidlnich véd a jsou pouZivany
v celé Evropé i v dalSich zemich svéta. Praveé tyto principy by mély byt jddrem vyuky,
protoZe jejich osvojeni umoziuje aktivni aplikaci systémového pristupu k ochrané
zivotniho prostredi, vyuzitelnému i v jinych oblastech, nez je EIA.

b) Platny zakon je popisovan ramcové, bez diirazt na dil¢i detaily (jako napft. ¢asové
lhiity pro jednotlivé kroky procesu). Ty je treba vzdy ovérit v aktualné platné verzi
zakona. Texty soucasné platnych diilezitych dokumentt jsou uvedeny v ptiloze.

c) Ucebnice je zamérena hlavné faktograficky. Konkrétni aplika¢ni pripady, pripadové
studie a diskuse kmoZnym freSenim jsou tématem prednasek vyse uvedeného
predmétu. Prezentace zdkladnich pojmii a zakonitosti ve formé ucebnice rozsiruje
prostor pro jejich interaktivni pojeti.

Z uvedenych principl vychazi struktura ucebnice. Po této uvodni ¢asti se kap. 2 zabyva
postavenim procesu EIA vochrané Zivotniho prostfedi a zakladnimi poZadavky a
strukturou procesu. Legislativni vymezeni EIA v evropském i naSem kontextu, ti¢astnici
procesu a predmét hodnoceni jsou uvedeny v kap. 3. Kapitoly 4 a 5 se zabyvaji
metodikou hodnoceni. Kapitola 4 popisuje obecné metodické postupy a kap. 5 se zabyva
zdsadnim tématem, a to klasifikaci vlivli na Zivotni prostiedi. Zapojeni verejnosti, které
je jednim ze zdkladnich cili procesu, popisuje kap. 6. Kapitola 7 je zamérena na
hodnoceni koncepci, kapitola 8 na hodnoceni zamért. V kapitole 9 jsou uvedeny nékteré
zasady a specifika pri hodnoceni jednotlivych sloZek Zivotniho prostredi. Kratkym
zavérem je kapitola 10.

Proces EIA je sloZity pravé proto, Ze leZi na pomezi mezi prirodnimi a socidlnimi védami
na strané jedné a politickym rozhodovacim systémem na strané druhé. Za vice nez 20 let
od jeho vstupu do nasi legislativy byla nashromazdéna rada kladnych i zapornych
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zkusenosti s jeho aplikaci. Je snahou autora, aby i tato ucebnice prispéla k posileni role
EIA jako ucinného preventivniho nastroje ochrany Zivotniho prostredi.

Tabulka 1: Seznam zkratek

BAT Best Available Technology (nejlepsi dostupna technologie)

BPE] Bonitovana ptidné ekologicka jednotka

CS Clenské staty EU

CSFR | Ceska a Slovenské Federativni Republika

DUR dokumentace pro uzemni rozhodnuti

DOS dokumentace pro ohlaseni stavby

DSP dokumentace pro stavebni povoleni

EIA Environmental Impact Assessment (posuzovani vlivl na Zivotni prostiedi)

ESPOO | Umluva o posuzovani vlivii na Zivotni prostiredi piesahujicich hranice statli (mésto
ESPOO, ve kterém byla umluva prijata)

EHS Evropské hospodarské spolecenstvi

EU Evropska unie

HIA Health Impact Assessment (posuzovani vlivli na verejné zdravi)
HRA Health Risk Assessment (hodnoceni zdravotnich rizik)

LCA Life Cycle Assessment (posuzovani Zivotniho cyklu)

MZP | ministerstvo Zivotniho prostiedi

NEPA | National Environmental Policy Act

OSN Organizace spojenych narodi

0ZP ochrana zivotniho prostiedi

PUR politika izemniho rozvoje

SEA Strategic Impact Assessment (strategické hodnoceni vlivu na Zivotni prostiedi)
UPD uzemneé planovaci dokumentace

ZUR | zasady izemniho rozvoje

7P Zivotni prostiedi
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2. EIA JAKO PREVENTIVNI NASTROJ OCHRANY
ZIVOTNIHO PROSTREDI

2.1 Obecné pozadavky na proces EIA
2.2 ZaKkladni struktura procesu EIA

2.1 OBECNE POZADAVKY NA PROCES EIA

Zakladnim cilem preventivnich opatieni v ochrané Zivotniho prostiedi je optimalizovat
pripravované zaméry tak, aby nezpusobovaly vyznamné negativni vlivy na zZivotni
prostiedi, a u téch zameérl, kde vzhledem kjejich podstaté neni mozné dosdhnout
pozadavki ochrany Zivotniho prostiedi, zabranit jejich realizaci.

Tato snaha je dlouhodobé reSena v tzv. sloZkovych zakonech Zivotniho prostredi (vodni

zakon, zakon o ovzdusi, zakon o ochrané prirody a krajiny aj.), podle kterych se vydavaji

souhlasy se zdmérem vramci uzemniho a stavebniho rizeni. Tento postup ma ale

zavazné nevyhody:

e Hodnoceni je roztristéné, samostatné se posuzuje jedna slozka prostiedi,
nedostatecné jsou podchyceny vzajemné ekologické vazby.

e Jedna se o rozhodovani organti statni spravy, tedy o schvaleni ¢i odmitnuti zaméru,
s malym prostorem pro optimalizaci.

¢ Neni zde dostatecné zapojeni Siroké verejnosti do rozhodovaciho procesu.

Z uvedenych divodi byl ve vétSiné vyspélych zemi svéta zaveden dalsi preventivni
nastroj, a to proces EIA. Aby jeho zavedeni mohlo byt prinosem v celkovém pravnim a
rozhodovacim systému, musi byt dostatecné legislativné vymezen, musi umoZnovat
vCasny vstup do pripravy projektu, zajiStovat prostor pro konstruktivni optimalizaci
zamérl a vysokou odbornou turoven podkladd a v neposledni fadé umoznit zapojeni
verejnosti do rozhodovani. K jednotlivym pozadavkiim nyni podrobnéji.

a) Legislativni ukotveni

Vzhledem k pozadovanému cili je tieba v prvé radé zajistit, aby proces hodnoceni byl
povinny pro vSechny zameéry, které by z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi mohly
byt rizikové. Dale musi byt definovana celd procedura hodnoceni a stanovena prava a
povinnosti jednotlivych ticastnikii. Nakonec je nezbytné zajistit, aby zavéry z procesu
EIA byly odpovidajicim zpiisobem zohlednény v dalSich fazich investi¢ni pripravy.
Podrobnéji se touto tématikou zabyva kapitola 3.

b) Vcasnost vzhledem k pripravé zaméru

Aby mohl proces EIA plnit preventivni ukoly, musi byt zarazen na zacatku investi¢ni
pripravy zaméru, do doby, kdy jeSté neni ukoncena projektova priprava. To je
zajiSténo legislativnim zarazenim procesu pred Uzemni fizeni. Z praktickych
zkuSenosti je jednoznacné potvrzeno, Ze optimalizacni opatfeni Ize nejlépe aplikovat,
jestlize pracovnik zabyvajici se Zivotnim prostiedim je od samého zacatku pripravy
projektu integralni soucasti reSitelského tymu. Podrobné;ji viz kap 3.

c) Prostor pro konstruktivni optimalizaci zamérua

Cilem procesu EIA je, aby konecné realizované projekty mély prijatelné a co nejmensi
dopady na Zivotni prostiedi. Casovym prostorem pro optimalizaci se zabyval
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d)

predchozi bod. Po metodické strance je jednim z nastrojii navrhovani a posuzovani
riznych variant zdmeéru, které jsou potom predmétem kone¢ného vybéru. V praxi je
ale tato problematika velmi sloZitd. Divodem je piredevsim skute¢nost, Ze proces EIA
se zabyva pouze environmentalnimi charakteristikami procesu a nehodnoti
technické a ekonomické aspekty. Podrobnéji viz kap. 4.

Odbornost zpracovavanych podkladi

Vysoka odbornost zpracovavanych podkladi je vstupnim pozadavkem pro nasledna
rozhodnuti. Zakladni mantinely urcuje zakon definici povinné osnovy a dalSich
povinnych hodnoceni (viz kap. 7 a 8) a ustanoveni, Ze klicové dokumenty miize
pripravovat pouze osoba, kterd ma autorizaci MZP. Na této tzv. opravnéné osobé
nejvice zavisi volba konkrétnich metod a vysledna kvalita dokumenti. Dllezitym
krokem je systém oponovani dokumentace organy statni spravy, obcemi, verejnosti a
nakonec nezavislym odbornikem (zpracovatelem posudku). Podrobnéji k metodice
viz kap.4 a 5.

Zapojeni verejnosti

Kvalita Zivotniho prostredi je verejnym statkem a pro jeho ochranu je tucelné
zapojeni verejnosti do rozhodovacich procest, tedy i do procesu EIA. Zde jsou jasné
vymezeny etapy, ve kterych mize verejnost uplatiiovat své navrhy a pripominky a
kontrolovat, zda byly zarazeny do vysledného stanoviska. Podrobnéji se touto
otazkou zabyva kapitola 6.

2.2 ZAKLADNI STRUKTURA PROCESU EIA

Predmétem posuzovani vlivii na zivotni prostiredi jsou jednak koncepce, jednak zameéry.

A.

Posuzovani koncepci

Do kategorie koncepci patii koncepce dstiednich a krajskych organii statni spravy a
dale izemni plany. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o Siroka témata a k dispozici jsou
casto pouze ramcové (koncepc¢ni) podklady, zabyva se posuzovani predevSim
hodnocenim, jak jsou v predloZené koncepci uplatiiovany zakladnich cile jinych
koncepcnich materialG (napt. Statni politiky Zivotniho prostredi). Soucasné jsou na
zakladni Urovni hodnocena potencidlni rizika realizace koncepce pro jednotlivé
slozky Zivotniho prostredi. Posuzovani koncepci byva oznacovano jako tzv.
strategické hodnoceni vlivu na Zivotni prostredi (SEA). Jedna se o zdsadni krok z
hlediska prevence dopadi na Zivotni prostiedi, protoze chyby schvalené na urovni
koncepci se jen obtiZzné daji napravit na drovni konkrétnich staveb. Podrobné se
posuzovanim koncepci zabyva kap. 7.

Posuzovani zaméru

Zamérem se rozumi konkrétni stavba nebo cinnost, u které existuje riziko
vyznamnych negativnich vlivii na Zivotni prostiedi. Seznam staveb a ¢innosti, které
zakonu podléhaji, je v priloze zakona. Posuzovani zaméra (pro odliSeni od koncepci)
se nékdy oznacuje jako tzv. projektova EIA. Do této skupiny patfi vétSina akci, ktera
se vprocesu EIA hodnoti, a pravé konkrétni stavby jsou oblasti, kde se nejvice
angaZuje verejnost. Procedurou posuzovani zaméri se zabyva kapitola 8.
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Procedura hodnoceni koncepci a zdméri se v fadé detaili lisi, obecny princip postupu je
ale shodny. Jedna se o nasledujici etapy:

1. Oznameni

2. Zjistovaci rizeni
3. Dokumentace
4. Posudek

5

6.

z

Verejné projednani
Vydani stanoviska

Zakladni pojmy, se kterymi se setkavame v procesu EIA, jsou uvedeny v nasledujici

tabulce.

Tabulka 2: Zdkladni pojmy (zdkonem se rozumi zdkon ¢. 100/2001 Sb.)

pojem

charakteristika

autorizované,
opravnéné osoby

osoby, které jsou opravnéné ke zpracovavani dokumentace, posudku
nebo oznameni (podle § 7, odst. 4). Tyto osoby jsou vlastniky autorizace
podle  § 19 zakona. Autorizaci udéluje a odebira MZP.

dokumentace

material (odborny podklad) ptredkladany oznamovatelem prislusSnému
utadu a zpracovany autorizovanou osobou podle § 8 zakona. Nélezitosti
dokumentace jsou uvedeny v priloze €. 4 zakona. Cilem je odborné
posouzeni vlivu zdméru (variant feSeni) na Zivotni prosttedi.

dotcCené uzemi

Uzemi, jehoZ Zivotni prostifedi a obyvatelstvo by mohlo byt zdvazné
ovlivnéno provedenim zaméru nebo koncepce.

dotceny Uzemni
samospravny
celek

uzemni samospravny celek, jehoz spravni obvod alespon zcasti tvori
dotcené uzemi

dotéeny spravni
uirad

spravni urad, ktery haji zdjmy chranéné zvlaStnimi pravnimi predpisy a
jehoZ izemné spravni obvod alespoii zc¢asti tvoii dot¢ené izemi, a Ceska
inspekce Zivotniho prostiedi

koncepce strategie, politiky, plany nebo programy zpracované nebo zadané
organem vertejné spravy a ndsledné organem vetejné spravy schvalované
nebo ke schvaleni predkladané.

oznameni material (odborny podklad) predkladany oznamovatelem piislusnému
utadu podle § 6 zakona. NaleZitosti oznameni jsou uvedeny v priloze ¢. 3
zékona.

oznamovatel ten, kdo hodla provést zamér

podlimitni zdmér

zameér, ktery nedosahuje ptisluSnych limitnich hodnot, jsou-li uvedeny.
Nalezitosti oznameni podlimitniho zaméru jsou uvedeny v priloze ¢. 3a
zakona.

posudek

materidl (odborny podklad) zpracovany autorizovanou osobou na
zdkladé zadani piisluSného uradu. Posudek hodnoti dokumentaci
(ozndmeni) po formalni i obsahové strance. Vramci posudku je
vypracovan navrh stanoviska. NaleZitosti posudku jsou uvedeny
v priloze ¢. 5 zdkona.

’ v

ptislusny urad

Ministerstvo Zivotniho prostredi (§ 21) nebo organ kraje v prenesené
plsobnosti, v jehoZ izemné spravnim obvodu je navrzen zamér nebo pro
jehoZ izemné spravni obvod je zpracovavana koncepce (§ 22)

stanovisko

odborny podklad pro vydani rozhodnuti, popripadé opatieni. Stanovisko
vydava prislusny drad na zakladé vSech predchozich etap procesu
posuzovani vlivli na Zivotni prostredi. Stanovisko predklada oznamovatel
jako jeden z pokladii pro navazujici rizeni.
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screening formalizovani proces, ktery ptipravuje podklady pro posouzeni, jakym
zplsobem dale postupovat v procesu EIA.

scoping predbézné posouzeni zameéru scilem identifikace hlavnich
problémovych okruhti, doporuceni rozsahu posuzovani a metodik.

verejné projednani dokumentace (ozndmeni) a posudku na misté predem

projednani stanoveném prislusSnym uradem. Cilem je umoZnéni verejnosti se k
probihajicimu procesu verejné vyjadrit.

Zamer stavba, ¢innost a technologie uvedené v priloze ¢. 1 zakona.

zjistovaci fizeni

proces, jehoz cilem je zjisténi, zda zdamér ma nebo nema vyznamny vliv
na Zivotni prostredi a zda bude posuzovan dale podle zdkona (zda bude
zpracovana dokumentace).
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3. LEGISLATIVNI VYMEZENi PROCESU EIA

3.1 Legislativa EIA v Ceské republice a v Evropské unii

3.2 Zakladni ucastnici procesu

3.3 Predmét hodnoceni

3.4 Postaveni procesu EIA v ramci investi¢ni pripravy

3.1 LEGISLATIVA EIA v CESKE REPUBLICE A V EVROPSKE UNII

3.1.1 HISTORICKY VYVOJ

1969: Z hlediska celkového vyvoje ve svété bylo klicové prijeti zakona NEPA
(National Environmental Policy Act) v USA, ktery poprvé zavedl mezioborovou
ochranu zivotniho prostiedi.

1985: Vramci Evropského spolecenstvi byla prijata smérnice 85/337/EEC -
Smérnice o hodnoceni vlivu riznych verejnych a soukromych projekti na Zivotni
prostredi (v souCasné dobé kodifikovana).

1991: Prijata konvence ESPOO (viz dale).

1992: Prvni pravni Uprava vramci nasi republiky - zakon ¢ 244/1992 Sb., o
posuzovani vlivli na zivotni prostiedi. Tento zakon je nahrazen soucasnou upravou,

zakonem ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi a o zméné
nékterych souvisejicich zakon.

Zakon 100/2001 Sb. byl do této doby celkem 12x novelizovan, posledni novela v roce
2012.

3.1.2 SMERNICE EIA EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EIA DIRECTIVE)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13. prosince 2011 o
posuzovani vlivii nékterych verejnych a soukromych zdmérli na Zivotni prostiedi
(kodifikované znénti).

Kodifikace staré smérnice Rady 85/337/EHS ze dne 27. Cervna 1985.
ZaloZena na zasadach obezietnosti a prevence, princip znecist'ovatel plati.

Povoleni pro verejné a soukromé zaméry, které by mohly mit vyznamny vliv na
zivotni prostredi, by mélo byt vydano jen po predchozim posouzeni jejich
ptripadnych vyznamnych vlivli na Zivotni prostifedi. Toto posuzovani by mélo byt
provadéno na zakladé primérenych informaci poskytnutych oznamovatelem, které
mohou byt doplnény organy a verejnosti, kterych se uvazovany zamér miizZe tykat.
Smérnice se vztahuje na posuzovani vlivli téch verejnych a soukromych zamért na
Zivotni prostredi, které by mohly mit vyznamny vliv na Zivotni prostredi.

Zakladni body smérnice (kompletni znéni viz priloha ¢é. 2):

Cldnek 1: Definice zakladnich pojmi - zdmér, oznamovatel, povoleni, vefejnost atd.
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e C(ldnek 2: Clenské staty (CS) zajisti odpovidajici posouzeni zamérii, mohou zaradit
posuzovani do jiz existujicich povolovacich rizeni, mohou ve vyjimecnych pripadech
vyjmout zamér zcela nebo z¢asti z ustanoveni stanovenych smérnici.

e C(ldnek 3: ,Posuzovdni vlivii na Zivotni prostiedi vhodnym zpiisobem urci, popise a
posoudi v kazdém jednotlivém pripadé a v souladu s ¢lanky 4 aZ 12 primé a neprimé
vlivy zdméru na tyto faktory: cloveka, faunu a floru; piidu, vodu, ovzdusi, podnebi a
krajinu; hmotny majetek a kulturni dédictvi; vzdjemné piisobeni mezi faktory
uvedenymi v pismenech a), b) a c).”

e C(ldnek 4: V ptiloze I jsou uvedeny zaméry podléhajici posouzeni, v ptiloze II jsou
uvedeny zaméry, kdy urc¢i CS, zda podléhaji posouzeni ¢i nikoliv (na zakladé
individualniho prezkoumani nebo prahovych hodnot a kritérii stanovenych CS -
doporucena kritéria viz priloha III.

e (ldnek 5: Zaji$téni informaci od oznamovatele.

e Cldnek 6: Zapojeni dotéenych organii a vefejnosti (zpFistupnéni informaci atd.).

e (ldnek 7: Preshrani¢ni vlivy.

e (ldnek 8: Vysledky jednani a informace shromazdéné podle ¢lanki 5, 6 a 7 se berou v
uvahu v povolovacim fizeni.

e (ldnek 9: Informovani o vydani rozhodnuti.

e (ldnek 10: Platnost vnitrostatnich predpist.

e (ldnek 11: MoZnost verejnosti prezkoumani rozhodnuti soudem nebo jinym
nestrannym organem.

e C(ldnek 12, 13: Vyména informaci mezi CS a Komisi.
e (ldnek 14: Zru$eni Smérnice 85/337/EHS.
e C(ldnek 15, 16: Obecna ustanoveni.

3.1.3 ZAKON €. 100/2001 SB., 0 POSUZOVANI VLIVU NA ZIVOTNi PROSTREDI

Predmét zakona

Predmét upravy definuje § 1 takto:

»(1) Zdkon v souladu s prdvem Evropskych spoleenstvi upravuje posuzovdni vlivii na
Zivotni prostredi a verejné zdravi (ddle jen "posuzovdni vlivii na Zivotni prostredi”) a
postup fyzickych osob, prdvnickych osob, sprdvnich uradii a tzemnich samosprdvnych
celkii (obci a krajii) pri tomto posuzovdani.

(2) Posuzovani vlivii na Zivotni prostredi podléhaji v tomto zdkoné vymezené zaméry a
koncepce, jejichZ provedeni by mohlo zdvaZné ovlivnit Zivotni prostredi.

(3) Uéelem posuzovdni viivii na Zivotni prostiedi je ziskat objektivni odborny podklad
pro vyddni rozhodnuti, popripadé opatreni podle zvidstnich prdvnich predpist, a prispét
tak k udrzZitelnému rozvoji spolecnosti. Tento podklad je jednim z podkladii v rizenich
podle zvldstnich prdvnich predpisi.”

Struktura zdakona
Zakladni struktura zakona je uvedena v nasledujici tabulce.
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Tabulka 3: Struktura zdkona ¢. 100/2001 Sb.

cdst prvni posuzovdni vlivii na ZP
hlava I: Posuzovani | dil 1 (§ 1-3) uvodni ustanoveni
vlivii na ZP dil 2 (§ 4-10) posuzovani vlivi zaméru na ZP
(vwmezeni ozndmeni, zjistovaciho rizent,
dokumentace, posudku atd.)
dil 3 (§ 10a-10j) posuzovani vlivii koncepce na ZP
hlava II (§ 11-14b): Posuzovani vlivii na ZP presahujici hranice CR
hlava III: Ustanoveni | dil 1 (§ 15-19) ustanoveni spole¢na
spoletna a dil 2 (§ 20-23) vykon statni spravy v oblasti posuzovani
pirechodna vlivii na ZP
dil 3 (§ 24) ustanoveni prechodna
¢dst druhd zména zdkona o ZP
cast treti zména Zivnostenského zdkona
cdst ctvrta zrusena
cdst padta ucinnost
ptiloha 1 Pril. 1 |
priloha 2 Zasady pro zjiStovaci rizeni
priloha 3 Nalezitosti oznameni
priloha 3a Oznameni podlimitniho zaméru
priloha 4 Nalezitosti dokumentace
ptiloha 5 NaleZitosti posudku
piiloha 6 NaleZitosti stanoviska
piiloha 7 NaleZitosti oznameni koncepce
priloha 8 Kritéria pro zjiStovaci rizeni
priloha 9 Nalezitosti vyhodnoceni koncepce zhlediska vlivi na Zivotni
prostredi a verejné zdravi
vybrand ustanoveni novel

3.1.4 ESPOO KONVENCE - UMLUVA 0 POSUZOVANI VLIVO NA ZIVOTNi PROSTREDI
PRESAHUJiICICH HRANICE STATU

Sjednana ve finském Espoo dne 25. 2. 1991.
Vstoupila v platnost 10. 9. 1997.

Pod =zastitou Evropské hospodarské komise OSN (United Nations Economic
Commission for Europe - UNECE).

Snahou bylo podpofit posuzovani vlivii na zZivotni prostiedi jak na narodni, tak na
mezinarodni drovni.

Podepsano dne 30. 8. 1991 tehdy jesté CSFR, na Ceskou republiku presly zavazky
z podpisu Umluvy ke dni 30. 9. 1993.

Cilem Umluvy je pfijmout viechna vhodna a Gi¢inna opatieni k prevenci, snizeni a
omezeni vyznamného Skodlivého dopadu cinnosti presahujicich hranice stath
uvedenych v dodatku I. této Umluvy. Kazdd smluvni strana je proto zavazana
prijmout nezbytnd pravni, administrativni nebo jind opatfeni k implementaci
ustanoveni této Umluvy.

Byly ptijaty dva dodatky (2001 a 2004).
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e Vsoucasné dobé podepsalo smlouvu celkem 30 statli, vétSina ¢lenskych stat EU
ratifikovala.

e Klicové svétové ekonomické velmoci se ke smlouvé nepiidaly, naptr. USA a Ruska
federace smlouvu podepsaly, ale neratifikovaly.

e Samostatné viz priloha ¢. 3.

e Oficidlni stranky konvence pod UNECE: http://www.unece.org/environmental-
policy/treaties/environmental-impact-assessment/about-us/espoo-convention.html

3.2 ZAKLADNI UCASTNICI PROCESU

A.INVESTOR

Jednotlivec nebo spolecnost, ktera pripravuje realizaci urcité stavby. U rady staveb
verejné infrastruktury je investorem stat (prostfednictvim svych organizaci), kraje a
obce.

B. ORGANY STATNI SPRAVY

Statni spravu v oblasti posuzovani vlivii na ZP vykonavaji (a) Ministerstvo Zivotniho
prostiedi (u velkych staveb), (b) organy kraje (§ 20 zakona). PrisluSny urad vede a
organizuje cely proces. Dale se procesu ucasti dal$i organy statni spravy, drady, které
podle riiznych zakona vykonavaji statni spravu v urcité oblasti (napi. Sprava narodniho
parku, Bansky urad, Krajska hygienicka stanice, aj.).

Ministerstvo Zivotniho prosti‘edi (MZP)

Zakladni pravomoci Ministerstva jsou uvedeny v § 21 zakona, mezi zakladni patfi

(nejedna se o uplny vycet):

e je ustiednim spravnim uradem v oblasti posuzovani vlivii na zivotni prostredi,

e vykonava vrchni statni dozor v oblasti posuzovani vlivii na zivotni prostredi,

e 7zajiStuje posuzovani zamérd uvedenych v priloze ¢. 1 sloupcich A a u zamérq,
jejichZ oznamovatelem je Ministerstvo obrany, i ve sloupcich B a jejich zmén,

e z3ajiStuje posuzovani koncepci v pripadech, kdy dotéené tizemi tvori celé izemi kraje
nebo zasahuje na uzemi vice kraji nebo na uzemi narodniho parku nebo
chranéné Kkrajinné oblasti nebo pokud dotcené tizemi tvori izemi celého statu,

e vede souhrnnou evidenci vSech zahajovanych posuzovani a evidenci vSech vydanych
zavéri zjistovacich tizeni a stanovisek,
e udéluje a odnima autorizaci,

e vydava stanovisko k posouzeni vlivli provadéni politiky uzemniho rozvoje na zivotni
prostiedi, stanovisko k posouzeni vlivii provadéni zasad uzemniho rozvoje na Zivotni
prostredi a je dot¢enym organem pfi jejich porizovani.

Orgadny kraje
Pravomoci organti kraje jsou uvedeny v § 22 zakona, mezi zakladni patfi (nejedna se o
uplny vycet):

13


http://www.unece.org/environmental-policy/treaties/environmental-impact-assessment/about-us/espoo-convention.html
http://www.unece.org/environmental-policy/treaties/environmental-impact-assessment/about-us/espoo-convention.html

Posuzovani vlivii na Zivotni prostredi Studijni materialy

zajistuji posuzovani zaméra uvedenych v priloze €. 1 sloupcich B a jejich zmén a
zaméri uvedenych v § 4 odst. 1 pism. d) a e),

zajiSt'uji posuzovani koncepci v piipadech, kdy dotéené tizemi zasahuje vylucné do
uzemniho obvodu kraje, neni-li prislusné ministerstvo podle § 21 pism. d),

vydavaji stanovisko k posouzeni vlivii provadéni tzemniho planu na Zivotni
prostredi a jsou dotCenymi organy pfri jeho porizovani.

C. DOTCENE OBCE

Obce, které mohou byt zdmérem ovlivnény nejen pfimo (zamér leZi na jejich katastru),
ale i nepiimo (vliv hluku a imisi, aj.).

D. AUTORIZOVANA (OPRAVNENA) 0SOBA

Jednotlivec, ktery na zakladé zkousek a dal$ich piredpokladii ziskal povoleni od MZP
zpracovavat dokumentace a posudKy.

Autorizaci upravuje § 19 zakona takto: ,Zpracovdvat dokumentaci, posudek, ozndmeni
predklddané podle § 7 odst. 4 a zpracovdvat vyhodnoceni jsou oprdvnény jen fyzické
osoby, které jsou drZiteli autorizace. Prdvnickd osoba nebo fyzickd osoba oprdvnénd
k podnikdni se miiZe zavazovat k vypracovdni téchto dokumentii jen tehdy, pokud pro
ni tuto cinnost zabezpecuje fyzickd osoba, kterd je drZitelem autorizace.”

Podminky autorizace: bezihonnost, odborna zpisobilost, praxe v oboru v délce
minimalné 3 let, plna zpiisobilost k pravnim dkonim.

Odborna zptsobilost vyzaduje (i) doklad o ukonfeném vysokoskolském vzdélani
alespon bakalatského studijniho programu, (ii) doklad o vykonané zkousce odborné
zplsobilosti.

Autorizaci udéluje a odnima MZP.

Autorizace se udéluje na dobu 5 let, prodluZuje se o dalSich 5 let, pokud se nezménily
podminky.

Autorizace Ministerstva zdravotnictvi: ,U zdméri uvedenych v priloze ¢. 1 kategorii I a
ddle u ostatnich zdmért, pokud se tak stanovi v zdvéru zjistovaciho rizeni, musi byt
cast dokumentace tykajici se posuzovdani vlivii na verejné zdravi zpracovdna osobou,
kterd je drzZitelem osvédceni odborné zpiisobilosti pro oblast posuzovdni vlivii na
verejné zdravi. Osvédceni odborné zptisobilosti pro oblast posuzovdni vlivii na verejné
zdravi udéluje a odnimd Ministerstvo zdravotnictvi.“ (§ 19, odst. 1).

E. VEREJNOST

Libovolny obcan nebo organizace (napr. Myslivecké sdruZeni), ktery se rozhodne
zapojit do procesu.

Prava fyzické osoby jako vefrejnosti: verejnost se miize v ramci procesu nékolikrat
vyjadrit k jednotlivym dokumenttim a to:
a) pisemné k ozndmeni (do 20 dnd ode dne zverejnéni informace o oznameni,
plati i pro koncepce),
b) pisemné k dokumentaci (do 30 dnti)
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c) pisemné k posudku (do 30 dnti),
d) ustné k posudku i dokumentaci v ramci veiejného projednani.

e Pravnické osoby se mohou vyjadrit stejné jako fyzické osoby pisemné i Ustné (viz
vyse). Ucastniky jsou predevsim rtizna obcanska sdruZzeni.

e Podrobnéji je otazka zapojeni verejnosti uvedena v kap. 6.

3.3 PREDMET HODNOCENI

ZAMERY KATEGORIE I. A II. PODLE PRILOHY 1

e Zakon rozdéluje zaméry do dvou kategorii I a II.

o Zaméry kategorie I

jsou zaméry vidy podléhajici

posouzeni (zpracovani

dokumentace), zdméry kategorie Il jsou zaméry vyZadujici zjiStovaci rizeni.

e Zaméry jsou uvedeny v priloze €. 1 zakona ¢. 100/2001 Sb., v platném znéni.

e Ukazky zamérl zjednotlivych odvétvi jsou uvedeny v nasledujici tabulce (zaméry
nejsou piresné citovany podle priloh, cilem je pouze ukazka moznych zaméri).

Tabulka 4: Priklady zamérii v priloze ¢. 1

odvétvi zameér - kategorie I zameér - kategorie I1
lesnictvi trvalé odlesnéni nebo zalesnéni | trvalé nebo docasné odlesnéni
nelesniho pozemku o ploSe od 25 ha | plochy od 5-25 ha
vodni prehrady, nadrze aj. s objemem vody | prehrady, naddrZe aj. s objemem vody
hospodaistvi pres 10 mil. m3 pres 100 tis. m3
vodohospodarské upravy - | vodohospodarské upravy -
odvodnéni, zavlahy aj. na ploSe nad | odvodnéni, zavlahy aj. na plose do
50 ha 10-50 ha
upravy  tokli, opatfeni proti
povodnim vyznamneé ménici
charakter toku a raz krajiny
Cistirny odpadnich vod na 100 tis. | ¢istirny odpadnich vod od 10 tis. do
ekvivalentnich obyvatel 100 tis. ekvivalentnich obyvatel
zemédélstvi chov hospodarskych zvirat | chov hospodarskych zvirat
s kapacitou nad 180 D] (1 D] =500 kg | s kapacitou 50-180 DJ
Zivé hmotnosti)
tézba tézba ropy nad 50t/den, zemniho
plynu nad 50 000 m3/den
tézba c¢erného uhli - novy dobyvaci | tézba uhli nad 100 tis. t/rok
prostor
téZba uranu, Uprava uranové rudy téZba a uprava rud vcetné odkalist,
kalovych poli aj.
energetika zarizeni sjadernymi reaktory (cca | vodni elektrarny s vykonem nad 50

vSe co se tyka jaderné energie)

MWe

nadzemni vedeni el. energie o napéti
od 110 kV a délce nad 15 km

vétrné elektrarny svykonem nad
500 kWe

dalkové produktovody (plyn, ropa,
para) nad 20 km a priméru nad 800
mm

dalkové produktorovdy (plyn, ropa,
para) nad 5 km a priméru 300-800
mm

rafinerie ropy
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metalurgie zatrizeni k vyrobé surového Zeleza a
oceli
priumysl zavody na vyrobu buniciny ze dieva | primyslové provozy na zpracovani
zeleznych kovii
zavody na vyrobu papiru a lepenek | zdvody na vyrobu papiru a lepenek
s kap. vy$si nez 200 t/den (projekty nezarazené v kat. I)
cementarny, vapenky strojirenska nebo elektrotechnicka
vyroba s vyrobni plochou nad 10 000
m?2
zarizeni k vyrobé zakladnich | vyroba nebo zpracovani polymeri a
organickych a anorganickych | syntetickych kaucukt
chemikalii
vyroba biocidl, pesticidd, prim. | vyroba mydel atd.
hnojiv
zatizeni k vyrobé vybusnin pivovary s kapacitou od 100 000
hl/rok
lihovary s kapacitou od 5 000 hl/rok
doprava letiSté se vzletovou drahou vice jak | letiSté se voltovou a pristavaci
2100 m drdhoudo 2100 m
novostavby, rozSifovani a prelozky | novostavby, rozSifovani a prelozky
dalnic a rychlostnich silnic, silnic o | silnic vSech tifid a mistnich
Ctyrech a vice jizdnich pruzich komunikaci I. a II. tridy (zaméry
neuvedené v kat. [)
tramvajové, podzemni nebo specialni
drahy v¢. lanovek
odpady zarizeni Kk odstranovani | Zarizeni ke skladovani, ipravé nebo
nebezpecnych odpadt vyuzivani nebezpecnych odpad{;
zatizeni k fyzikalné-chemické
Upravé, energetickému vyuzivani
nebo odstranovani ostatnich odpadu.
zafizeni kodstranovani ostatnich
odpadii nad 30 000 t/rok
ostatni sportovni aredly na ploSe nad 1 ha

3.4 POSTAVENI PROCESU EIA v RAMCI INVESTICNI PRIPRAVY

Investi¢ni priprava zaméra je slozity proces navazujicich kroki, ve kterém dochazi

k postupnému upiesnéni vSech parametri zdméru a kompatibility s poZadavky

jednotlivych slozkovych zdkont. Investi¢ni priprava ale musi vychazet z predchozich

koncepcnich Kkroki, jako jsou samostatné resortni koncepce a predevSim uzemni

planovani vSech stupni. Proces EIA zasahuje do obou fazi:

e Koncepce ustfednich a krajskych organti a uUzemni plany jsou posuzovany
strategickym hodnocenim - hodnoceni koncepci (SEA) - kapitola 7

e Hodnoceni konkrétnich zamértii - tzv. projektova EIA - kapitola 8

V nasledujici ¢asti jsou rdmcové uvedeny jednotlivé kroky investi¢ni pripravy zameérd,
aby bylo 1épe patrné postaveni procesu EIA. Cilem je zdtraznit, Ze EIA je zarazena na
zacatek procesu, aby mohla efektivné zasahnout do pripravy zdmeéru. Soucasné je ale
treba si uvédomit, Ze pracuje s prvotnimi, ramcovymi podklady, které se v dalSim
pribéhu pripravy upresnuji.
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3.4.1 INVESTICNi ZAMER - TECHNICKA STUDIE

Na kazdy zdmeér je zpracovana privodni technicka studie, ktera je zakladnim podkladem
do dalsich stupii investi¢ni pripravy, v€etné procesu EIA. Je zde specifikovano umisténi
zameéru, predbéZné bilanéni odhady (vstupy a vystupy), odhady nakladi atd.
Zadavatelem této studie je investor zameéru.

3.4.2 POSUZOVANI VLIV NA ZP (EIA)

Technicka studie je zakladnim podkladem pro zpracovani oznameni, popi. dokumentace
podle zdkona ¢. 100/2001 Sb. PrisluSny organ statni spravy vyda na zakladé vysledkt
celého procesu stanovisko k posouzeni vlivii provedeni zdméru na Zivotni prostiedi (§
10 zakona). Toto stanovisko pak predkladd oznamovatel (investor) jako jeden
z podkladii do dalSich fizeni.

3.4.3 UZEMNI RIiZENi

e Uzemni fizeni se Fidi zdkonem ¢&. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim
radu (stavebni zakon), § 84-96a.

o Ucastniky Fizeni jsou a) Zadatel, b) obec, na jejimZ tizemi ma byt pozadovany zamér
uskutecnén a dale (i) vlastnik pozemku nebo stavby, na kterych ma byt zamér
uskutecnén, (ii) osoby, jejichz vlastnické nebo jiné vécné pravo k sousednim stavbam
anebo sousednim pozemkim nebo stavbam na nich mize byt izemnim rozhodnutim
piimo dotceno a (iii) osoby, o kterych tak stanovi zvlastni pravni predpis.

e K zadosti o vydani tizemniho rozhodnuti priklada zadatel Dokumentaci pro uzemni
rozhodnuti (DUR, viz dale) a mnoho dal$ich dokladii a stanovisek, popt. rozhodnuti
dotcenych organt. Jednim z podkladii je i stanovisko podle zdkona ¢. 100/2001 Sb. a
dokumentace vlivii na ZP.

e Podrobné upravuje posuzovani vlivi na ZP vuizemnim fizeni § 91 zakona
¢.183/2006 Sb.

e Na zakladé uzemniho rizeni vydava prislusny stavebni ifad izemni rozhodnuti.

e ,Uzemnim rozhodnutim stavebni tifad schvaluje navrZeny zdmér a stanovi podminky
pro vyuZiti a ochranu uzemi, podminky pro dalsi pripravu a realizaci zdméru, zejména
pro projektovou pripravu stavby ...“ (§ 92, odst. 1).

Dokumentace pro tizemni rozhodnuti (DUR)

V rdmci izemniho Fizeni je zpracovavana Dokumentace pro tzemni rozhodnuti (DUR).
NaleZitosti dokumentace jsou stanovené prilohou ¢ 4 vyhlaSky 503/2006 Sb. o
podrobnéjsi upravé uzemniho rizeni, vefrejnopravni smlouvy a izemniho opatreni (viz
nasledujici tabulka). Objednavatelem dokumentace je investor.

Tabulka 5: NdleZitosti DUR (dokumentace k Zddosti o vyddni rozhodnuti o umisténi
stavby nebo zarizeni) nebo rozhodnuti o zméné stavby a o zméné vlivu stavby na
vyuZziti izemi

A. ivodni udaje

B. 1. Charakteristika | poloha v obci - zastavéna ¢ast - nezastavéna ¢ast obce,

Priivodni uzemi a udaje o vydané (schvalené) izemné planovaci dokumentaci,
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Zprava stavebniho
pozemku

udaje o souladu zaméru s Uzemné planovaci dokumentaci,

udaje o splnéni pozadavki dotfenych organij,

moznosti napojeni stavby na verejnou dopravni a
technickou infrastrukturuy,

geologicka, geomorfologickd a hydrogeologicka
charakteristika, v€etné zdroji nerostli a podzemnich vod,
uzemi pro zvlastni zdsahy do zemské kiiry a poddolovanych
uzemi,

poloha vii¢i zaplavovému uzemi,

druhy a parcelni ¢isla dot¢enych pozemki podle katastru
nemovitosti,

ptistup na stavebni pozemek po dobu vystavby, poptipadé
pristupové trasy,

zajisténi vody a energii po dobu vystavby.

2. Zakladni charakteristika stavby a jejiho vyuZivani

3. Orientacni udaje stavby

C. 1. Popis stavby

(technické hledisko)

Souhrnna 2. Stanovenf
technicka podminek pro
Zprava pripravu vystavby

provedené a navrhované prizkumy, geologické a
hydrogeologické podminky

ochranna pasma, hranice CHU - zvla$tni zietel na kulturni
pamatKky, pam. rezervace, zony atd.

asanace, bouraci prace, kaceni porosti

zabory ZPF, PUPFL

u zemné technické podminky uzemi, koordinace vystavby

souvisejici stavby, bilance zemnich praci

3. Provoz

ovzdusi

hluk

4. PoZarni ochrana

5. Bezpec¢nost provozu

6. Uzivani stavby osobami s omezenou schopnosti pohybu a orientace

7. Popis vlivu
stavby naZP a
ochranu
zvlastnich zajmi

Vliv na zdravi nebo na ZP

Ochrana prirody a krajiny, vodnich zdroji, 1é¢ebnych
prament

Ochranna a bezpe¢nostni pasma

8. Ochrana stavby
pred negat. ac¢inky
vnéjsiho prostrredi

Povodné

Sesuvy pidy

Poddolovani

Seizmicita

Radon

Hluk

9. Civilni ochrana

D. Vykresova dokumentace

E. Dokladova cast
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s ~ 7

3.4.4 STAVEBNI RiZENi

Stavebni rizeni se ridi zakonem ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim
radu (stavebni zakon).

V rdmci stavebniho tizeni investor predkladda Dokumentaci pro stavebni povoleni
(DSP). Obsah a rozsah dokumentace pro stavebni povoleni definuje vyhlaska
¢. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb, v priloze 1, nebo vyhlaska ¢. 146/2008, o
rozsahu a obsahu projektové dokumentace dopravnich staveb. Dokumentaci
zpracovava opravnéna osoba - projektant.

Pro zaméry vyzadujici ohlaseni (jednoduché stavby, terénni upravy) se predklada
Dokumentace pro ohlaseni stavby (DOS), jejiZ obsah je také predmétem vyhlasky
¢.499/2006 Sb.

Na zakladé stavebniho fizeni je zaméru vydano stavebni povoleni.

»Ve stavebnim povoleni stavebni trad stanovi podminky pro provedeni stavby, a pokud
je to tieba, i pro jeji uzivani. Podminkami zabezpecli ochranu verejnych zdjmii a stanovi
zejména ndvaznost na jiné podmirtiujici stavby a zarizeni, dodrZeni obecnych
poZadavkii na vystavbu, véetné poZadavkii na bezbariérové uzivdni stavby, popripadé
technickych norem.” (§ 115, odst. 1).

3.4.5 REALIZACE - KOLAUDACE

Po vydani stavebniho povoleni nasleduji dalSi Dokumentace (pf. dokumentace pro
zadani stavby, dokumentace pro provedeni stavby, realiza¢ni dokumentace stavby),
na jejichz zakladé dojde k vlastni realizaci zaméru.

Kolaudac¢ni souhlas vydava prislusny stavebni Gifad (podrobnéji viz stavebni zakon).
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4. METODY HODNOCENI VLIVU NA ZIVOTNIi
PROSTREDI

4.1 Spolecenska vychodiska a determinace

4.2 Systémovy piistup k hodnoceni Zivotniho prostiedi
4.3 Zakladni metodicky postup

4.4 Varianty reSeni a jejich hodnoceni

4.1 SPOLECENSKA VYCHODISKA A DETERMINACE

Proces EIA je preventivnim legislativnim a rozhodovacim ndastrojem ochrany Zivotniho
prostredi. Je soucasti pravniho radu a systému tizeni spolec¢nosti. Promitaji se v ném cile
a priority, kterych chce dana spolecnost dosdhnout. Stanoveni téchto cili a priorit je
zavislé na celkovém politickém systému i na momentalni politické konstelaci.

Tuto skuteCnost je treba si zcela jasné uvédomit. EIA neni exaktnim védeckym
rozhodovacim modelem, ale Zivym spole¢enskym systémem, stejné jako ostatni zakony,
organizace a dalsi atributy spolecnosti.

Pro proces EIA je charakteristicka nasledujici skutec¢nost. V zakladni roviné hodnoceni
fyzikalnich, chemickych i biologickych faktorl jednotlivych sloZek Zivotniho prostredi
1ze dosti exaktné definovat vlivy, ke kterym v ramci daného zaméru dojde. Hlukova zatéz
okoli, maximaln{ koncentrace skodlivin v inverznim obdobi, Cistota vody v rece, sniZeni
vydatnosti vodniho zdroje, kontaminace piidy a jiné parametry jsou na zakladé dnesnich
znalosti modelovany velmi presné a tvori zakladni vstupni podklady pro dalsi
rozhodovani. Vytvareji mantinely, ve kterych by se dalsi rozhodovani mélo pohybovat.

Ale stanoveni priorit, tj. urceni, které sloZce prisoudime pti konecném vybéru variant
vétsi dlleZitost, je jiZz spolecenskym procesem. Priority jsou zavislé zejména na:

e Mistni situaci - napt. drobny les v malo zalesnéné niZiné je chapan jako vyssi
priorita, nezli stejné velky les na horach

e Casovém vyvoji - napt. priorita protipovodtiovych opatieni v obdobi bez povodni a
po nicivé povodni

e Zajmoveé skupiné lidi - napf. priorita vystavby dalnice pro fridice je jina, neZ pro

s

obyvatele, Zijici v tésné blizkosti

Lze shrnout, Ze proces EIA v sobé integruje pripravu fundovanych odbornych podkladt
a prostor pro diskusi o prioritach jednotlivych zajmovych skupin. Vystup EIA je
podkladem pro rozhodovani spravnich organd.

Proces EIA = priprava odbornych podkladi + prostor pro diskusi o prioritach

Nepochopeni tohoto zakladniho principu vede k riiznym kritikdm procesu EIA, kdy se od
néj pozaduje ,konecné, védecké, spravedlivé...“ rozhodnuti o zamérech, coz neni jeho
poslanim a neni ani vjeho moZnostech. Konecné rozhodnuti musi byt vzdy
spolec¢enskym, politickym aktem. Dilezité je nakolik respektuje mantinely vlivu na
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Zivotni prostredi dané objektivnimi metodami a zda je zaloZeno na demokratickych
principech.

4.2 SYSTEMOVY PRISTUP K HODNOCENI ZIVOTNIHO PROSTREDI

Vzhledem k tomu, Ze se na problematice Zivotniho prostredi podili fada obord, jsou zde
vyuzivany metodické postupy jednotlivych disciplin (fyziky, chemie, meteorologie,
pedologie, hygieny, ekologie aj.). Existuje zde ale metodické pojitko velmi duilezité pro
zajiSténi komplexniho pohledu. Tim je tzv. systémovy pristup.

SYSTEMOVY PRISTUP

V obecné mluvé ,vnést do néceho systém“ znamena udélat tam poradek, seradit véci
nebo déje podle urcitého obecného schématu. Studiem sloZitych soustav bylo zjiSténo, Ze
existuji nékteré obecné vlastnosti, které jsou spolecné vSem systémiim, at’ se jedna o
stroj, tovarnu, Zivy organismus nebo planetarni soustavu. Popisem téchto souvislosti se
zabyva teorie systému.

Systém je soubor pravidelné na sebe piisobicich a vzdajemné na sobé zavislych sloZek,
které tvori jednotny celek.

Systémy maji nékteré spolecné obecné vlastnosti. Z nich uvadime nasledujici:

a) Celek je néco vice nez soucet jeho casti. Toto ,vice“ znamena jinou kvalituy, tj. jiny
komplex vlastnosti nez vlastnosti jednotlivych ¢asti celku. Tento princip je zcela
zasadni pri hodnoceni vlivli na Zivotni prostiedi. Z ného napft. vyplyva, Ze ekosystém
lesa se vSemi svymi vazbami je jinou kvalitou, neZ jen soubor druhf, které v ném Ziji.
Z tohoto principu vyplyva i obtiZnost volby vhodnych indikatort pro néjaky vliv.

b) Systémy jsou vétSinou stupnovité (hierarchicky) usporadany, kazdy systém
predstavuje prvek systému vyssiho radu (supersystému) a prvky systému obvykle
predstavuji systémy niZsiho radu (subsystému). Hierarchické upotradani se projevuje
v popisu Zivotniho prostredi. Rozdéleni na zakladni slozky a dale na dil¢i slozky
riznych trovni se miiZe podle typu zaméru liSit. Rozdéleni na zakladni slozky podle
zakona je uvedeno v kap. 9. Hierarchicka struktura je i zdkladem pro spravny pristup
ke konetnému vyhodnocovani variant. Jako priklad je moZné uvést metodu tzv.
rozhodovaciho stromu (priloha ¢. 5).

c) Systém (celek) a jeho prvky (casti) se vzajemné ovliviiuji a podminuji. To
znamena, Ze celek spoluurcuje funkce svych casti a naopak existence celku je
podminéna funkcemi jeho ¢asti. Toto pravidlo vymezuje provazanost vSech sloZzek
zivotniho prostredi a nutnost posuzovat nejen samostatné slozky, ale vztahy mezi
nimi. Napr. odlesnéni pozemku bude mit vliv nejen na ekosystém lesa, ale zménou
odtokovych poméri muze zpulsobit povodné mistni vodotece. Jedna se o nutnost
hodnotit nasledné a nepiimé déje.

d) Systém se vyznacuje nejen vnitinimi vztahy, ale i vztahy ke svému okoli
(vnéjsimi vztahy). Oba typy vztahu (vnitini a vnéjsi) se vzajemné ovliviiuji.

e) Systém ma vstup a vystup. Okoli pisobi na systém na vstupech systému (podnét,
vstupni signal), systém pilisobi na okoli na vystupech (rekce, vystupni signal). Systém
si s okolim vyménuje hmotu, energii a informace. Zakladni hmotova a energeticka
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bilance je soucasti vstupnich udaji o zaméru (kap. B dokumentace). Jeji rozsah je
dany charakterem zaméru.

Dalsi pouZzivané pojmy pii popisu systému:

e struktura = zplisob uspoiradani (organizace) vztaht mezi prvky systému

o okoli (prostiredi) = mnoZzina prvka lezicich mimo systém, které maji vztah k prvkiim
systému

e vazba = hmotné nebo nehmotné (informacni) spojeni mezi prvky systému

e zpétna vazba = vazba mezi vystupem a vstupem téhoz prvku, kterd zplsobuje, Ze
vstup je zavisly na vystupu

e chovani systému = zpiisob reakce systému na podnéty z okoli.

Se systémovym pristupem souvisi i systémova klasifikace jednotlivych vlivii zdméra na

Zivotni prostredi. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o rozsahlou a stéZejni problematiku, je ji
vénovana samostatna kapitola 5.

4.3 ZAKLADNI METODICKY POSTUP

4.3.1 SLED METODICKYCH KROKU

Pfi hodnocenti Ize vymezit tyto zakladni postupné metodické kroky:

a) shromazdéni zakladnich podkladi o hodnoceném zaméru - zakladni tdaje o
zaméru poskytuje oznamovatel. Jedna se vétSinou o technickou studii v riizném
stupni podrobnosti.

b) vybér a definice variant - vybér variant je klicovym krokem a je mu vénovana
samostatna podkapitola 4.4.

c) screening a scoping - jedna se orienta¢ni hodnoceni, jehoZ cilem je vytipovat hlavni
problémové okruhy, na které je tfeba se dale soustiedit. Soucasné se posuzuje i
rozsah potiebného hodnoceni.

d) hodnoceni vlivii na jednotlivé slozky prostiedi - probiha podle specializovanych
metodik jednotlivych védnich obort, které se danou slozkou zabyvaji (klimatologie,
hydrologie, geologie, botanika atd.). Zakladni ptehled je v kap. 9.

e) syntéza vysledkiu - posuzovani vzajemnych vztahd mezi jednotlivymi slozkami,
hodnoceni podle dalsich hledisek klasifikace vlivl

f) celkové vyhodnoceni variant - zakladni vystup, ze kterého vychazi zavér celého
hodnocenti (kap. 4.4)

4.3.2 ZAKLADNIi TYPY HODNOCENI

Pii hodnoceni kterékoliv slozky zivotniho prostiedi nebo i pii syntéze vysledka Ize
z metodického hlediska vycClenit dva zakladni typy:

A) Expertni hodnoceni

Prislusny odbornik na zakladé svého komplexniho posouzeni vSech znamych
skute¢nosti rozhodne o prijatelnosti varianty. Jedna se o zakladni postup, ktery je
uplatiiovan vrozhodovacich procesech a kterym postupuji investori, projektanti,
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odbornici na jednotlivé oblasti a kone¢né i organy statni spravy pti schvalovani na vSech
stupnich investi¢ni pripravy. Proto musi byt tento zplisob prvorady i v ramci tohoto
hodnoceni.

Nevyhodou tohoto postupu byva malad transparentnost, protoZe v radé pripadlii neni
zfejmé, na zakladé ceho bylo dané rozhodnuti ucinéno. Proto byva pri projednavani

Casto poZadovano, aby zavéry byly doloZeny Ciselnymi udaji, ¢imZ prechazime
k druhému typu hodnoceni.

B) Rozhodovadni na zdkladé vybranych indikdtortii

Rozhodovani vychazi zpredpokladu, Ze pro kaZdy hodnoceny jev lze vybrat
reprezentativni Ciselny indikator (nebo skupinu indikatord), jejichz hodnota je
pokladem pro rozhodovani. Vyhodou je, Ze spravné nastaveny indikator predstavuje
urc¢itou realnou hodnotu a c¢ini tak hodnoceni srozumitelnéj$i. Do této skupiny lze
zaradit i rizné typy multikriteridlniho hodnoceni. Nevyhodou je, Ze jedno c¢islo nemiize
nikdy postihnout celkovou sloZitost problému, a to predevsim u takovych oblasti, jako je
ochrana obyvatel a ochrana prirody.

Optimalnim resenim se jevi kombinace obou postupi. Zakladem je expertni hodnoceni
doplnéné o skupiny indikatord, které toto hodnoceni zptehlediiuji. Zde je vhodné vyuzit
napf. rizné mapové podklady o dzemi a pomoci nastroji GIS sestavit fadu vhodnych
indikatort vlivu variant na Zivotni prostredi (Andél et al., 2006).

4.4 VARIANTY RESENI A JEJICH HODNOCENI

4.4.1 NAVRH VARIANT ZAMERU PRO HODNOCENI

Predpokladem pro optimalizaci zdméru je jeho posuzovani ve variantach, které se
mohou lisit jak po technické strance, tak z hlediska zahrnutych opatfeni na ochranu
Zivotniho prostredi.

Varianty se mohou lisit v zdsadnich oblastech nebo i v detailech, v ¢asovém horizontu, ke
kterému se vztahuji, a vpraxi vznikd Casto velmi sloZity a neprehledny systém
navrzenych variant a podvariant. Varianty miizeme klasifikovat podle rtiznych hledisek.
Pro hodnocenti je zasadni rozdéleni do dvou zakladnich skupin na varianty bez projektu
a varianty navrZené.

Klasifikace variant

A. Varianty bez projektu (nulové varianty, no-action)

Nulova varianta popisuje stav zZivotniho prostredi, ktery nastane v pripadé, Ze nebude
hodnoceny zamér realizovan. Hodnoceni nulové varianty je povinné.

Je zasadnim omylem, jestliZe se nulova varianta automaticky povazuje za popis
soucasného stavu. Tato situace mize u nékterych zamért nastat, ale neplati to obecné.
Zivotni prosttedi piredstavuje velmi dynamicky propojeny systém a nerealizace ur¢itého
zdméru se muZze vyznamné negativné projevit jinym zplisobem. Napi. nepostaveni
obchvatu obce povede ke zvyseni hlukové a imisni zatéZe obyvatel podél stavajici silnice,
nerealizace protipovodiiovych opatieni muze zptlisobit katastrofickou destrukci obci,
nepostaveni spalovny odpadii povede k jinym vliviim na Zivotni prostiedi v souvislosti
s jinymi zplsoby naklddani s odpady. Dulezité je i ¢asové hledisko. Kazdy zamér se
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hodnoti kterminu uvedeni do provozu (nebo i dalsim predepsanym c¢asovym
horizontiim). TakZe nulova varianta musi rovnéz hodnotit stav Zivotniho prostiedi ke
stejnému terminu (nikoliv k soucasnosti).

Z praxe lze uvést, Ze nulové varianty jsou posuzovany casto velmi formdalné a
nedostatecné a pri konetném rozhodovani nejsou odpovidajicim zplisobem a
rovnopravné zohlednény.

B. Varianty navrZené (technické, projektové aj.)

NavrZené varianty jsou predkladany investorem zaméru. Podle typu zaméru a zplisobu
piredchoziho vybéru miiZe byt navrzena 1 nebo vice variant.

Varianty se vétSinou liSi technickym provedenim, nebo i rozsahem predpokladanych
ochrannych a kompenzacnich opatieni ve vztahu k Zivotnimu prostiedi.

Pro uplnost je tieba uvést, Ze v literature je moZné se setkat i s dalsimi pojmy, napft-:

e nulta varianta projektu (aktivni nulova varianta, active zero-variant) - jako varianta
zakladniho technického fteSeni bez navrZzenych vedlejSich ochrannych a
kompenzacnich opatieni jak z hlediska environmentalniho, tak sociadlniho. V praxi se
s touto variantou vétSinou nesetkame, protoZe vSechny predkladané varianty jiz
obsahuji zakladni opatfeni vyplyvajici z legislativy.

e Optimalni varianta z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi - z obecného hlediska se
nemiiZze jednat o vstupni variantu, protoZe jiz predjima vysledek, ktery ma byt
potvrzen teprve hodnocenim. Varianta mize byt hodnocena, ale v Zddném pripadé
by neméla byt takto oznacena.

Navrhovani variant

Varianty pro hodnoceni navrhuje predkladatel zaméru. K nim se pri hodnoceni prida
povinné nulova varianta.

Naméty na dalsi varianty zaméru, které by bylo vhodné posoudit, mize predkladat

jakykoliv uicastnik procesu EIA (organ statni spravy, obec, obanska sdruzeni, jednotlivi

obcané aj.). O tom, zda tyto dalsi varianty budou posuzovany, rozhodne prislusny urad

ve fazi zjiStovaciho tizeni. Jedna se o velmi citlivou zaleZitost, protoZe se tim prikazuje

investorovi nechat posoudit varianty, které nemél ptivodné v imyslu realizovat. Tim se

investor zatéZuje ekonomicky i casové. Aby tento postup prisluSného organu mél smysl],

musi doplnéné varianty spliiovat tyto zakladni poZadavky:

e zajiStovat naplnéni technického (vyrobniho) cile zaméru

e byt technicky a ekonomicky realné

e nesmi byt vrozporu s platnymi izemnimi plany

e od plivodnich variant by se mély lisit v parametrech, u kterych je ziejmy potencial
z hlediska pozitivnich dopadi na Zivotni prostiredi

e srovnatelnost z hlediska dostupnych informaci nutnych pro hodnocent

4.4.2 PRINCIPY HODNOCENi VARIANT

VSechny varianty, které jsou zarazeny do procesu hodnoceni, musi byt posouzeny stejné
jak z hlediska metodik, tak podrobnosti, aby vysledky byly vzajemné srovnatelné.

Nejdrive je hodnocen vliv na jednotlivé slozky Zivotniho prostredi a dale nasleduje
celkové vyhodnoceni zhlediska vSech sloZek. Tato ¢ast hodnoceni je bezesporu
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nejobtiZznéjsi, jelikoZ se zde prolinaji vlivy na rizné slozky Zivotniho prostredi (voda,
plida, biota, obyvatelstvo aj.) a je nutné porovnat jejich celkovou diileZitost, tj. stanovit
priority. Jak jiZ bylo uvedeno, do stanoveni priorit se promitaji socioekonomickeé i
politické vlivy.

Prijatelnost a poradi vhodnosti variant

Pfi kone¢ném hodnoceni variant je treba odpovédét na dvé otazky:

1. Rozhodnuti o prijatelnosti varianty - jedna se o klicovou otazku pii hodnoceni
variant a zakladnim kritériem je soulad s legislativou. Teprve tehdy, kdyZ je varianta
z hlediska vlivu na Zivotni prostfedi principialné prijatelna, lze uvaZovat o
porovnavani s dalSimi hledisky (ekonomické, socialni aj.). Rozhodnuti o prijatelnosti
a podminkach prijatelnosti je také vystupem rozhodovani organii statni spravy.
Mohou nastat libovolné situace, prijatelné mohou byt vSechny navrZené varianty,
nékteré nebo Zadna.

Jedna se o absolutni rozhodnuti ANO/NE (v praxi ano - za jakych podminek, ne - za
zadnych podminek).

2. Rozhodnuti o poradi prijatelnosti variant - jedna se o relativni porovnani
navrzenych variant mezi sebou. Vystupem je poradi prijatelnosti
z environmentalniho hlediska. Toto hodnoceni je dilezité pri srovnavani variant
podle technickych, ekonomickych i dalsich hledisek.

4.4.3 POUZIVANE METODY PRO CELKOVE HODNOCENI VARIANT

Metody, které se v praxi pouZzivaji pfi porovnani variant lze rozdélit do tii hlavnich
skupin, které se vzajemné kombinuji:

A. Slovni hodnoceni

Zahrnuje prehledné srovnani vlivii pro jednotlivé slozky Zivotniho prostiedi, popis
kladnych a zapornych hledisek a celkové vyhodnoceni. Expertni slovni hodnoceni
vyuziva vSech dil¢ich dostupnych podkladi a celkové erudice zpracovatele
dokumentace. Tato forma je zdkladni a povinna v kazdé dokumentaci. I pfi vyuziti
dalsich pomocnych nastroji musi byt vzdy i slovni zhodnoceni.

B. Dil¢i formalizované postupy

Jako pomtcka pri celkovém hodnoceni se pouzivaji riizné dil¢i formalizované postupy.
Dale bude uvedeno nékolik prikladi:

e Tabulky indikatora

Vybrané indikatory pro jednotlivé slozky Zivotniho prostredi se vzajemné tabulkové
porovnavaji a hodnoti se, kolikrat je ktera varianta nejlepsi.

¢ Formalizované hodnoceni prijatelnosti

Pri expertnim hodnocenti je prijatelnost varianty z hlediska vlivu na hodnocenou slozku
zivotniho prostredi vyjadiovana riiznym slovnim popisem, ktery nemusi byt vzdy jasny.
Cestou k ziskani jednoznac¢nych vyjadreni je formalizace postupu. Jako piiklad je mozné
uvést (Andél et al. 2006):

25



Posuzovani vlivii na Zivotni prostredi Studijni materialy

» Je definovana veli¢ina prijatelnost varianty (a), ktera ve zvolené stupnici
vyjadiuje sumarni nazor experta na ptijatelnost hodnocené varianty z hlediska
jejiho vlivu na posuzovanou slozku.

» Prijatelnost (a) mliZe nabyvat libovolnych hodnot v intervalu /0;1/, kde hodnota
0,0 reprezentuje zcela neprijatelny zamér, hodnota 1,0 reprezentuje zamér zcela
prijatelny, bez vyhrad (hodnoty se udavaji s presnosti 0,1).

» Hodnoty prijatelnosti se pro grafické vyjadreni sdruzuji do 5 kategorii (Al aZ
A5). Zakladni stupnice je uvedena v nasledujici tabulce.

» Vysledky je mozné vyuzit v tabulkové podobé, nebo v kombinaci s nastroji GIS
jako poklad pro mapové vystupy a pro dalsi typy hodnoceni (napt. rozhodovaci
strom - viz dale).

Tabulka 6: Zakladni charakteristika prijatelnosti variant (zdméru) (Andél et al.,
2006)

kategorie prijatelnost | prijatelnost | charakteristika barevné |stupen

prijatelnosti | (a) (celkové) oznaceni

A5 1,0-0,81 vysoka zamér zcela prijatelny, bez tmavé 5
vyhrad zelena

A4 0,8-0,61 nadprimérna |zamér prijatelny s dil¢imi svétle 4
vyhradami zelena

A3 0,6 -0,41 prameérna zameér prijatelny s vétSimi zluta 3

vyhradami, za opatieni
béZného rozsahu

A2 0,4-0,21 podprimérnad |zamér prijatelny pouze s oranzova |2
velkymi vyhradami, za
mimofadnych opattent,
hranice prijatelnosti

Al 0,2-0,0 zadna zamér neprijatelny, hledani ¢ervena 1
kompromisi krajné obtizné,
pokud nepfijatelny bez
vyjimky potom a=0,0

e Rozhodovaci strom

Expertnimu rozhodovani je ¢asto vytykana mald transparentnost, to znameng, Ze neni
Casto zcela zjevné, jakym zplsobem se vSechna hlediska promitla do konec¢ného
stanoviska. Jako moZné reSeni je zde navrzena urcitd formalni modifikace, ktera prispéje
k jednoznacnosti vyjadreni experta a k celkové vySsi srozumitelnosti pro ucastniky
procesu. Postup spociva v kvantifikaci pftijatelnosti varianty vyplnéné ve formé
rozhodovaciho stromu.

Rozhodovaci strom je formalizované schéma, ve kterém jsou hierarchicky usporadany
jednotlivé slozky - podsloZky - prvky Zivotniho prostredi. V redlné praxi se jednd o ctyri
az pét urovni. Konecnym vystupem je zhodnoceni celkové prijatelnosti a poradi
vyhodnosti jednotlivych variant.

V prvni hierarchické urovni jsou zakladni hlediska pro posuzovani zamért: hledisko
technické, ekonomické, environmentalni, izemni. PrestoZe tato metodika se zabyva
pouze environmentalnimi hledisky, 1ze zcela analogicky dale ¢lenit i hlediska ostatni.

Druhou hierarchickou urovni (tedy prvni v environmentalni oblasti) jsou jednotlivé
zakladni slozky zivotniho prostiedi (obyvatelstvo, ovzdusi, voda, plida, biota atd.). Tyto

26




Posuzovani vlivii na Zivotni prostredi Studijni materialy

slozky se dale déli na podslozky a prvky (napf.: environment - voda - voda povrchova -
vodarenské toky).

Rozhodovaci strom miize pouzivat rizné ¢lenéni v zavislosti na hodnoceném zaméru a
mistnich podminkach. Rozhodovaci strom sestavuje reSitel. Priklad rozhodovaciho
stromu je uveden v priloze ¢. 5.
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5. KLASIFIKACE VLIVU NA ZIVOTNI PROSTREDI

5.1 Obecné principy a vyznam Klasifikace vlivl
5.2 Hodnoceni podle jednotlivych hledisek

5.1. OBECNE PRINCIPY A VYZNAM KLASIFIKACE VLIVU

V procesu EIA se zabyvame posuzovanim vlivii lidské ¢innosti na Zivotni prostiedi. Popis
téchto negativnich vlivii, které byvaji oznaCovany jako impakty (z ang. impact - vliv,
plisobeni), neni jednoduchy. Diivodem je predevsim skutecnost, Ze se na né muizeme
divat z nejriiznéjsich hledisek a tato hlediska se v praxi vzajemné kombinuji.

V § 5 zdkona je uvedeno, Ze ,,Posuzovdni zahrnuje zjisténi, popis, posouzeni a vyhodnoceni
predpokladanych primych a neprimych vlivii provedeni i neprovedeni zdméru na
Zivotni prostredi.

V priloze ¢. 9 zdkona (NaleZitosti vyhodnoceni koncepce) je v bodé 7 uvedeno posoudit
JZdvazné vlivy (véetné sekunddrnich, synergickych, kumulativnich, krdtkodobych,
strednédobych a dlouhodobych, trvalych a prechodnych, pozitivnich a negativnich
viivii)...”

Nasledujici ¢ast se zabyva Klasifikaci hledisek pro posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi.
Zavazna Klasifikace neni zdkonem definovana a je mozné kni pristupovat riznymi
zplsoby. Zde byla zvolena Klasifikace podle 10 zakladnich hledisek, se kterymi se
nejcastéji v praxi setkavame.

1. Pivodce vlivu

2. Cilovy objekt ptisobeni

3. Fazerealizace

4. Provoznirezim vlivu

5. Podle vazby vlivu

6. Soucinnost s jinymi vlivy

7. Doba trvani

8. Prostorovy rozsah pasobeni

9. Vratnost déje

10.Konecny disledek pro objekt

Tyto klasifikace nejsou samoucelné. Vytvari mysSlenkovou osnovu pii praktickém
hodnoceni vlivu libovolné stavby nebo cinnosti. U kazdého zaméru a kazdého vlivuy,
ktery zptisobuje, bychom méli byt schopni jej zaradit podle vSech popsanych hledisek. Je
treba si uvédomit, Ze tim ziskavame sloZitou, mnohonasobné se prekryvajici matici, kde
vyhodnoceni vSech moZnych kombinaci neni redlné mozné. Z toho potom vyplyva
dutlezitost predbéznych etap v hodnoceni (tzv. screeningu a scopingu), ve kterych je
treba stanovit klicoveé vlivy a tém vénovat pozornost v kone¢ném vyhodnoceni.
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5.2 HODNOCENi PODLE JEDNOTLIVYCH HLEDISEK

5.2.1 HODNOCENi PODLE PUVODCE VLIVU

Jedna se o zakladni Klasifikaci a vychazi z druhu lidské cinnosti, ktera je zdrojem
impaktu. Jako ptivodce (zdroj) vlivu je oznacovan urcity druh ¢innosti, nikoliv pravnicka
¢i fyzicka osoba, ktera chce zameér realizovat. Ta je z hlediska zakona EIA oznaCovana
jako oznamovatel, z hlediska investi¢niho procesu jako investor.

Podle typt Cinnosti jsou v zakoné definovany zaméry, které podléhaji posuzovani vlivi
na Zivotni prostredi (priloha ¢. 1 zakona, prehledné tab. 4 v kap. 3.3).

Patii sem zaméry ze vSech zakladnich odvétvi hospodarské ¢innosti:
e osidleni - vystavba sidel, urbanizace

tézba nerostnych surovin

energetika

primysl

zemédélstvi

lesnictvi

vodni hospodarstvi

rekreace

KaZzdy druh cinnosti ma své specifické vlivy na Zivotni prostredi a z toho vyplyvajici i
specifické metodické postupy. Jedna se o odborné sloZité a rozsahlé oblasti a to vyZaduje
i specializaci odbornikli, ktefi posuzuji vlivy na Zivotni prostiedi. PrestoZze zakon
umoziuje, aby tzv. osoba opravnéna (kterd ma opravnéni zpracovavat dokumentace a
posudky EIA - viz kap. 3.2) posuzovala libovolné druhy zameérd, lze v praxi tézko
ocekavat, Ze jeden clovék miize byt odbornikem na vSechny oblasti. VétSina
opravnénych osob se proto specializuje na urcité druhy Cinnosti, coz je pro kvalitu
procesu velmi diileZzité.

Pii redlném hodnoceni nelze ale posuzovany zamér chapat izolované. Vlivy riznych
zaméra v daném uzemi se kombinuji a poZzadavek na spole¢né posouzeni vlivl s dalSimi
zaméry je dan zdkonem. P¥i tomto hodnoceni je tfeba reSit tyto dvé zakladni situace
z hlediska ¢asové navaznosti:

e stavajici stav - zaméry, které na daném uzemi jiz existuji, se podili na soucasném
stavu Zivotniho prostredi. Soucasny stav Zivotniho prostredi (tj. stav, ktery je v dobé
zpracovavani oznameni a dokumentace EIA) je vychozi zakladnou pro hodnoceni
zaméru. Knému se vztahuji vlivy posuzovaného zaméru. Kapitola posuzujici
soucasny stav Zivotniho prostredi je povinnou soucasti dokumentace.

e budouci stav - jedna se o kombinaci vlivii jinych zamérd, které se soucasné
pripravuji vzajmovém uzemi. Vlivy vSech pripravovanych zaméri by mély byt
posuzovany spolecné.

Logicky pozadavek na hodnoceni vSech souvisejicich zaméra je ale v praxi Casto velmi

problematicky, a to pfedevsim z téchto diivodi:

e zameéry byvaji vrizném stupni rozpracovani a Casto se rizni i doba, po kterou
probiha projednani. Zamér, ktery byl zahajen s predstihem, nemusi byt jesté jako
prvni realizovan.

e zaméry byvaji casto zrlznych odvétvi hospodarské cinnosti a zpracovatelé
jednotlivych dokumentaci o sobé vzajemné viibec nevédi.
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e zpracovatelé dokumentaci nemaji vétSinou dostatek relevantnich informaci o
konkrétnich vlivech dalSich zdméra.

Z praktického hlediska je zde klicova role uzemniho pldnovani a posuzovani mozZnych
stietl na Urovni Uzemnich plant a jejich posuzovani z hlediska vlivii na Zivotni prostiredi
(SEA).

5.2.2 HODNOCENI PODLE CILOVEHO OBJEKTU

Cilovymi objekty piisobeni jsou jednotlivé slozky Zivotniho prostredi. Jejich kategorizace
miuiZe byt rizng, za zakladni 1ze povaZovat tyto:

e obyvatelstvo

ovzdusi a klima

voda

horninové prostiedi

puada

biota (flora, fauna, ekosystémy)

krajina

kulturni pamatky

Jednotlivé zakladni slozky zZivotniho prostiedi se dale déli na rtizné stupné dil¢ich slozek
a cely systém ma stupniovité (hierarchické) uspotradani. To je treba respektovat nejen pri
popisu vlastnich sloZek, ale i pfi celkovém hodnoceni variant (viz rozhodovaci strom,
ptiloha ¢. 5, jednotlivym slozkdm se vénuje kap. 9).

Podle jednotlivych sloZek Zzivotniho prostfedi je Clenéna osnova pro zpracovani
ozndmeni i dokumentace EIA.

Jednotlivé slozky zZivotniho prostfedi jsou predmétem zkoumdani fady samostatnych
védeckych obort (klimatologie, hydrologie, geologie, pedologie, biologie aj.), a
hodnoceni dopadd na né vyzaduje prislusné odborniky. Proto je posuzovani vlivii na
Zivotni prostredi multidisciplinarni zaleZitosti a dokumentace EIA zpracovavaji tymy
odbornikd.

5.2.3 HODNOCENI PODLE FAZE REALIZACE ZAMERU

Pfi hodnoceni vlivu zdméru na Zivotni prostfedi by mély byt posuzovany impakty

vznikajici po celou dobu existence zaméru. Je to velmi dilezité, protoze u rliznych

zaméra se tézisté hlavnich negativnich vlivii miize vyskytovat v riznych etapach. Pro

hodnoceni jsou vymezeny 4 zakladni faze realizace zaméru:

a) Faze pripravy zameéru - ve vétsiné pripadi se nejedna o vyznamné vlivy, ale existuji
vyjimKy jako napft. vrtné prace pti pripravném geologickém priizkumu.

b) Faze vystavby - je casto zasadnim vlivem z hlediska zasahd do biotopt, vlivu na
vodni zdroje a velmi dilezita je tato faze pro vlivy na obyvatelstvo. Napr. hluk a
vibrace pri rekonstrukci domu ve mésté, likvidace biotopti pti vystavbé komunikaci,
hluk a emise pri prepraveé stavebnich materialt apod. Hodnocena musi byt u kazdého
zameéru, se kterym souvisi stavebni ¢innost.

c) Vlivy vlastniho provozu - je klicovou etapou, ktera je vzdy posuzovana z hlediska
vlivil na vSechny sloZky prostredi. Napi. emise z komina teplarny, vliv na krajinny raz
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vétrné elektrarny, vypousténi odpadnich vod z provozu do vodotece, usmrcovani
ZivocCichli na komunikacich.

d) Vlivy z likvidace zaméru - jedna se o velmi zasadni otazku, protoZe nékteré zameéry
mohou mit nejvétsi vlivy na Zivotni prostiedi az na konci své existence pii likvidaci
stavby. Prikladem, kdy kontroverzni fazi je likvidace odpadl ztechnologie,
jsou jaderné elektrarny. Hodnoceni této etapy se Casto opomiji, napf. vzhledem
k dlouhé predpokladané dobé existence zdméru, kdy na obdobi desitek let dopiedu je
obtiZzné predpovidat technologie, které budou pro likvidaci k dispozici. I kdyz je
logické pocitat s obecnym technickym a technologickym pokrokem, proces EIA by
nemél vydat souhlasné stanovisko se zamérem, ktery na urovni soucasného stavu
poznani nema realné a prijatelné navrzenou fazi likvidace.

PoZadované hodnoceni v hlavnich etapach investi¢ni piipravy je dil¢i ¢asti obecného
hodnoticiho procesu, a to ,Posuzovani Zivotniho cyklu - LCA“. Ten neni vramci EIA
povinny, ale jeho zakladnimi principy je vhodné se zabyvat (viz box 1).

5.2.4 HODNOCENI PODLE PROVOZNIiHO REZIMU

Z pohledu praktického snizovani dopadid na zivotni prostiedi je tifeba posuzovat
jednotlivé vlivy podle toho, zda byly béZzné ocekavané, nebo zda se vyskytuji v dlisledku
mimoradné udalosti. Dopady v pripadé havarii mohou v nékolika radech prevySovat
vlivy béZného provozu.

Vlivy podle tohoto hlediska délime na:

a) Vlivy za bézného provozu - jejich dopad (napr. emise skodlivin z kominti, mnozstvi
vypousténych odpadnich vod) jsou predem znadmy a je snimi pocitdno pii
povolovani zdméru. Zavisi vétSinou na stupni technologického pokroku a mohou byt
takto i regulovany (napt. poZadavek vyuziti nejlepsi dostupné technologie - princip
BAT).

b) Vlivy béhem havarie - jsou rddové nebezpecnéjsi a mohou mit devastujici acinek
na Siroké okoli a na zdravi a Zivoty obyvatel (napt. vybuch zasobniku s chemikaliemi,
protrZzeni hraze odkalisté aj.). Hodnoceni vlivu havarii byva v dokumentacich EIA
¢asto nedostatecné. Podle druhu zatizeni a podle mozného typu havarii by mély byt
definovany zakladni havarijni scénare, vyhodnocen jejich dopad a urcena potrebna
ochranna opatreni.

Zohlednéni havarijnich stavi je pii posuzovani EIA podle zakona povinné a je mu
vénovana samostatna kapitola v dokumentaci EIA.
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Box 1: Posuzovdni Zivotniho cyklu

Posuzovani zivotniho cyklu (LCA - Life Cycle Assessment) je koncep¢ni postup, ktery se snazi o
popis a vyhodnoceni vlivii na zivotni prostiedi v priibéhu celého cyklu existence vyrobkd,
staveb a jinych zamérd (Koci, 2009). Impuls kjeho realizaci vzeSel zitady praktickych
zkuSenosti, kdy vyrobky, které z hlediska faze vlastniho provozu mély minimalni vlivy na Zivotni
prostredi, vykazovaly vazné ekologické nasledky ve fazi vyroby nebo konec¢né likvidace. Jejich
ekologickd vyhodnost se tak stala velmi problematickd. Metoda LCA se stala jednim
z analytickych nastrojii environmentalniho managementu. Jejim cilem je predevsim analyticky
rozbor problému a kvantifikace vSech realnych vlivli po cely Zivotni cyklus vyrobku.

ziskavani surovin

vyroba produktu

vyuZzivani produktu spotiebitelem
e odstranéni (likvidace) produktu

Zivotni cyklus produktu (vyrobku, stavby aj.) se déli obecné do 4 etap:
[ ]
[}
[}

Cely zivotni cyklus tvori jeden celek (tzv. produktovy systém) a zakladnim metodickym
piistupem LCA je jeho popis pomoci materidlovych a energetickych tokt. Prvotnim vystupem je
spotifeba hmoty a energie pro celou dobu existence vyrobku vyjadiena v hmotnostnich a
energetickych jednotkach. Jedna se o velmi vhodné srovnavaci veli¢iny pro rGzné varianty
feSeni. ProtoZe ale vlivy na Zivotni prostredi nelze vyjadrit pouze hmotnostnimi a energetickymi
toky, je tfeba se zabyvat dal$i kvantifikaci potencidlnich dopadi. Zde se LCA dostava do
podobné metodické roviny jako EIA, avSak jeji metody jsou zaméreny predevSim na
kvantitativni vystupy. Zpodobnosti EIA a LCA vyplyvd i tfada obdobnych metodickych
problému.

Metoda LCA se rozdéluje na 4 zakladni faze:

(1) Definice cilii a rozsahu - musi byt presné definovan posuzovany produkt a jeho funkce.
Zakladnim problémem, ktery urcuje rozsah i komplexnost studie LCA, je stanoveni hranic
systému.

(2) Inventarizace - jedna se o sbér dat, predevSim materidlovych toku, které vstupuji a
vystupuji pres hranice produktového systému. Soubor vSech latek (v hmotnostnich
jednotkach), které béhem zivotniho cyklu (a) vstupuji do vyrobku jako suroviny nebo (b)
vystupuji do prostredi jako emise, se nazyva ekovektorem.

(3) Hodnoceni dopadii - zahrnuje Klasifikaci dopadid a jejich charakterizaci souborem
vybranych indikatorii. Pritom se prevadi jednotlivé emisni toky na konkrétni dopady
v Zivotnim prostredi vyjadfené standardizovanym postupem, ktery je Casto spojen
s normalizaci vysledki. Pro vyjadreni spolecenské vyznamnosti se vyuziva tzv. vazeni.

(4) Interpretace - definovany jsou etapy s nejvétsimi dopady na Zivotni prostredi, a které
slozKy jsou nejcitlivéjsi. Porovnavany jsou navrzené varianty feseni. Soucasti jsou specialni
kontroly vysledkd i aplikace analyz citlivosti.

LCA je mozné zaradit mezi multikriteridlni hodnoceni. Jedna se celkové o metodicky slozity
postup, pro dalsi studium Ize doporucit velmi prehlednou a fundovanou ucebnici (Koc¢i, 2009).
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5.2.5 HODNOCENi PODLE VAZBY NA OBJEKT

Vlivy hodnocenych zdméri na Zivotni prostiredi nejsou dany pouze jejich primym
bezprostrednim impaktem (vétSinou primo v dané oblasti), ale mohou negativné
ovliviiovat Zivotni prostiedi zprostredkované, neprimo (vétSinou v jinych mistech).
Napf. v oblastech, kde se vyrabi suroviny pro stavbu, podél piepravnich tras aj.

Vlivy podle tohoto hlediska délime na:

a) Vlivy primé - pisobi bezprostiedné na hodnoceny objekt. Napt. stavba dalnice
zpusobi imisni zatéz lesa v blizkosti dalnice.

b) Vlivy neprimé - jsou vyvolany danou akci, ale plisobi na jinych a tfeba i vzdalenych
mistech. Napr. stavba vySe zminéné dalnice si vyZadala velké mnoZstvi cementu -
emise z jeho vyroby imisni zatéZ lesa v okoli cementarny.

Hodnoceni neptimych vlivii je velmi diilezité a podle zdkona povinné. Soucasné se jedna
ale o velmi sloZitou problematiku, protoZe zakon neurcuje, v jak Sirokém ramci maji byt
posuzovany. Zde je tieba vychazet z konkrétnich zamért a situaci. Jako priklad je mozné
uvést hodnoceni neprimych vlivli pii vyrobé surovin pro stavbu. Na kazdé stavbé se
vyuziva cement a Zelezo a presto neni ucelné zahrnovat vlivy z jejich vyroby bézné do
hodnoceni. OvSem v ptipadé€, Ze budou posuzovany dvé varianty zaméru, které se budou
zcela zdsadné liSit v pozadavcich na material, je tfeba tuto skutecnost pifi celkovém
hodnoceni variant zohlednit. Jako indikator staci i mnoZstvi poZadovaného materialu.

Diilezitost hodnoceni neptrimych vlivi je zdliraziovana i v metodickych materialech EU.

5.2.6 HODNOCENi PODLE SOUCINNOSTI S JINYMI VLIVY

Jednotlivé vlivy neplisobi na cilové objekty izolované, ale v soucinnosti s ostatnimi vlivy.
Napf. na obyvatele v blizkosti povrchového dolu pilisobi soucasné hluk ze strojniho
zatizeni i imise. Posuzovani vzajemnych vazeb vlivi rizného charakteru je velmi slozité
a neexistuje obecné modelové reSeni. VZdy je tieba postupovat podle konkrétni situace a
konkrétniho cilového objektu.

Z obecného hlediska pri vzajemném plisobeni dvou faktorl nastavaji tyto 3 zakladni

vztahy:

a) Kumulace - acinky faktori se scitaji, je proto tieba hodnotit vysledny dopad u vSech
faktorti soucasné. Napt. vlivy hluku a znecisténi ovzdusi na zdravi. Pripad, kdy
soucasné plisobeni vice faktorii zcela zasadné zvysuje ucinek (tzv. acinky se nasobi),
se nazyva synergické ptisobeni.

b) Indiference - piisobeni obou faktori se neovliviiuje

c) Inhibice - ucinky faktorl se vzajemné snizuji a rusi. Napt. jedy a protijedy. V praxi
ochrany Zivotniho prostredi se jedna o ojedinélé pripady.

Hodnoceni moZnosti vzniku kumulativnich a synergickych vlivli je v dokumentaci EIA

pozadovano zdkonem. V praxi se tyto vlivy tykaji predevsim vlivli na zivé organismy,

vcetné Clovéka. Pravé snaha o postizeni celkového dopadu riiznych faktort na zdravi
¢lovéka je dlivodem pro zarazeni samostatného modulu hodnoceni zdravotnich rizik.

33



Posuzovani vlivii na Zivotni prostredi Studijni materialy

5.2.7 HODNOCENI PODLE DOBY TRVANI

Doba, po kterou bude hodnoceny faktor ptlisobit na cilovy objekt, je ¢asto rozhodujicim
kritériem pro hodnoceni ucinku. Moznost vyjadieni doby plisobeni piesné v casovych
jednotkach je spise vyjimecnou zalezitosti, v praxi se vyuzivaji rizné semikvantitativni
stupnice. Priklad ve vazbé na vliv na ¢lovéka je uveden nize.

Ramcova kategorizace délky ptsobeni vlivu:
a) Kratkodobé - radové do 1 mésice (napft. hluk pti opravé chodniki)
b) Stirednédobé - do 1 roku (napf. hluk a emise pti vystavbé skladového centra)

c) Dlouhodobé - do 20 let

d) Trvalé - presahuji dobu 1 generace, tj. vice nez 20 let. (Napt. hluk ze Zelezni¢niho
koridoru)

Obecné plati mezi prijatelnou délkou a intenzitou piisobeni neprima timéra. Intenzivni
vlivy jsou prijatelné pouze po kratkou dobu, ale na druhou stranu i maly vliv piisobici
trvale mlze mit zavazné nasledky.

5.2.8 HODNOCENI PODLE PROSTOROVEHO ROZSAHU PUSOBENI

Stejné jako u predchoziho bodu je celkova zavaznost vlivu podminéna prostorovym
rozsahem, ve kterém ptisobi. Na Urovni konkrétnich zamért je snahou presné mapové
vymezit rozsah ocekdvaného dopadu (napft. izofény pii hlukové zatézi). Z takto
vymezenych z6n se potom odviji odhad postiZené populace, pripadné dalSi hodnoceni.
V pripadech, kdy presné vymezeni neni mozné (napf. hodnoceni koncepci - SEA), se
pouZziva raznych semikvantitativnich stupnic kategorizace.

Ramcova kategorizace vlivii podle prostorového piisobeni:
a) Vlivy lokalni - pouze mistniho vyznamu (napf. vykaceni stromoradi podél cesty)

b) Vlivy regionalni - projevuji se v celém regiénu (napt. emise z vétSiho priimyslového
zavodu)

c) Vlivy celostatni - projevuji se na Uzemi celého statu (napf. pouzivani celostatné
povoleného pesticidu)

d) Vlivy kontinentalni - pro celé iizemi Evropy, v praxi se sem tadi vlivy na arovni EU
(napft. dalkovy prenos chemickych latek)

e) Vlivy globalni - plisobi na celé Zemi (napt. naruseni ozénové vrstvy)

Pri celkovém hodnoceni prijatelnosti vlivu plati obecna neprima zavislost mezi

prijatelnou intenzitou a rozsahem pusobeni. Lze napf. pripustit vysokou kontaminaci

prostfedi na malych plochach k tomu urcenych (skladky, odkalisté) a na druhou stranu i

nizka zatéz plsobici na velkém prostoru mize byt velmi negativni (celkova eutrofizace
ekosystému Evropy).

5.2.9 HODNOCENi PODLE VRATNOSTI DEJE

Zcela jinak lze pohliZet na negativni vlivy, které je moZné po urcité dobé odstranit a dany
objekt vratit do plivodniho stavu, a na vlivy, u kterych obnova jiZ nebude mozna. U vlivii
je mozné vymezit dvé krajni polohy:
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a) Vlivy vratné (reverzibilni) - po urcité dobé je mozné provést navrat objektu do
ptivodniho stavu (napi. obnova vodniho zdroje, doCasné vyrazeného stavbou)

b) Vlivy nevratné (ireverzibilni) - navrat do pavodniho stavu neni moZny (napft.
likvidace ptirodniho ekosystému)

V praxi se jedna casto o vlivy lezici mezi témito krajnimi body (tzv. vlivy ¢astecné

vratné). Prikladem miiZe byt rekultivace docasného zaboru plidy. Pri ni 1ze dosahnout

uspokojivé kvality vysledné lokality, ale stav pred zaborem se zcela neopakuje.

Posuzovani vratnosti ucinki je dlilezité predevsim pri hodnoceni Zivych systémi.

5.2.10 HODNOCENi PODLE KONECNEHO DUSLEDKU PRO OBJEKT

Pii plsobeni zaméri miize dochazet kriznym typlm interakci, ale z praktického
hlediska je treba rozlisit predevsim tyto dva zakladni typy:

a) Likvidace - zasahem je objekt primo zlikvidovan. Napi. usmrceni srnky na silnici,
vysuSeni mokiadu pfi vystavbé tovarny, likvidace vodniho zdroje téZbou.

b) Disturbance - tj. naruseni riznymi mechanismy (pozarem, hlukem, imisemi). Objekt
neni primo zlikvidovan, ale je naruSen, je sniZena jeho funkcnost. V kone¢ném
dlisledku miiZe vést i disturbance k zaniku objektu.

Mezi disturbance je mozné zaradit vSechny formy tzv. znecistovani Zivotniho prostiedi
(ovzdusi, pludy, vody, sedimentd, ekosystémii aj.). Prestavuje to vnaseni prirozenych
nebo umélych chemickych latek do prostredi. Pfi hodnoceni je tieba hledat hranice
koncentrace (nebo davky), ktera uZz je pro dany objekt nebezpecna. Pro reSeni se
pouzivd metodicky postup, ktery se oznacuje jako hodnoceni ekologického rizika a
v fadé pripadi jsou kone¢nym vystupem riazné typy limitii zakotvené v legislativeé.
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6. ZAPOJEN{ VEREJNOSTI

6.1 Verejnost a ochrana Zivotniho prostiedi
6.2 Demokratické mechanismy

6.3 Zapojeni verejnosti v procesu EIA

6.4 Specifika pri praci s verejnosti

6.1 VEREJNOST A OCHRANA ZIVOTNIHO PROSTREDI

Zivotni prostfedi je ve své podstaté veiejnym statkem. Kazdy z nas ho vyuziva, kazdy jej
ovliviiuje a nese za néj odpovédnost. Osobni odpovédnost kazdého jedince je zakladni
princip, ktery je tfeba si uvédomit. Na druhou stranu je zrejmé, Ze mira odpovédnosti
jednotlivych lidi se li$i v zavislosti na profesi, funkci a postaveni ve spole¢nosti.

Pti diskusi o zapojeni vefejnosti do ochrany Zivotniho prostiedi si musime uvédomit, Ze

zde existuje rada rovin v pristupu, z nichzZ dvé jsou zakladni:

a. odborna - problematika ochrany zivotniho prosttedi je Sirokym multidisciplinarnim
oborem, kde se na reSeni konkrétnich otazek podili fada oborl (napt. fyzika
atmosféry a matematické modely Cistoty ovzdusi, hydrobiologie a klasifikace vodnich
organismu, geologie a staré ekologické zatéze, jaderna fyzika a bezpecnost reaktort
aj.). Nikdo nemitiZe byt odbornikem ve vSech profesich, a tak pri posuzovani
jednotlivych problémi existuje vzdy relativné tzka skupina specialistti.

b. spolecenska - jako u kazdé lidské Cinnosti se rozhoduje o tom, ktery navrhovany
program (nebo varianta) zvitézi a do které ¢innosti bude spole¢nost vkladat spolecné
finan¢ni prostredky. To znamena, Ze v této roviné se jedna predevSim o celkové
smérovani spolecnosti a o stanoveni priorit, které je treba reSit a financovat. O tom
by v demokratické spole¢nosti méla rozhodovat Siroka verejnost.

Pristup kinformacim o Zivotnim prostiedi je celospoleCenské a celoevropské téma.
Vroce 1998 byla podepsidna tzv. Aarhuska umluva, neboli Umluva o piistupu
k informacim, ucCasti verejnosti na rozhodovani a pristupu kpravni ochrané
v zaleZitostech Zivotniho prostredi (podrobnéji viz nasledujici box).

6.2 DEMOKRATICKE MECHANISMY

K prosazovani svych nazorii ma verejnost v demokratické spoleCnosti vymezené
zakladni mechanismy. Témi jsou:

e organizace statu - rozdéleni moci na moc zdkonodarnou, vykonnou a soudni

e demokratické volby - na zakladé soutéZe politickych stran, které prezentuji své
programy, se voli zastupci do obecnich zastupitelstev, krajskych zastupitelstev,
Parlamentu Ceské republiky, tj. do Poslanecké snémovny a do Senatu

e kontrolni mechanismy cinnosti volenych zastupci a organa statni spravy -
Ucast na verejnych jednanich zastupitelstev, podavani stiznosti, organizace petic aj.

e zakladani a ¢innost v obc¢anskych sdruzenich zamétrenych na ochranu Zivotniho
prostredi.
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Vyuziti zadkladnich demokratickych mechanismii je hlavni moZnosti, jak ovlivnit Zivotni
prostiedi v tom sméru, ktery povazuji za spravny. Jedna se piedevsim o volbu té strany
nebo jedinct, kteff jsou zarukou prosazovani spravného environmentalniho programu.
VSechny volené organy maji na svych stupnich rozsahlé pravomoci v oblasti Zivotniho
prostiedi, které budou uplatiiovat po celé svoje volebni obdobi. Z dalsich prostredki je
pii FeSeni problém s realizaci novych staveb velmi dtileZzity proces EIA.

Box 2: Aarhuskd iimluva (Umluva o pristupu k informacim, ii¢ast verejnosti na
rozhodovdni a pristupu k prdavni ochrané v zdleZitostech Zivotniho prostiedi)

e Mezinarodni smlouva podepsana dne 25. 6. 1998 na konferenci Evropské hospodarské
komise OSN (UNECE) v danském mésté Aarhus
e Doposud podepsano 39 staty, EU podepsala pii vzniku dne 25. 6. 1998, ratifikovala dne
17.2.2005, CR ratifikovala dne 6. 7. 2004, zavazna dne 4. 10. 2004
e Trizakladni pilife prav vefejnosti:
1. pravo na informace
2. pravo na ucast pti povolovani zaméri, schvalovani plant a pripravé legislativy
3. pravo na soudni ochranu, jsou-li porusena prava spadajici pod body 1 a 2
e Zakladni principy: garance minimalnich standardd, podpora nevladnich organizaci, zdkaz
diskriminace, Siroka definice organti vei'ejné spravy, mezinarodni organizace, kontrola
plnéni (ustaveni Komise pro kontrolu plnéni pozadavki Umluvy)

e Oficidlni stranky Umluvy: http://www.unece.org/environmental-policy/treaties/public-
participation/aarhus-convention.html

e Podrobné informace o Umluvé napt. Casopis Planeta (vydava MZP CR): Aarhuska amluva
ve spravni a soudni praxi:
http://www.mzp.cz/osv/edice.nsf/E24BD91EAB985E0AC12572590045770C/$file/plan
eta6.pdf

e Cesky preklad: http://www-
1.sysnet.cz/projects/env.web/zamest.nsf/defc72941c223d62c¢12564b30064fdcc/b2a2f0
9aba36352dc12567d300437784?0penDocument

6.3 ZAPOJENI VEREJNOSTI V RAMCI PROCESU EIA

Proces EIA je mechanismem, ktery by mél znat kaZzdy ob¢an CR, aby se mohl spravnym a
ucinnym zptlisobem vyjadrovat k nejrizné€jSim stavbam, které se v jeho okoli ptripravuji a
které mohou vyznamné ovlivnit jeho Zivotni prostredi.

V procesu EIA se miize verejnost vyjadrit v nékolika etapach (podle zakona ¢. 100/2001

Sb., v platném znéni):

1. Oznameni - pisemné vyjadreni do 20 dnii ode dne zverejnéni informace o oznameni
(plati i pro oznameni koncepce).

2. Dokumentace - pisemné vyjadieni do 30 dnG od zverejnéni informace o
dokumentaci

3. Posudek - pisemné vyjadireni do 30 dnii od zvefejnéni informace o posudku
4. Verejné projednani - Gstni vyjadieni v ramci projednani
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Proces EIA predstavuje velmi slozity rozhodovaci mechanismus, ve kterém se stretavaji
Casto zcela protichidné nazory, pricemz kazda strana ma ,svoji pravdu“. Napt. bude se
rozhodovat, zda nova silnice ma vést polem nebo lesem. Jak ochrana ptidniho fondu, tak
ochrana lesa ma radu argumenti proto, aby hajila ,sviij“ prostor.

Castym jevem v procesu EIA je skute¢nost, Ze skupina lidi, ktera bojuje proti uréité
stavbé, chrani pouze své zajmy, a je ochotna realizovat stavbu nékde jinde podle hesla:
»Postavte to, kde chcete, jenom ne u nas.” Z toho vyplyvj, Ze to, Ze nékdo bojuje proti
urcité stavbé, jeSté neznamena, Ze haji zajmy Zivotniho prostredi.

[ pres radu protichidnych nazorl predstavuje proces EIA jeden z dilezitych
preventivnich nastrojii v ochrané Zivotniho prostredi. Je tieba, aby s nim byla verejnost
seznamovana a vyuZzivala je;.

6.4 SPECIFIKA PRI PRACI S VEREJNOSTI

Vradé materidli je obsazen poZadavek na zapojeni verejnosti do procesi ochrany
zivotniho prostredi. Tento poZadavek je opravnény, protoZe bez obecné Sirokého
souhlasu se nepodafi nutna opatreni realizovat. Pritom je ale tfreba si uvédomit, Ze to, co
zahrnujeme pod pojem verejnost, je velmi riznoroda skupina. Tato heterogenita je dana
nejen socialni strukturou, ale i vztahem k hodnocenému zameéru, ktery ovliviiuje Zivotni
prostiedi.

a) socialni heterogenita - prolinaji se skupiny lidi rozdélené podle véku, pohlavi,
vzdélani, profese aj.

b) heterogenita ve vztahu k zaméru - lidé zde vystupuji v riiznych rolich a podle
prospéchu, ktery jim akce miiZe prinést, je mizeme rozdélit do 3 skupin:
e skupina s pozitivnim pfinosem - jedna se nejen o investora celé akce, ale napft.
zaméstnance, ktefi zde budou pracovat, uZivatelé dila (napt. lidé nakupujici
v supermarketu). Do této skupiny naleZi i velka Cast vefejnosti, kterd bude danou
stavbu vyuZivat, ale nespojuje se pifimo se zamérem. Mluvime o
celospole¢enském prinosu zaméru, napf. pri vystavbé dopravni infrastruktury.
e skupina neutralni - nema k zdméru primy vztah
e skupina s negativnim pfinosem - jednd se o obyvatele, kterym akce pfinese
zhorseni Zivotniho prostfedi nebo osobniho komfortu. U akci s celospole¢enskym
prinosem bude iada ¢lenti stavbu rovnéz vyuzivat, ale pocit negativniho ovlivnéni
prevazuje nad vnimanim prinost.
V diisledku vyse uvedené heterogenity budou i reakce verejnosti ke stejné akci riizné a
pri praci s verejnosti je tieba tuto skute¢nost zohlednit. Prikladem je vnimani miry rizika
jednotlivych cinnosti, které neni zdaleka objektivni. Verejnost ma tendenci precenovat
riziko v téchto pripadech, kdyz:
e se jedna o novou nebo slozitéjsi technologii - rozdil mezi chapanim jadernych a
vodnich elektraren
¢ riziko je jednotlivcem neovlivnitelné - napi. vhimani rizika imisi ze spaloven na
strané jedné a bagatelizace vlivu koufeni na strané druhé
e muZe dojit k hromadnym Kkatastrofam - prestoZe pocet usmrcenych osob pri

letecké dopravé je mnohem niz8i neZ pri automobilové, je letecka doprava vnimana
jako rizikové;jsi
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e je nedostatecna informovanost

e rozloZeni rizika je vnimano jako mistné nespravedlivé - odpor k vystavbam
primyslovych zavodi u mistnich obyvatel (proc¢ to stavi zrovna u nds a ne jinde?)
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7. PROCES POSUZOVANi KONCEPCI

7.1 Ozndmeni a zjistovaci fizeni

7.2 Vyhodnoceni vlivli a verejné projednani
7.3 Stanovisko
7.4 Specifika izemniho planovani

Posuzovani vlivi koncepce na Zivotni prostifedi je vymezeno v §10a-10j zakona.
Predmétem posuzovani vlivii koncepce jsou podle zakona:

koncepce, které stanovi ramec pro budouci povoleni zaméri uvedenych v priloze
¢. 1, zpracovavané v oblasti zemédélstvi, lesniho hospodarstvi, myslivosti,
rybarstvi, nakladani s povrchovymi nebo podzemnimi vodami, energetiky,
priumyslu, dopravy, odpadového hospodarstvi, telekomunikaci, cestovniho
ruchu, uzemniho planovani, regionalniho rozvoje a Zivotniho prostredi
vcetné ochrany prirody,

koncepce, u nichZ nutnost jejich posouzeni, s ohledem na moZny vliv na Zivotni
prostredi, vyplyva ze zvlaStniho pravniho predpisu,
koncepce spolufinancované z prostiedki fond Evropskych spolecenstvi; tyto

koncepce podléhaji posuzovani vzdy, pokud je dotéené Uzemi tvoreno Uzemnim
obvodem vice neZ jedné obce (§ 104, odst. 1, pism. a),

koncepce podle pismena a), u nichZ je dotéené tizemi tvoreno izemnim obvodem
pouze jedné obce, pokud se tak stanovi ve zjiStovacim fizeni podle § 10d,

zmény koncepci podle pismen a) a b), pokud se tak stanovi ve zjiStovacim rizeni
podle § 10d.

7.1 OZNAMENI A ZJISTOVACI RiZENi

Podnét ke zpracovani koncepce predklada podle zakona ,predkladatel”, ktery je
povinen predloZit ozndmeni koncepce prislusnému aradu.

NaleZitosti ozndmeni stanovuje priloha €. 7 (viz nasledujici tabulka)

KaZzdy se miize k ozndmeni koncepce pisemné vyjadrit do 20 dnii ode dne jeho
zverejnéni.

Tabulka 7: NdleZitosti oznameni koncepce

A.Udaje o 1. Nazev organizace
piredkladateli 2.1C, bylo-li pridéleno

3. Sidlo (bydlists)

4. Jméno, ptijmeni, bydlisté, telefon a e-mail opravnéného zastupce
predkladatele

B. Udaje o koncepci 1. Nazev

2. Obsahové zaméreni (osnova)

3. Charakter

4. Zdlvodnéni potieby porizeni

5. Zakladni principy a postupy (etapy) feSeni

6. Hlavni cile
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7. Prehled uvaZovanych variant reSeni

8. Vztah k jinym koncepcim a moznost kumulace vlivii na Zivotni
prostiedi a verejné zdravi s jinymi zaméry

9. Predpokladany termin dokonceni

10. Navrhové obdobi

11. Zplisob schvalovani

C. Udaje o dotéeném 1. Vymezeni dotéeného tizemi

uzemi 2. Vycet dotcenych tizemnich samospravnych celkd, které mohou byt
koncepci ovlivnény

3. Zakladni charakteristiky stavu Zivotniho prostredi v doteném tzemi

4. Stavajici problémy Zivotniho prostredi v dot¢eném tizemi

D. Pfedpokladané vlivy koncepce na zZivotni prostiedi a vefejné zdravi ve vymezeném doteném
uzemi

E. Dopliiujici udaje 1. Vy¢et moZnych vlivii koncepce presahujicich hranice Ceské republiky

2. Mapova dokumentace a jina dokumentace tykajici se adaja v
oznameni koncepce

3. Dalsi podstatné informace predkladatele o moZnych vlivech na Zivotni
prostiedi a vefejné zdravi

4. Stanovisko organu ochrany prirody, pokud je vyZadovano podle § 45i
odst. 1 zakona ¢. 114/1992 Sb., ve znéni zakona ¢. 218/2004 Sb.

e Na zadkladé oznameni a obdrZenych vyjadieni provede prislusny urad zjiStovaci
fizeni, jehoZ cilem je uptesnéni obsahu a rozsahu vyhodnoceni vlivli koncepce na ZP
a verejné zdravi nebo také zjisténi, zda koncepce nebo jeji zména bude posuzovana
podle zakona.

e PrisluSny urad se ridi kritérii pro zjiStovaci fizeni uvedenymi v priloze ¢. 8 zdkona
(viz nasledujici tabulka).

e V zavéru zjiStovaciho ftizeni prislusny urad dale navrhne pribéh posuzovani
koncepce vcéetné konani veiejného projednani.

Tabulka 8: Kritéria pro zjistovaci rizeni

1. Obsah koncepce, a. ucelnost stanovenych variant feseni k dosaZeni sledovanych cili
zejména s ohledem koncepce;
na: b. miru, v jaké koncepce stanovi ramec pro zameéry a jiné ¢innosti, a to

bud’ vzhledem k jejich umisténi, povaze, velikosti a provoznim
podminkam nebo z hlediska pozadavki na ptirodni zdroje;

c. miru, v jaké ovliviiuje jiné koncepce;

d. vyznam koncepce pro zaclenéni pozadavkii na ochranu Zzivotniho
prostiedi a verejné zdravi, zejména s ohledem na podporu
udrzitelného rozvoje;

e. vliv koncepce na udrzitelny rozvoj dotCeného uUzemi (vcetné
socialné-ekonomickych aspektii);

f. problémy zZivotniho prostiedi a verejného zdravi, které jsou zavazné
pro koncepci;

g.  vyznam Koncepce pro implementaci pozadavki vyplyvajicich
z pravnich predpisti Evropského spoleCenstvi tykajicich se zivotniho
prostiedi a verejného zdravi (napf. plany a programy v oblasti
odpadového hospodarstvi nebo ochrany vod).

2. Charakteristika a. pravdépodobnost, dobu trvani, Cetnost a vratnost vlivu;

vlivli koncepce na b. kumulativni a synergickou povahu vlivu;
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zivotni prostredi a c. preshrani¢ni povahu vlivy;

verejné zdravi d. rizika pro zivotni prostredi a vefejné zdravi vyplyvajici z provedeni
a charakteristika koncepce (napf. pti ptirodnich katastrofach, pti havariich);

dotCeného Uzemi, e. zavaznost a rozsah vlivu (pofet obyvatel, ktery by mohl byt
zejména s ohledem pravdépodobné zasaZen);

na: f. dilezitost a zranitelnost oblasti, ktera by mohla byt zasaZena, s

ohledem na:
i. zvlastni piirodni charakteristiku nebo kulturni dédictvi,
ii. hustotu obyvatel, osidleni a miru urbanizace,
iii. prekroceni norem kvality Zivotniho prostredi nebo meznich
hodnot,
iv. kvalitu pddy a intenzitu jejiho vyuzivani;

g. dopad na oblasti nebo krajiny s uznavanym statusem ochrany na
narodni, komunitarni nebo mezinarodni Grovni.

3.

Predpoklddany piinos posouzeni koncepce ve vztahu k posouzeni jinych koncepci

zpracovavanych na odliSnych drovnich v téZe oblasti.

7.2 VYHODNOCENI] VLIVU A VEREJNE PROJEDNANI

Posouzeni vlivi koncepce na ZP zpracovdva osoba opravnéna ke zpracovani

vyhodnoceni na zadkladé Zadosti predkladatele koncepce.
Nalezitosti vyhodnoceni jsou uvedeny v piiloze ¢. 9 zakona (viz nasledujici tabulka).

Verejné projednani se nemiize konat diive nez po uplynuti 30 dni ode dne
predloZeni ndvrhu koncepce prisluSnému aradu.

Kazdy muze zaslat své pisemné vyjadreni k navrhu koncepce a k vyhodnoceni vlivli
na ZP prislusnému uradu nejpozdéji do 5 dnli ode dne konani verejného projednani
navrhu koncepce.

Tabulka 9: NdleZitosti vyvhodnoceni koncepce z hlediska vlivii na Zivotni prostied a
verejné zdravi

1 | Obsah a cile koncepce, jeji vztah k jinym koncepcim.

2 | Informace o soucasném stavu zivotniho prostredi v dotCeném tGzemi a jeho pravdépodobny
vyvoj bez provedeni koncepce.

3 | Charakteristiky Zivotniho prostredi v oblastech, které by mohly byt provedenim koncepce
vyznamné zasazeny.

4 | VeSkeré soucasné problémy zivotniho prostiedi, které jsou vyznamné pro koncepci,
zejména vztahujici se k oblastem se zvlastnim vyznamem pro Zivotni prostiedi (napf.
oblasti vyZadujici ochranu podle zvlastnich pravnich predpisti12a)).

5 | Cile ochrany Zivotniho prostiedi stanovené na mezinarodni, komunitarni nebo vnitrostatni
urovni, které maji vztah ke koncepci, a zplisob, jak byly tyto cile vzaty v Gvahu béhem jeji
piipravy, zejména pri porovndni variantnich reSeni.

6 | Zavazné vlivy (vCetné sekundarnich, synergickych, kumulativnich, kratkodobych,
strednédobych a dlouhodobych, trvalych a ptrechodnych, pozitivnich a negativnich vlivii)
navrhovanych variant koncepce na zivotni prostiedi.

7 | Planovana opatreni pro piedchazeni, snizeni nebo kompenzaci vSech zavaZnych
negativnich vlivili na Zivotni prostredi vyplyvajicich z provedeni koncepce.

8 | Vycet dlivodii pro vybér zkoumanych variant a popis, jak bylo posuzovani provedeno,

vCetné pripadnych problémi pii shromazdovani pozadovanych udaji (napt. technické
nedostatky nebo nedostatecné know-how).
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9 | Stanoveni monitorovacich ukazatell (indikator) vlivu koncepce na Zivotni prostredi.

10 | Popis planovanych opatreni k eliminaci, minimalizaci a kompenzaci negativnich vlivi
zjiSténych pii provadéni koncepce.

11 | Stanoveni indikatori (kritérii) pro vybér projektu.

12 | Vlivy koncepce na verejné zdravi.

13 | Netechnické shrnuti vySe uvedenych udaj.

14 | Souhrnné vyporadani vyjadreni obdrzenych ke koncepci zhlediska vlivi na zivotni
prostiedi a verejné zdravi.

15 | Zavéry a doporuceni v€etné navrhu stanoviska ke koncepci.

7.3 STANOVISKO

PrisluSny drad vyda na zdkladé navrhu koncepce, vyjadireni k nému podanych a
vefejného projednani stanovisko k posouzeni vlivli provadéni koncepce na zZivotni
prostiedi a verejné zdravi ve lhiité do 30 dnli ode dne obdrzeni zapisu z veiejného
projednani navrhu koncepce.

Prislusny urad muze s koncepci nesouhlasit, popf. navrhnout kompenzacni a dalsi
opatieni.

7.4 SPECIFIKA UZEMNiHO PLANOVANI

Proces tzemniho planovani ma sva urcitd specifika pfi posuzovani vlivi svych
nastrojli - jedna se o posuzovani vlivi: (i) politiky izemniho rozvoje (PUR), (ii) zasad
uzemniho rozvoje (ZUR) a (iii) uzemniho planu.

Tato posuzovani se ridi zakonem ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim
radu (stavebni zakon), ve znéni zdkona ¢. 350/2012 Sb.

»Tento zdkon upravuje ve vécech tizemniho pldnovdni zejména cile a tikoly tizemniho
pldnovdni, soustavu orgdnii tzemniho pldnovdni, ndstroje tuzemniho pldnovdni,
vyhodnocovdni vlivii na udrZitelny rozvoj tizemi, rozhodovdni v tizemi, moZnosti
slouceni postupii podle tohoto zdkona s postupy posuzovdni vlivii zamérii na
Zivotni prostiedi, podminky pro vystavbu, rozvoj tzemi a pro pripravu verejné
infrastruktury, evidenci uzemné pldnovaci cinnosti a kvalifikaéni poZadavky pro
tizemné pldnovaci ¢innost.” (§1, odst. 1, zakon ¢. 183/2006 Sb.).

Ukolem tzemniho planovani je mimo jiné ,vytvdret podminky pro ochranu tizem{
podle zvldstnich prdvnich predpisii pred negativnimi vlivy zamérii na tizemi a
navrhovat kompenzacni opatreni, pokud zvldstni prdvni predpis nestanovi jinak” (§19,
odst. 1m) a dale také ,vyhodnoceni vlivii politiky tizemniho rozvoje, zdsad tzemniho
rozvoje nebo uzemniho pldnu na vyvdZeny vztah tzemnich podminek pro priznivé
Zivotni prostredi, pro hospoddrsky rozvoj a pro soudrznost spoleCenstvi obyvatel tizemi
(ddle jen "vyhodnoceni vlivii na udrZitelny rozvoj tizemi”); jeho soucdsti je
posouzeni vlivii na Zivotni prostredi zpracované podle prilohy k tomuto zdkonu* a
posouzeni vlivu na evropsky vyznamnou lokalitu nebo ptaci oblast, pokud orgdn
ochrany prirody svym stanoviskem takovyto vliv nevyloucil. (* tim zakonem je myslen
zakon €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi).

Zpracovatelem vyhodnoceni miiZe byt pouze osoba opravnéna.
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Tabulka 10: NdleZitosti vyhodnoceni vlivii na udrZitelny rozvoj tizemi

1. Zhodnoceni vztahu PUR k cilim OZP piijatym na mezistitni nebo komunitarni trovni.
Zhodnoceni vztahu UPD Kk ciliim OZP prijatym na vnitrostatni drovni.

2. Udaje o souasném stavu ZP v fe$eném tizemi a jeho predpokladaném vyvoji, pokud by
nebyla uplatnéna PUR nebo UPD.

3. Charakteristiky ZP, které by mohly byt uplatnénim PUR nebo UPD vyznamné ovlivnény.

4, Soutasné problémy a jevy ZP, které by mohly byt uplatnénim PUR nebo UPD vyznamné
ovlivnény, zejména s ohledem na ZCHU a ptaci oblasti.

5. Zhodnoceni stavajicich a predpokladanych vlivi | Vlivy na obyvatelstvo

navrhovanych variant PUR nebo UPD, véetné vlivli | Vlivy na biologickou rozmanitost

sekundarnich, synergickych, kumulativnich, | Vlivy na faunu a fléru

kratkodobych, stfednédobych a dlouhodobych, | vljvy na pidu

trvalych a prechodnych, kladnych a zapornych. Vlivy na vodu

Vlivy na ovzdusi a klima

Vlivy na hmotné statky

Vlivy na kulturni dédictvi, archeologii

Vlivy na krajinu

6. Porovnani zjisténych nebo piredpokladanych kladnych a zapornych vlivii podle jednotlivych
variant reSeni a jejich zhodnoceni. Srozumitelny popis pouzitych metod vyhodnoceni véetné
jejich omezeni.

7. Popis navrhovanych opatfeni pro predchazeni, sniZzeni nebo kompenzaci vSech zjiSténych
nebo predpokladanych zavaznych zapornych vlivii na ZP.

8. Zhodnoceni zplisobu zapracovani cili OZP prijatych na mezinarodni nebo komunitarni
urovni do PUR a jejich zohlednéni pri vybéru reSeni. Zhodnoceni zplisobu zapracovani
vnitrostatnich cili OZP do UPD a jejich zohlednéni pri vybéru variant reSeni.

9. Navrh ukazateli pro sledovani vlivu PUR a UPD na ZP.

10. Netechnické shrnuti vyse uvedenych udaju.
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8. PROCES POSUZOVANI ZAMERU

8.1 Oznameni

8.2 Zjistovaci rizeni

8.3 Dokumentace

8.4 Posudek a verejné projednani

8.5 Stanovisko

8.1 OZNAMENI

e Oznameni je vymezeno v § 6 zakona ¢. 100/2001 Sb. ,Ten, kdo hodld provést zamér
(ddle jen "oznamovatel”), je povinen predloZit ozndmeni zdméru (ddle jen "ozndmeni”)
prislusnému uradu. Pokud je zdmér navrhovdn na tizemi vice kraju, zasild oznamovatel
ozndmeni Ministerstvu Zivotniho prostredi (ddle jen "ministerstvo”). V tomto pripadé

ministerstvo rozhodne o tom, ktery krajsky trad je prislusny k provedeni posouzeni, a
postoupi mu neprodlené ozndmenti k dalsSimu rizeni.”

e Investor, ktery chysta stavbu, ktera podle zakona podléha posuzovani, je povinen
zpracovat Oznamenti a predloZit je prisluSnému uradu.

e Oznameni je tedy zprava s presné stanovenou osnovou, kde jsou uvedeny zakladni
informace o pripravovaném zaméru (typ stavby, technické parametry, umisténi,
surovinové a energetické vstupy aj.) a jeho predpokladané vlivy na Zivotni prostredi.
Ozndmeni je prvnim zrfady dalSich dokumenti a slouzi predevSim Kk orientaci
v problému a ke zverejnéni informace, Ze se tato stavba pripravuje.

v

e NaleZitosti oznameni jsou uvedeny v priloze ¢. 3 zdkona ¢ 100/2001 Sb. Ve
zjednodusené verzi je dana osnova uvedena v nasledujici tabulce.

Tabulka 11: NaleZitosti ozndmeni

Cast A: Udaje o oznamovateli
Cast B: Udaje o | I Zakladni tidaje

zameéru I1. Udaje o vstupech Plda

Voda

Surovinové a energetické zdroje

111. Udaje o vystupech Ovzdusi

Odpadni vody

Odpady

Rizika havarii

Cast C: Udaje o | I Vycet nejzavaznéjsich environmentalnich charakteristik doté¢eného tizemi

stavu ZP | 1. Stru¢na charakteristika stavu slozek ZP v dot¢eném tzemi, které budou
v dot¢eném uzemi | pravdépodobné vyznamné ovlivnény

Cast D: Udaje o | I Charakteristika moZnych vlivii a odhad jejich velikosti a vyznamnosti

vlivech zdméru na | I1. Rozsah vlivli vzhledem k zasazenému tzemi a populaci

vefejné zdravi a | III. Udaje o moZnych vyznamnych nep¥iznivych vlivech piesahujicich statni
zivotni prostiedi | hranice

IV. Opatreni k prevenci, vylouceni, sniZeni, popiipadé kompenzaci
nepiiznivych vlivi
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V. Charakteristika nedostatki ve znalostech a neurcitosti, které se
vyskytly pti specifikaci vlivi

ast E: Porovnani variant feSeni zaméru

ast F: Doplnujici udaje

ast G: VSeobecné srozumitelné shrnuti netechnického charakteru

O] O O¢| )¢

st H: Priloha

8.2 ZJISTOVACI RIZENI

Na stupen Oznameni navazuje zjiStovaciho rizeni (§ 7), jehoZ cilem je ... upresnéni
informaci, které je vhodné uvést do dokumentace” a také zejména zjiSténi , ... zda
zdmér nebo jeho zména md vyznamny vliv na Zivotni prostiedi, pripadné zda zamér
miiZe samostatné nebo ve spojent s jinymi vyznamné ovlivnit tizemi evropsky vyznamné
lokality nebo ptaci oblasti, a zda bude posuzovdn podle tohoto zdkona.” (odst. 1).
PrisluSny urad zverejni oznameni na uredni desce a rovnéZ na internetu a rozesle
oznameni prisluSnym orgdnim statni spravy a dottenym obcim. A zde je rovnéz
prvni prostor pro vyjadieni vefejnosti. Ve 1hiité dané zakonem (20 dnti) ma kazdy
pravo do oznameni nahliZet a napsat svoje pripominky prislusnému uradu. Ten po
uplynuti lhity, kdy se sejdou veskera vyjadieni, rozhodne o dalSim postupu.

V zavérech zjiStovaciho rizeni zrekapituluje prislusny urad zakladni identifika¢ni
udaje zameéru, veskera dosla vyjadieni organi statni spravy nebo verejnosti, a dale
zhodnoti, zda zamér bude mit vyznamny vliv na Zivotni prostiedi a bude dale
posuzovan podle zakona ¢. 100/2001 Sb.

U nékterych malych staveb, pokud k nim nejsou pripominky, miize celé hodnoceni
uzavrit. Pokud rozhodne, Ze hodnoceni bude pokracovat dal, urci upresnujici
podminky, napt., které varianty se budou hodnotit, jaké dalsi prizkumy je treba
provést, aj. Z uvedeného je ziejmé, Ze verejnost, pokud se chce zapojit, by neméla
tento krok vynechat.

Zaméry vétstho rozsahu (napft. vystavba pozemnich komunikaci) jsou ve vétSiné
pripadi dale posuzovany podle zidkona a je nutné predlozit Kk jejich projednani
dokumentaci vlivli na zivotni prostredi.

V ptipadé, Ze prislusny urad neobdrzi Zadné odiivodnéné nesouhlasné vyjadieni
kzdméru a oznameni je zpracovano podle prilohy ¢ 4 zdkona (naleZitosti
dokumentace), mtze urad stanovit, Ze dokumentaci jiz neni tieba zpracovavat.
Priloha ¢. 2 uvadi: ,Pri zjistovacim rizeni prislusny urad na zdkladé dostupnych
podkladii a informaci zjistuje, zda a v jakém rozsahu miiZze zamér vdzné ovlivnit Zivotni
prostredi a obyvatelstvo. PouZivd pritom ndsledujici kritéria, kterd charakterizuji na
jedné strané vlastni zdmér a prislusné zdjmové tizemi, na druhé strané z toho
vyplyvajici vyznamné potencidlni vlivy na obyvatelstvo a Zivotni prostredi” (viz
nasledujici tabulka).

Tabulka 12: Zdasady pro zjistovaci rizeni

I. Charakteristika zadméru velikost

o

kumulaci jeho vlivili s vlivy jinych znamych zamért

Parametry zaméru musi byt | vyuZivani pfirodnich zdrojd,
zvazeny zejména s ohledem na: | produkci odpads,
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zneciStovani zivotniho prostredi a vlivy na verejné zdravi,

rizika havarif zejména vzhledem k navrzenému pouZiti latek a

technologil.

II. Umisténi zdméru
Parametry uzemi, které miize

dosavadni vyuzivani izemi a priority jeho trvale udrzitelného

vyuzivani,

byt ovlivnhéno zdmérem, musi
byt zvazeny zejména s ohledem

relativni zastoupeni, kvalitu a schopnost regenerace
prirodnich zdroji,

na

schopnost prirodniho prostiedi snaset zatéz se zvlastni

pozornosti na

a) uzemni systém ekologické stability krajiny,

b) zvlasté chranéna dzemi,

c) Uzemi prirodnich parkd,

d) vyznamné krajinné prvky,

e) Uzemi historického, kulturniho nebo archeologického
vyznamu,

f) zemi husté zalidnéna,

g) Uzemi zatéZovana nad miru inosného zatiZeni (vCetné
starych zatéZi).

II1. Charakteristika

rozsah vlivil (zasaZené uzemi a populaci),

predpokladanych vlivii zdméru

povahu vlivli vzhledem Kk jejich presahovani statnich hranic

na obyvatelstvo a ZP

velikost a slozitost vlivla

Potencidlné vyznamné vlivy

pravdépodobnost vlivil

zaméru musi byt zvazeny ve
vztahu ke kritériim uvedenym
v bodech I. a Il. zejména s
ohledem na:

dobu trvani, frekvenci a vratnost vliva

8.3 DOKUMENTACE

Dokumentaci upravuje § 8 zakona: ,Nejde-li o postup podle § 6 odst. 5 zajisti
oznamovatel na zdkladé oznameni, vyjadreni k ozndmeni podle § 6 odst. 7 a zdvéru
zjistovactho tizeni podle § 7 zpracovani dokumentace v pisemné podobé v poctu
vyhotoveni stanoveném dohodou s prislusnym tradem a v elektronické podobé...“ (odst.
1).

V dokumentaci jsou posouzeny zdméry uvedené v priloze €. 1 zakona 100/2001 Sb.
(zaméry vzdy podléhajici posouzeni) nebo zadméry, které vzejdou ze zjistovaciho
Fizeni.

Dokumentace je tedy komplexni souhrnny material, ktery hodnoti vliv predkladané
stavby na vSechny slozKy Zivotniho prostredi (obyvatelstvo, ovzdusi, voda, ptida,
horninové prostredi, flora, fauna a ekosystémy, krajina). Hodnoti se prfimé i neprimé
vlivy, riziko kumulativnich ucinki.

Vlivy zaméru jsou hodnoceny pro fazi pripravy, vystavby, provozu i likvidace stavby.
Dokumentaci zadava investor a zpracovat ji miliZze pouze tzv. osoba opravnéna.
Dokumentace obsahuje i navrhy na minimalizaci negativnich vlivii nebo na jejich
kompenzaci. Po zpracovani predloZi investor dokumentaci prisluSnému uradu.

Nalezitosti dokumentace jsou uvedeny v priloze €. 4 zakona (viz nasledujici tabulka).
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Tabulka 13: NdleZitosti dokumentace

st A: Udaje o oznamovateli

Ca
Cast B: Udaje o
zaméru

I. Zakladni udaje

11. Udaje o vstupech Plida

Voda

Ostatni surovinové a energetické zdroje

Naroky na dopravni a jinou infrastrukturu

111. Udaje o vystupech Ovzdusi

Odpadni vody

Odpady

Ostatni - Hluk, vibrace, zateni, zdpach

Dopliiujici idaje

Cast C: Udaje o | I. Vycet nejzavaznéjsich USES
stavu ZP environmentalnich ZCHU
v dotéeném charakteristik dotéeného Prirodni parky
uzemi uzemi VKP
Uzemi  historického,  kulturniho  nebo
archeologického vyznamu
Uzemi husté zalidnéna
Uzemi zatéZovana nad miru tnosného zatiZeni
Staré ekologické zatéze
Extrémni poméry
I1. Charakteristika Ovzdusi a klima
soucasného stavu ZP Voda
v dot¢eném uzemi Pada
Horninové prostredi a piirodni zdroje
Fauna a fléra
Ekosystémy
Krajina
Obyvatelstvo
Hmotny majetek a kulturni pamatky
I11. Celkové zhodnoceni kvality ZP v dotéeném tzemi z hlediska jeho tinosného
zatiZzeni
Cast D: [. Charakteristika Vlivy na obyvatelstvo
Komplexni predpokladanych vlivi Vlivy na ovzdusi a klima
charakteristika | zaméru na obyvatelstvo a Vlivy na hlukovou situaci atd.
a hodnoceni zivotni prostiedi a Vlivy na povrchové a podzemni vody
vlivii zdméru hodnocent jejich velikostia | ylivy na ptidu
na Vef:ejri('é ) vyznamnosti Vlivy na horninové prostiedi a piirodni zdroje
zdravvl a zivotni Vlivy na faunu, fléru a ekosystémy
prostredi Vlivy na krajinu
Vlivy na hmotny majetek a kulturni pamatky

I1. Komplexni charakteristika vlivii ziméru na ZP z hlediska jejich velikosti a
vyznamnosti a moznosti preshrani¢nich vlivii

[1I. Charakteristika environmentalnich rizik pti moznych havariich a
nestandardnich stavech

IV. Charakteristika opatieni k prevenci, vylouceni, sniZeni, poptipadé
kompenzaci nepriznivych vlivli na Zivotni prostiredi

V. Charakteristika pouzitych metod prognézovani a vychozich predpoklada pri
hodnoceni vlivi
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VI. Charakteristika nedostatki ve znalostech a neurcitosti, které se vyskytly pri
zpracovani dokumentace

4st E: Porovnani variant reSeni zaméru

ast F: Zavér

ast G: VSeobecné srozumitelné shrnuti netechnického charakteru

ellellelief

ast H: Prilohy

Zhodnoceni dokumentace - prislusny arad zhodnoti obsah dokumentace, a pokud
shledd, Ze odpovida zdkonnym pozadavkim, tak ji zvefejni na internetu a rozesle
k pripominkovani ptrislusnym organtim statni spravy a dot¢enym obcim.

V zakonné dobé ma kazdy pravo nahliZet do dokumentace bud’ na prislusném urade,
nebo na obecnim uradé dotcenych obci. Své pripominky miiZe kazdy zaslat opét bud’
na piislusny drad, nebo na obecni Urad své obce. Pripominky se mohou tykat jak
celého zaméru, tak dil¢ich ¢asti, mohou obsahovat poZadavky na zménu reSeni, na
ochranna opatieni, anebo se vyjadiovat ke kvalité zpracované dokumentace. Tato
faze je zhlediska zapojeni verejnosti zdsadni a jeji opomenuti sniZuje
pravdépodobnost, Ze pripominky budou akceptovany.

Po skonceni zdkonné lhity kvyjadfenim shromazdi ptislusny urad vSechny
pripominky a jmenuje zpracovatele posudku.

8.4 POSUDEK A VEREJNE PROJEDNANI

Posudek v zakoné upravuje § 9: , Prislusny urad smluvné zajisti zpracovdni posudku
osobou k tomu oprdvnénou podle § 19.“ a dale ,Zpracovatel posudku zpracuje tento
posudek na zdkladé dokumentace, popripadé oznameni a vsech podanych vyjadreni k
nim...“ (odst. 1 a 2).

Ukolem posudku je tedy na zakladé dokumentace a viech pripominek, které k ni
dosly, zhodnotit celkové teSeni a pripravit podklady pro konecné rozhodnuti
prislusného uradu.

Zpracovatel posudku je tedy urcity rozhod¢i mezi rliznymi nazory na danou stavbu a
jeji vliv na Zivotni prostiedi. Dilezité je, Ze musi vyhodnotit kaZdou doSlou
pripominku, zaujmout kni stanovisko (zda bude zahrnuta do zavér) a své
stanovisko zdGvodnit. Po zpracovani posudku jej pireda prislusnému aradu.

K posudku je rovnéZz kazdy opravnén zaslat prisluSnému udradu své pisemné
vyjadreni ve stanovené lhiité.

Nalezitosti posudku jsou uvedeny v ptiloze ¢. 5 k zdkona (viz nasledujici tabulka).

Tabulka 14: NdleZitosti posudku

Cast I: Zakladni idaje

Cast II: Posouzeni dokumentace

Céast I1I: Posouzeni technického reSeni zdméru s ohledem na dosaZeny stupen poznani pokud
jde o znecistovani ZP

Cast IV: Posouzeni navrzenych opatreni

Cast V: Vyporadani viech obdrzenych vyjadieni k dokumentaci (ozndmeni)

Cast VI: Celkové posouzeni akceptovatelnosti zdméru z hlediska vlivii na ZP

49




Posuzovani vlivii na Zivotni prostredi Studijni materialy

| Cast VII: Navrh stanoviska

Verejné projednani

e Verfejné projednani upravuje § 17 zakona.

e Prislusny urad zverejni posudek na internetu a vypiSe termin verejného projednani

posudku.

e Projednani se kona v odpolednich hodinach v dot¢ené obci.

e Vramci projednani musi zpracovatel posudku obhdjit pred verejnosti své zavéry a
zdlvodnit, proc se tak rozhodl.

e Obcané zde mohou rovnéz vyslovovat dalsi pripominky. Jejich zavaznost zhodnoti
prislusny urad.

e Zverejného projednani se porizuje zapis.

8.5 STANOVISKO

e Stanovisko upravuje § 10 zakona.

e Na zakladé pribéhu verejného projednani zhodnoti urad veskeré podklady
(dokumentace, posudek) a vyda zavérecné stanovisko.

e Vném konstatuje, zda stavba byla ¢ nebyla schvalena z hlediska vlivii na ZP a za
jakych ochrannych podminek. Toto stanovisko je neopomenutelnym podkladem pro
uzemni rizeni podle stavebniho zakona.

e NaleZitosti stanoviska jsou uvedeny v priloze ¢. 6 zdkona (viz nasledujici tabulka).

Tabulka 15: NdleZitosti stanoviska

I. Identifika¢ni
udaje

. Nazev zaméru

. Kapacita (rozsah) zaméru

. Umisténi zaméru (kraj, obec, katastralni izemi)

. Obchodni firma oznamovatele

. IC oznamovatele

. Sidlo (bydlisté) oznamovatele

II. Priibéh
posuzovani

. Oznameni (zpracovatel, datum piedloZeni)

N|R [N W[IN |-

. Dokumentace (zpracovatel, datum predloZeni)

3. Posudek (zpracovatel, datum predloZeni)

4. Vetejné projednani (misto, datum konani)

5. Celkové hodnoceni procesu posuzovani vCetné ucasti verejnosti

6. Seznam subjektt, jejichz vyjadreni jsou ve stanovisku zcasti nebo zcela
zahrnuta

I11. Hodnoceni
zameéru

1. Souhrnna charakteristika predpokladanych vlivii zaméru na Zivotni
prostiedi z hlediska jejich velikosti a vyznamnosti

2. Hodnoceni technického teSeni zaméru s ohledem na dosaZeny stuperi
pozndni pokud jde o znecistovani Zivotniho prostredi

3. Navrh opatreni k prevenci, vylouceni, sniZeni, popripadé kompenzaci
neptiznivych vlivli zZaméru na zivotni prostredi vCetné povinnosti a podminek
pro sledovani a rozbor vlivli na Zivotni prostiredi

4. Poradi variant (pokud byly predloZeny) z hlediska vlivli na Zivotni
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prostrredi

5. Vyporadani vyjadreni k dokumentaci (ozndmeni) a k posudku

6. Stanovisko prislusného uradu z hlediska prijatelnosti vlivi zdméru na
zivotni prostiedi s uvedenim podminek pro realizaci zaméru, poptipadé
zdlivodnéni nepftijatelnosti zameéru.
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9. PRINCIPY HODNOCENI JEDNOTLIVYCH SLOZEK ZP

9.1 Vlivy na obyvatelstvo

9.2 Vlivy na ovzdusi a klima

9.3 Vlivy na hlukovou situaci

9.4 Vlivy na povrchové a podzemni vody

9.5 Vlivy na ptidu

9.6 Vlivy na horninové prostiedi a prirodni zdroje
9.7 Vlivy na faunu, fléru a ekosystémy

9.8 Vlivy na krajinu

9.9 Vlivy na hmotny majetek a kulturni pamatky

Vramci procesu EIA, a to jak pri hodnoceni vlivi koncepci, tak zaméri, je treba
posuzovat dopady do rlznych slozek zZivotniho prostredi. Pro kazdou ze slozek existuji
samostatné metodické postupy, jejichZ rozsah vyrazné prekracuje napli a moZnosti
tohoto studijniho textu. Pro zakladni ilustraci jsou v nasledujici kapitole uvedeny pro
kazdou slozku vybrané postupy hodnoceni.

9.1 VLIVY NA OBYVATELSTVO

Tato kapitola je zaméfena predevSim na primé vlivy na zdravi obyvatel. Jedna se
zejména o: (i) vliv na zdravi obyvatel, (ii) vliv na faktory pohody obyvatel, (iii) socialné-
ekonomické vlivy, (iv) dalsi vlivy (u dopravnich staveb napft. vliv na fidi¢e a dopravni
nehody aj.).

Vliv na zdravi obyvatel

Mezi zakladni faktory, které urcuji velikost zdravotniho rizika pro obyvatelstvo, patfi u

vétSiny zaméri (napi. pozemni komunikace, tovarny, lomy aj.):

e Vliv hluku - zdkladnim podkladem hodnoceni je Hlukova (akusticka) studie podle
zdkona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a o zméné nékterych
souvisejicich zakon.

e Vliv imisi - zakladnim podkladem hodnoceni je Rozptylova studie, ktera je
zpracovana drzitelem autorizace ke zpracovani rozptylovych studii podle zakona
€. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi.

Vliv jednotlivych faktorti konkrétniho zaméru na zdravi clovéka ma prevazné
pravdépodobnostni charakter se silné individualni odezvou, zavislou na odolnosti a
adaptabilité kazdého jedince. Pro objektivni hodnoceni vlivu jsou proto zakladnim
méritkem Unosnosti hygienické limity, které byly odvozeny na zakladé dlouhodobych
nasich i zahrani¢nich zkusenosti (hygienické limity hluku, imisn{ limity).

Je nutné zdlraznit, Ze jednotlivé vlivy mohou mit vyrazny kumulativni ucinek, takze je
zde nutné celkové komplexni zhodnoceni, proto bylo jako soucast procesu EIA zavedeno
samostatné hodnoceni vlivu zaméru na verejné zdravi (podrobnéji viz nasledujici
box).
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Box 3: Posuzovdni vlivii na verejné zdravi (HIA - Health Impact Assessment)
a Hodnoceni zdravotnich rizik (HRA - Health Risk Assessment)

o Jednad se o postupy, které umoznuji vyhodnocovanim pulisobeni jednotlivych faktori
zivotniho prostiredi kvantifikovat jejich vliv na zdravi populace.

e Analyza rizika umoznuje na zakladé pisobeni jednotlivych faktori na organismus
Clovéka vyhodnotit redlnou expozi¢ni davku a nasledné stanovit charakter a rozsah
potencionadlnich nebo existujicich rizik pro urcité populacni skupiny (zdroj: Statni
zdravotni Ustav).

e Posuzovani provadi autorizované osoby na zdkladé osvédcCeni vydaného Ministerstvem
zdravotnictvi.

e Pojem verejné zdravi je definovan v zakoné ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi
a o zméné nékterych souvisejicich zakont, v platném znéni, v § 2, odst. 1: ,Verejnym
zdravim je zdravotni stav obyvatelstva a jeho skupin. Tento zdravotni stav je urcovdn
souhrnem prirodnich, Zivotnich a pracovnich podminek a zptisobem Zivota.”

e Zaikladnimi metodickymi postupy jsou postupy vydané Svétovou zdravotnickou
organizaci a autorizacni navody Statniho zdravotniho tstavu Praha AN/14/03 verze 3
(Autorizujici osobou doporucené zdroje informaci pro hodnoceni zdravotnich rizik), AN
15/04 verze 3 (Autoriza¢ni ndvod k hodnoceni zdravotniho rizika expozice hluku).

e Pri posuzovani se postupuje dle schvalené metodiky, ktera zahrnuje nasledujici kroky

(Manual VIII):

1. Identifikace nebezpecnosti - posouzeni zavaznosti diikazli o nezadoucich ucincich
studovaného faktoru u ¢lovéka na zakladé dostupnych udaji o jeho ptsobeni (zda je
sledovana latka schopna vyvolat nezadouci zdravotni ucinek)

2. Charakterizace nebezpecnosti (vztah davka - odpovéd) - urceni vztahu mezi
davkou a ucinkem (odpovédi organismu) - poskytuje informaci o kvantitativnim
vztahu mezi davkou dané Skodliviny a intenzitou nebo frekvenci jejiho nezadouciho
ucinku, coz je nezbytnym piedpokladem pro moznost odhadu miry rizika.

3. Hodnoceni expozice - proces méieni nebo odhadovani velikosti, frekvence a trvani
expozice Clovéka danému faktoru v prostredi - tj. na zdkladé znalosti dané situace se
sestavuje expozitni scénal, resp. podminky expozice, jakymi cestami a v jaké
intenzité a mnozstvi je konkrétni populace exponovana dané latce a jaka je jeji davka.

4. Charakterizace rizika - shrnuti vSech poznatkil ziskanych v predchozich krocich
(syntéza), véetné zvaZzeni viech nejistot, zavaznosti atd. U¢elem je dospét, pokud to
dostupné informace umoznuji, ke kvantitativnimu vyjadieni miry konkrétniho
zdravotniho rizika v posuzované situaci, kterdA mize slouzit jako podklad pro
rozhodovani o opattenich, tedy pro Fizenf rizika.

Hodnoceni zdravotnich rizik (HRA - Health Risk Assessment)

e HRA je definovano v zakoné ¢. 258/2000 Sb. (viz vySe) v § 2, odst. 3: ,Hodnocenim
zdravotnich rizik je posouzeni miry zdvaZnosti zdtéZe populace vystavené rizikovym
faktortim Zivotnich a pracovnich podminek a zpiisobu Zivota. Podkladem pro hodnoceni
zdravotniho rizika je kvalitativni a kvantitativni odhad rizika [§ 80 odst. 1 pism. I)].
Vysledek hodnoceni zdravotniho rizika je podkladem pro Fizeni zdravotnich rizik, (imzZ se
rozumi rozhodovaci proces s cilem sniZit zdravotni rizika...“

e Provadét hodnoceni zdravotnich rizik mohou pouze autorizované osoby - drzitelé
osvédceni o autorizaci k hodnoceni zdravotnich rizik (§ 83e, odst. 1), autorizaci udéluje
Statni zdravotni ustav.
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Posuzovdni vlivii na verejné zdravi (HIA)

e HIA je soucasti procesu posuzovani vlivii na zivotni prostredi (EIA, SEA) dle zakona
¢. 100/2001 Sb. nebo projektli v izemnim a stavenim tizeni. ,Zdkon v souladu s prdvem
Evropskych spolecenstvi upravuje posuzovdni vlivii na Zivotni prostriedi a verejné zdravi
(ddle jen "posuzovdni vlivii na Zivotni prostiedi”) a postup fyzickych osob, prdvnickych osob,
sprdvnich uradii a tizemnich samosprdvnych celkii (obci a krajii) pri tomto posuzovadnti. (§ 1,

odst. 1)

¢ Hodnoceni vlivli na verejné zdravi hodnoti, v jakém rozsahu mohou byt Zivotni podminky
a zdravotni stav obyvatel ovlivnény pfi stavajicim stavu a predpokladané zméné
zivotniho prostiedi (u zaméra podléhajicich procesu EIA se jedna vétSinou o znecisténi
ovzdusi a hlukové znecisténi).

e Posudek je zpracovavan autorizovanou osobou: ,.. U zdmérii uvedenych v priloze ¢. 1
kategorii I a ddle u ostatnich zdmeéri, pokud se tak stanovi v zdvéru zjistovaciho rizeni,
musi byt ¢dst dokumentace tykajici se posuzovdni vlivii na verejné zdravi zpracovdna
osobou, kterad je drzitelem osvédceni odborné zpiisobilosti pro oblast posuzovdni
vlivii na verejné zdravi. Osvédceni odborné zpusobilosti pro oblast posuzovdni vlivii na
verejné zdravi udéluje a odnimd Ministerstvo zdravotnictvi. (§ 19, odst. 1)

e Blizs$i podminky osvédceni o odborné zptisobilosti upravuje vyhlaska ¢. 353/2004 Sb.

e Zakladnim vstupnim podkladem pro zpracovani posouzeni je hlukova (akusticka) a
rozptylova studie.

Vlivy na faktory pohody obyvatel

Zde se jedna o zhodnoceni celkové psychické zatéZe vyvolané realizaci zaméru.
Vystavbou nebo provozem zamérli miZze dojit u lidi bydlicich v tésné blizkosti nebo u
lidi citlivych k navozeni pocitli podrazdénosti, dusevniho stresu a napéti. Psychicka
zatéZz je vyznamnym stresovym faktorem, ktery se dale promitd do celkového
zdravotniho stavu jedince. Vliv nadmérné stresové zatéZe na rozvoj rady nemoci,
zejména kardiovaskuldrniho systému, byl jiZ dostate¢né prokazan.

Socidlné-ekonomické vlivy

Sociadlné-ekonomické vlivy vyvolavaji predevsim zaméry vétsiho rozsahu, jak na lokalni,
tak mnohdy i na regiondlni a nadregiondlni drovni. Jednd se napft. o tvorbu novych
pracovnich prilezitosti b€hem vystavby i provozu, zmény cen pozemkl a nemovitosti
v blizkosti vystavby, zlepSeni dopravni obsluZnosti Gzemi, mozZnosti rozvoje dalsich
investic v lokalité aj.

9.2 VLIVY NA OVZDUSI A KLIMA

Nékteré typy zamérti mohou mit negativni vliv na ovzdusi a klima v okoli. V téchto
pripadech se zpracovava jako podkladovy material samostatnd Rozptylova studie na
zakladé schvalenych metodik, kterd vyhodnoti vSechny vypousténé emise. Jejich vycet je
dany hodnocenym vyrobnim odvétvim, napr. v pripadé pozemnich komunikaci se jedna
zejména o oxid dusicity, benzen a suspendované castice PM1o a PMzs. Zakladem je
porovnani zjisténych modelovych hodnot s platnymi imisnimi a emisnimi limity.
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9.3 VLIVY NA HLUKOVOU SITUACI

V pripadé mozného negativniho ovlivnéni celkové hlukové situace v okoli zaméru se
jako podkladovy material zpracovava samostatna Hlukova (akustickd) studie na zakladé
schvalenych metodik, kterd dany vliv vyhodnoti. Zakladem je porovnani zjisténych
modelovych hodnot s platnymi hygienickymi limity hluku. Na zakladé vysledki studie je
mozné navrhnout specidlni protihlukova opatfeni (u pozemnich komunikaci napf.
protihlukové clony).

9.4 VLIVY NA POVRCHOVE A PODZEMNI VODY

Hodnocené zadméry mohou mit negativni vliv na povrchové a podzemni vody, a to

v zakladé dvojiho druhu:

a) Ovlivnéni hydrologickych pomérti - jednd se napf. o mozné zmény pritoki
v disledku odtoku ze zpevnénych povrchii, zmény proudéni podpovrchovych vod
v disledku riaznych technickych zasahti, hydrotechnické zasahy do tokli, zmény
rozlohy zatopovych uzemi, zasahy do meliora¢nich radli, mozZnost tvorby
podmacenych mist aj.

b) Ovlivnéni jakosti vod - mozné znecisténi vod v dasledku provozu nebo pri
pripadnych havariich.

9.5 VLIVY NA PUDU

Vystavba zdméri ma na ptidu tyto zdkladni dopady:

e Zabor plidy - tento vliv je nejzavaZznéjsi, jelikoZ se jedna o vliv trvaly. Z hlediska
zaboru je diilezita nejen absolutni velikost zaboru, ale také kvalita ptid, na kterych je
zamér umistény. Hodnoceni vychazi z Bonitovanych puidné ekologickych jednotek
(BPE]), které jsou sdruZeny do 5 tfid ochrany (vyhl. ¢. 48/2011 Sb.).

e Kontaminace plidy - moznost kontaminace pii béZném provozu nebo v piipadé
havarii.

e Vliv na stabilitu a erozi ptidy

e Dalsi degradacni faktory - napft. zhutnéni, zasolovani, acidifikace aj.

9.6 VLIVY NA HORNINOVE PROSTREDI A PRIRODNI ZDROJE

Pii vystavbé a provozu zdméri mize dojit k ovlivnéni horninového prostiedi a

piirodnich zdroji, predevsim v téchto oblastech:

e Vliv na loziska nerostnych surovin (chranéna loziskova uzemi, dobyvaci prostory,
prognoézované zasoby)

e Vliv na poddolovana dzemi
e Vliv na sesuvy
e Kontaminace horninového prostredi

e Tézba a premistovani velkého mnozstvi hornin
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Vliv na geologické a paleontologické pamatky

9.7 VLIVY NA FAUNU, FLORU A EKOSYSTEMY

Vlivy na faunu, fléru a ekosystémy patfi pii hodnoceni vlivi na ZP zamérd k
nejvyznamneéjsim. Jedna se zejména o nasledujici vlivy:

Pfima likvidace biotopl - vtomto pripadé dochazi k nevratné a trvalé likvidaci
biotopu vlivem vystavby.

Vlivy na jednotlivé druhy rostlin a Zivocichii (kategorie ochrany podle zdkona ¢.
114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny)

Kontaminace prostiedi - odpadni vody ze stavenist, Ukapy ze stavebnich strojq,
emise z automobili, zasolent aj.

Disturbance (ruseni) - hluk, vibrace béhem vystavby i provozu

Fragmentace krajiny - proces, kdy dochazi k rozdéleni souvislych biotopi/populaci
vlivem bariéry (zaméru) na mens$i a menSi ¢asti, coZ s sebou prinasi pro dotcené
populace fadu negativnich efektli

Bariérovy efekt - kazdy zamér pulsobi v krajiné jako bariéra pro pohyb volné Zijicich
zivocicht

Zmény ve vyuziti krajiny, zmény stanovistnich pomért

Vliv na kategorie ochrany podle zdkona ¢. 114/1992 Sb. - napf. zvlasté chranénych
tizemi (NP, CHKO, Natura 2000 aj.), vyznamnych krajinnych prvkd, prvki Uzemniho
systému ekologické stability aj.

V ramci této kapitoly dokumentace se zpracovavaji nasledujici samostatné studie:

Biologické hodnoceni - piirodovédny priizkum, ktery zmapuje a zhodnoti vliv
zamysSleného zadmeéru na dotcené druhy rostlin a Zivocichii (box 4).

Hodnoceni vlivu na soustavu Natura 2000 - hodnoti vliv na soustavu chranénych
uzemi Natura 2000 (box 5)
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Box 4: Biologické hodnoceni

e Biologické hodnoceni je ukotveno vzakoné ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a
krajiny, v platném znéni, v § 67 Povinnosti investor(, odst. 1:
»Ten, kdo v ramci vystavby nebo jiného uZivdni krajiny zamysli uskutecnit zdvazné zdsahy,
které by se mohly dotknout zdjmui chrdnénych podle cdsti druhé, treti a pdté tohoto zdkona
(ddle jen ‘investor”), je povinen predem zajistit na sviij ndklad provedeni
prirodovédného priizkumu dotcenych pozemkii a pisemné hodnoceni vlivu
zamysleného zdsahu na rostliny a Zivocichy (ddle jen "biologické hodnoceni”), pokud
0 jeho nezbytnosti rozhodne orgdn ochrany prirody prislusny k povoleni zamysleného
zdsahu. Podrobnosti biologického hodnoceni upravi Ministerstvo Zivotniho prostredi
obecné zdvaznym prdvnim predpisem.

e Prirodovédny priizkum a biologické hodnoceni podle odstavcii 1 a 2 se vyuZivd jako
podklad pro rozhodovdni orgdnu ochrany prirody.” (odst. 3)

o Vyplyne-li z tohoto zdkona nebo z jinych prdvnich predpisii nebo z vysledku biologického
hodnoceni podle odstavce 1 Ci 2 potieba zajisténi primérenych ndhradnich opatieni k
ochrané prirody (napriklad vybudovdni technickych zdbran, premisténi Zivolichii a
rostlin), je investor povinen tato opatieni realizovat na sviij ndklad. O rozsahu a
nezbytnosti téchto opatreni rozhodne orgdn ochrany pfirody. (odst. 4)

e Dale je biologické hodnoceni upraveno vyhlaskou ¢. 395/1992 Sb. v § 18:

»(1) Biologické hodnoceni (ddle jen "hodnoceni”) je zprdva obsahujici zjisténi, popis a
vyhodnoceni soucasného stavu krajiny a predpoklddanych primych i neprimych vlivi
investorem zamysleného uZivdni krajiny z hlediska vlivu na rostliny a Zivocichy.
(2) Hodnoceni se zabyvd celym priibéhem zamysleného zdsahu, zejména provddénim,
uzivanim (vystavbou) a odstranénim stavby vcetné zneskodriovdni pripadnych odpadii.
(3) Hodnoceni obsahuje zejména:
a) popis a vyhodnoceni biologickych prvkil krajiny (se zvldstnim zretelem na zvldstée
chrdnéné cdsti prirody),
b) charakteristiku zamysleného zdsahu, obsahujici predevsim

- zdkladni administrativni udaje,

- technicko-ekonomické tdaje,

- predpoklddané primé vlivy na rostliny a Zivocichy,

- predpoklddané nepiimé vlivy na rostliny a Zivocichy véetné moZnych rizik,

- popis opatreni navrZenych k prevenci, omezeni, vylouceni, pripadné kompenzaci

negativnich ucinkd,

- ndvrh monitoringu negativnich vlivij,

- shrnuti a zdvery.
(4) Obsahem hodnocenti je i srovndni moZnych variant zamysleného zdsahu s ndvrhem
optimdlni varianty.”

e Biologické hodnoceni provadi autorizovana osoba podle § 45i zdkona ¢. 114/1992 Sb,,
bliZe viz vyhlaska ¢. 468/2004 Sb. o autorizovanych osobach podle zakona o ochrané
prirody a krajiny.

e MZP vydalo Metodicky navod k provadéni biologického hodnoceni, jeho? cilem je
sjednotit zakladni pristupy, okruhy a podrobnosti hodnoceni a stanovit strukturu
vysledného dokumentu. Dokument shrnuje zakladni doporuceni pro autorizované
osoby.
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Box 5: Hodnoceni vyznamnosti vlivii na predméty ochrany lokalit soustavy Natura
2000

e Soustavu Natura 2000 zavadi do legislativy CR zakon ¢ 114/1992 Sb., o ochrané piirody
a krajiny, v platném znéni. Hodnoceni vlivii na evropsky vyznamné lokality a ptaci oblasti
je vymezeno v § 45i zadkona, odst. 1: ,Ten, kdo zamysli poridit koncepci nebo uskutecnit
zdmeér uvedeny v § 45h odst. 1 (ddle jen ,predkladatel”), je povinen ndavrh koncepce nebo
zdaméru predloZit organu ochrany prirody ke stanovisku, zda miiZze mit samostatné
nebo ve spojeni s jinymi koncepcemi nebo zaméry vyznamny vliv na priznivy stav
piredmétu ochrany nebo celistvost evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti.
Orgdn ochrany prirody vydd odiivodnéné stanovisko do 30 dnii ode dne doruceni Zddosti.”

e Vodst. 2 je uvedeno: , JestliZe orgdn ochrany prirody svym stanoviskem podle
odstavce 1 vyznamny vliv podle § 45h odst. 1 nevylouci, musi byt dand koncepce nebo
zdmér predmétem posouzeni podle tohoto ustanoveni a zvldstnich prdvnich predpist.
Nelze-li vyloucit negativni vliv koncepce nebo zdméru na takové tizemi, musi predkladatel
zpracovat varianty resenti, jejichZ cilem je negativni vliv na tizemi vyloucit nebo v pripade,
Ze vylouceni neni mozné, alespori zmirnit. Uzemné pldnovaci dokumentace se posuzuje
podle zvldstniho prdvniho pfedpisu.”

e Posouzeni provadi pouze fyzické osoby, drzitelé zvlastni autorizace (podobné jako
drzitelé autorizace ke zpracovani dokumentaci EIA), kterou udéluje Ministerstvo
zivotniho prostiedi (odst. 3).

e Orgdn, ktery je prislusny ke schvdleni koncepce nebo zdméru uvedeného v § 45h, jej
miiZe schvdlit, jen pokud na zdkladé stanoviska podle prdvnich predpisii o
posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi takovd koncepce nebo zdmér nebude mit
vyznamny negativni vliv na priznivy stav predmétu ochrany nebo celistvost evropsky
vyznamné lokality nebo ptaci oblasti, anebo za podminek stanovenych v odstavci 9,
popripadé v odstavci 10. Tim nejsou dotceny ochranné podminky zvldsté chrdnénych
tuzemi.“ (odst. 8).

e Pokud posouzeni podle odstavce 2 prokdZe negativni vliv na priznivy stav predmétu
ochrany nebo celistvost evropsky vyznamné lokality nebo ptali oblasti a neexistuje
variantni reSeni bez negativniho vlivu, Ize schvdlit jen variantu s nejmensim moZnym
negativnim vlivem, a to pouze z naléhavych diivodii prevazujictho verejného zdjmu a az
po uloZeni a zajisténi kompenzacnich opatireni nezbytnych pro zajisténi celkové
soudrznosti soustavy ptacich oblasti a evropsky vyznamnych lokalit podle odstavce 11.

e Jako pomticka pro ,naturové“ hodnoceni podle § 45i byla vydana piirucka Hodnoceni
vyznamnosti vlivii na predméty ochrany lokalit soustavy Natura 2000 (MZP, 2011),
ktera ma slouzit predevSim osobam s autorizaci pro toto hodnoceni. Prirucka shrnuje
dosavadni zkuSenosti a problémy z let 2005-2009.

e Vprvni ¢asti prirucky jsou uvedeny komentare a zkusenosti s hodnocenim pro jednotlivé
skupiny predméti ochrany (bezcévnaté a cévnaté rostliny, typy prirodnich stanovist,
bezobratli, ryby a mihule, obojzivelnici, ptaci, savci), dale jsou shrnuta obecna pravidla
pro hodnoceni (celkem 13) i pravidla pro hodnoceni pro kazdou skupinu zvlast.

e V. druhé casti prirucky jsou uvedeny doporucené pokyny k hodnoceni vyznamnosti vlivi
pro 8 vybranych predmétli ochrany: zvonek Cesky, lu¢ni typy stanovist (v evropsky
vyznamné lokalité Krkonose), pachnik hnédy, velevrub tupy, vranka obecnd, chiastal
polni, tetfivek obecny a rys ostrovid.

e Ve trech prilohach jsou uvedeny kontakty na odborniky na jednotlivé predméty ochrany
v CR (ptiloha 1), piiloha 2 se zabyva kompenzaénimi opatfenimi, a to véetné tabulky
predmétli ochrany s predpokladem, zda je ¢i neni mozné predméty ochrany
kompenzovat. V piiloze 3 jsou uvedeny celkové rozlohy typi piirodnich stanovist v CR.
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9.8 VLIVY NA KRAJINU

Vlivy na krajinu jsou v zasadé dvojiho druhu: (i) Vlivy na krajinny raz, (ii) Vlivy na
fragmentaci krajiny.

Vlivy na krajinny rdaz

Ochrana krajinného razu je vymezena v zakoné ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a
krajiny, v § 12, odst. 1: ,Krajinny rdz, kterym je zejména prirodni, kulturni a historickd
charakteristika urcitého mista ¢i oblasti, je chrdnén pred cinnosti sniZujici jeho
estetickou a prirodni hodnotu. Zdasahy do krajinného rdzu, zejména umistovdni a
povolovdni staveb, mohou byt provddény pouze s ohledem na zachovdni vyznamnych
krajinnych prvki, zvldsté chrdnénych uzemi, kulturnich dominant krajiny, harmonické

Vv

méritko a vztahy v krajiné.”

»K umistovdni a povolovdni staveb, jakoZ i jinych ¢innostem, které by mohly sniZit nebo
zménit krajinny rdz, je nezbytny souhlas orgdnu ochrany prirody.” (§ 12, odst. 2)

,K ochrané krajinného rdzu s vyznamnymi soustredénymi estetickymi a prirodnimi
hodnotami, ktery neni zvldsté chrdnén podle Cdsti tieti tohoto zdkona, miiZe orgdn
ochrany prirody zridit obecné zdvaznym prdvnim predpisem prirodni park a stanovit
omezeni takového vyuZiti tuzemi, které by znamenalo zniceni, poskozeni nebo ruseni
stavu tohoto uzemi.” (§ 12, odst. 3)

Hodnoceni je soucasti dokumentace EIA, miize byt jako samostatna priloha.

Zakladnim metodickym dokumentem k hodnoceni vlivii zdmérd na krajinny raz je
Metodicky postup posouzeni vlivu navrhované stavby, Cinnosti nebo zmény
vyuZziti izemi na Kkrajinny raz ve smyslu § 12 zakona ¢. 114/1992 Sb. o ochrané
prirody a krajiny (metoda prostorové a charakterové diferenciace uzemi) (Vorel,
Bukacek, Matéjka, Culek et Sklenicka, 2004, box 6).

Vlivy na fragmentaci krajiny

Fragmentace krajiny je proces, kdy se krajinné celky (biotopy) déli vytvarenim
bariér (dopravni komunikace, primyslové arealy atd.) na dil¢i ¢asti, které postupné
ztraceji potencial k vykonavani plivodnich funkci. Proces fragmentace v sobé tedy
zahrnuje postupné snizovani kvality.

Hodnoceni fragmentace Kkrajiny vychazi zmetodické prirucky ,Hodnoceni
fragmentace krajiny dopravou“ (Andél et al., 2005). Tato metodika vymezuje uzemi
nefragmentované dopravou, tzv. polygony UAT. Tyto polygony predstavuji dzemi,
ktera jsou dosud dopravou malo naruSena a ktera z tohoto pohledu zasluhuji dalsi
ochranu. Cilem je do danych polygonti pokud mozno nezasahovat, pokud je to nutné
tak pouze do okrajovych ¢asti, aby se rozloha nefragmentované oblasti zmenSila co
nejméneé.

Mapa polygonii UAT pro celou republiku je k dispozici na www.geoportal.gov.cz.
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Box 6: Metodicky postup posouzeni vlivu navrhované stavby, ¢innosti nebo zmény vyuZiti
tizemi na krajinny rdaz (Vorel, Bukdcek, Matéjka, Culek et Sklenicka, 2004)

e Metodicky postup je rozdélen do tiech ¢asti:

A. Obecna cast - cile hodnoceni krajinného razu, znéni platné legislativy, definice pojmu, cile
metodického postupu, vystupy posouzeni, moznosti vyuziti metodického postupu

B. Proces hodnoceni vlivu zameéru na krajinny raz a posouzeni zasahu do krajinného razu
B.1 Metodologické principy hodnoceni, B.2 Postup hodnoceni (viz nasledujici tabulka)

C. Priloha - dal$i pojmy pouZivané v hodnocenf

kroky postupu | vysvétleni postupu podklady

hodnoceni

etapa A: Vymezeni hodnoceného tizemi

1. Popis Popis z hlediska mozného ovlivnéni krajinného razu | Projektova dokumentace navrhované
navrhované navrhovanou stavbou nebo navrhovanym vyuzitim | stavby, tGzemné planovaci podklad,
stavby nebo uzemi, konfliktli; definovani cile a klicovych otazek | navrhovaného vyuziti dzemi - napft.
navrhovaného hodnoceni na zakladé obecné charakteristiky izemi | urbanisticka studie, izemné-planovaci
vyuziti izemi, a ocekdvaného vlivu navrhované stavby nebo | dokumentace.

definovani cilea | vyuziti tzemi.
klicovych otazek

Vymezeni Vymezeni dotceného krajinného prostoru (mista
dotceného nebo nékolika mist krajinného razu) jakozto uzemi
krajinného skutecné nebo potencidlné zasazeného vlivem

prostoru (DOKP) | navrhované stavby nebo vyuziti izemfi; vymezuje se
piredevSim pomoci bariér ocekdvané viditelnosti
stavby (terénni horizonty, okraje lesnich porosti,
hmoty nelesni zelené, horizonty a okraje zastavby)
a pomoci okruhli predpokladanych  vlivd
(vizualniho, hlukového apod.).

Terénni prizkum, topografickd mapa,
analyza fotopanoramat, fezy terénem
a diagramy viditelnosti.

etapa B: Hodnoceni krajinného radzu dané oblasti a mista

3. Vymezeni Obecna charakteristika SirStho uzemi (oblasti
oblasti a mist KR | krajinného razu) a jeho zarazeni do krajinnych
souvislosti (biogeografie, geomorfologie, vegetacni
kryt, osidleni, kultura, historie); vymezeni mist
krajinného rdzu v dotfeném Kkrajinném prostoru;
nejjednodussim ptipadem je situace, kdy dotleny
krajinny prostor je totoZny s jedinym mistem
krajinného razu.

Terénni prizkum, letecké snimky,
biogeografické ¢lenéni CR,
geomorfologické ¢lenéni CR, vodni
toky, krajinarské hodnoceni (Terplan,
1972) geologickA mapa, mapa
potencialni vegetace, udaje o sidleni,
historicka charakteristika uzemi.

4. Identifikace Identifikace rysi a  hodnot jednotlivych
znakll KR a jejich | charakteristik  krajinného  razu v dotéeném
klasifikace krajinném prostoru, v misté (nebo v jednotlivych

mistech) KR - znaky pfirodni, kulturni a historické
charakteristiky, pritomnost estetickych hodnot,
harmonického meéritka a vztahQ; klasifikace
z hlediska vyznamu jednotlivych znakd krajinného
razu dané oblasti nebo mista.

Terénni prizkum, letecké snimky,
hranice zvlasté chranénych uzemi,
vyznamnych krajinnych prvkd, USES,

biogeografické clenéni - biochory,
seznam kulturnich nemovitych
pamatek, hranice pamatkovych
rezervaci a zoén, historické mapy a
literatura, historicka
fotodokumentace.

etapa C: Posuzovani zasahu do krajinného razu

5. Posouzeni Posouzeni miry vlivu navrhované stavby nebo
vlivu na navrhovaného vyuZiti Uzemi na identifikované
identifikované znaky jednotlivych charakteristik krajinného razu.
znaky

6. Urceni Shrnuti vysledki predchoziho hodnoceni, urceni
snesitelnosti unosnosti zasahti do jednotlivych znaki, zvazeni
zasahu na vyznamu a cennosti jednotlivych znakd (zasadni,

zakladé zjisténé | spoluurcujici, dopliujici, jedinetné, vyznacné),
miry vlivu, zavér | vysloveni zavéru (prijatelny, neprijatelny, na hranici
ptijatelnosti), event. podminek pro minimalizaci
zasahu do kraiinného razu.

Vysledky piredchozich kroki
hodnoceni.

Vysledky piedchozich krokt
hodnoceni.
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Box 7: Evropskd iimluva o krajiné (European Landscape Convention)

Podepsand dne 20. 10. 2000 ve Florencii.

Vstoupila v mezinarodni platnost dne 1. 3. 2004.

Iniciativa Rady Evropy (Council of Europe).

Cilem amluvy je zajistit ochranu jednotlivych typl evropska krajiny - uklada povinnost
vytvaret a realizovat ohleduplné a udrZitelné krajinné politiky, zohlediiovat charakter
krajiny v ramci politik tzemniho rozvoje, izemniho planovani atd.

Ke dni 13. 1. 2012 ratifikovalo Umluvu 35 stat véetné CR.

CR podepsala dne 28. 11. 2002, Umluva vstoupila v platnost dne 1. 10. 2004.

Zakladni principy prevzaty do Statniho programu ochrany ptirody a krajiny (SPOPK CR),

ktery byl schvalen dne 30. 11. 2009.

Zakladnimi principy Umluvy jsou (MZP CR):

v" Rozmanitost evropskych Kkrajin ptredstavuje spole¢ny a kli¢ovy zdroj kvality Zivota
jednotlivce i spole¢nosti a souc¢asné tvori zakladni prvek Zivotniho prostredi.

v Ochrana, sprava a planovani evropskych krajin jsou pravy a povinnostmi kazdého
jednotlivce a vSech evropskych zemi.

v’ Trvale udrzitelny rozvoj musi byt zaloZen na vyvazenych harmonickych vztazich mezi
socidlnimi potirebami, hospodarskou cinnosti a ochranou a tvorbou Zivotniho
prostiedi.

v Umluva se zaobira celou krajinou, jak prirodni, venkovni, méstskou tak industrialni, ;.
Umluva se vénuje jak pozoruhodné krajing, tak i bézné ¢i narusené.

Oficialni stranky Umluvy:
http://www.coe.int/t/dg4 /cultureheritage /heritage /Landscape/default en.asp

9.9 VLIVY NA HMOTNY MAJETEK A KULTURNI PAMATKY

Zde je predmétem hodnoceni, zda je ovlivnén hmotny majetek (pripadné demolice
obytnych staveb aj.) nebo rGzné pamatkové kategorie ochrany: (i) individudlni
(ndrodni kulturni pamatky, kulturni pamatky) nebo (ii) dzemni (pamatkové
rezervace, pamatkové zony, zvlaStni pamatkové chranéna uzemi - pf. Uzemi
s archeologickymi nalezy (UAN)).

Uzemi s archeologickymi nalezy (UAN) jsou mista vyskytu archeologického dédictvi
Ta jsou rozdélena podle stupné vyznamnosti do Ctyi kategorii UAN I. - UAN IV:

1. UAN I - Uzemi spozitivné prokazanym a dale bezpecné predpokladanym
vyskytem arch. nalez.
2. UAN II - izemi, na némz nebyl doposud pozitivné prokazan vyskyt arch. nalez,

ale urcité indicie mu nasvédcuji: pravdépodobnost vyskytu arch. nalezti 51 -
100%.

3. UAN III - tizemi, na kterém jeSté nebyl rozpoznan a pozitivné doloZen vyskyt arch.
nalezli a prozatim tomu nenasvédcuji Zadné indicie, ale pfedmétné izemi mohlo
byt osidleno nebo jinak vyuZito ¢lovékem a proto existuje 50% pravdépodobnost
vyskytu arch. nalezii (veskeré tizemi statu kromé kategorie IV).

4. UAN IV - Gzemi, kde je nerealna pravdépodobnost vyskytu arch. nalezli - veskera
vytéZena uzemi - lomy, cihelny, piskovny atd.
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10. ZAVER

Proces EIA byl do nasi legislativy zaveden pred vice nez 20 lety. Za tu dobu se setkal u
odborné i Siroké verejnosti s fadou kladnych i zadpornych ohlast. Pro celkové zlepseni
ucinnosti procesu je treba posilit znalosti o metodikach EIA u vSech ucastnikili procesu a
tedy i Siroké verejnosti. Zarazeni tohoto tématu do vyuky na stfednich a vysokych
Skolach je k tomu dtlezitym krokem.
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