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1 Uvod

Strategické planovani se stava jedningzb uzivanych nastrdjsocialniho a ekonomického
rozvoje. Se strategickymi plany se veaejaé spray v prvnich letech 21. stoleti roztrhl pytel.
VeétSi mesta maji svoje strategické plany. Kraj@ppavuji specializované dokumenty rozvoje.
Nekteré z nich jsou za#heny na Uzce vymezeny okruh aktivit, jiné strategiclokumenty
jsou velmi Siroké a maji za cil ugmovat rozvoj celého Uzemi krajeé&dina mikroregiofi

v Cesku strategicky planuje &vdaldi rozvoj a dokonce igkteré \&tsi venkovské obce také
maji svoje programy rozvoje. Jaibec tolik strategickych dokumentpotieba? Neplati
nahodou ono é¢pané, Zze ,ménje nikdy vice"?

Tato metodicka firucka se pokousSi natixladu zpracovanych i hodnocenych strategickych
dokument ve Stedateském kraji i v dalSim Uzemi nabidnout kriticky fgmwhza uplynulymi
lety a nabidnoutétn, kteti chgji ,strategicky planovat® pohled na vyznam a efeikti
strategického planovani. Také chce nabidnotktené postupy, které sefippiipraw
jednotlivych dokumerit oswdcily. Ve studii ale také najdetdiglady postufi, které nevedly

k dobrému cili a neni proto dobré je opakovat.

Planovani - tedy pohled do budoucnosti - mame zglieawsSichni spojeni s neblahymi
»socialistickymi plany”. Pesto & jiz chceme nebo nechcemeitdina z nas stale ,planuje
nebo odhaduje, co budélat pristi den, nisic nebo rok. Planovani jako kvalifikovany odhad
budoucnosti progtk moderni spoknosti pati. Chceme-li dote odhadovat budouci vyvoj
jakéhokoliv spoléenstvi, je nutné vyjit ze séasného stavu. Ten je d@b znam

v dosavadnim vyvoji, v trendech, kterymi naSe sfmistvi prosSlo v uplynulé débnebo
ve stavu naSi spaieosti, pro kterou chceme hledat cesty k dalSimuajoz

Abychom mohli Iépe napibvat naSe budouci plany, musime kéoimrmulace pistich plar
také hledat cesty, jakdhto plam dosahneme. Tedy hledat a postupaphovat diti kroky,
které povedou ke spini cili (plani), které jsme si j@dsevzali. V fipact, Ze nehledame
postupné kroky jak dosahnout naSich stanovenych pék je obtizné mluvit o planovani.
V takovém pipack je lepSi mluvit o séni. Sréni je snazsi, ale bohuZel malo realistické.

Pro dobré planovani je tedy nutné naplhizékladni atributy:
1. Dobie znat dosavadni vyvoj a s@sny stav Uzemi a jeho strukturu.

2. Dobre definovat budoucicekavany stav uzemi, tedy detformulovat, k jakému stavu a
strukture sloZzek se chceme v procesu planovani dostat.

3. Velmi podrobr naplanovat kroky, kterérigpeji k postupu ze saiasné situace strem
k cilovému naplanovanému stavu.

Tento model strategického planovani plati oede tedy mozné ho v tomto zjednoduSeném
schématu pouzit pro jakykoliv subjekt nebo skumnbjekfi. Fxi planovani spokné rodinné
dovolené je cely proces strategického planovandrsnaNa zaatku vime, kde jsme byli loni
na dovolené, zda se nam tam libilo, jaké mame &mamoznosti a kdy chceme jet na
dovolenou. Potom si izeme vysnit nasi budouci dovolenou. P&kamo to ntize byt tyden
na kolech na Sumay jiny se rad tould po horach &kdo jiny se rad feje teba rkde u
Sttedozemniho me. Abychom nasSi dovolenou opravdu #®huzili, je vSak nutné mezi
zhodnocenim saasné situace a planenti§ii dovolené provéstékolik kroka. Ti, ktefi
preferuji dovolenou s cestovni kand&lai musi vybrat cestovni kancgl&tera je doveze
nejen na dovolenou, ale i &p musi si vybrat termin a zjezd. Jini musi naplah cestu,
nakoupit patebné z&zeni a pro cykloturisty na Sumabude teba s#dit kolo a nakoupit
potrebné mapy.



Planovat sloziSi systémy je vSak nepochybrobtizrejSi. Proto pray rozsahlejsi a
nara:ngjsi struktury jako jsou g&sta a regiony &nuji strategickému planovani velky vyznam.
Proto se ¥tSina velkych podnik pokouSi vytvéet oddleni pro strategicky vyzkum ¢tSina
bank se pokousi strategicky planovat nejen svogapeni na trhu, ale i vyvoj na burze nebo
vyvoj inflace. Obec# plati, Zec¢im slozigjSi struktura hleda moznosti dalSiho rozvoje pomoci
strategického planovani, tim obtéfSi je tento proces planovéani. Stale vice pnonych a
stale vice nejistot do tohoto planovani vstupujevice subjeki mize vysledny proces
planovani ovlivnit. To v8ak neniudod, aby na planovani svého vlastniho rozvoje

rezignovali.

Také ve veéejné spraw, kterd je jist jednim ze slozSich systém, se vyplati uvaZovat o
strategickém planovani. Na rozdil od rodinné davélge vSak strategické planovani ve
verejné sprav je vice zamsieno na celkovy rozvoj obce, kraje nebo celého st&trategicky
plan hleda moznosti, jak Ize na jedné straamezit dsledkim negativniho vyvoje a podfib
pozitivni moZnosti neboipdpoklady rozvoje.

Pro ty, ktéi ch&ji strategicky planovat rozvoj vlastni obce i@gevsim pro ty, kié chiji
nejen planovat, ale i naplanované postupgelizovat, je ufena tato broZura. Publikace se
shazi pedstavit strategicky plan pro obce a pro venkovshk&oregiony s obasnymi jesahy
do obecného planovani veremé sprav. Pro ty, ktéi potrebuji vytvd&et strategicky plan
pouze proto, aby naplnili jednu z podminek pro aigkdot&nich tituli treba z evropskych
fondd, je ale cely tento text nadbytey. Pokud planujete pouze pk@rku v doténim
formul&i, pak neni nutné znat principy strategického plémd ve véejné spray. Pokud
planujete proto, abyste se pokusili zlepSit vasiagii a chcete strategicky plan také postupn
uskuté€novat, pak se v nasledujicim textu seznamitéktenymi postupy, které pomohou
vasemu vlastnimu postupii piiprav a realizaci strategického planu.

Strategicky plan obci nebo venkovskych mikroregige mozné chapat jako soubor
postupnych konkrétnich krék které respektuji limity vyuZiti iirodniho prosedi a které
povedou ke zlepSeni socidlekonomického prostdi v celémieSeném Uzemi. Strategicky

plan by tedy nidl nabizet takovéeSeni, ktera:

1. dokfe znaji vSichni, ki maji moznost ovlikovat prostedi v mikroregionu, tedy
starostové obctlenové zastupitelstev jednotlivych obci , ale Bflaktivni oltané,

2. jsou s nim seznameni i dalSi podnikavi obyvatdigdstavitelé jednotlivych podnika
dalSich instituci, které se v Uzemi nachazeji,

3. vSichni (astnici strategického planovani souhlasi s navraehkgoky,
4. vSichni (Eastnici jsou ochotni navrzené kroky v blizké budmsti uskuténovat,
5. vieSeném Uzemi jsou finam i lidské zdroje, které mohouikSeni pispet.

Strategicky plan je mozné chapat jako dohodu Sinlavyuziti sotasnych moznych zdnbja
nalezeni spolmého programu, ktery chceme ve vzajemné spolugrdsiupi uskutenit.
Neni gitom tak dilezité, jakym zfisobem se k dopokanym krokKim dostaneme, jakou

metodu strategického planovani zvolime, ale mnotiéevitéjSi je spoléna vile prosazovat
postupné kroky, které povedou ke zlepSeni celkduace.

Uspssnost strategického planu nelze snadngiitmPresto je mozné strategické planovani
hodnotit podle velmi jednoduchého kritéria. Nac&lu celého postupu zname jaka je
souwasna situace v nasSi obci nebo regionu. Pokud gitateplan dokaze najit nové igoby
uvazovani, nové postupy prace a nové napady, giSitldosavadni situaci a pokud vSichni
zUCastréni znaji a jsou ochotni jednotlivé napady \&itih krocich postuphuskuténovat,
pak je cely procestfpravy a projednavani u&ny. Kdyz po dokoteni strategického planu



umi starosta obce odp&t jasre a zcela konkréthna otazku co a jak se v naSi obci nebo
regionu zlepSi, pak bylaiprava strategického planu @spa.

Ti ¢tendi, ktefi v textu budou hledat navod, jak ziskat z evropbkyebo jinych fondl dotaci
na vodovod, kanalizaci,chodnik nebo odhmtimavesniho rybnika, budou zklaméani. P& n
jsou ugeny konkrétni dotmi tituly, které mohou poskytovat jasnicelow vymezené
prostedky na jednotlivé akce. Takové obce a mikroregiddtgré maji ped sebou pouze
jednotlivé diti cile, ale nemusi hledat moznost rozvoje ve gjickém planovani.
Strategicky plan ifedstavuje vysfejSi a komplex§Si metodu pro us#movani
socialrtekonomického rozvoje obci aést a je uken €m, ktei jsou ochotni a schopni svoji
spol&nou budoucnost nejen naplanovat, ale taisp§t k jeji realizaci.

Cela prace je roztena do gkolika kapitol. Cilem je provésttende celym postupem
strategického planovani od Gvodniho napadutaadheni pra: poridit strategicky plan, iges

zhodnoceni dosavadniho stavu a formulovani stidtegh vizi az po nejdezitéjSi hledani
postupnych krok, jak tyto strategické cile naplvat.

V textu budou zmigny i problémy, které jsou spojeny s projednavanirprasazovanim
strategického planu, budou popsani jednotlivi iakideii by se na strategickém planwlim
nebo mohli podilet a v neposlediaik se pokusim nazwd i financni dopady strategického
planovani pro obce, mikroregiony nebo dal&siniky strategického planovani.



2 Coto je strategicky plan

2.1 Strategicky plan

Strategické planovani ve #ggné sprav se zéalo rozvijet v porrné nedavné doh Teprve

v 80. letech 20. stoleti se &aaji uplatiovat prvni strategické dokumentyi pusmeriiovani
socialniho a ekonomického rozvojeshpredevsim ve Velké Britanii a pogdi v dalSich
zemich zapadni Evropy. Strategické planovani sgiyyjgko samostatny obor vedle tzemniho
planovani a postugndefinuje swj prednet cinnosti jako hledani nastiiojpro ovliviiovani
rozvoje jednotlivych¢innosti a Uzemni plan se z&mje na definovani furthiho vyuZziti
ploch, tedy rozhodovani o Uzemi.

Pfi rozhodovéni jednotlivyclinnosti je vSak vZzdy nutné zohlednit desitky indiélnich
nebo skupinovych zajinkteré mohoucasto isobit i proticidné a proto se od atku
strategické planovani rozviji jako nastroj dohodgzimjednotlivymi aktéry socialniho a
ekonomického rozvoje v Uzemi a hleda moznost dpinoelzi €mito aktéry. Jiz v 90. letech
proto vznika v odborné literate velké mnoZstvi odbornych studii, které se &ahpraw na
identifikaci jednotlivych subjekit socialniho a ekonomického rozvoje a na formy gp@ice
mezi nimi. Mezi takové prace gadi nap. Blakely (1994), Hall (1992), Chisholm (1990),
Wong (1998) a dalSi, kiie pojmenovavaji subjekty i nastroje lokalniho rogva tvai
metodologicky a teoreticky zaklad strategickéhmpidini. Uvedené publikace uwgidcelou
fadu pozitivnich gklada strategickeého planovani ve ¢stech a vyznam strategickeho
planovani p skute&né realizaci jednotlivych naplanovanych aktivitidféi autdi predevsim
zduraziuji spojeni mezi fipravou a uskut@énim jednotlivych dokumeit a vlastni
strategické planovani chapou jako proces realijotlivych zanirt a nikoliv pouze jako
proces pipravy dokumerit.

V druhé polovig 90. let a pedevsim v obdobi narglomu stoleti vznika i Ceské republice
celd fada teoreticko metodologickych téxt které nazn&uji jednotlivé gistupy ke
strategickému planovani a za¥fdteské pojmoslovi relatigcnmladé discipliny. Prvni studie
vznikaly predevsSim na zakl&doiiklada strategickych plainmest, které se v té délzatinaly
zpracovavat. Publikace USnéa ¢eska mdsta spolénosti Berman group (1999) uvadi
pozitivni piklady usgsSnych strategickych planv nékterych ceskych ndstech a seznamuje
s metodikou komunitniho #Agobu prace, ktery tato spoh®st uplatuje @i piipraw a
projednavani dokumentu. Rozvoj jednotlivyciisinje zanmiten gedevsSim na ekonomicky
rozvoj, je zaloZzeny ovSem na stimulaci a vyuzitistmich zdro}. Autori zdaraziuji
komunikaci a spolupraci vejné spravy s podnikatelskym sektorem. Priéwenzitu a formu
kontakti mezi (astniky strategického planovani je mozné povaZzaaatstzejni faktor
uspeSného rozvoje.

Ve stejné dob také vznikacesky metodicky text pro rozvoj ¢st autofi Rektdika,
Seledovského a kol. (1999), ktery je koncipovaro jalrucka pro gedstavitele rist. Tzv.
.Strategie rozvoje” chape zé& Siroce a heomezuje se jen na planovani rozva@gtadi
regionu, ale zabyva se i invastimi strategiemi pro obce nebo strategiemi pro sierié
organizace. Takovy ,z&p' vSak jde na ukor popisu metodického postupu aprani
rozvojovych dokumertit ktery je strdny a nepiliS konkrétni. Jako patkud problematické
lze chapat zaseni publikace fedevsim na formu a metodyripravy strategického
dokumentu a pominuti realigai stranky planovani.

PredevSim na praci Berman group navazuje dale Vo1889), ktery analyzuje tsody
aspEsSnosti nebo neugpnosti strategického planovaniepazié na Grovni ndst. Na zaklad
rozboru rkolika strategickych plan (SP) ¢eskych ngst klasifikuje nastroje mistniho
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regionalniho rozvoje a mj. konstatuje, Ze spousistroji je zangena na filakani vrgjSich
investic, které maji pozvednout mistni ekonomicka@spedi. Zarové v3ak uvadi, Ze tsta si
uvédomuiji dilezitost aktivizace endogenniho rozvoje pro miskonomiku a to fedevsim
spolupraci se soukromym sektorem, nicenéyto formy partnerstvi zdaleka nejsou hlavni
naplini SPceskych ngst. Jist je to dano i jejich malou zkuSenosti s timto stylglanovani
rozvoje. Vyznam strategického planovani podle VezgbgedevSim v mobilizaci vrihich
zdroji rozvoje a to jak zdrdj verejné spravy, tak fedevSim zdrdj dalSich subjeki
socialniho a ekonomického priedi nesta.

Jednim z prvnich dokumeént ktery se zawftil na zpracovani strategického planu pro
venkovskou oblast, byl pilotni projekt MZé&R Rozvoj povodi Kocéaby, ktery zpracoval pro
Vyzkumny Gstav ochrany gl Prirodowdecka fakulta UK (Biik, Perlin, Sefrna, 1999).
V dokumentu se autb zamefili na hledani pedpokladu rozvoje obci a moznosti jejich
efektivni spolupraceipusmeérnovani lokalniho rozvoje. V déhzpracovani projektu (1996 —
1998) jiz bylo *etelné, Ze ani v SirSim zdzemi prazské metropatihésti, ktera jiz z dab
ieSeni projektu byla po¥mé intenzivre zasazena rychle se rozvijejicim procesem
suburbanizace, je nutné pro malé venkovské spalapad, aby mohly efektivh prosadit a
koordinovat vlastni rozvojove cile.

Strategickym pldnem rozvoje venkovskych mikroredise zabyva Perlin (2002). Uvadi
strategické planovani jako jeden z moznych nastrojkroregionalniho rozvoje a nabizi
alternativni formy pistupu k tvork strategického planu. Prace je krowbecné klasifikace
strategického planovani také z&ema na podrobné vyseni jednotlivych pistupi ke
zpracovani jednotlivych rozvojovych dokuménta postupu projednavani takoveho
dokumentu mezi jednotlivymi aktéry mikroregionalmitozvoje.

Zcela jiny gistup i hodnoceni strategickych dokumérvolili Navratilova a Markvart
(1999), ktei zkoumaji strategické dokumenty z hlediska jekomplexnosti neb@asového
horizontu jejich platnosti. 8kejni pro Uspch SP je podle jejich zékti prosazovani a
realizace rozvojovych zami. Nelze vSak opominout vyznam zpracovatelskéti, jejiz
duslednost a smysluplnost je prvotnitegpokladem Us§$né realizace.

Problematiky strategického planovani se také dotylezi jinymi i Adangik (2000), ktery
upozonuje na roli ,regionalnich manaZér(zastupitet, radnich) v rozvoji rést a podava m;.
piehledny vyet nastraj regionalni politiky a regionalniho managementu.zprRicovany pro
obdobi 20 — 30 let uvadi jako jednu z metdzkeni a rozvoje ®st, nicmég neuvadi, ze
takovy plan bude spiSe soupisem obecnyéhnip nez uskutaitelnych citi.

Metodikou pro zpracovani mikroregioalnich studiipii&ladu mikroregiot Jihomoravského
kraje se zabyval vyzkumny tym Ustavu Gzemniho rggvoBrns (Labounkova a kol., 2004),
ktery feSi gedevsim formalni kroky mikroregiondigpracovani projednavani, schvalovani a
nasledné implementaci dokumentu. V obsahoaéti prace autq stejré jako celafada
dalSich, kladou relativh velky diraz na podrobnou a obsalovelmi nar@énou analyzu
dokumentu a nesleduji #mé moznosti vyhodnoceni jednotlivych 2éu

Cela rada dalSich drok#sich metodickych text nebo jednotlivych analyz strategického
planovani byla vypracovana v poslednich letectind#ivé texty se zawiuji bud’ na postup
piipravy strategického dokumentu, nebo se &ajhna roli jednotlivych aktér socialniho a
ekonomického rozvoje nebo se soedtji na moznosti uplatmi strategického planovani
V procesuizeni rozvoje rast. nebo mikroregiain V nasledujicim textu se proto pokusime se
komplexré podivat nejen na nastrojgipravy, ale také na moznosti realizace jednotlivych
strategickych dokumeiit a na jejich uplatni v procesu usamovani socialniho a
ekonomického rozvoje.



3 Strategické planovani v programech EU

Jednotlivé nastroje podpory pro rozdilné typy rediove statech EU vychazejitip
formulovani rozsahu podpory z principu programov&nincip programovani vychazi z toho,
Ze efektivni podpora, ktera vede k signifikantnineavoji sledovanych aktivit nefite byt
nahodila, ale musi byt zaloZzena na promysSlenémuslewki, které spoléné vedou

k naplreni hlavniho cile. Proto je jiz delSi dobu podporazdi EU zaloZena na sotisténé
podpde pro skuténé zaostavajici nebo jinak vymezené oblasti a vychkzadiouhodobého
programu, ktery definuje dosavadni problémy a réalé@stroje, jak tyto problémygkonat.

V ramci tohoto programu nalézaji jednotlivi ddvi akté& socidlniho a ekonomického
rozvoje schodu nad hlavnimi problémy v regionu alemeé formuluji program, ktery vede
k prekonani identifikovanych program Prag strategicky plan je dokumentem, ktery
umoziuje jednak jask identifikovat klicové problémy a nalézt néstroje, jak tyto problémy
postupr odstranit.

Princip programovéani je jednim zddivych gistupan EU, ktery umo#uje soustedinou
podporu z véejnych prosiedki pro zmirgni nebo odstraimi hlavnich socioekonomickych
problémi.

Dusledkem uplatovani principu programovani je mnohem SirSi ugainstrategickych
dokument pri formulovéni dlouhodobych cilrozvoje a jejich rychlé roz&ni ve véejné
spra¥. Stejré tak ale princip programovani vede Geské republice kipprogramovani,
k nadbyténému nebo neefektivnimu zpracovavani jednotlivitchtegickych dokumentbez
skute&né vile realizovat z&ury z €chto dokumerit. Frikladem takového nedgodréného
boomu @i pouZivani strategickych dokuméntmohou byt mnohé mikroregiondlni strategie,
které vznikaly na zakladimpulsu z doténiho titulu 7 v ramci Programu obnovy vesnice
nebo pod vlivem neskromnyckiekavani, kteréiedchazely uplabvani programu SAPARD
nebo se nyni odkazuji na jednotlivé fondy a progr&t.

Evropska unie velmi isledré uplatiuje princip programovani pro vSechny typy podpory
prostednictvim strukturalnich forid Jednotlivé dokumenty tajiz na narodni arovni,
tématické opermi programy nebo regionalni op&nd programy maji vSechny atributy
strategického dokumentu. Dokumenty na za&klgasre formulované a hodnotici, nikoliv
popisné, analyzy formuluji n&jlad prostednictvim metody SWOT Kové problémy, které
je v jednotlivych typech dokumeinticelnéresit. Na zaklagl identifikace kléovych problén
potom dokumenty navrhuji strategie, jakelonat formulované problémy, jak se dostat
z dosavadniho do nového a kvalitatiiepsiho stavu a na zakkadtrategie navrhuji pokud
mozno konkrétni op#ni, jejichz plgnim se napiluje strategie a ffspiva k odstragni
hlavnich problém.

Mira podrobnosti a igsnosti pi identifikaci probléni nebo @i formulaci jednotlivych
opateni odpoviddeSenému Uzemi a jeéimeient konkrétni. V malych Gzemich nebo v Gzce
vymezenych programech je mira podrobnosti a kon&eét vysSi, v narodnich programech je
pochopitel@ mira podrobnosti relatiégnmala. Tyto programy vSak slouzi jako ramec pro
celkovou podporu a jsou dale rozpracovany podsiimi dokumenty.

Princip programovani je ale upiatvan i v relativié podrobnych a UzZeji zatienych typech
dokument. Strategicky plan igdstavuje kbovy nastroj rozvoje Uzemi, ale s@srE i
platformu pro komunikaci rozhodujicich¢astniki socialniho a ekonomického rozvoje.
V rdmci programu Leader + je pkastrategicky plan nejen nastrojem pro formulacivhiah
cili rozvoje regionu, ale s¢asre i trvalou platformou pro komunikaci stardspredstaviteh
neziskového sektoru a podnikdtelad hlavnimi tématy rozvoje daného tUzemi.



Pokud jednotlivé programy EU vyZaduji zpracovarigsamového dokumentu jako ramce
pro poskytovani podpory, vzdy pro jednotlivé dokmtyeuvadji jasna ¥cna i formalni
kritéria na pipravu a projednavani dokumentu. Snice EU upravuji pro hlavni dokumenty
strukturalni politiky pravidla pro projednavani aophodnoceni jednotlivych dokumdént
véetre stanoveni zakladniho rozsahu projednani jednaftliviiokument s dalSimi aktéry
rozvoje. Organy Evropské uniéi nodnoceni jednotlivych programovych dokumehktadou
mimo jiné i velkou pozornost na ohodnoceni jedngtdh dokument respektive na fibézné
evaluace fipravy dokumentu, jeho pini a nasledné vyhodnoceni efektivity vynalozenych
prostedk.

Prehled dokumerituplatiovanych pro programovaci obdobi 2007 - 2013
Narodni rozvojovy plan
Narodni strategicky referéni ramec

Tématické opekmi programy Podnikani a inovace
Vyzkum, vyvoj, inovace
Lidské zdroje a zadstnanost

Vzdelavani
Zivotni prostedi
Doprava
Integrovany opekani program
Regionalni operai program pro jednotlivé regiony soudrznosti NUTS
Program rozvoje venkova v ramci nového Evropskéboedélského fondu pro

rozvoj venkova (v jeho ramci i Leader)
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4 Co to je strategicky plan

4.1 Legislativni ukotveni strategického planu

Na rozdilu od Uzemniho planovani neni strategickénqvani weskeé legislativeh a ani
v jednotlivych n@izenich EU explicité uvedeno.

Priprava jednotlivych strategickych dokuméntema (na rozdil od Uzemnich pldrsvoji
jednozné&nou podporu v zakonech nebo jinych pravni¢bdpisech. Strategické plany nebo
dalSi ekvivalentt chapané dokumenty jsou jiz od roku 1990 mmwmény v zako# o obcich
(o obecnim #zeni), kde je ustanovena jako jedna ze zakladkéchpetenci zastupitelstva
pravo schvalovat program rozvoje oho®bce zaaly tento nastroj vyuZivat v $irsi faiaZ po
roce 1999.

Strategické plany jsou dale ramédegislativre upraveny v zakahna podporu regionalniho
rozvoje, ktery v §2 definuje zakladni pojmy tekto

a) regionem uzemni celek vymezeny pomoci admatigtrich hranic krdj, okres,
spravnich obvoil obci s po#tenym obecnimi@adem, spravnich obvadbci s roz§enou
pusobnosti obci nebo sdruzeni obci, jehoZ rozvop@pprovan podle tohoto zakona,

b) strategii regionalniho rozvoje fresirtdoby dokument, na obdobi 3 - 7 let, ktery formuluje
piistup statu k podge regionalniho rozvoje, poskytuje feltna vychodiska a stanovuje
rozvojové cile a zasady pro vypracovani regionélpiograni rozvoje,

Zakon dale definuje Strategii regionalniho rozvGjR a upravuje postaveni jednotlivych
orgami pii zpracovani a projednavani tohoto typu dokumen#ékon se vsSak vyslo¢n
nezmiuje o dalSich typech strategickych dokunierto vSak neznamenda, Ze by jejich
zpracovani omezoval nebo nedopmval. Proto kromy vyslovre uvedenych strategickych
dokument vznikaji i dalSi strategické dokumenty, které oajsvyslovie zmingny
v citovaném textu zdkona nebo maji jiné paramejing navrhové obdobi nebo jinak
definované parametry zpracovaniesto mohou byt ozdany jako strategické dokumenty.

Inicia¢ni podporu pro zpracovavani strategickych dokufergnkovskych mikroregian
nepochybn sehral doténi titul Program obnovy vesnice. Po & a rozsiteni okruhu
podporovanych aktivit (1997) byl do programu d&d&azen i Dotani titul ¢. 7 Integrované
projekty venkovskych mikroregidn ktery poskytuje podporu az do vySe 70 % skute
vynaloZenych néklad na zpracovani dokumentNa zaklad tohoto narodniho dataiho
titulu a vSeobecného ¢ekavani podpory pro aktivity, které v souladu si@pem
programovani EU budogerpany jak v fedvstupnim obdobi tak i po vstupu do EU, zahajily
jednotlivé venkovské obce bez jakékolivigravy prace na vzniku desitek strategickych
dokument.

Jednotlivé pravni Upravy postaveni strategickychkudmenti explicitré nevymezuji roli
jednotlivych dokumerit, nestanovuji jejich zavaznost nebo se newyjadk rozsahu
projednavani dokumentu.

VSechny strategické dokumenty maji inimia charakter, tedy nabizeji za spinh uritych
podminek rozvoj, primagn generovany z vlastnich zdéojza gedpokladu propojeni
soukromych i viEejnych prosiedki a iniciativ fiznych skupin obyvatel. Na takto

1§84, odst 2, pism a) zak 128/2000 Sb. v platnémizn
2§ 2 zak. 248/2000 Sb v platnémsan
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formulované rozvojové cile poté Ize zaiitych okolnosti poskytnout i gitou rozvojovou
podporu.

Zpusob projednani a schvéleni dokumentu je upravertovamém ustanoveni zakona o
obcich (obdob& i zdkona o krajich a zakona o hlavningéstd Praze). Zakon formuluje
kompetenci zastupitelstva projednat a schvalit mwgrozvoje (strategicky plan) aniz by
vSak uvedl povinnost vyhlasit zavazedsti napiklad vyhlaSkou obce nebo kraje. Tim se akt
schvéleni dokumentu posouva do vice symbolické Ippdechvaleni strategického planu ma
deklarativni charakter, neni na zastupitelstvuslagivreé vymahatelné a ma podobu politické
deklarace obce, kraje, jehoz politicka reprezentsedimto krokem ihlaSuje k navrzené
podol# socialniho a ekonomického rozvojesmného Uzemi. Toto deklarativni schvaleni je
vymahatelné pouze v politické ro¥im je nutné ho chapat jako politicky zavazek zvpbbn
reprezentauit

Protoze strategicky plan na rozdil od Gzemniho wpléeni jasdé definovan v zakaof) je
proces projednavani a schvalovani nezavazny aqeienizace je pouze na zpracovateli a
téch, ktei strategicky plan pazuji. Proto i strategicky plan nerbe byt nikdy zavazny ve
smyslu vymahatelny. Strategicky plan nigi nikoho zavazovat (zavazstanovovat) zisob
chovani, zpsob rozhodovani nebaeba vymezovat ekonomick& socialni regulativy
¢innosti.

Tento prave neukity charakter schvaleni dokumentu umoje velmi fiznorodé pistupy
jednotlivych gedstavitelh verejné spravy ke schvalovani strategickych dokuheN&které
dokumenty na urovni krajéasto nejsou dbec projednavany a schvalovany a proces jejich
piipravy je ukoken pouze formalniigjimkou dodané prace od vedouciho pracovnikaul
Jiné dokumenty jsouipimany v ramci véejné prezentaceied lokalnimi politiky a ped
vedoucimi pedstaviteli mist&é ptisluSného tadu veéejné spravy.

Relativre nizka ochota ffjimat dokument na arovni vejného projednani zastupitelstva
vyplyva také z ne zcela jasného vykladu aktu proged a schvéleni dokumentu. Otazkou je
piedevsim, jak&ast dokumentu jeipdmétem schvalovani (cely dokumentetné analytické
¢asti, pouze navrhovéast, pouze hlavni cile, jednotlivA navrZzena fdtapod.). Volnost

v pojeti schvalovani je vedena snahou zabranitahatelnosti jednotlivych navrhovanych
kroku ze strany dalSich aktéverejné spravy.

Specifickym problémem je schvalovani jednotlivyatkdmenti mikroregionalniho rozvoje,
kde by se naifpraw a tedy i realizaci navrzenych kiioknélo podilet vice obci. Dokument
by meéla z logiky ci proto schvalovat kazda obec ve svém zastupitelsttim se politicky
zavazat k napbmni jednotlivych¢ésti programu. To je nejen organim& velmi obtizné, ale
casto i politicky nepraktické a dokument i kdyz jpgpvacovan pro tzemi sloZeni z vice obci,
neni obcemi, kterych se tykd, takto formgtiijiman.

Strategické plany maji pouze ramcové legislatidtueni, které umaiije pongrné volny a
tedy i rozdilny vyklad uplatni strategickych plan ProtoZe ale strategické plany maji
piedevSim iniciani charakter a #ly by vést k posileni mistnich zdéopti usnerimovani
lokalniho nebo regionalniho rozvoje, nelze povakdeto neutité legislativni ukotveni za
chybu. Za problematické bychom naopak povazoyakud by strategické planyiips
zavazr a nevarianté stanovovaly jednotlivé kroky nebo cile rozvojeraBtgicky dokument
povaZzujeme za politicky manifest, ktery mi&@gevSim politicky rozir a ktery vyjaduje vli
politické reprezentace d&sta, regionu nebo tdba mikroregionu usémovat rozvoj
stanovenym zjsobem a fitom vyuzivat jak lokélni vlastni zdroje, tak fipadné externi
zdroje. Strategicky plan je dohoda politické reprdace s fedstaviteli neziskového sektoru,
mistnimi podnikateli a dalSimi aktivnhimi &mny o hlavnich s#rech rozvoje a hlavnich
planech na dalSi obdobi.
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Role a vyznam strategického planuc¢pgsto zammovana s uzemnim planem. Rozdily mezi
obéma dokumenty jsou v3ak velmi vyrazné. Uzemni plamaji restriktivni charakter, které
formuluji predevSim regulativy vyuziti Uzemi arefimaji nepekratitelné limity vyuZziti
Gzemi, strategické plany maji za cil iniciovat jetiné vnitrni i vrejSi predpoklady
socialniho a ekonomického rozvoje. Uzemni plamyi ma Gkol jas# vymezit podminky pro
vyuziti jednotlivych ploch weSeném Uzemi a tedy formulovat redpctitelné podminky
vystavby nebo festavby v konkrétni ploSe, strategické plany jseentovany na formulovani
piedpoklad pro potencialni sociaekonomicky rozvoj.

tab. 11. Hlavni rozdily mezi strategickym a Uzempianem

Oblast strategicky plan Gzemni plan

Legislativa nefimo zakons. XX/2006 Sb®

Zanmgteni socials ekonomicky rozvoj vyuziti plochy

Charakter iniciani regul&ni

Postup zpracovar]i volny fgdem definovany vyhlaskou

Projednavani nespecifikovano jasna a zavazna paavid

Schvalovani obecni zastupitelstvo obecni zastgpitel

Z&vaznost nezavazny, orieéid zavazny

Vyhlaseni nevyhlasuje se vyhlaskou obce, kraje

Resené tzemi sidlo, obec, mikroregion obec, kraj

Casové horizonty| 10 -15 let do 15 let

Rychlos‘E ] 1-2 roky 2-3 roky

zpracovani

zmeny, aktualizacgribézneé bez proceduralniho predepsany proceduralni postup
postupu

Uzemni plan je fipravovan v souladu se stavebnim zakorerXX/2006 Sb. Tento pravni
piedpis a na & navazujici vyhlaska jagra striktré upravuji postup ippravy, projednavani a
schvalovani uzemniho planu.

Kli¢ovy rozdil mezi strategickym a Gzemnim planem gbsahureseni. Uzemni plan jasma
zavazrt definuje vyuziti kazdéhodtverenino metru Gzemi. Uzemni plan stanovuje
jednoznéng, Ze tato plocha je tena k bydleni, jina plocha jedgna pro sportovisi jinde je
les a jindeteba pole nebo biokoridor. Uzemni plan odpovidétakuKDE je mozné a za
jakych podminek rozvijet jednotlivé aktivity.

Strategicky plan se zatifuje na jednotlivé aktivity, které jecélné vieSeném Uzemim

podporovat, a proto odpovida na otazBO® je mozné weSené obci nebo mikroregionu
rozvijet. Strategicky plan je zaten na sociakhekonomicky rozvoj obce, mikroregionu nebo
tieba kraje, a proto @ie dolse definovat typycinnosti, které je vhodné rozvijet a jakym
zpusobem. Strategicky plan protou#e dolie identifikovat jako jednu z priorit budouciho

% novy stavebni zakon schvaleny v dubnu 2006
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rozvoje bydleni nebae¢ba rozvoj podnikani, aniz by vSak definoval, kdede tato aktivita
rozvijena. To je jiz tkolem Uzemniho planu.

Naskyta se tedyasto diskutovany problém. Ktery dokument byl byt zpracovan jako
prvni? Bul’ je to strategicky plan, ktery stanovi zakladniégmsocialit ekonomického
rozvoje a poté uzemni plan, ktery pro tyto aktiviglezne plochy. Nebo naopak ma byt jako
prvni vypracovan uzemni plan, ktery definuje podagiayuZiti ploch a néslednstrategicky
plan hleda mozné aktivity na&dhto plochach. Odpe@di mize byt dlouhy rozbor vstupnich
podminek a cil jednotlivych dokumerit Praxe vSak ve &Sin¢ pripadi doklada, Zze
standardni a typizovany Uzemni plan, ktery né@skych zemich tradici jiz 80 let, je v drtivé
vétsSing piipadi zpracovan mnoheniigde nez nov zavadny strategicky plan. Vifpadk, ze

jiz uzemni plan obce vypracovanglnby strategicky plan respektovat jeho limity a &zat na
n¢j. Pokud je&t Gzemni plan neni pro dané Uzemi vypracovafzemstrategicky plan
navrhovat nov&innosti, ale musi v kazdéntipac respektovat zakonem stanovené limity
vyuziti Uzemi jako jsou ochranna pasma apod. ékterych pFipadech mze dojit

k soulgznému zpracovani Uzemniho i strategického plantakevem pipad je mozné
doporwit pouze maximalni koordinaci a spolupraci oliesitelskych tyn.
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5 Rysy strategického planovani

Jiz v ivodni kapitole bylo sténé nazngéeno, co Ize povazovat za strategicky plan. Pokud
chceme fistoupit ke zpracovani strategického planu pro ra$ec, nésto nebo ieba
mikroregion, je nutné si wdomit, Ze strategicky plan musi splat rektera zasadni kritéria.
Ac¢ (na rozdil od uzemniho planu) neni strategickyn gEdnoznan¢é definovan v zakof
piesto je mozné definovat obecné podminky pro struldtrategického planu.

V obecné rovia by el byt strategicky plan sloZzen 2t zakladnichtasti:
1. analyzareSeného Uzemi

2. identifikace kltovych problén

3. strategie vedouci k dosaZeni cilového stavu

4. programy, které vedou k nagh strategie

Zatimco analyza — zhodnoceni dosavadniho vyvoje@ahi dosavadnich trelhdiyvoje je
relativré snadna (proto i tak dominujici vetsiné strategickych plai). Vzajemr propojené
zhodnoceni dosazenych vyslédkstanoveni jejich vyznamu a navrzeni zakladnich
strategickych cil je jiz obtizjSi. Zdaleka ne§zSi, avSak pro strategicky planddié, je
nalezeni realnych krdk které povedou ke uskuét@ni strategickych vizi a pl@n Ve wtSiné
strategickych plain je praw tato¢ast — tedy definice op&ni v podob dilcich kroki, velmi
casto podckovana az zanedbavana. ¥kterych tzv. strategickych planech dokonce zcela
chybi. Jednotlivym etapam a posiap pri zpracovani strategickych plarbudou ¥novany
nasledujici kapitoly.

Strategicky plan je dokument, ktery bglnspliovat nasledujici kriteria:
» dlouhodobost,

* systematinost,

» selektivnost,

e provazanost,

* soustavnost,

e otevenost

* redlnost.

Dlouhodobost.

Strategicky plan je dlouhodoby dokument. Znamené&etty, Ze tento plan by &h byt
piipravovan na del&fasové obdobi. P hledani cest rozvoje ve ¥&gné sprav je mozné za
delSicasové obdobi povaZzovat minimaljedno volebni obdobi tedy obdobi 4 le&t8ina
dolkie zpracovanych strategickych plarnvSak uvazuje ve dvou nebo viggasovych
horizontech. Kror zakladnihatasového horizontu typu ,volebni obdobi“ je moznéiovat

i na obdobi 5 let, po vstupu do Evropské uni€gstji vyuzivan evropsky model 6 letého
planovaciho obdobi. DelSi horizont 10 letdasto uplatovan pro obedfji formulované
strategické plany. Horizont 15 let j&igpracovavani strategickych plarmpro obce nebo
mikroregiony spiSe vyjimkou a je vyhrazen pouze glauhodobé a postupmaphované
strategické vize. Planovaci horizontyepahujici 10 leté navrhové obdobi neni vhodné
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pouzivat pi planovani rozvoje mikroregignnebo jednotlivych rst. Takové dlouhodobé
dokumenty jsou vhodné spiSe hodnoceni dopedinotlivych velkych zasahdo uzemi, které
vyplyvaji z napojeni msta /regionu na cely soci&ekonomicky systém. Z#mou takové

dlouhodobého charakteru e byt napiklad napojeni regionu na letistVRT, nebo

vymezeni ochrannych pasem nerostnych surovin.

Systemat&nost

Kazdy strategicky plan by ghsystematicky mapovat vSechna podstatn&mwilvnebo obory,
které se mohou mit vliv na budouci rozwegeného Uzemi. Proto bychormi ppracovani
strategického dokumentu nélinn¢ktera odétvi nebo obory lidsk&innosti zanrné nebo
omylem zanedbavat nebo zcelaragit z hodnoceni. Na druhou stranu je vSak nutrdive
realré zhodnotit vyznam kazdého oftvi pro budouci vyvojeSeného Uzemi a negeiovat
néktera hodnoceni. Systematost je tak nutné chépat i ve smyslu systematickgstupu
prace pi hledani jednotlivych strategickych &ia cest rozvoje.

Selektivnost

Zadny rozvojovy sociath ekonomicky dokument neiie feSit veskeré aspekty
ekonomickéeho nebo socialniho rozvoje Uzemi. Netgaravit sotasré podrobny dokument,
ktery bude navrhovat @il kroky pro feSeni a saiasré mit ambice vSe ugSit. Jednim
z hlavnich znak strategického planovani je proto selektivnost.at®gicky plam musi
stanovit selektivlh pouze gkteré prioritni osy rozvoje, prioritni sty nebo prioritni
problémy, na které se chce jednosma zan®tit a tyto prioritni body podrokin feSit.
V jednotlivych krocich postupu prace strategickgrpbtanovuje a ¥psiuje priority feSeni a
hleda nastroje na zlepSeni stanovenyah cil

Provazanost

Provazanost strategického dokumentu je jednacewth podminek. Jednotlivé aspekty
dosavadniho vyvoje, které jsme identifikovalii @nalyze reSeného Uzemi, vstupuji do
strategie, ale podstatna je i jejich vlastni prewvist. Rozhodnuti, které obegini nagiklad

0 rozvoji svého podnikatelského arealu, mé pockogitvelky zprostedkovany vyznam i na
rozvoj bydleni, technické infrastruktury nebgelda organizaci dopravy. Proto je nutné
jednotlivé kroky ve strategickém planu vzdy velneflivé hodnotit z hlediska jejich vriti
provazanosti, nikoliv pouze samy o gohaviciada takovych zaséma Uzemi obce/regionu
vyvola odezvu v okoli, které jiz v dokumentu zpra&oo neni. proto jefébafadu opateni
konzultovat i s okolnimi obcemi/regiony.

Soustavnost

Soustavnost je dalSim aspektem strategického pédmipokteré je velmicasto ve viejné
spra¥ opomijeno. Je mylnaredstava, Ze strategicky plan je jednou vigve projednan a
schvalen a tim plati a nerfeba se k&mu dale vracet. Prévstalé a opakované hodnoceni
zmeén vstupnich podminek, vysledlkjednotlivych ditich kroki nebo teba zminéné
ekonomické situace obce nuti vSechny aktéry stickégo planu se pravideinvracet

k vlastnimu dokumentu a pré&ovat, dophovat nebo upravovat jednotlivé vstupni Udaje a
tim i modifikovat postup jednotlivych dilch cili, aniz bychom vsak &mili z&kladni
strategicky snr. Sowasti strategickeého planovani je tedy trvalé hodnbamsavadnich
vysledki procesu strategického planu. Pouze takovy stickggplan nmize byt Zivym
pracovnim materidlem, ktery je s@sré velmi dobrou oporou pro opakujici se nebo
kazdodenni rozhodovani iquistavitel verejné spravy nebo dalSich aktérprocesu
strategického planovani.
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Otevienost

Otevenost strategickych dokuménfe v zasad dvoji. Jednak je mozné mit na mysli
oteenost takového dokumentidr verejnosti, jejim podé&am a i jejich kritice. Strategicky
plan nesmi vznikatdkde v uzavené malé skupince ,expéft ktefi formalnt dokonalé dilo
odevzdaji se vSemi nalezitostniedstaviteim obce nebo mikroregionu ke schvaleni. Proces

I

chu’ nebo zajem, z procestipravy projednavani a schvalovani dokumentiaggvat.

Druhym vyznamem je otégnost wici novym podrtim &’ jiz v doke pripravy a projednavani
nebo po schvéleni v délrealizace #kterych strategickych sni. Strategicky plan neni
rigidni dokument, ve kterém je jednou pro vzdy aaplhano, jak se bude obec nebo
mikroregion vyvijet piStich 5-10 let. Takovy dokument nema smysl. Pretanavysost
vhodné pi zmeéné nékterych vstupnich podminek opravovat nebo upravowakteré zavry
strategického planu a poztovat diki kroky rozvoje.

Strategicky dokument také musi byt vyiten ve srozumitelném &ivém jazyku. Radoby
védecky styl dokumentu, ktery méa za cil ohromit mmeits odkazi na jiné autory nebo
pouziva nesrozumitelny slovnik i pro vyfédi EZznych vztali je dogedu neusgsny.
Strategicky plan musi byt srozumitelny jak okrulpuazovatel, tak i €m, pro které je wen.

Realnost

Velmi vyznamnou podminkou U&nosti jakéhokoliv strategického dokumentu je jeho
realnost. Neni {iliS obtizné naplanovat s&ou budoucnost kazdé obce nebo mikroregionu,
kterd bude zaloZena na trvalém &imi neomezenémiisunu investic do obce a vysoké
zahranéni navsévnosti mistnich pagtihodnosti. Stanoveni @il které jsou nejen lakave ale i
realné, je zdanl¥ jednoduché. festo velké mnoZstvi strategickych plase velmicasto
pohybuje spiSe v kategoriich zboznychiand a nikoliv v mezich realnych a tedy i
dosazitelnych cil pro dalSi rozvoj. Realnost je v3ak nutné hodnoéien z finatniho
hlediska, ale i z hlediska ekonomickych a soc@rndodminek. jakdastouceskou chybu SP
muZzeme uveést opakované strategie pro venkovské reigiamy, které ztratily velkogast své
puvodni populace, s cilem navratu #wdjSim hodnotam pfiu obyvatel. To je nejen
nerealné, ale i nezodpé&né.

Strategicky plan je tedy programem rozvoje mikroregonu, ktery je zaméfen na
identifikaci a wvyuziti mistnich zdroji a sn¥fuje k podpoiFe pozadovanych nebo
chybéjicich aktivit v regionu ze zdroji regionu.

Strategicky plan neni dokument pro¢erpani prostredki z fonda EU
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6 Nez z&neme planovat

VétSina starost venkovskych obci ma jiz se strategickym planovandjaké zkuSenosti. Na
zacatku byvécasto dobe mirena \ile hledat cesty rozvoje obce nebo mikroregiorskdy je
na konci rozarovani, jindy sejvodni jednoduché zadéni vypracovat strategicky méxni
ve slozity, narény a casto i vyerpavajici praci nad dokumentemuvBdni vicemeéa
spontanni spoluprace staripst dalSich aktivnich osob v obcich séniv nechti a réekde
dokonce ve vzajemné handrkovani nad slozitymi azimi problémy. Proto je nutné si

podrobré ujasnit, co pedchézi vliastnimu strategickému planovani \ejné sprav.

Na za&atku existuji problémy, které se v obci nebo vekesském regionu opakovan
vyskytuji a nelze jéesit pouze &nymi postupy jako je Uzemni plan, operativni rah@ni
zastupitelstva, ad hoc rozhodovani ke konkrétninmablpmu, nebo jinymi &nymi
metodami. Naeském, moravském a slezském vergkowhou byt takové problémy spojeny
s organizaci vyvazeni komunalniho odpadu, vedetdtmosti autobusovych a Zeleamich
spoji nebo teba zasobovani plynem, pitnou vodou nebo vystakamalizace. V &kterych
mestetkach nebo rstech se zastupitelstva pokouSeajigkat do obce &které podnikatele,
podpdit cestovni ruchjesSit bytové problémy a hledat moznosti rozvoje stblve nEste
nebo regionu.

Nechceme-li Bkteré takové problémy jiZeSit gipad od pipadu a rozhodneme-li se tyto
dlouhodobé problémiesit koncepné a ve vzajemné provazanosti, pak jsme se rozhodli p
vypracovani strategického planuieB vlastnim zadanim vypracovani strategického planu
odborné firng, je nutné si ujasnitdkolik zasadnich otazek.

Otazky, které by si s polozit starosta, radni nebo zastupitelédotim, nez zahaji zpracovani
strategického planu:

1. Chceme dlouhodaplanovat rozvoj obce a tento plan pgetaké uskuténovat?

2. Jsme pipraveni gipustit, Ze naSe nazory budou owdwat i ndzory aktivnich obyvatel,
podnikateli, predstavitel neziskového sektoru, se kterymi ne vzdy souhle®im

3. Chceme fi tomto planovani spolupracovat s dalSimi podnikaddcanskymi skupinami,
sousednimi obcemi?

N4

4. Chtji také ostatni partiespolupracovat a spale¢ reSit problémy?

5. Jsme pipraveni se zpracovatelentinoné spolupracovat a poskytovat mu data, konzultace
nebo odborny nazor?

6. Neni mozné pouzit jiné legj$i nebo mé& narané cesty?
Nyni k jednotlivym bodm podrobg;ji.
1. Chceme dlouhodoBb planovat a rozvoj obce a tento plan pozgji také uskute¢inovat.

Pred zahajenim fiipravy strategického planu si musi kazdy zadavateie to obec nebo
mikroregion, jas#é uvédomit, Ze pipravou a pozgsSi realizaci strategického planu na sebe
bere jisty druh zavazku. Kazdé dalSi rozhodovapbdstatnych &cech rozvoje obce nebo
jiného reSeného Uzemi by do byt vZzdy konfrontovano se strategickym planem.vélmi
dulezité, aby vSechna rozhodnuti, kterd v budoucremdi€né ucinime, byla v souladu se
zakladnim srrem strategického planu, a proto je nutné u kazdghnamrjSiho rozhodnuti
zastupitelstva, rady nebo starosty si vZzdy polo#tzku, jak se dané rozhodnuti promithe
nepromitne do postupného namlani hlavnich zara strategického planu. Chceme-li
opravdu strategicky plan najolvat, pak zdanli& ztrdcime Uplnou volnost rozhodovani. To je
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pro mnoho obci a #st velmi obtizny Ukol, pro dkteré svazky je to prakticky resSitelné.

Navic je zcela ietelné, Ze se nebude jednat o rozhodovani pouzéStinp roce, ale
pravdEpodobré zakladame sir nebo obrysy komunalni politiky na&kolik pristich let. Tedy
budeme formulovat principy, které bude vhodné rkspeat i v nasledujicim volebnim
obdobi, v #mZ miZe byt reprezentace @enych obci zasadrzmenéna.

3. Jsme [Fipraveni pripustit, Ze naSe nazory budou ovliiovat i nazory aktivnich
obyvatel podnikateli, predstaviteki neziskového sektoru, se kterymi ne vzdy
souhlasime.

Pristoupenim Kk fipraw strategického planu vytiitne platformu pro komunikaci
jednotlivych zajmovych skupin v obci/regionu a Useg aktivni zdjmové skupiny, které maji
zajem se podilet na formovani rozvoje a které pmnamné, je nutnéfgpmout do spoléné
diskuze pi formulaci regionélniho rozvoje. To se tyka jakupln, které reprezentuji stejny
nebo podobny nazor na budouci rozvoj naSi obceajiame, ale také i skupin, které s nami
velmi ¢asto a velmi vasniv polemizuji. | ti maji pravo secastnit jako partng piipravy
strategického dokumentu. Chceme Ii strategicky duodut skuténé realizovat, je spravne,
aby se na jehoifpraw a formulaci jednotlivych cil podileli vSichni, kdo mohou k tématu
néco @inést. To se tyka jak politickych oponért pra¥ opozeni skupiny, tak také dalSich
lokalnich aktivist, ktei se vyjaduji k praci radnice by jenom v Uzce vymezeném okruhu
témat.

3. Chceme (i tomto planovani spolupracovat s dalSimi podnikate, obéanskymi
skupinami a sousednimi obcemi.

Strategicky plan neni planem Gzké skupiny zastlipitebo dalSich expéitneni to plan pro
radu nebo zastupitelstvo, ale¢lmby to byt plan pro vSechny, kiemohou rozvoj naSi
obce/regionu ovlivnit. Proto ip strategickém planu je Kkidové dojednéni, domluveni
jednotlivych strategickych stni a cili tak, aby je jednotlivi partiienejen akceptovali, ale i
aktivné naphovali v oblastech, kde je to v jejich silach. PraiegsSny strategicky plan
nemize byt planem pouze zastupitelstva nebo rady nekbgiidiciho organu svazku obci,
Gzemi. Je nutné aktignspolupracovat £mi, ktefi o takovou spolupraci stoji a dokonce
zdjem o spolupraci stimulovat. Do definitivni pogioplanu tedy nebudou ,mluvit* pouze
piedstavitelé obce nebo mikroregionu, ale i dalShayani podnikatelé, vyznamné osobnosti
nebo teba gedstavitelé statni spravy, kulturnich a zajmovypbllg a dalSi aktivni otané.
Jejich nazory se vdak mohou od ndizoady nebo zastupitelstva liit. Usmy strategicky
plan se neza#iiuje pouze na aktivity nebo programy, které je mazpézice véejné spravy
fidit nebo zajiSovat, ale i na oblasti, kde soukromy nebo nezisksmktor jsou dominantni.

Y WX

4. Ostatni partne‘i také chtéji spolupracovat a spol€né iesit problémy.

Protoze strategicky plan neni jen planem alaeikroregionu a n&si pouze aktivity uejnée
spravy, je dobré, pokud jizigd zahdjenim prace vime, Ze i naSi pdrtneaji zajem o
spolupraci, chiji reSit svoje problémy, kter&gsahuji moznosti jejich podniku nebo spolku,
spole&né s ostatnimi. Takovy zajem o spolupraci seidgtrojevuje nagiklad nav&vami na
obecnim/nistském dack a dotazy, které séuji k rozvoji obce nebo SirSiho Uzemi. Sgole
zdjem o kulturni proggdi, zajem udrZovat pamatky veéstt nebo teba snaha aktivn
spolupracovat s obci na Useku ochrafiyoply, udrzby park nebo jiné viéejné zeles, to jsou
znaky, které jashsignalizuji zajem &kolika jedind nebo organizaci na rozvoji.a¥ec i
tom nevadi, Zef¢ba podnikatelé nebo vedouci pracovnégiterych podnik pri tom sledu;i i
svoje obchodni pétby. Vzdy cilem nésta nebo svazku obci byéha byt, aby v jejich
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regionu existovali usg$ni podnikatelé, ki€ vytvéreji pracovni mista a nabizeji zajimavé a
pritom kvalitni sluzby.

5. Jsme fFipraveni se zpracovatelem dinné spolupracovat.

Strategicky plan neni dokumentem, kteryiza vzniknout u zeleného stolu. Takové
zpracovani dokumentu bez opakovanych konzultaciiskudi s aktivnimi obyvateli a
mistnimi experty nefze vést k velkému usphu. Red zadanim dokumentu profesiairél

je nutné jasé formulovat wli ucinné a efektivié se zpracovatelem spolupracovat. Budouci
spoluprace budetaso¥ nar@na nejen pro uzky okruh vedeni obce, ale i proidals
zanestnance fadu nebo starosty vSech ¢adtrenych obci. Budouci kooperace se bude
v zasad odvijet ve dvou polohach. Jednak musi mistedgtavitelé zajistit gkteré zakladni
udaje o obci nebo o celém mikroregionu. Zgjisttakovych 0ddj je ¢aso¥ narané, ale
relativne snadné. Mnohem namjSi, ale o to vyznamijSi je vSak spoluprace se
zpracovatelem ip formulaci budouci rozvojovych c¢ila plam a spoléné hledani cest
rozvoje. Je vSak nutné také podotknout, Ze i zangtzpracovatele musi byt formulovana
témata nebo problémy, které skiri& mohou smifovat k rozvoji obce a celd spoluprace
se zpracovateli musi pro vSechnycastréné jas® snerovat k spolénému cili. Zbyténé
podrobné nebo neéélr¢ poZzadované€innosti, které vyZzaduje zpracovatel piegstavitelich
obce, mohou vést k oboustrannému znechuceni z praepomohouipidentifikaci hlavnich
cili rozvoje.

6. Neni mozné pouZit jiné lev&Si nebo méré naro¢né cesty.

ProtozZe strategicky plan je vzhledem ik &Sené problematiky a velkému okruhu potenéialn
zainteresovanych subjeékvelmi nar@ny, je proto i relativé drahy dokument. Je dobréep
zadanim strategického planu petiy, zda neexistuji jing, lewjsi varianty, kterymi by bylo
mozné aktudlni problém gSit. Takovou cestu e edstavovat ndgklad jednodelovy
program/projekteSeni nafiklad kanalizace, wejné dopravy nebo jednégiova spoluprace
s okolnimi obcemi s#tujici k vybudovani cyklistickych stezek v regiofteprve pokud neni
mozné nalézt jinou (a le$i) variantu, je moznéistoupit ke zpracovani dokumentu.

Pokud se zastupitelstvo obce nebéedstavitelé mikroregionu rozhodli pro fgeni
strategického planu, je nutné provéskteré formalni ukoly, které umozni zadani takového
dokumentu.

Zadani

V piipack, Ze strategicky plan zadava obec, postupuje stdntipodle zakona o obcich
128/2000 Sb. Strategicky plan je program rozvojeepkktery je zmign v kompetencich
zastupitelstva obce, a proto i rozhodnuti o jehaamé by nélo podliéhat schvaleni
zastupitelstva. Sirsi politickd shoda mezi venstaapenymi siry v zastupitelstvu jiZ i
zadani jist usnadni dalSi spolupraci a projednavani jednathiviazi takového dokumentu.
Pfi zadani strategického planu pro SirSi region jm@uwejen formalizovat svazek obcicbp
podle zakona&. 128/2000 Sb., ale najit i gebnou shodu mezi viendieny svazku obci o
vypracovani takového dokumentu. Vlastni formalrokir jako je nalezeni zpracovatele a
uzaweni smlouvy o vypracovani pak ude zajistit z po¥ieni ¢leni svazku jedna ze
zWastrénych obci.

V piipact, Ze zpracovani strategického planu zadavavajingrg&¥azku, pak nepochybén
vSechny kroky vedouci k zadani, projednani i sahwéahi musi byt projednanyiplusnymi
organy svazku, kterym je zpravidla Rada svazku né&doa hromada.
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Vybér zpracovatele

Pro kvalitni zpracovani a dobré pouziti stratedicképlanu je nutné najit dobrého
zpracovatele. \¢eském prosedi se pohybuje velké mnozZstvi subjekkteré nabizeji
zpracovani strategickych dokuménne vSechny firmy vSak nabizeji stejkvalitni préci.
Proto je nutnéied uzavenim vylgErovéhotizeni, a to &jiz probih&a podle zakona otegnych
zakazkachs. XX/2006 SB. nebo nejedna-li se o fenou sout?, pelive volit zpracovatele
této zakazky. Cena je pouze jednim z kritérigimou neni vyhodné & rozhodovani pray

o toto hledisko. ProtoZze (na rozdil od uzemnihap)astrategicky dokument neni jé&sn
definovan a jeho struktura, rozsah a pochopitekvalita mize byt velmi rozdilna, je i cena
jednotlivych nabidek rozdilnacasto malo sirodatna. Usgsné vylirovéiizeni je zavislé na
dobrém zadani zakazky. V zadani &ydveho fizeni by ndla zodpo¥dna osoba ddk
formulovat, jaky rozsah pracec¢ekdva a jakou miru spoluprace ze strany obce nebo
mikroregionu nabizi. V zadani dokumentu byl oyt popsan rozsah dokumentuekavany
postup projednavani a mira spalasti jednotlivych subjekt Zadavatel by @ iz v této fazi
definovat typ strategického dokumentu a jaké vygtoiedpoklada. Kifove acasto i nejvice
problematické je rozliSeni mezi mirou podrobnosti@bkou zpracovani analyticky@asti
dokumentu a mirouipsnosti a konkrétnosti navrhovyeasti dokumentu.

Proto i vybéru zpracovatele je vhodné kombinovagma kritéria. Za nejvyznandjsi Ize
povazovat:

* hloubku a rozsah zpracovani,
» reference o zpracovateli
* cenu

Hloubku a rozsah zpracovani byélrkazdy, kdo se uchazi o zpracovani, ve své naljace
definovat. Je velmi vyznamné jasndliSit analytickou a navrhovotast dokumentu a tim
prokazat, Zze zpracovatel nezimje analyzu Uzemi za strategii rozvoje. V nabidgarla

byt nazn&ena jak mira podrobnosti analysSeného Uzemi, tak i postup a struktura strategie
rozvoje. Stejd vyznamny je i zpsob komunikace se zadavatelem a s dalSigastiEnymi
subjekty, kt& se budou na zpracovani takového strategickéhordefitu podilet. V tétoasti
nabidky neni nutné uvétdkonkrétniteSeni a konkrétni navrhy pro jednotlivé obce netoo p
celéfeSené Uzemi, ale je nutné naianapiasob prace, jakym bude zpracovatel postupovat
déale.

Reference o zpracovateli jsou p&enim toho, co zpracovatel sdm o &alvadi. Neni nic
sloZzitého ovfit zkuSenosti, které maji ostatni obce nebo milgiamy s konkrétnim
zpracovatelem, seznamit se, jakym postupem zpréslopeacoval, informovat se, jaka byla
spoluprace s mistnimi experty a znalci a jak zprat dodrzel terminy nebo jak kvalitni
praci odvedl. Kazdy zpracovatel byémv ramci nabidky uvést i dalSi obdobné nebo
srovnatelné prace, které v minulosti prosladhebo které pr&y zpracovava a jiz z tohoto
seznamu je mozné hodnotit fidglad zkuSenosti zpracovatele nebo i kvalitu ocdwédprace.
Pri sledovani referenci se vSak nelze spolehnout @mazpisemh dodané reference, které
piedlozi zpracovatel, ale je vhodné si tyto referdarieéefonicky owfit u prisluSného starosty
nebo jiného posteného pracovnika v obci/regionu, kde jiz dana fippeg@lobny dokument
piedlozila.

ProtoZe rozpé&ty vSech obci jsou napnuté, je i cena jednim z velieZitych kritérii pro
vybér zpracovatele. Je vSakefmé, Ze nejlew)Si nebyva vzdy i nejkvali®)Si. Hodnoceni

“ novy zakon o vejnych zakazkéach schvaleny v dubnu 2006
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mezi cenou na jedné stéaa mirou podrobnosti na stéadruhé je vzdy velmi obtizné a nelze
stanovit Zadna obecna pravidla.

DalSi kritéria, jako je najklad rychlost zpracovani, jiz nejsou vzhledem keZitosti a
velkému rozsahu zakazky tak vyznamna.

Zvlastni poznamku zasluhuje &@s uvadny argument &kterych zpracovaté| kteri nabizeji
usnadiny pifstup k rekterym dot&nim titulim z rozpeétu Ceské republiky nebo dokonce ze
zdroji Evropské unie. Vzhledem k tomu, Ze vSechny &iataituly jsou zasadhotewené,
zpisob vykEru Zadatel vefejré kontrolovatelny, je mozné povazovat takové slitsbm
prisliby za zvlastni a néis davéryhodné. Ti zpracovatelé, Ktesvoji nabidku stavi na tom,
Ze zajisti dalSi dotai prostedky a pitom argumentuji ,pimymi kontakty* na pislusna
ministerstva nebo dokonce na fondy EU, zpravidiaajémnoho co nabidnoutigpracovani
strategie a pokouseji se ziskat svoje zakazkymearkorektnimi zfisoby.
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7 Musi mit kazdy svazek obci strategicky plan?

Mezi starosty a dalSim zastupiteli v obcich exestupzSfend povra, Ze svazek obci —
mikroregion, ktery nema zpracovany strategicky pjako by neexistoval, nebo by n&m
moznostcerpat prosedky z strukturélnich forid Tato povra se §i ¢eskym venkovem jiz
od konce minulého desetileti a vyplyvala z neznalosbo z nepochopeni prindigvropske
regionalni politiky a nastréjpro regionalni rozvoj. Velmidinné tuto famu také podporuji
raizné poradenské a konzuita firmy, které zpracovavaji strategické dokumepty mizné
mikroregiony a které, zisdbodu zachovani relatignsnadno dostupnych finamich zdroji

z prostedki obci zpracovavaji velmi jednoduché a jen oliMyuZzitelné dokumenty s nazvy
jako je integrovany program, program rozvoje, satky plan apod.

Predstavitelé jednotlivych obci nebo aktivni stareétpochopili, Ze existuje &itA moznost
ziskat dotani prostedky na investice v obci pr@stnictvim strategického planu a tak pod
vlivem jak dot&niho titulu ¢. 7, tak také i pod vlivem propagandy (famy) okolo
piedvstupniho programu SAPARD zakladali svazky oaabjednéavali pro tyto svazky obci
strategické dokumenty. Vestgirg piipadi takové svazky obci jiz nikdy dale Zzadnou dalSi
aktivitu nevytvdeji a @BZna spoluprace obciizajifovani kazdodenni agendy nebteldva
spoluprace § zajis€ni jednoho konkrétniho projektu pokrge steji jako dive.

Znamena to tedy, Ze obce venkovské mikroregiomagesiické dokumenty negebu;ji?

Nepochyb® neni divodem této broZury odrazovat od strategického planbale naopak
upozornit na moznosti a omezeri pyuziti takoveho nastroje socialniho a ekonomincké
rozvoje venkovskych mikroregi@n

Strategicky plan je dokument, ktery je¢en k lepSimu vyuziti vnibich zdrofi v regionu,

k jasnému nas#novani lokalni politiky na systémové kroky, kter&@deou k povzbuzeni
lokalniho rozvoje v Zadoucich oblastech. Proto §elné vypracovavat strategicky plan
v takovych regionech, kde

a) je dostaten¢ silny socialni i ekonomicky potencial, ktery dispge potencidlem
vnitinich zdrofi, ktery je mozné déle rozvijet,

b) je dostaténa \ile vSech aktér mistniho rozvoje se na takové spole politice
podilet. Takovou #i musi projevit jak zastupitelé v obcich, které &astni prace
svazku, tak také i dalSi subjekty, které na Uzewdzleu podnikajic¢i realizuji
nejriznéjSi aktivity.

Z obou bod vyplyva, Ze mikroregiony, které vznikaly jen serfl potencialni moznosti pro
ziskani dotace z evropskych fdncha komunalni — obecni projekt, nebo velmi malé
mikroregiony, které nemaji dostat®u populéni nebo ekonomickou vahu, budou jenom
velmi obtiZzré nejen formulovat, ale hla¥mrealizovat strategické zamy.

Proto je mozné dopokit zpracovani strategického planu pro relatiwdtSi a velké svazky
obci, které maji dostateou ekonomickou i sociélni kapacitu a maji skméezajem vytvéet

a realizovat spotmé programy. ¥tSinou se jedna o svazky obci, které maji vice It2@00
obyvatel, svazky obci, které maji moznost finantgvafesionalniho manazera a kde vedouci
piedstavitelé $tSiny obci (nej¥tSich) obci skutané maji vali zan¥fit svoji politiku na realné

a dlouhodobé rozvojové cile, které nésmji pouze k rozvoji jedné obce, ale které mohou
prispet i celému regionu.
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Takove regiony jsou &Sinou svazky obci, které vznikaji na uzemieBtteského kraje
v ramci uplatiovani iniciativy spoléenstvi LeadeCR, nebo které se svymi parametry blizi
k podminkam pro vznik mikroregidrLeader.

Ve Stedaieském kraji je jiz vice nez 10 aktivnich Mistnidktrsich skupin (MAS), které
vznikaly v ramci pipravy a vyuziti metody Leadé€IR.

Stejre UsEdre Ize také hodnotit i spolupracekterych velkych mikroregionalnich sdruzeni,
které se orientuji na poskytovani informaci, rim&ni jednotlivych novinek nebo
poskytovani poradenstvi pro starosty venkovskyoti.obakové sdruZeni pracuje titghad

na Rakovnicku a je t¥eno mistnimi malymi svazky obci a dalSimi starastyrace celého
sdruzeni je jednotlivymi starosty velmi éma. Diky orientaci sdruZzeni na poskytovani
informaci a zajigovani jednotlivych ddlich aktivit v celém regionu a na propagaci regionu
neni zatim nutné, aby takové uskupeni obci zpraedwéstrategicky dokument. Sdruzeni
nedisponuje zatim aniuli a ani politickou a ekonomickou silou, napVvat jednotlivé cile
uvacné ve strategickém dokumentu.

Mikroregiony, které z objektivnich nebo subjektiemi divodi nemaji pedpoklady pro
vytvareni rozsahlejSich svaikv3ak pochopitekh mohou i dale spolupracovatipreSeni
jednotlivych di€ich probléni nebo vyuzivat aktualni moznosti rozvoje. CilemIgpace
obci pgece neni vypracovat rozvojovych dokument, ale skwtespolupracovat i
piekonavani jednotlivych obtizi rozvajeského venkova. Pokud je hlavnim cilem spoluprace
obci pouze usnadni pristupu k jednotlivym dotanim titulim, neni nutné ki takovym

cilam vytvé&et strategii rozvoje.

Strategie rozvoje je vhodny nastroj rozvoje pro veké svazky obci nebo mistni atni
skupiny, které maji dostat&ny socialni a ekonomicky kapital pro spolupraci a ke
piredstavitelé véejné spravy, vyznamijsi podnikatelé nebo oldansky sektor spolu ma
vuli spolupracovat naieSeni spolénych problémi.
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8 Typy strategickych dokument

ProtoZze postup zpracovani a ani vysledny stratggddkument neni v Zadnénreapise
piedepsan, jsou jednotlivé zpracovavané dokumentgniveiznorodé. V zasadlze vSak
odliSit dva zakladni fistupy ke zpracovani strategického planu. Oba sesetd odliSuji
predevsim mirou zapojeni mistnicteg@stavitel a exper.

Expertni postup prace je charakterizovan vysokou mirou auditr gistupu zpracovatele a
malou mensSi mirou participace s mistnimi odbor@ilaadavatelem, drud§omunitni postup
prace je naopak zaloZzen na opakovanych diskuzmefsteimi odborniky, kigé pod vedenim
zpracovatele sami zpracovavaji nebo se podilefipnacovani vlastniho strategického planu.
V konkrétni praxi neexistuji dokumenty, které byybyypracovany dsledré pouze pomoci
jedné nebo druhé metody. Jednotlivi zpracovatetly wombinuji ol¢ metody a snazi se
upravit swij postup prace podle konkrétniho Uzemi, zajntadgptaviteh obci a mistnich
podminek. Proto kazdy zpracovatel ma svoji odliSnmmiodu prace a jednotlivé strategickée
dokumenty se vzdy pouze blizi jedné nebo druhé au gibpsanych metod. Pro kazdého
starostu nebo pro sdruzeni obci neni vSak podsta¢taéda prace, ale jasny vysledek prace —
vlastni strategicky plan.

Expertni metoda zpracovani strategického planye zaloZzena na postupném vypracovani
dokumentu skupinou najatych exgest odbornik, ktefi zpravidla nejsou ifimo zieSeného
Gzemi, s mikroregionem se wvipehu zpracovani seznamuji nelderpaji informace od
dalSich mistnich zainteresovanych osob, organiaaciastupitél. Tato metoda jetasto
pouzivana a umaije jasné definovani problému, standardizovany ypostpracovani a
odbornou (¥deckou) zaruku za odvedené dilo. Expertni metodto lade draz na pesnost

a detailni sledovani jednotlivych j@wa v rekterych gipadech mze vést az k nadbyteému
rozsahu analytickéasti dokumentu, nelfge to pro zpracovatele nové téma a citiglod vse
vyuZzit a k potlaeni viastni strategick&sti materialu. Silnou strankou takto zpracovatané
textu je jeho nezavislost na mistnim predt (nepodléhani mistnim wimn) a diraz na
odborré a metodicky kvalitth odvedenou praci s velkou baterii podrobnych t@dagjiseni,
véetng vyuziti vSech dostupnych statistickych dda jejich podrobného zhodnoceni a
piipadné srovnani i s jinymi obdobnymi regiony.

Postup zpracovani vychazi z podrobné analytiéedi, kterd na zakl&dvyhodnoceni $tsiho
souboru dostupnych data a ukazatfelmuluje kicové problémy regionu a v navrhovasti

se pokousi pro jednotlivé kbvé problémy najit strategicki@&Seni a navrhnout konkrétni
opateni, které by a veést k napléni strategii. Jednotlivé krokytipravuje odborny tym,
ktery na pravidelnych jednéni s mistninfegstaviteli seznamuje lokalni aktéry s postupem
praci a dosazenymi vysledky.

Slabinou je naopak mala nebo povrchni znalost mhistprostedi, vztali mezi jednotlivymi
aktéry rozvoje a mezi jednotlivymi osobnostmi, tktse v mikroregionu pohybuji. Aduitio
¢asto vychazeji z detailni znalostiznych dostupnych statistickych Gdapebo sledovani.
Vlastni znalost terénu, konkrétnich probtém hodnoceni na zakladerénniho vyzkumu je
zde naopak potteno. Nej¢tSim Uskalim této zvolené metody je jeji mald hlaub
projednani. Jednotliva ¥&na nebo jinak organizovana projednani jgasto pouze formalni
nebo jdou do malé hloubkkeSené problematiky. Zadavatel a tedy i budouciatéivma
pouze velmi malou moznost se s jednotlivymi postypgce dokonale seznamit &zbe¢
s nimi operovat $ dennim rozhodovéani ve své pozici. Tato metod&tymey omezuje aktivni
Gcast dalSich expedrtnebo rozhodujicich osobnosti z regionu, pokudowefimo svazani
s obecnimi nebo #stskymi Gady. Roletediteli podniki, vyznamnych podnikatél nebo
piedstavitel spolki a sdruzeni je velmi mala a tyto mistni osobnastis projednavani,
dopracovani resp. aplikaci strategie ohtiprosazuiji.
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Cist¢ expertni metoda je vhodna pouze zedpokladu jash definovaného a ve smloév
zakotveného zjsobu projednani a schvalovani a za podminkyazami dalSich mistnich
experti nejlépe do zpracovatelského tymu neborndp poradniho sboru. Expertni metodu je
mozné pouzit fgdevsim pro mikroregiony, kde je maly potencidl tmth experi nebo
znalai nebo naopak pro velka a velmi slozita Uzemi, kaezihproblém slozité horizontalni
komunikace mezi jednotlivymi mistnimi osobnostmieaperty. Podminkou Ugpnosti
uplatreni této metody je komunikace mezi zpracovatelermdavateli (budoucimi uzivateli).

Obrazek 11. Schéma zpracovani strategického pbgmertei metodou

) Celkova analyza fezeného Uzemi
ANALYZA ~
klitowe | Kitove | Klicove || Klicove
problé | problgé | proklé || proble —
i g T m My
SWOT (syntéza) h ﬂy ﬁ ﬂ
| Strategie ].._
STRATEGIE ﬂ U U
Frogram 1 | Program 2 | Program 3
Cpatfeni 1.1 | Opatfeni 2.1 | Opatfeni 3.1
PROGRAM Cpatieni 1.2 | Opatfeni 2.2 | Opatfeni 3.2 |7
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Komunitni metoda je zaloZzena na opakovanych diskuzich s mistnibeidgiaviteli o
jednotlivych prioritdch rozvoje, postupnych cilecn opatenich a vede k mnohem
jednodussSimu zpracovani strategického planu. Méimuiauluje viastni strategicky plan jako
vysledek diskuze mistnich experktery je pouze moderovan &&im expertem. Strategie
vznika pouze na zakladanalyzy kléovych probléni regionu a je zagitena gedevSim na
budouci rozvoj regionu — na strategické planovani.

Pt postupu prace analytick@st nesleduje detailni a podrobnou analyzu podieogivych
funkénich slozek, ale na zakladiskuze s mistnimi aktivnimi@dstaviteli rovnou formuluje
klicové problémy rozvoje a pak &p¢ analyzuje hlavni faktory rozvoje, které izobuji
definované kifové problémy. Na zaklgddentifikace kl€ovych problén jsou pak v diskuzi
formulovany strategie a jednotlivé programy &iddpateni, ktera by la vést k pekonani
nebo odstraini na pé@atku formulovanych probléin

Podminkou usfgnosti metody je formulovani pa@mmé Sirokého tymu mistnich zndickde
by meli byt zastoupeni jak iedstavitelé mistni spravy, tak reglstavitelé statni spravy,
vedouci pracovnici velkych podrik mistni aktivisté a dalSi osobnosti, fktee zajimaji o
rozvoj mikroregionu nebo jeha@asti. Tato ,iniciativni skupina“ se na moderovanych
setkanich pokousi formulovat nejprve jednotlivé bb@émy regionu a poz¢l i navrhuje
jednotlivareSeni. Aby z&ry at jiz ve fazi identifikace problétnnebo ve fazi navrhieSeni
byly prijaty, je nutné najit bezpodmitrey konsensus vSeclastniki jednani.

Jednoznénou vyhodou této metody je jeji jasarientace na konkrétni problémy a konkrétni
feSeni. B tomto zpisobu prace se nevyskytuji zdlouhavécaso¥ narané analyzy
jednotlivych funknich slozek, které pro vlastigSeni nepinaSenicasto patebny konkrétni
uzitek. DalSi vyhodou je srozumitelnost a jasn&@ranost jednotlivych badstrategie, ktera
vznik4 [Fimo za aktivni Gasti mistnich znatcv ramci spoléné diskuze. Ti, kié by mgli

v budoucnosti &které body strategie uskdimvat, se tak osoknpodileji na jejim vzniku,
znaji podroba pozadi jednotlivych formulaci nebo bioé znaji také stanoviska dalSich
Gcastnili diskuze a potencialnich partfepii uskut&novani vymezenych badstrategie.
Forma diskuze s rozhodujicimi osobnostmi regionkeé tamahrazuje wejné projednani,
protoZze vsSichni ztastréni, ktei jsou pFedstaviteli wkterych sméri nebo stanovisek
v regionu, se mohou sami aktié/na strategii podilet a svoje stanoviska ujaat rovnou fi
formulaci jednotlivych botl strategie.

Nevyhodou této praceime byt jeji povrchnost. Je mozné, Zkteré zatim neidentifikované
problémy nemusi byt v diskusi mistnich exppddrmulovany a strategie n& pak nereaguije.
Néktera témata se v diskuziivec neobjevuji nebo jim nenénovana dostatea pozornost.
Druhym podstatnym problémem této strategi€gsto pehnany draz na strategické sy,
které jsou v jednotlivych mikroregionech jen obtiZzrealizovatelné. Mistni expertifip
neznalosti nebo mensi informovanosti mohou prosszdéakové projekty, které nejsou
z ekonomického nebo jinéhouwbdu uskuténitelné. Jako vyhodu lze hodnotit j&sn
formulovany tlak na zpracovani viastni strategienaly diraz na podrobnost analytickasti
prace. B dobré znalosti mistniho prdéstli totiz neni podrobna analyza nutna. &saou
situaci totiz vSichni dastnici diskuze maiji trvale zazitou. Jako nevyhgdonozné povazovat
pozadavek na aktivni spokeast mistnich odbornik Tito ¢asto vedouci igdstavitelé jsou
zpravidla velmicaso i jinak vytizeni a nemaji obvykle ctimebo i zdjem se spolupodilet na
pro re zdlouhavé acasto i bezprosedre nezajimavé praciip formulovani dlouhodobé
strategie. Navicdkteré skupiny (podnikatelé, reprezentanti politickystran aj.) nemaji vzdy
zajem nechat nahlédnout do svych zZaprindividualnich cil a priorit.

Komunitni zpisob prace je pouzitelnyigdevsim v takovych oblastech, kde jiz v minulosti
dohkre fungovalo sdruzeni obci a kde je zaruka, Ze imgaudstavitelé, a to nikoliv pouze
z okruhu véejné spravy, ale i z podnikatelské sféryradstavitelé neziskovych organizaci a
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spolki, budou mit zdjem na spolem reSeni. Mezi takova Uzemi piapredevsim wtSi

mikroregiony s vybudovanou mistni a regiondlni ldtitou nebo #kterd nésta a jejich
nejblizSi zadzemi nebo di pracujici Mistni aki skupiny (MAS) vramci programu
Leader +.

ProtoZze neni v zadném pravninfegpisu jasé predepsan postup praceri ppripraw
strategického planu mikroregionu, jednotlivé zpratelské tymy v praxi pouzivaji rozdilné
metody. Ok vySe popsané metody se tak mohou objevovarmych variantach a olmach.
Presto je moZné uady zpracovatél identifikovat dominujici znaky expertniho nebo
komunitniho pistupu.

Pro uspsSnost strategického planu vSak neni podstatna metpdacovani dokumentu, ale
skute&na vile zmenit nékteré navyklé postupy,istoupit na inovativnieSeni nebo umoznit
dlouhodobé aktivity &kterym aktivnim skupindm. ProtoZe éSpost strategického planovani
se nendii ani pa&tem navrZzenym prograima opatteni nebo uskutménymi schizkamifidici
skupiny, ale skute¢ dosazenymi vysledky, které vedou k odstrdanidentifikovanych
problémi nebo umozZni nastartovanijaké zvolené pozitivni trajektorie. Proto forma
zpracovani konkrétniho dokumentu neni tim podstatkgitériem UspsSnosti a je mozné, ze
expertni metoda vékterych mikroregionech nebo v mistnickémich skupinach (MAS) vede
k Gsp@sné realizaci rozvojovych pléra v sousednim regionu naopak komunitriisg prace
umozni &tSi aktivity a tim i rozvofeSeného uzemi.

Obrazek 22. Obecné schéma strategického planovani

SWOT kitove |Kicove |Kkitove |kicove N p—
1 T ®lproble |problé |proble | problé na Y,ZF, oyt
(syntéza) My My my iy problémd
STRATEGIE Sl |
Frogram 1 | Program 2 | Frogram 3
. Opatfeni 1.1 | Qpatfeni 2.1 | Cpatfeni 3.1
NAVRH Opatfeni 1.2 | Opatfeni 2.2 | Opatfeni 3.2
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9 Metody prace

9.1 Zdroje dat

Zpracovani strategického dokumentu miesipat z velmi diferencovanych zdiojlat. Jedna
se jak o data z vejné pristupnych zdraj a databazi a to jakkbné databazové soubory, tak i
data uzem& lokalizovana nafiklad v podok geografickych informénich systému (GIS).
Cast dat poskytuje standatd@esky statisticky fad (data ze Stani lidu, domu a by, jina
data je mozné ziskat z dalSich d&@wch zdra} jako jsou resortni a regionalni statistiky a
piehledy nebo data spravovana na urovni okrestera data jsou vSak obti&azajistitelna.
Obecr plati, Ze data o relati¥rstabilnich jevech a procesech jako je obyvategtkicodni
prostedi nebo stav a kvalita technické infrastruktuey,miozné zajistit. Velmi efektivnim
zdrojem dat o jednotlivych obcich a data @h@Znych evidenci je mozné zajistit na portalu
vefejné spravywww.portal.gov.cz kde v rubrice kraje je moZzné najit podrobné stiaké
Gdaje ¥etre vysledki stitani 2001 za jednotlivé obce a dalgisjusnost jednotlivych orgén
verejné spravy a organizaci Uzeéspravnihaleréni.

Pri zajiS€ni dostatené kvalitniho souboru dat jsou problémerfegevsim data vypovidajici
o podnikatelskych aktivitich nebo data popisujédnpotlivé ekonomické aktivity v regionu.
ProtoZze se jedna jednak o individualni data a daldata, ktera mohou vypovidat o
ekonomické kondici jednotlivych podrikje obtizné takova data zajistit. Neznamend tp ale
Ze bychom rili na takova data zcela rezignovat alilnychom se pokusit zajistit takova data
napiklad na zéklag rozhovofi nebo jinych individuélnich vyp@di. Potom je ovSem
problémem jejich kvalita a validita.

Novym fenoménem, ktery je nutno takéSit, je ochrana individuélnich udapsob nebo
skupiny osob. Nelze schravat data, ktera by mohla vypovidat o individuanasobach a
jejich sociali ekonomickém postaveni. To jéedevsim v fipacdt mensich obci, kde Udaje o
jednom nebo dvou podnikatelich jsou snadno idéwotiatelné, obtizné. iBsto by se
zpracovatel rél pokusit zjistit i Gdaje z newejnych zdroj, ovSem na druhé stragarantovat
poskytovateli dat jejichid/érnost, anonymitu a ochrantigal zneuzitim dalSimi osobami.

Plati vSak, Ze néd¢ra k poskytovani dat a informaci o sobebo svychtinnostech je na
ceském venkoy prehnar velka acasto neotivodnena.

9.1.1 Zpracovani statistickych dat

Pro analyzu je maximatrvhodné hodnotit data v delSi¢hsovychradach. Statistické zdroje
umoziuji dlouhodobé sledovani 2m paitu obyvatelstva a @tu dom (casovarada (1869-
2001), sociala ekonomicka struktura obyvatelstva, kvalitu bytowé domovniho fondu i
jeho slozeni je mozné hodnotit ve srovnani 19911200azda kvantitativni hodnoceni
uspdadana v tabulkach by da byt proctende jasi citelnd. Samoiejmym pozadavkem je
srovnani ve stejnych sledovanych jednotkach aejeysth sledovanych letech #epaet na
relativni idaje (napv %). Kazda tabulka by &a obsahovat i s@et ze celé sledované uzemi
a pipadré uvadt i data za ¥tSi jednotky (okres) nebo srovnani s ostatniminstejebo
podobré vymezenymi mikroregiony.

Vlastni hodnoceni, které ddiplje tabulky nesmi byt opisem Udaj tabulky, ale pokusem o
kvalitativni analyzu v tabulce uvéaych dat. Text za tabulkou by se&lmokusit se zélvodnit
napiklad rozdily mezi jednotlivymi obcemi nebo mezigiemem na vySSi naazenou
jednotkou. Kazda tabulka musi mit uvedeny zdroj, dadkud uvadi &aka data
transformovana vypity musi byt uveden vzorec a technika vi§tpo
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9.2 SWOT analyza

| kdyz SWOT analyza je jak vyplyva z nadzviepazrie analyticky néstroj, je velméasto
vyuzivana pro klasifikaci jednotlivych probléna jejich hierarchizaci.

SWOT je zkratkou Strengths (silné stranky), Weakass(slabé stranky), Opportunities
(prilezitosti) a Threats (hrozby). Prvni dva bodyifvtzv. vnitni analyzu (resp. analyzu
vnititnich podminek), druhé dva body (tedjlgZitosti a hrozby) tvid vn¢jSi analyzu. Analyza
SWOT je metodou kvalifikovaného ridéni stavajicich znalosti geSené oblasti. V ramci
SWOT analyzy by rly byt znovu uvedeny jagrformulované a zcela konkrétni body, které
se vztahuji KeSenému Uzemi a tyto body bylynbyt rozdtleny do jednotlivychtasti SWOT
analyzy. Tento typ SWOT hodnoceni provadi uzky tgmperfi a vychazi ftom

ze zpracovanych analytickych &ith ¢asti a jejich zasra.

SWOT analyza byla qvodré navrZzena jako metoda expertniho hodnoceni defmmia
problémi vétSim pa@tem expeti — znald.

Obecny metodicky postup:
1. Vytipuji se hlavni sféry, které jsou pfeSené Uzemi podstatné —klNeé problémy

2. Vybere se asi 10 az 20 osobnosti, které maji kttéroafici, vtomto gipad to jsou
¢lenové iniciativni pracovni skupiny, tedy mistnideeci gedstavitelé viejné spravy,
osobnosti z podnikatelské sféry i@gstavitelé aktivnich skupin neziskového sektoru.

3. Kazdy zieSiteli se individuald zamysli a ke kazdému bodu napiSe max. 3 bodyy (ted
nag. z vnittnich podminek k obyvatelstvu: silné stranky - mladé&dlané, slabé stranky
- nema zajem o obecni zalezitosti, ttadiemigrace z regionu, z &8ich podminek nap
rekreace - filezitosti - gechod druhého na prvni bydleni, hrozby - Siroké sha jinych
forem traveni volnéhoasu).

4. Vysledky zpracuje hlavnteSitel a pedloZi je na spotmém setkani vSechcastniki
analyzy SWOT. Zde se diskutuji ziskané vysledkgrsghou o nalezeni nejpodstgsinch
faktoni rozvoje.

5. Tyto faktory rozvoje jsou dale v obecné rozgragech dastniki upraveny jako zakladni
vize strategického planu.

Pro usgsné zpracovani tohoto typu kvalifikovaneého hodnogemutné, aby jednotlivé body
analyzy byly jasé a konkrétg definovany a aby odkazovaly na jednotlivé body
piedchazejicich analytickych kapitol. Takovy odkamj@zné provést néjklad odvolanim se
na gisluSnou tabulku nebo stranky textu. Neiili® vhodné, pokud se v této shrnujici
syntetické ¢asti prace uvagi obecné nebo nekonkrétni body, Héfad jako ,starnuti
populace, vhodné podminky pro rekreaci, kvalitiirgaini prostedi, mala podnikatelska
aktivita,* apod. Vzdy je nutné uvéidkonkrétni vymezeni regionu nebo skupiny obci, ke
kterym se uvedeny bod vztahuje nebo §isformulovat jednotlivé problémy. ikladem
dohe formulovanych botl SWOT miZe byt mimo jiné ,, vysoky podil starych osob v sith

do 30 obyvatelstva v severéasti regionu, intenzivni vyuZziti dairpro chalupgeni v sidlech
do 100 obyvatel, existence chéagch Uzemi airodniho parku na katastrech obci A a B,
nizky paet podnikatel — Zivnostnik v oborech obchod a sluzby, ktesykonavaji svoje
aktivity ptimo v regionu “.

Je dilezité zdiraznit, Ze SWOT analyza v Zadnémipad® neni tvdena pepisem vsSech
diléich klicovych problénd, které jsme identifikovali v analyze nebo kegstavuje pouze
souhrn bod brainstormingové diskuze, ale je klasifikd metodou, tedy metodou, ktera

30



hodnoti, klasifikuje jednotlivé dil problémy a to jak z hlediska jejich vyznamu, také miry
obecnosti nebo konkrétnosti.

SWOT analyza rive gedstavovat souhrn vSech vyznamnych proil@moznosti rozvoje
v regionu, mistt nebo jinak vymezenérreSeném Uzemi, aledy by byt doplgna o strom
cila, tedy o klasifikaci probléf Strom cili klasifikuje nejvyznaméSi problémy, vymezuje
hlavni a obecné problémy, které region povaZzujéceinéiesit a které z hlediska vlastnich
nastrop také ntize reSit. Jednim z né&pstjSich problénd analytické ¢asti nebo syntézy
klicovych probléni je identifikace kiéovych probléni, které neni mozné z pozice spravnich
organi feSeného Uzemresit nebo alesgioovlivnit. Jedna se alas o problémy legislativni
povahy, problémy, které souvisi s celkovou ekonduoic politikou statu nebo dokonce
problémy zahrakni spoluprace. Aniz bychom it takové problémy jakkoliv zletovat
nebo bagatelizovat, je nutné, aby zpracovatelé rzqamtelé strategickych dokuménse
soustedili na problémy, které mohou &ibbezprostedre nebo zprosedkovar ovliviiovat.

9.3 Vyzkum véejného mireni

Castym pomocnym zdrojem informaci jsaizmé typy dotaznik a izn& anketéarni Smni,
kdy zpracovatel bdi na zaklad anonymniho Sétni nebo na zaklgdizeného rozhovoru se
pokousi doplnit skterd dalSi chy§jici data. Tento nastroj je vhodny pouzivéegevsim fi
zjiStovanych vypowdich obyvatel nebo sledovaniieg@mého misni v regionu. Problémem
kazdého anketarniho g&eni je jeho velmi vysok& namost a moznost snadné manipulace
jak s jednotlivymi vypoe¥d'mi tak i s celkovymi vysledky. Anketarni $etdi musi byt
piipraveno tak, aby umdbvalo pouze jeden #gob polozeni otazky, otazka nesmi v Zzadném
piipadt nazn&ovat spravnou —d@kavanou odpad’ (,Povazujete za spravne, ze ..... “) nebo
musi zajistit stejné podminky pro pro¢ad rozhovoti nebo mistniho Seini za vSech
okolnosti. Takové dotazniky vyzaduji, maji-li Splacekavani, vysokou odbornou erudici a
zkuSenosti p jejich formovani, ogrovani, zpracovani a interpretaci vyslédk

Jednotlivé otazky mohou mit podobu otazkyedem navrzenymi odpé¥mi a respondent
si na zaklad zvolené Skaly vybira jednu z moznych odgdiv Tento postup je velmi déd
vyhodnotitelny a je mozné pak s jednotlivymi &dvdale dobe pracovat. Neumaije vSak
ziskat pesnou vypovd” o znalosti, uli nebo Fani respondeif protoZze ti jsou vzdy
ovlivnéni strukturou navrZzenych odp&i. V pripac, Ze navrzené odpeési neodpovidaji
skut&nému rozlozeni zajin v regionu, neumaije tato forma zjistit skutmé poteby
responderit a je proto nefinna. Ri formulovani moznych odp@di je vhodné dopotii
zvoleni Skaly vrozmezi velmi souhlasim — spiSe hkmim — spiSe nesouhlasim -
nesouhlasim, tedy Skaly, ktera umoje pouze 4 stumvé tidéni a nenabizi neutralni nebo
pramérnou odpo¥d’. Tim totiz nutime respondenta, aby se k tAzanéroblému skuté&né
vyjadiil a neschoval se za nic nevypovidajicitymérnou” odpowd.

V piipac, Zze uzijeme v dotazniku ot@né odpowdi, kde respondent sdm formulujetpv
nazor, svoji odpox!’ a nevybira pouze z nabizené skaly, je mote&avat podrob¥si, ale
také variant®jSi typy vypowdi. Tento zfisob vypodi je obtizrji kvantifikovatelny a
zpracovatelny, na druhou stranu unigE @i spravie vedeném vyzkumu i umoznit
jednotlivym respondenin, aby skuténé vyjadili svij nazor. Dotaznik, ve kterénrgvaZzuji
otewené odpowdi je také z hlediska dotazovani n&mgsi, protoZze vyZaduje mnohem delSi
dobu na vypracovani odpé&li. Také je pro zpracovavatele né&mgSi pi interpretaci
dosazenych vysledk

DalSim velkym problémem je zaj$ti skuténé reprezenténiho souboru respondéntktei
jsou schopni v dostateém pdtu pokryt vSechny skupiny obyvatelstvaiid®ni pro
vyhledani souboru respondértty mélo vychazet pedevSim podle &kovych, pohlavnich a
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socialnich skupin obyvatel feSeném Gzemi a dale byelm sledovat i Uzemni rozlozeni
populace v celém regionu. PeawzajiS€éni odpowdi z malych venkovskych obci nebo
dokonce jejicitasti je pro garanci dostéte vypovidaci schopnosti zasadni.

Kvalitni vyzkum véejného migni na zéklad dotaznikového S@ni je schopna zajistit
kvalitné¢ personala vybavena agentura zamena na vyzkum wejného migni. Takova prace
je vSak pro zpracovatele¢asovych a fedevsim finaénich divodi ¢asti neakceptovatelna.
Presto vSak tato metodythe @Finést pro zpracovani strategického planu cennégrpdn

Nahrazeni vyzkumu w¥ejného migni pisemg zasilanymi otdzkami na vybrané adresy nebo
na adresy obci nelze dopoéituJednak je $ takové praci velmi mala navratnost jednotlivych
dotazniki, je mozné jen velmi obtiZreajistit odpovidajici vypovidaci schopnost jedigth
dotazniki a zpracovatel nema Zadnou kontrolu a agirapu vazbu nad formou a charakterem
odpowdi. Takové dotazniky jsou vhodné pouze prditérokruhy otazek pokladanych
obyvatetim v konkrétni pozici (starosta, tajemnik apod.) takovych pipadech je vSak
navratnost velmi mala.

9.4 Rizené rozhovory

Finaréni nar@nost jednotlivych terénnich vyzkunverejného migni v regionu zamiené na
identifikaci klicovych prvki regionalniho rozvoje lze nahradit forméizeného rozhovoru.
Rizeny rozhovor fedstavuje standardizovany rozhovor, ktery probihdlegedem a pesré
stanoveného scéfé (dotazniku) a jeizen tazatelem. Cilem standardizace je umoznit
srovnavani pro celkovou analyzu v3ech rozhbdveroto je nutnéiprozhovoru postupovat
podle jednotnych pravidel a zajistit tak stejné mpaaky pro dotazovani pro vSechny
respondenty.

Tazatelem je &sSinou @Fimo vySkoleny pracovnik zpracovatele. Jako¢dde je nutné
povazovat fesné a velmi dobré podeni tazatele, jak reagovat na jednotlivé typy odpoa
jak udrzet objektivitu celého vyzkumu a moznostvaani s dalSimi vypasdmi. Vzhledem
k jeho komet¢nimu vyuZivani je fedevSim ve @stech velmi problematické.

V piipact velmi kratkéhatizeného rozhovoru je mozné pouzit i telefonickeadovani, které
je operativni, rychlé a efektivni. Telefonické daieani lze pouzit pouze pro zjgvani
zakladnich informaci a neni mozné ho vyuzft podrobréjSim studiu zamri nebo
rozvojovych citi.

Rizeny rozhovor rize obsahovat jak uzseané odpowdi (odpowdi podle 3kaly) tak i
otewené odpowdi, kde respondent odpovida podle svého uvazeanipduziti otewenych
odpowdi je nutné fipravit respondenta na to, Ze vypracovémnéného rozhovoru prébne
delSi dobu. Na rozdil od ankety, kterou provadaxjlia proskoleny dobrovolnik, iizeném
rozhovoru prova&hém zpracovatelem je mozné operativaagovat na jednotlivé vypédi

nebo pipadré dopkkovou otazkou zjistit podrobnosti k jednotlivym \oygdim.

Rizené rozhovory se prov§d vétsinou individudld, 1ze viak tuto metodu uplatnit i pro
skupinovy rozhovor zaipdpokladu, Ze se jedna o ndzardvomogenni skupinu (starostovée
obci). Typickym pikladem takové prace je ndilad skupinovytizeny rozhovor se starostou
a jeho zastupci o rozvojovychigapokladech obce.

VSechny dotaznikové aktivity jergd vlastnim Séenim nutné velmi podroknotestovat a
formulovat tak, aby vypkni zabralo minimun€asu a otazky neumwdvaly dvoji vyklad.
Dotaznikové Sééni, které zabere respondentovi vice nez 30 ndemu je jiZ problematické a
kvalita vypowdi jiz klesa.
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9.5 Brainstorming

Cilem velmic¢asto vyuzivané metody brainstormingu je najit npekledy nareSeni daného
problému a najit tatoreSeni. Brainstorming ifpdstavuje typ skupinové diskuze mezi
odborniky nebo znalci na dané témata nebo aktivaktéry uzemniho rozvoje. Cilem této
prace je shromazdit a naslédridit jednotlivé napady a nazory na danou problémaiebo
feSené Uzemi. Vychodiskem pro brainstorming musinlayirosto svobodné préstli, kde
kazdy z @astniki bez ohledu na svoje igeni, profesi, odborné znalosti nebo socialnighozi
ma pravo pinést jakykoliv nazor na diskutovany problém. Jesétmi vyhodny jako nastroj
podrecovani tvdivosti - napady se necenzuruji a vSechny se zazamarag. V nasledné fazi
se jednotlivé navrhy vyhodnocuji a tim dochazi tazpvani na ptatku velmi neufidénych
napad nebo nazar. Forma fidéni je zavisla na moznostesitelského tymu, né&pstji se
pouzivacarkovaci metody — ozgiavani jednotlivych vyznamnych neboddivych problén,
kde kazdy ze&leni tymu ma moznost ozt 3 — 4 problémy, které povazuje zélerité.
Problémy s vySSim gtem bodi, jsou tak vyhodnoceny jako ktivé problémy, na nichZz se
pracovni skupina shodla.

Obdobnym zpsobem lIze také problémy ozioat metodou ,semaforu”, tedy klasifikaci
problémi ve Skale podstatné — nepodstatné, vyznamné — mawyee. Jiny fistup umo#uje
pisemné obodovani jednotlivych probkéwe Skale 1-4 nebotpjejich menSim pé&tu jejich
sdazeni z hlediska vyznamnosti od 1 doind®. Obodovanim jednotlivych probl&které
provadji jednotlivi (€astnici brainstormingu samostatje eliminovan faktor ndpodoby a
navic umo#uje i efektivni bodové rozlozeni a tedyeprEjSi vymezeni vyznamnosti
jednotlivych problém.

Brainstorming pedstavuje velmi vhodnou metodu, pomoci které Izetekeni problérn
zapojit mistni pedstavitele a dalSi aktivni aktéry Uzemniho rozvojdevyhoda
brainstormingu spfiva vtom, Ze jednotlivé problémy ifgs maximalni snahu o
neovliviiovani skupiny dastniki diskuze, jsou vzdy zavislé na personalnim slogkopiny,
jejich zkuSenostech a osobni znalosti Uzemi. Ney \s&l pod# sestavit takovou skupinu,
ktery by skuténé reprezentativél zahrnovala vSechny vyznamné aktivity v izemi @esid
Ucastniki diskuze generuje i zateni jednotlivych probléfn Druhym problémem ip
uplatreni metody brainstormingu je obtizné hodnoceni jddiygh nestrukturovanych
problémi, tedy gechod ve Skéle konkrétni — obecny od formulace Iprob k jejich
hodnoceni. Bkteti clenove skupiny formuluji v ramci diskuze problémgtmi konkrétr, jini
¢lenové skupiny mohou formulovat stejné problémy nolem ¥tSi mie obecnosti a
nasledné hodnoceni (bodovani) je poté velmi obt&uaé&resluje objektivni vyp@d’ o celé
realit.

Prikladem ntize byt na jedné strarvypowd Rozbity chodnik v ulici ABC a na druhé stéan

vypowd Spatny stav mistnich komunikaci. Obypovsdi mohou popisovat stejnou situaci a
vychazeji ze stejné zkuSenostifegto jejich vyznam id¥e byt snadno ve vysledném
hodnoceni vyznamu takového problému ostatnifastiniky posunuty.

Klicovou roli proto pi vedeni diskuze pomoci brainstormingu hraje fetidir, tedy osoba,
ktera bd’ zaznamenava nebo padaoje k dalSi diskuzi. Musi na jedna sttanmoznit
necenzurovany a neovligny pribéh celé diskuze a formovéni jednotlivych ndgzora druhé
straré musi @ vyhodnoceni jednotlivych probléimjasré formulovat problémy tak, aby byly
sledovatelné ve stejné fmiobecnosti nebo vyznamnosti.
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Pti zpracovani strategickych dokumeérmffedstavuje brainstorming jednu zddirych technik,
kterd umo#uje WtSi zapojeni aktivnichipdstaviteh verejnosti do celého procesu vyteai
strategického planu a je ji mozné vyuzit jak v gieie, tak v navrhovéasti prace.
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10 Postup zpracovani strategického dokumentu

V dalSim textu bude uveden standardni postup zpéaistrategického planu mikroregionu.

Kazdy strategicky dokument by &nbyt zpracovan tak, aby na zaktadl) zhodnoceni
dosavadniho vyvoje a (2) identifikovani hlavniclolgémi a cili feSeni, hledal (3) cesty,
které povedou k napdni cili a k reSeni dosavadnich probléma (4) unmgl formulovat
ukazatele, které umozni jednak kontrolovagplrplanu a sotasré jsou podkladem pro jeho
aktualizace.

Proto kazdy strategicky plan by¢hobsahovat tyt@asti :
1. analyza,

syntéza (SWOT),

Strategie,

Programy

ok~ WD

Monitoring

Nasledujici odstavce se pokusi upozornit na hlabtize a problémy spojené se zpracovani
téchto hlavnich satasti strategického dokumentu.

10.1Analyza - Profil Gzemi

Postup zpracovani analyzy jei feSeni zpracovani strategickych dokunie¢dsto velmi
nadhodnocovan. Na jedné sttapiedstavuje analyza slozek Uzenti pxpertnim zpsobu
pokus o Uplnou deskripdieSeného Uzemi bez ohledu na skwevyznam jednotlivych
sledovanych ukazatel Na druhé stranpredstavuji kvalitni analyzy nutny vychozi podklad
pro zpracovani navrhov&sti dokumentu. Kvalith zpracovana analyzargulstavuje hlavni
zdroj informaci ofeSeném Uzemi. Nesfaale pouze informace shromazdit nebo popsat, je
nutné vzdy jednotlivé ziskané informace kritickyodhotit, z@adit do celkového kontextu
sledovani a zhodnotit jejich vyznam.

Analyza nesmi byt pouhym popisem jeav, ke kterym v minulosti v izemi doslo, ale vzdy
musi zpracovatel ip hodnoceni zaujmout k jednotlivym informacim stais&o, zhodnotit
jejich vyznam. Analyza, které uvadi za sebou jeldréotinformace, aniz by knim
zpracovatelé zaujali stanovisko, je nadbgtea uvadi nepochybn informace, které nemaiji
pro rozvojieSeného Uzemi zadny nebo zcela zanedbatelny vEtatinoceni pro hodnoceni,
ze kterého nic nevyplyva, je plytvatasem a progedky. Jakatasto se opakujiciiiklad Ize
uveést celou sadu hodnoceni na useku socialnihofagmiho sloZzeni obyvatelstvaszko Ize
néco vyvozovat z hodnoceni indexu maskulinity, kgyekvapenim zjistime, Ze podil mua
Zen se pohybuje prakticky vSude v rozmezi 48 -555jr¢ tak bezcenné, i kdyz jist
pusobivé mohou byt Udaje o narodnostnim slozeni dilstaa, pokud vysledkem je, Zze 95 %
populace jsouCesi a zbyvajici podil je ro#ten mezi dalSich 5 — 8 narodnosti. Smysl
jednotlivych analyz je mozné snadno¢biv jednoduchym testem. Polozime-li si otazku, co
tento Udaj proreSené Uzemi znamena a nejsme-li schopni najit apigslu odpo¥d’, je
mozné takova data a jejich hodnoceniadt.

Opanym pikladem je zpracovani analyzy pouze na zaklaozhovofi nebo diskuze
s predstaviteli regionu. Takova analyzéegdstavuje mnohem spiSe soubdarp a stiznosti
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starost a dalSich zastupitielnebo i dalSich aktivnichc¢astniki diskuze se zpracovatelem,
aniz by takové informace nebo subjektivni nazoryly byerifikovany relevantnimi
statistickymi daty.

Kvalitné zpracovana strategierqustavuje kombinaci mezi &ma extrémnimi fistupy.
Analyza by méla umét na zaklad vypowdi lokalnich akték zhodnotit kl€éové aspekty
rozvoje Uzemi na zakladerejné dostupnych statistickych dat a dalSich zdélinformaci.

Analyza nemusi byt zatfena na Uplném a podrobném hodnoceni jednotlivyckehich
sloZzek prosedi. Nemusi mit charakter obSirnéheraBho zpracovani vSech aktivit v izemi,
ale mize byt zamtena na hodnoceni podstatnych nebdokiych aktivit, které fedstavuji na
z&kladt vypowdi mistnich pedstavitel hlavni problémy.

Na zaklad struktury analytickécasti dokumentu rizeme vcelku date odhadnout i
personalni sloZeni zpracovatelského tymu.iiYaqak, Ze jsou velmi podrokinzpracovavany
kapitolky jako je architektonicka kvalita, urbam&g struktura, bytovy a domovni fond, pak
je nepochyb#v cele zpracovatelského tymu architekt. Jsou-li nagmekcovavany podrokn
kapitoly jako je geologické prastdi, klima, pedologie (moznalectvi), rostlinny pokryv,
hydrologie apod., je pra¥dodobré zpracovatelemifrodowdec, diraz na obyvatelstvo, jeho
vyvoj a jeho strukturu bude kladerfeSitelskeém tymu, ktery vede geograf.

Kazda kapitola musi byt ukéena jasa formulovanym zawrem, ve kterém autbshrnou a
zdiurazni podstatné zji&i, ktera maji vliv na budouci rozvagSeneého mikroregionu.
Nastrojem pro takové hodnocenitibe byt napiklad bodové vyjmenovéani. Kapitoly, ze
kterych nevplyvaji jasné zéry a’ jiz ve forme problémi nebo ve formy moznosti rozvoje,
nemaji velky smysl pro dalSi praci.

Pri téchto shrnutich nenfasto snadné odliSit podstatné od éyznamného. Identifikaci
podstatného fize dolle umoznit nafiklad srovnani s dalSimi obdobnymi udaji. Tam, kde
zjisténé udaje lisi nebo vykazuji jiné trendy, je mozyté tidaje, data nebo informace oZiha
za vyznamné pro dalSi sledovani a hled&timy a pipadré v dalSich etapach se pokusit
nalézt nastroje, které by mohly vést k posileniitpoch trendi a ke zndn¢ negativnich.
Proto je vhodné vzdy uvatl srovnani s hodnotami za cely regiotippdre za WtSi
administrativni jednotky (okresni tonér). Vymezeni podstatnych informaci musi byt
provedeno v maximalni mozné imi jako konkrétni identifikace <ithzem na jasnou
specifikaci jednotek, ke kterym se takové hodnoeetdhuje.

Piiklady spravné uvedenych hodnoceni :

» velmi velky paet sidel do 50 bydlicich obyvatel ve vychodasti regionu,

» prevaha poproduktivnich obyvatel v sidlech do 30 ioych obyvatel,

» vysSi podil sociakneadaptovanych obyvatel romské narodnosti v didiarni a Dolni
Lhota,

» zachovaly urbanisticky raz sidel A, B, C, s dochgwai architektonickymi detaily

* nevyuzité arealy ze&délskych zavod v sidlech D, E, F

» vysoky podil neob&lavané orné jidy a neexistencestsi zengdélské farmy na katastrech
H, K, L

» velmi aktivni spoléensky Zivot v sidlech J, K, M.

» ochranné pasmo vodniho zdroje & dwaloplo$né rezervace na SV Uzemi limituji
vétSinu sociald ekonomickych aktivit.

Nespravne zavry, které ¢asto vysledky spiSe zamlzuji jsou najklad:
» rozdrobena sidelni struktura,

» vysoky podil starSiho obyvatelstva,
e problémy s Rémy,
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» dokre zachovalé vesnice,
* malo zengdélské vyroby,
e ¢innost spolk.

Predstavitelé jednotlivych obci a dalSi aktivni @kténistniho rozvoje, ki@ spol&né
zpracovavaji strategicky dokument, mohou velmi &mre prispét ke zpracovani analyzy
svého uzemi. Jednak peastarostové obci nebo daldienové obecnich zastupitelstev a
piipadré ve nEstech i zamsstnanci wadi maji dobré informace o Uzemi, jsou schopni
jednotliva data nejen zajistit, ale i zhodnotit waedit z nich jednotlivé z&ry. Stejré tak i
dalSi aktivni obyvatelé mohou upozornit na vyznarewy, nebo korigovat népsné nebo
zavadjici informace.

Proto je vhodné, aby jednotlivi starostové obcistuaitelé nebo dalSi aktivni lokalni
piedstavitelé sami aktienvstupovali do jednani,fmaseli nové nebo dosud malo znamé
Gdaje a byli schopni tyto Udaje nejen ziskat, alyhHodnotit jejich zavaznost v souvislosti
s dalSimi zjistitelnymi udaji. Neocenitelnd pomec gedevSim vdch oblastech, kde tvrda
statisticka data zcela chybi a kde je nutné hotlaaBmi na zakladmékkych dat jako jsou
vypowdi jednotlivych aktél, osobni zkuSenosti nebo znalosti o skrytych nebozecela
ziejmych souvislostech mezi jednotlivymi kroky. Pokudbci A existuje rivalita mezi
dvéma vyznamnymi podnikateli, tak zcela §igakovou informaci neodhali Zadna statistick&
data. Pesto takovi podnikatelé asi budou ob&ispolupracovat.

Pfi zpracovani strategickych planpodle komunitni metody zpracovani dokumentu je
analytické hodnoceni orientovanoredevsim problémav (viz. obr. 2) vychazi zjiz
zpracovaného hodnoceniddivych probléni - syntézy. Na zakladnagiklad brainstormingu
mistni @Fedstavitelé pod vedenim facilitdtora identifikujilickvé problémy a poté
zpracovatelé analyzujitiginy téchto problénd tak, aby v dalSi navrhovésti bylo mozné
jednotlivé problémy odstranit nebo paitaJe &elné, aby tym lokalnich expérse shodl na
stanoveni 3 — 5 Kovych problém, které budou mit obe&si podobu tak, aby odhalily
nikoliv dasledky rEjakého stavu, ale i jeho mozné&iginy. Frikladem dobe zvoleného
klicového problému iive byt nap ,zatizeni Uzemi chatenim“. Naopak nevhodnym
piikladem je nafiklad , vznik ¢ernych skladek u cHat

Analyza podle komunitniho #Zgobu pipravy dokumentu tedy nema charakter celkového
hodnoceni vSech fudkich sloZzek progedi (od obyvatelstva k doprgvod girody ke
podnikani), ale je za#éhena probléma¥ na jednotlivé identifikované problémy. Pokud jaks
problém definovan velmi Uzce nebdilig konkrétrg, je sice hodnocenifigin problému
snadné, nevede vSak k odhaleni vSech souvislosti.

V regionech, kde neni dostatek mistnich zinakteti by byli ochotni podilet se na diskuzi o
klicovych problémech, je mozné kombinovat abetody. Experti zpracovatele shrorfai

a pipravuji jednotlivé podklady pro dil analyzy problén, vlastni zhodnoceniéthto
podkladi by vSak ngli provadst mistni experti, nebo by &o probihat minimals za &asti
mistnich znalg.

Tento zmisob hodnoceni Gzemi vede k jasformulovanému cili. Tim je identifikace
klicovych probléni a pipadre i nalezeni vychodisek pro jejidieSeni. Analyza v komunitni
metod ma velmicasto charakter konkrétniho hodnoceni §adefinovanych probléim a
proto nehodnoti vSechny stranky (aspekty) rozvegeného Uzemi, ale saigdiuje se pouze
na jejich ¢asti. Proto fi tomto typu hodnoceni odpadaji moZzné problémy @lodého
hodnoceni nepodstatnych nebo zcetdngch detail, protoze jsou jednak vSem znamy a
souwasré nevytvdeji zadné problémy nebo jinak neowliyi socidléekonomicky vyvoj
azemi.
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Role starost nebo dalSich fiedstavitel obci je v komunitni metadnenahraditelna. Préav
starostové obci ve venkovském mikroregionu musi sp@l&nych sclizkach jasa
identifikovat mistni problémy a musi se shodnouttdzd problémech, které jsou pro celé
GUzemi nejvyznamijSi. Proto je nutné ne#daziovat lokalni mistni problémy a spiSe se
soustedit na zakladni problémy celého mikroregionu. f&dnotlivé starosty obci je proto
obtizné oprostit se od mistnich souvislosti a ¢toiat se na obe¢jsi problémy. Jakofiklad
muze slouzit teba palivy problém pitijezdu hlavni silnice v jedné z obci. Zcela nepockiyb
se jedna o kdovy problém Zivotniho prostdi obce, ale je nutné zvazit nakolik se tento
problém dotyka celého mikroregionu.

10.2 Syntéza

Hlavnim cilem syntézy je vyt¥id mostem mezi analytickou a navrhovoasti. Na zaklatl
podrobné a problémévorientované analyzy a jednotlivych déh zaera z analyz je
navrzena klasifikace jednotlivych zau a formulovany kidové problémy.

ProtoZe jednotlivé zé&vy z analyzy mohou byt a v praxi také jsou vetiasto v nesouladu, je
nutné di¢i zawry vzajemrg porovnat a vyhodnotit, které zfty jsou pro celkovy rozvoj
vyznammjSi nebo wtujici. Jako piklad takového rozporu @ze byt jiz uvedené Zdazreni
nutnosti obchvatu hlavni komunikace mimo centrunceoldo jizniho sektoru a stasré
vyhodnoceni jizniho sektoru jako miti@lre cenného z hlediska kvality rektggho zazemi
a z hlediska krajinného razu.

Jinym gikladem takto chapaného rozporuiza byt hodnoceni Spatného zdravotniho stavu
verejné zelen v méstském parku a na druhé sttarysoka mira ohrozeni nezastnanosti zen

v disledku Upadku dominantniho textilniho vyrobce. ykdsou nepochykhoba problémy
vyznamne, je ietelné, Ze vysoka hrozba nezmtmanosti Zen je z hlediska celkového rozvoje
regionu nepochylknmnohem zava#gsim problémem nez dil problém revitalizace&asti
stromoveé zelenv parku.

Proto je nutné, aby dil zawry jednotlivych analytickychéésti byly znova zhodnoceny ve
spolupréaci s mistnimi experty aeplstaviteli véejné spravy. Ukolem takového hodnoceni je
stanoveni priorit a hlavnich @ibro dalSi rozvofeSeného Uzemi a definovani bariér a limit
dalSiho rozvoje. Jednou z ta$tji pouzivanych metod pro takové syntetické hodnacgen
analyza SWOT.

Dobie a konkréta zpracovana SWOT analyza umiaje definovat hlavni rozvojove smy
pro celéreSené Uzemi. Tyto rozvojové &mw vychazeji pedevsim ze ,silnych stranek* a
z prilezitosti* pro celé&eSené Uzemi. Cilem je, aby se v nasledujicim obplotdilo plné
vyuzit sowasnych silnych stranek rozvoje vregionu a aby e#ngtlivé dalSi dosud
nerealizované fflezitosti rozvoje zapojily do celkového rozvojowéhtrendu. Hlavni
rozvojové smiry by nely piedstavovat hlavni strategické z&emi a na & navazujici 2-4
programy rozvojéeSeného uzemi.

Klicovou roli SWOT analyzy tedy neni pouze shrnout W8ec dostupna hodnoceni
jednotlivych di€ich analyz nebo zopakovat hlavni ggvanalytickécasti dokumentu ale na
zaklad diskuze s mistnimi fpdstaviteli a se znalosti¢ekavanych moZnosti rozvoje
formulovat hlavni (kkkové) problémy a tim i nazdi dalSi orientaci budoucih#eSeni

Iv 2

strategick&asti dokumentu.

Nastrojem pro klasifikaci strategick&sti dokumentu je najklad strom cil, ktery mize
dohkie vyuzit analyzy ktovych problénmi prostednictvim brainstormingu a formulovat
vzajemnouradovostni hierarchii jednotlivych dith problénid a jejich vztahy. Strom il
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v ZLZ,

formuluje vzajemnou souvislost mezi jednotlivymilcdini cily a obeca formulovanymi
problémy a umaiuje dolfe navézat na jednotliva dilhodnoceni. Stefnjako jiné analytické
nastroje je vSak i metoda formulace stromui chvisla na vhodné formulaci a deb
provedené Klasifikaci jednotlivych problénpii jejich fazeni do tématickiazenych skupin.
Nekteré problémy maji velké mnoZstvi souvislosti &Zzen byt obtizné je &cné¢ sprave
zaradit. Nagiiklad problém starnuti obyvatelstva, tedy zvySovamdilu osob ve &kovych
kategoriich nad 60 let na ukor generace do 14det yizZze znamenat vyznamné problémy
jak v socialni oblasti — nutnost posileni teréwdialni pée i kapacity ustav socialni pée,
znamena ale také problémy v ekonomické oblasti nebgiklad problémy v rozvoje
schopnosti regionu.iPklasifikaci v rdmci stromu ail je vhodné postupovat vyhragipodle
toho, jaky vyznam ma to které hodnoceni a vzdy dylobit nejvyznam&si dopad problému
a podle toho celé téma klasifikovat.

Prechod mezi klasifikaci probléima vlastni strategiiipdstavuje vize rozvoje. \Ehkterych
dokumentech nejsou vize sami o &olmrmulovany, v dalSich dokumentechegstavuji
zakladni ramec pro zatteni dalSiho rozvoje.

Vize by nely byt pouzivany jako obecné&egristavy o budoucim rozvoji. Vize by n&ybyt
na rozdil od pedchazejiciho syntetického shrnuti jednotlivychlyn&onkrétni, ale iy by
umoziovat maximalg Siroky, obeci formulovany snir rozvoje, ktery je akceptovatelny pro
celéreSené uzemi.

Pri formulaci jednotlivych vizi je mozné obetmychazet ze dvou zakladnickhigiupi. Prvni
vymezuje vize na zaklgdlominujicich srari rozvoje. Tak je mozné formulovat vizi rozvoje
bydleni, vizi rozvoje malého podnikani, vizi &rdzem na ochranu kvalitnihafippdniho
prostedi, rekreani vizi a dalSi obdobinformulované vize. Jednotlivé obokorzantiené vize
mohou klast hlavni idtaz na rozvoj prav zmirgné funkéni slozky, avSak ip sowtasném
rozvoji i dalSich souvisejicich nebo podimjicich funkénich slozek.

Druhym typem formulace vizi rozvoje je jejicidéni na Skéle od optimistickégs redlnou
az po pesimistickou vizi. Tak je mozné formulovaper optimistickou vizi rozvoje, kterou je
mozné popsat “vSechno se budé¢ittlaredlnou vizi Ize klasifikovat $tou ,néco se poda,
néco bohuzel nikoliv* a stefhlze identifikovat i pesimistickou vizi jgjde to od deseti
k pati“.

Optimisticka nebo dokonce super optimisticka vizizenmit gedevsim motivéni efekt, co
by bylo mozné dale dosahnout, pokud by vSichniteagsovani byli dale velmi U&ni a
pokud by i vijSi podminky byly velmi fiznivé. Opakem je pesimistickd — negativni vize,
kterd ma za cil poukazat na moznslddky podce#ni nekterych problém v paiatku a na
jejich prohloubeni v probihajicidase. Je pouze otazkou zpracovatelského tymu, idéedi
bude povazovat za super optimisticka, nebo pouzimigticka, realna nebo dokonce
pesimistickaieSeni. Stejné dosazené vysledky mohou byt jednimerty hodnoceny jako
realné a jinym tymem za super optimisticke.

s _ v

V praxi dochazicasto ke kombinaci obou zvolenych metod. &kterych strategickych
planech je mozné na jedné stradentifikovat optimistickou a pesimistickou viznzvoje a
mezi nimi rékolik oborow zamerenych redlnych vizi. &které zpracovatelské tymy jiz v této
etag redukuji varianty mozného budouciho z&emi rozvoje pouze na jednu nebo¢dv
odliSné vize rozvoje. Tento postup neni mozné povat’za idealni, protoZe redukuje mozné
vysledky dalSi prace na jiz nyni pémé uzky sner, a tim tak znemaije diskuzi jinych
odliSnych orientaci budouciho rozvoje. Formulaéee vaedstavuje jakousi pomysinou
nabidku pro mistnifpdstavitele, jakym sénem dalSiho rozvoje mohou svajeSené uzemi
dale rozvijet. Vize je f@dmétem diskuze a je vhodné, pokud je vysledkem diskuegi
zpracovatelem a zadavatelem formulace jedné findlté rozvoje, ktera je pak v podob
strategie dale rozpracovana.
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Formulace kidovych problénd a navazujicich vizi je nezbytmutné provaét vzdy za dasti
mistnich pedstavitel a dalSich aktér lokalniho rozvoje. Formulovat vizi bez jasného
souhlasu mistnich fpdstavitel je prakticky nemyslitelné. Nelze sirqustavit Usgsny
strategicky plan, ktery vychazi z neprojednané disk@tované vize rozvoje. Jak budou
mistni fedstavitelé nagbvat vizi, o které rédi pouze malou nebo dokonce Zadnou moznost
diskutovat a nemohli se podilet na jeji formulaci.

Pti zpracovani strategie pomoci komunitniho planiojeulace ki€éovych probléni viastnim
zahajenim prace. V takoventipact zpracovatel vychazi z teze, Ze mistni lidé nejiét,
.kde je bota tl&i“, a proto jsou schopni sami formulovatddvé problémy, které jecélné
daleteSit. Po prosteni jejich vrgjSich souvislosti a vrmich @icin jednotlivych problém
zpracovatel pro dohodnuté &divé problémy (metoda brainstormingu, diskuze apod.)
navrhuje ve spolupraci s mistniniegstaviteli hlavni rozvojové programy - tedy vizaarg
navazujici strategie.

Syntéza vramci zpracovani komunitni metody stiek&fpo planovani je stejnjako
analytickacast zpracovana komunitni metodou mnohentesi.

10.3 Strategie

Teprve feti ¢ast zpracovavané dokumentte@stavuje vlastni jadro dokumentu. Jedna se o
hlavni ¢ast prace, kterd na zaktatbrmulace hlavnich probléima vize rozvoje formuluje
jakého cilového stavu chceme uskuataim dale navrzenych krdkdosahnout. Strategie
predstavuje navrh budouciho stavu a stanovuje citeyékchceme prasdnictvim
piipraveného strategického dokumentu dosahnout. egieatstanovuje ukoly, odpovida na
otazku jaké cile si ¥'eSeném Uzemi klademe.

Jednim z moZznych simi strategie mize napiklad byt neutralizace hrozeb aegonani
slabych stranek uvedenych ve SWOT analyze, tedstitdjudouci ,nezhorSovani“ socidn
ekonomickeho progdi v regionu. Takova forma strategi@gstavuje pasivniffstup a vede
vSak ke stabilizaci dosavadniho stavu. Strategfi®to typu je vhodné pouZit v regionech,
které nemaji velky objem disponibilniho kapitaldekneni piliS rozsahla investni aktivita a
které nelezi v hlavnich rozvojovych osach nebozaeré metropolitnich oblasti.

Jinou formou strategie e byt navrZzeni intervenci v regionu, které povedke
kvalitativnimu zlepSeni situace v dané oblastita sbepSeni bude mit dopad i na dalSi oblasti.
Tato strategie se snazi dale rozvinout silné syraekionu a podpid vyuziti prilezitosti,
které v regionu jsou. Strategie orientovana tinisebem je svym zaloZenim spiSe aktivni a
vede k rozvinuti jednotlivychipdpoklad rozvoje. Aktivni strategii Izedekavat v regionech,
kde jsou vhodné rozvojovéigrpoklady a ktery se nesetkava se zavaznymi stalkfmi
problémy.

Priklady pouZiti rozdilnych strategii je mozné slealov nejblizSim zazemi Prahy. Nédgad
mikroregiony na dotyku s Prahou byélm vychazet z aktivni strategie a vstupovat do
jednotlivych aktivit Gzemniho rozvoje s cilem jelioyiovat tak, aby dochazelo k celkovému
rozvoji celého Uzemi mikroregionu v souladu s celaglomeraci. Jesenicko v okrese
Rakovnik nebo ndgklad mikroregiony ve $édnim Poséazavi budou spiSe 2gmny na méé
aktivnich prvki strategie a budou se snazit rozvijet takéim@osti, které omezi vyji#ku do
prace a lépe vyuzijerpodni prostedi ve svém zazemi Kifdkani cestovniho ruchu.

V mnoha dokumentech mikroregionalniho rozvoje stjaké dokumentycasto vlastni

strategickacast zcela chybi. Zpracovatelé formuluji vizi rozv@ poté rovnou ipchazeji
k riznym zmisobem formulovanym op@nim, di€im krokim, které je doportuji provést.
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Takovy dokument je pro uzivatele obtéZrpouzitelny, protoZe sniZuje moznost jasné
identifikace cile, jakého jetdba formulaci strategie dosahnout a také sniZujénosi
zpetného hodnoceni usgnosti jednotlivych navrhovanych krnink

Projednani strategie $quistaviteli feSeného Uzemi a dalSimi aktivnimi aktéry
mikroregionalniho rozvoje je nezbytnou povinnogticemz je mozné v diskuzi nad navrhem
uréitd opateni do definitivniho zéni neakceptovat..

10.4Programy a opateni

Naplréni strategie je mozZné pouze preshictvim jednotlivych progran a na ®
navazujicich op#éeni a pipadré podopaiteni, které je vhodné pro napin strategie postugn
realizovat. Jasna agsna identifikace konkrétnich progrém opateni gedstavuje satasré
se strategii k&iovou cast navrhove&asti dokumentu. Programy a ofeati gedstavuji soubor
nastrofi, které by ndly vést k dosazeni kyZzeného cilového staveSeném Gzemi. Struktura
programnii, opateni a podopaeni ma stromovy charakter a umaje jednotlivé cile postugn
naphovat vzdy s ohledem na sphi celkového programoveého cile nebo na &pircile celé
strategie a tim i napéni vize.

Pt zpracovani strategick&sti dokumentu je vhodné uvazovat podle velikoskironegionu
s maximalg 3 — 4 specifickymi programy, které byypvést k zaji&ni celé strategie.

10.4.1 Programy

U kazdého programu, ogahi je vhodné formulovat hlavni (globalni cil kakidgrogramu/
opateni a dale identifikovat specifické cile, kterélj@Iné naplgnim jednotlivych opdaeni
dosahnout. Struktura jednotlivych ofmti je pak obvykle rozpracovana do stejné struktury
ktera by né¢la obsahovat:

Struktura programu
* Popis stavu

e Globalni cil

» Specifické cile

» Strategie

e Seznam op#tni
* Finartni ramec

Jednotlivé vySe uvedené body program&asti strategie se mohou podle zvolené metodiky i
zkuSenosti prace jednotlivych zpracovatisit jak v nazvu bod , tak také i z hlediska jejich
roztlereéni, je vSak podstatné, aby ve zvolené strtektioyly v bodech uvedeny informace,
které odpovidaji na uvedené otazky.

Popis stavupredstavuje strtné shrnuti kifovych probléni, které povazujeme za nutiesit

a odstraovat

Globalni cil programu je celkovy cil programu, ktery vyplyvgapsané strategie a je
vyjadienim citi, které chceme realizaci takového @eai dosdhnout. Globalni cil vzdy velmi
tésné navazuje na vypracovanou strategii.

Specifické cilepiedstavuji podrob#jSi rozpracovani globalniho cile a vyief jiz konkrétni

e

chceme weSeném Uzemi zatifenim na tento program dosahnout.
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Strategie predstavuje vnihé propojeny soubor diich strategii vychazejici z celkové
souhrnné strategie mikroregionu (kapitola 3) a fduji postupy prace, které povazujeme za
acelné zajistit usku@nenim @rislusného programu. V mensich mikroregionech jemédato
strategii pro kazdy program nezpracovavat.

Seznam opakeni je prosty seznam ogahi, ktera budou podporovana nebo rajygna

v ramci tohoto programu. JednotlivA ajgaiti jsou pak v nasledujicim textu strategie dale
podrobr rozvedeny.

Finanéni rdmec je moZzné u jednotlivych programuvadt vzdy pouze v relativnich
hodnotach a @uje ramcové roztleni prostedki na jednotlivé aktivity, které jsmeipraveni

v mikroregionu zajigovat.

10.4.2 Opatreni

Opateni jiz pedstavuje zcela konkrétni nastroj strategickéhovajez ktery musi jash
formulovat CO, KDY, KDE, KDO, aZA KOLIK chceme weSeném Uzendajistit nebo
podporovatSeznam op#&tni se vypracovava v maximalnim rozsahu 3-5iepatpro kazdy
program a proto je zcel&iné, Ze cela strategie z celkem 3 prodgrantelkem 9-12 op#ni.
Ve vyjimetnych @gipadech je mozné navrhnout préktera opateni, ktera jsou organizaé

vix 7

strategickych dokumentech pro rozvoj venkovskyckraregioni to vSak neni nutné.

Kazdé opatni pak nize mit napiklad strukturu
* Nazev opateni

e Predmet podpory

» Opera&ni cile opateni

e Forma podpory

* Koneini prijemci

« Uzemni zamsteni podpory

» Predpokladana vyse podpory

* Navrh alokace na opani

Struktura bodu u jednotlivych ograni je v jednotlivych dokumentech préntiva a zavisi na
zkuSenosti a praxi zpracovatele dokumentu, velikés$eného Uzemi, bei podrobnosti
zpracovani dokumentu a rfad® dalSich faktok. Je vSak €elné, aby se u jednotlivych
opateni objevily informace, které jsou obsahem zde amgdh bod.

Nazev opafreni je ozn&eni opateni, které by rflo vystihovat podstatu navrhovanych
aktivit,. Jednotliva opatni se zpravidlaridi desetinnym systémem, takZze dpat 3.2.
predstavuje op#eni patici do okruhu itetiho navrhovaného programu a je ¥auh tohoto
programu uvedeno jako druhé.

Piredmét podpory je navrh okruhi ¢innosti, které budou podporovany a to bez ohledtona
kdo je konénym prijemcem podpory nebo z jakych zdr¢¢ podpora zaji®vana.

Operaéni cile opaf¥eni mohou stanovovat podroggi cile, které si klademe za ukol
dosahnout pomoci realizace nebo podpory pedsictvim tohoto op&tni.

Forma podpory predstavuje rozhodnuti o typu podpory. Podporé&Zenbyt konénym
piijemaim poskytnuta jako najklad bezaréna pijcka, dotace, dar, zvyhodma pijcka nebo
jako specifikované nepé&bni plreéni. V kazdém navrZzenémiipact u jednotlivych tyg
podpory je nutné jagnspecifikovat zakladni podminky pro poskytnuti pogp V ramci
tohoto bodu je vhodné také uvést o jaky typ podperjedna. V &kterych gipadech se fze
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jednak o poskytnuti dotaich prostedki v ramci grantového schématu, w@Sime pripadi se
v8ak bude jednat afinou podporu konmému uzivateli podpory.

V c¢éasti koneni prijemci jsou uvedeny specifikacédh fyzickych a pravnickych osob, které
mohou o podporu Zadat a téeirg podrobrjSich specifikaci (startovaci byty pro mladé do
30 let wku, apod.)

V regionech s vysSim stugm Gzemni diferenciace socioekonomickych podminelcgné
také zava® Uzemni zaméieni podpory. V ramci tohoto bodu je mozné pro specificka
(nerozvojova) uzemi definovat specifické podminky podporu nebo definovat zvlastni
opateni pra¥ jen pro gjakym zpisobem postizené Uzemi. Tento typ tzemniho vymegeeni
mozné uplatnit najklad pro podporu Uzemi zasazeného povodni.

V bock predpokladana vySe podporyjsou stanoveny maximalni (ale i minimalni) objemy
prostedki pro poskytovani podpory jednotlivym uch&ia na jeden projekt aiipadré
mohou byt uvedena i dalSi ddpjici kritéria, kterd omezuji dast jednotlivych uchaze,
Typickym znakem je nd&p podminka, Ze jeden uch&zee smi o podporu v ramci
mikroregionalni strategie uchazet pouze s jedniojeftem r@né.

Ve wtSim mikroregionech je vhodné uwédi navrh objemu finatnich prostedki na
jednotliva opateni, tedynavrh alokace na opateni.V mensSich mikroregionech neboéch,
které nepedpokladaji velky objem a pet podporovanych aktivit, je mozné firaui alokaci
uvackt rovnou u jednotlivych prograim

Obrazek 33. fechod mezi analytickou a navrhovéasti
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11 Vefrejné projednavani a schvalovani

11.1Projednavani strategického planu

Ac¢ Zadny pedpis neupravuje postup projednavani jednotlivyadi gtrategického planu, je
Veiejné zpracovani strategického planu b§larbyt organizovano minimatpo ukorgeni
analytickych praci a po formulovani vizi rozvoje (konci syntézy).

Na rozdil od uzemniho planu, kdefemé projednavani jednotlivych dokumene pisn
formalizovano a kde jednotlivi aktémaji presré stanovené lity pro podavaniiijpominek a
stanovisek, projednavani strategickych dokuriner@ni a nesmi byt formalni. Proto v dalSim
textu se pod projednavanim rozumi jak projednasardejnosti tak i dialog mezi aktivnimi
piedstaviteli obci, starosty v mikroregionu i diakmyzadavatelem.

Verejné projednani je nutné radid na dva typy projednavani:
1. Dialog se zadavatelem a dalSimi experty a aktivisty
2. Projednavani s Sirokou kegnosti

Podle charakteru jednotlivych venkovskych mikrooedi nebo podle miry zapojeni
jednotlivych obci Ize dopotit, aby zadavatel — tedy svazek obci v maximalntemi
preferoval dialog jako formu kontinualniho projedaai strategického planu. Pochopiteln
mére aktivni starostové obci nebo dalsSi zdjemci o ceigces zpracovani musi byt
informovani alespov zakladni informéni podok. M¢lo by vSak byt ukolem zadavatele ale i
zpracovatele maximatnpodpdit dialog jako formu vyminy informaci, nazdr a stanovisek
mezi jednotlivymi zdastrenymi aktéry celého strategického planovani. Za aohybe
povaZzovat apriorni vylaieni rekterych skupin z diskuze nad strategickym planeme@eni
piistupu k informacim o strategickém planu neni moan@okud k 8mu z jakychkoliv
duvodi dochazi, je nutné tento postup odsoudit. Omez#isiupu z ,politickych* divodi,
kdy skupina pedstavitel, ktefi reprezentuji uity politicky sner, omezuje Gast opozice na
projednavani strategického planu bude asskych venkovskych mikroregiorspiSe raritou

a miZe se objevovat pouze veitsich néstech. Mnohemdasgji vSak mize dochazet
k omezovani &asti nebo malé g sdileni informaci mezi radnici a skupinami osob a
sdruzenimi, které se pravidéla kriticky vyjaduji k praci zastupitelstva. ke se jednat o
celou Skalu osobnosti odznych skupin ekologickych aktivistaz k mistnim kverulatim,
ktefi pripominkuji kazdé rozhodnutirgdstavitel verejné spravy. Pro ugpné projednavani
strategického planu je nutné v maximalnienmaplnit princip otetenosti a umoznit iistup
ke vSem relevantnim informacim a stefak i odpovidajici €ast vSem, kig ch&ji aktivné a
konstruktivreé prispét k isgchu strategického planu. Neplpojata diskuze se viemi a tedy i
s €mi, ktefi maji odliSné nazory, je zakladni poZzadavek pp&rsé projednavani a naslednou
realizaci jednotlivych bailstrategického planu.

11.1.1 Jednani se zadavatelem a dalSimi experty a aktivist

Projednavani postupuipravy, zpracovani a naslegdnschvalovani se zadavatelem a dalSimi
mistnimi experty musi bytipobou zmgisobech zpracovani strategického planu velasite.
Lze dokonce konstatovat, Ze pro celkovy drsprealizace ideji uvedenych ve strategickém
planu jsou pravidelné kontakty a vyma informaci mezi zpracovatelem a édiielem

klicové. Jednani mezi zpracovatelem a zadavatelemér@ebem) Ize rozéit na dva
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zakladni typy komunikace. Prvni je mozné charaktsit pouze jako vysmou informaci
mezi olEma partnery na zaklagoloZenych dotaz Tento stav Ize parafrazovat slovy: ,Vy se
ptate, my odpovidame“. To jefgdevsSim u venkovskych mikroregioriaké jedina forma
komunikace mezi afima partnery a vede k tomu, Ze zadavatel — svazekno@casto velmi
malou gedstavu o postupu zpracovani, nezna jednotlivélg@mop nebo aspektyeSeni a
nemiZze se ani spolupodilet na navrzich dalSiho postlijpnto gistup vede kfeneseni
maximalni odpo¥dnosti na zpracovatele, je pro zpracovatele pok|nprotoze mze
pracovat pouze podle své zvolené metodiky a newngsinizovat jakékolivaso¥ narané
schizky. Vysledkem této maldetné a malo intenzivni komunikace jsou nemitékpapeni
pii odevzdani hotového dila adwezignace zadavatele na dalSi opravy a dopldila a tim i
pouze omezena pouzitelnost strategického planupcanaopak nasledné a lidsky i profésn
obtizné doplani, opravy a roz&éni odevzdaného vysledku prace.

Druhy zpisob komunikace mezi zadavatelem a zpracovatelemojné oznét jako dialog
dvou partnek. P tomto zmisobu vynény informaci, poznatk a zkuSenosti maji ékstrany
dialogu moZnost aktivn vstoupit do jednotlivych rozpracovanych faztippavy celého
materialu, ovliviovat jednotlivA dili rozhodnuti a maji moznost se s celym materidlem
pribézrné seznamovat. Tento postup je pochopitelaso¥ naranéjSi a jak pro zadavatele,

tak i pro zpracovatelefmaSi mnohé obtiZze. Tyto problémy jsou vSak vyvizemohem
shazSim postupentippdevzdani dokumentu a jeho naslednym schvalovanim

11.1.2 Ridici a pracovni skupiny

Pti zpracovani dokumentu metodou expertnitistppu je nutné minimaénod doby ukoteni
analytickych praci pravidetn informovat a komunikovat se zadavatelem. Pro dobro
komunikaci je vhodné ustanoviidici skupinu a fipadré i odborrg zaméiené pracovni
skupiny. Cleny ftidici skupiny pro Hpravu strategického planu by &tin byt vedouci
piedstavitelé svazku obci,iqulstavitelé dalSich obci éleni svazku, vyznamni lokalni
podnikatelé a dalSifpdstavitelé hlavnich @hnskych sdruzeni a neziskovych organizaci.
JednanRidici skupiny vede kil predstavitel svazku obci nebo manazer svazku obégtPo
¢lena tidici skupiny se pohybuje v zavislosti na velikaggeného Uzemi od 10-2end.
Ridici skupina se schazi zaelem koordinace a kontroly zpracovatele, hodnopestupu
praci a projednavani a schvalovani jednotlivyclichl vystugi. Prace widici skupig je
zaloZena fedevsim na formalnim posuzovani jednotlivych krdpracovatele a slouzi i
k rAmcovému zageni wcnéhoreSeni ze strany zpracovatele.

Pracovni skupiny jsou mnohem vice z&emy na ¥cnou strankueseni.Cleny pracovnich
skupin jsou ¥tSinou mistni fedstavitelé vetns lokalnich politiki, dalSi aktivisté nebo aktivni
obc¢ané, pedstavitelé mistnich ¢anskych sdruzeni a podnikatelé v mifro dobrou praci
pracovni skupiny by neg¢h pocet ¢leni pracovni skupiny igkrosit 20-30 ¢lenid a to i [
védomi rozdilné aktivity jednotlivycitlena. P vétSim pd@tu Castnilki jednani se vlastni
diskuze neurrné protahuje, sklouzava do formalnich probtém nesmifuje k vcnému
reSeni.

Je vhodné ustanovit celkem 2-3 pracovni skupingligpoozsahdeSeného Uzemi a &tivych
problémi) a jejich prace je obvykle zatiena pedevSim na diskuzi jednotlivychéanych
feSeni a na koordinaci jednotlivych strategickycim&d, které jednotlivi Gastnici navrhuiji.
Pracovni skupiny takéredstavuji dobrou platformu néklad pro brainstorming nebo jiné
interaktivni zgisoby komunikace mezi zpracovatelem a zadavatelem.

Jmenovanilena fidici i pracovnich skupin by #o byt formalizovano (najklad podléha
rozhodnuti rady svazku), ale neni vhodné z jedpéagovnich skupin kohokoliv aktivniho
apriori vyfazovat a to ani vyhlaSené mistni kverulantyfikteotestuji proti ¥tSin¢ rozhodnuti
obce nebo svazku obci. Podminkou pro efektivn€igednotlivych ¢lena svazku obci je
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piistup a schopnost prace s internetem a znalostilewd&omunikace. Nelzesekavat od
zadavatele nebo dokonce od zpracovatele, Zze budeofanaklady rozesilat objemné ditd

materialy na poStovni adresy jednotlivyctastniki jednani. Jednotlivé materialy jsoudu
piimo rozesilany nebo jsou ukladany na webové stréanémezenym ifistupem, kde si je
jednotlivi clenoveé pracovnich skupin nebidici skupiny sami aktivhstahuji a studuiji.

Prednttem diskuze pracovnich skupin byélyn byt predevsim vlastni strategické navrhy.
BohuZel stava se téth pravidlem, Ze vlastni diskuze se zadrhava na retpoem
pfipominkovani drobnych formalnich z&vad materidlukojajsou nepesné nebo
neaktualizované Udaje v analytickd#sti nebo Udaje, které se vztahuji k spadesti, obci nebo
aktivitam toho kteréheélenaridici nebo pracovnich skupin.

Zadavatel prosednictvim aktivnich¢lena pracovnich skupin by #h aktivné vstoupit do
diskuzi na téma dalSi mozné orientace rozivegeného mikroregionui@mstem diskuze by
mely byt mozné dalSi sény a varianty dalSiho rozvoje. Zpracovatel byl npredlozit

zadavateli soubor badSWOT analyzy a podle charakteru mikroregionu, zgjeunotlivych

Gcastnilki a celkové atmosféry by ¢humoznit mistnim fedstavitehm, aby po vykladu
doplnili dalsi body SWOT analyzy, nebo miégad g pouZziti brainstormingu v ramci
komunitni metody sami formulovali svoje problémyike.

Pfi obou zvolenych metodach prace by se akdi mlenové fidici i pracovnich skupin
spolupodilet na formulovani strategie. Znamendtly,tZe by se i pravidelrt seznamovat

s navrzenymi dlouhodobymi cily a dalSimi kroky podietodiky vypracovani strategie. Podle
zantieni a zajmu jednotlivych mistnich exgedy méli mit moznost formulovat nebo
pfipominkovat jednotlivé navrZzené strategie a krokyisaernovat tak reSitelsky tym jiz

v pribéhu zpracovani strategie. ProtoZze o aktivni spohkipséeSitelskym tymem bude mit
zdjem jen omezeny pet mistnich pedstavitel, je dobré pravidek organizovat setkani
s vykladem pro $irsi okruh zadavatele. Sirsi sétk@ulou k piibézné informovanosti o
postupu praci a o hlavnich zéech.

Pfi zpracovani strategického planu komunitni metogmikontakt s mistnimi fedstaviteli
velmi ¢asty a sama metoda vyZaduje aktivni sp&dsti mistnich expeartna zpracovani
strategického planu. Pracovni skupiny jsouiéwy @edevSim iniciativni skupinou, ktera
v diskuzi formuluje jednotlivé teze a rozhodnutio pjednotlivé strategie, SirSi okruh
spolupracovnik se podili na formulaci jednotlivych specializovanyopateni, které se
dotykaji pouze omezenéhodbo aktéfi, nebo které mohou vyznamovlivnit praw ¢lenové
SirSiho okruhu spolupracoviik projednavani jednotlivych béda kroki pii piipraw
strategického planu s kegnosti napluje zakladni tezi o nutnosti dialogu mezi zpraceleh
(odbornikem) a odivatelem, cozZ jsou &Sinou starostové a mistni znalci, fkt@racuji
Vv iniciativni skupirg.

11.1.3 Projednavani s véejnosti

Prestoze, jak jiz bylo vySe uvedeno, Zadny pravigdpis nepedepisuje projednavani
strategického planu skegnosti, je vhodné tento dokumentiej@osti Fedstavit, vysutlit
jeho cile a pravidethseznamovat s postupem praci gannNa rozdil od Uzemniho planu
nejsou ani pedepsana zZadna pravidla pro organizadejmého projednavani atty pro
stanoviska jednotlivychdastniki. Prestoze zadny takovy specialni pravigdpis neexistuje,
je vhodné organizovat #&né projednani jako jeden z hioderejnych sclizi zastupitelstva
nebo véejnych jednani orgdinsvazku obci.

Projednani s wejnosti je mozné veédch etapach.

Na paatku prace je vhodné vy&lit, co je mozné od zpracovani strategického planu
ocekavat, jaké vysledky je moznéeplvidat a také co jiz strategicky plan rigeiesit. Tento
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typ projednavani s vejnosti ma spise informativni charakter & oy snmérovat k tomu, aby
se vSichni zajemci dozdéli o pripraw strategického planu a aby se seznamili s cilirékte
strategicky plan rize feSit. Takovée projednani je vhodné doplnit i o inface o moznosti
spoluprace v ramci pracovnich skupin a pod&phkinformovat o cilech advodech p#izeni
dokumentu v mistnim @hsniku. Zcela jisti zpracovatel mize pro mistni noviny ipravit
kratky text, ve kterém vystli hlavni metody prace a moznosti oviém jednotlivych
vysledki nazory véejnosti fipadré miaze seznamit wejnost i s dalSimi metodickymi kroky
zpracovani. Zpracovatel ve spolupraci se zadamatéhké nize vyuzit lokalni ti¥na media
nebo nafiklad i internet, aby ziskalékteré nazory nebo pozadavky obyvatel ve form
jednoduchého anketarniho i&esti.

Druhé projednani s vejnosti je mozné organizovat wipghu feSeni. Zpravidla po
projednani a schvaleni SWOT analyzy a formulovawhip (variantni) verze strategie je
vhodné znovu informovat vejnost o dosazenych vysledcich a umoznit zajemcaby,
v pripadt zajmu vstoupili daeSeni a &které za¥ry pripominkovali nebo najklad obodovali
podle vyznamnosti jednotlivé uvedené body. Cilehoto projednani by #ho byt predevsim
ovéieni navrzenych bdd SWOT a diskuze k formulaci jednotlivych viziied vlastnim
verejnym projednavanim je ale nutnéébpveaejnit vhodnym zpsobem hlavni dosazené
vysledky, které budou ipdmétem jednani, aby se mohli zainteresovanéaoié dopedu
seznamit s jednotlivymi zatim dosazenymi&sy Verejné projednani by takédho probihat
v dokz, kdy je je&¥ mozné jednotlivé zavy nebo diti ¢asti ze strany wejnosti ovlivnit.
Neni nic vice nemotivujiciho, pokud saejek projednava jiz schvaleny material a ti, iktge
projednavani €astni, maji moznost se s nim pouze seznamit, afelmeu svymi nazory
schvéleny dokument nebo jeho projednavatési jakkoliv ovlivnit.

Treti verejné projednani strategického planu bylanbyt spojeno i s jeho schvélenim. Po
vypracovani strategického planu je vhodné definititext strategického planu projednat na
dalSi véejné schizi. Schize by n&la byt organizovana tak, aby si vysledny dokumeahin
prostudovat i dalSi zajemcifad véejnosti a aby bylo mozné jeédta rekteré gipominky na
jednani pednesené reagovat. Cela navrhoast, tedy strategie, programy a dpat by poté
mela byt publikovana v mistnim tisku a sarmgmosti je umisghi celého dokumentucetne
zédznand z jednotlivych projednavani dokumentu na webovéadndly svazku nebo
jednotlivych obci.

Forma véejného projednani z ¥nosti by steji jako dialog s aktivnimi osobnostmi n&la
sklouznout pouze k formalnimu schvaleni bodu jedzastupitelstva a celou debaturesit
fe¢nickou otazkou ,Ma &kdo ngjaké gipominky?*

V mistnich novinach je mozné nejen informovat otyes praci, ale je také dobré se ptat
¢tend&i na fizné problémy, které zpracovatetéSi. Forma ankety v mistnim periodiku
umozni jednak informovat o tom, Ze obec nebo svabek strategicky planipravuje, ale i
umozni ziskat &které zajimavé napady nebo nazory wateré di€i problémy. Jednotlivé
otazky, které chceme v mistnich novindch polsteh&um, vSak musi byt vZdy maximan
konkrétni a musi nabizet pémé jasné odpokdi. Vhodnou otazkou néjklad mize byt, zda
si obiané peji vybudovat sportovnrekre&ni areal v udoli potoka s dogimm mistniho
koupalist o kurty na volejbal aréba drahy pro terénni kola (cyklotrial). Otazky,které asi
nenalezme vyuzitelné odp&li, mohou byt naopak Siroce pojaté dotazy bez podjsiho
vykladu. Rikladem je otazka ,Co si slibujete od strategickg@@nu?“ nebo ,Jaké oblasti
povaZzujete pro rozvoj obce (mikroregionu) za&dlié?"

Jednotlivé body strategického planu vSak mohousbytasreé prezentovany i v regionalnich
piilohach celostatnich novin. Vzdy je nutné prezeatouaximalg moznou sénou zkratku

o hlavnich cilech a ukolech strategického planutbba, abychom zachazeli do podrobnych a
slozitych detail. Stejré Us@Sna niize byt teba i reportaz v mistni kabelové televizi.
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V nekterych gipadech se podiaprosadit do vysilani kabelové televize hamoderovanou
diskuzi mezi vybranymi osobnostmi nad jednotlivywmairiantami nebo kroky strategického
planu.

Ve wtSim mikroregionech s SirSimi fin&mimi moZnostmi je vhodné vytisknout i mensi
propagéni letdk, ve kterem budou uvedeny hlavni ggmebo cile strategie pro region a
piipadré uvedeny hlavni diskutované zdy jiz navrzené strategie. Takovy letak je mozné
S pomoci posty snadno ddéiuvSem domacnostem v obcich.

Jednotlivé moznosti projedndvani strategie iejmesti je mozné pochopitélniibovolné
kombinovat a vyuzZivat vSech dostupnych moznosti ifdkrmovat vSechny obyvatele o
postupu zpracovani o hlavnideSenych problémech a navrzich na jejieeni. Siroka
obecna informovanost o zpracovani strategickéhoupldyvolava ¥tSi zdjem obani o
jednotlivé cile a zawry strategie a pomaha tak zajistit lepSi a snaealizovatelnost
jednotlivych bod strategie.

Informovanost viejnosti 0 zpracovani strategického planu nelzekedat pouze na obdobi
projednavani jednotlivych ucelenycéasti dokumentu. Pokud pozZadujeme, aby se do
zpracovani dokumentu zapojilo co nejvicecati a co nejvice aktivnich fpdstavitel
jednotlivych instituci nebo podnikatelskych subjekbemize byt zahajena inforniai
kampa aZz @i zawrecném projednani hotového finalniho produktu — nawstrategického
planu. Cilem by o byt ihned po zahgjeni prace na strategii rozvagkdjit i informani
kampa, ktera by nila smérovat jednak k tomu co to strategicky plan j&eknu slouzi a jaké
navrhy je mozné &kavat. Informani kampa by méla probihat po celou dobu zpracovani
strategického planu a vzdy musi byt Zéema na vyklad jednotlivych etap a na moZnosti
aktivniho ovlivreni jednotlivych ditich bodi verejnosti. Masivni propagace diskuze nad
strategii rozvoje ve chvili, kdy neniile nmenit jakékoliv body, je zbyina. Nicmég
propagace navrhu schvalené strategie je nutna agmplaeni cili vhodna.

11.2 Schvalovani strategického planu

Vypracovany strategicky plan je schvalovan jakcogyram rozvoje“ v souladu se zakonem o
obcich¢. 128/2000 Sh. § 84 odst 2, pism. a) Strategidé§i pbce schvaluje zastupitelstvo
obce, strategicky plan svazku obci byl iyt schvéalen jak na jednani Valné hromady svazku
nebo zastupitelstvy vSech&astrénych obci. Strategicky plan je vSak velmi Sirokspaséhly
dokument. Co tedyipsreji ma byt gredmétem schvalovani?

Protoze strategicky plan ma charakter strategickélkwojového dokumentu, je mozné jeho
jednotlivé ¢asti ozndit jako konzult&ni dokument, ktery ma pouze oriefria a proto
nezavazny charakter. Prayadobr® nikdo nebude navrhovat schvalovani jednotlivych
analytickychcasti, kde je najklad uveden vyvoj p&iu obyvatelstva nebo pet domacnosti
pfipojenych na vodovodriad. Jako zdvazny dokument, ktery b§ foyt schvélen ve forgh
usneseni obecniho zastupitelstva, je vhodné nauthpiedevsim strategickodast textu.
Proto jsou pedmétem schvalovani jednotlivé strategie, programy aibso opaiteni

k prograniim. Text, ktery byva fedloZzen ke schvaleni, je zpravidla pouze velmikkrat ma
charakter tabulky, Wiu bodi nebo soupis jednotlivych strategickych opani, které bude
zastupitelstvo nebo svazek obci postupskuténovat. Jednotlivé body mohou byt dale
doplrény divodovou zpravou, kde je stme popsan vznik celého textu, zopakovany jeho
hlavni zandry a uvedeny i mozné programy k dosazeni jednathwgiki.

Schvalovani po jednotlivych dicth etapach ive byt vyeSeno velmi jednoduchym
usnesenim zastupitelstva obce v padgBastupitelstvo schvaluje ...“ ffpadré SirSim
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doplrénim textu v podod diavodové zpravy nebo souboru rozhodnuti. Pokud si to
zastupitelstvo vyzada, je mozné tifad schvalovat po uk@eni syntézy texty hlavnich vizi
nebo hlavni z&ry analyzy. Kazdy material, ktery jeqokladam ke schvaleni, bychbyt
pied tim, neZ je fedloZzen ke schvéleni politickym orgén (Valné hroma& svazku,
zastupitehm) projednan naged v pracovnich skupinach a pdétéici skupig. Teprve pote,
pokudiidici skupina souhlasi $q@loZzenym materidlem a zpracovatel zapracokipbminky
projednané widici skupir, je mozné materialipdlozit ke schvaleni politickym orgém.

Strueny text ke schvaleni, doginy obsahlou textovou zpravou uniiofe zastupitelstvu dale
pracovat se strategickym planem,iegiovat jednotlivé uvedené programy a postupn
realizovat nebo ovliovat rozhodnuti, ktera povedou k nagih alespé hlavnich cili
strategického planu.

Kromé vyreSeni problému ,Co budeme schvalovat?” je nutnérst odpowdét i na otazku,
.Kdy budeme strategicky plan schvalovat?* Je vhodmokud @ed projednanim
zastupitelstvy pro¥hnou jednak d#i etapy postupu zpracovani strategického planu,i tak
zawrecné schvalovani celého dokumentu. ¢Détapy mohou bytiedmétem schvalovani po
ukorteni analyzy a po uk@eni syntézy a po jejich projednani.iep opakované zdazreni
nutnosti neformalnihofstupu k projednavani a preferenci diskuze nadgtéatymi body
strategie, je nutné wedem stanoveném okamziku diskuzi ukibra souhrnny dokument
véetre vyhodnoceni diskuze fipravit ke schvaleni. Material, ktery buddegnttem
schvalovani, by # vychazet z pedloZzeného textu adhby byt upraven a opraven na zakiad
verejné diskuze v pracovnich skupinach a nasledridici skupirg. Definitivni rozhodnuti,
které ze vSech ifpominek je nutné do strategie zahrnout, ktefggminky je vhodné
zohlednit a které fpominky jdou nad ramec strategie, musinii fidici skupina. Po
rozhodnuti o vyznamu jednotlivychipominek by m$l mit zpracovatel jeSt¢as na Upravu
jednotlivych bod strategie a na dopracovani finalni verze strateffi@tegicky plan je tedy
mozné definitivi schvalit az po ukateni diskuze nad jednotlivymi body strategie a po
zapracovani vysledkverejné diskuze getrg tretiho véejného projednani.

11.3 Aktualizace

Strategicky plan neni nehybny rigidni dokumerfesfozZe v jeho textu jsou uvedenskiere
casoveé horizonty pbni a dobry strategicky plarrgdpoklada postupné naplani rekterych
rozhodnuti uvedenych v textu, je vhodné strategiol@h chapat jako otéeny dokument a
pravidelrt se vracet k jeho textu. Tyto pravidelné aktuakzduy n€ly byt orientovany
predevSim na navrhovodast dokumentu a wpsiovat, @Fipadré dophovat, strategicka
rozhodnuti, ktera jsou v planu uvedena. Aktualizagensla byt podle rozsahu strategickeho
planu a rozsahuipdpokladanych zsm provadna pravideld kazdy rok nebo kazdy druhy
rok. Tuto inovaci, obnovu a aktualizaci provadip@duze zastupitelstvo nebo ten organ, ktery
strategicky plan schvaloval (Valnd hromada svazkwychazi fitom z mistnich podminek,
z dosavadnich vysledki z aktualniho celospatenského vyvoje. Aktualizace jequimétem
projednani na uejné sckizi a poté nize byt i na takové séhi schvalena.

Aktualizaci strategického planu musi zajistit jepadavatelé, tedy lduobec nebo svazek
obci. V gipadt drobnych nebo opravdu velmi malych émjednotlivych navrzenych krdlje
mozné projednat a schvalit tyto &ny bez aktivni Gasti zpracovatele. Vifpac, Ze jsou
navrzeny rozsahlejSi zmy strategie nebo se takové &m piipravuji po delSi dobplatnosti
schvélené strategie je vhodn&ppavit podklady pro aktualizaci ve spolupracitw@dnim
zpracovatelem strategie nebo jinou odbornou firmétera se zabyva zpracovanim
strategickych dokumeint
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11.4Evaluace a monitoring

Jednim z pozadaukiEvropské unie v procesu strategického planovadiijaz na efektivnost
strategického planovani. Po zkuSenosti s boomeategickych dokumentrizného typu a
razné kvality se EU snazi docilit maximalni efektigtigxi nakladani s finatnimi prostedky
na jednotlivé rozvojové projekty v regionalnim rojv Proto musi vSechny dokumenty
piipravované vramci jednotlivych progréampro strukturalni fondy obsahovat jésn
identifikovatelné ukazatele, které &$i UsgSnost hodnoceni jednotlivych progréam
Obdobné ukazatele bydhtaké obsahovat kazdy strategicky dokument.

Podminkou kvalité zpracovaného monitoringu je dobré stanoveni monrecich ukazaté|
Ukazatele by r@ly byt stanoveny tak, aby umoznily hodnotit¢pteini stav, konény stav a
mél by byt jasi identifikovatelny zdroj informaci vyuzity pro hodeeni v jednotlivych
fazich zpracovani a uzivani strategického planptipad, Ze u jednotlivych monitorovacich
ukazateh jsou ngfitelné pozitivni zndny, je tak mozné dolozit U&pnost procesu
strategického planovani, Ggmost zmin, které strategicky plan navrhoval a které se gozd
uskutenily.

Evaluace — ohodnoceni strategického planu v Zgsaabiha veiech hlavnich etapachrddl
zahajenim realizace jednotlivych strategickych &@mtedy po doko&eni strategického
planu by ng¢la prok&hnout prvni evaluace. Druhé hodnoceni ma probihatinéhu reSeni
strategického planu a posledni hodnoceni maépratut po ukowteni cyklu strategického
planovani. V EU tento cyklus trva celkem 6 let. Adyaluace mohla byt provedena je nutné,
piedpokladané zamy a jasg uvad ¢asti uzemi nebo ukazatele, v nichz dojde diky zeali
zameru strategického planu k pozitivnim 2Zmdm. Tyto ukazatele je mozné dlouhodob
hodnotit a monitorovat.

To je pochopiteltd prvoradym uUkolem pro strategické plany zpracovavané potieby
regionalni politiky EU, ale stefntak i strategie mikroregionalniho rozvoje bylyn byt
schopny jaséidoloZit, k jakym sociakh ekonomickym zrnam vieSeném Gzemi a ve kterém
stanoveném horizontu dojde. Proto byl strategicky plan obsahovat také soubor ukazatel
u kterych dojde ke zlepSeni &lnby se pokusit i odhadnout miru tohoto zlepSeatoJoubor
ukazatel mohou slouzit jak ekonomické Udaje vztahujici seskkuktite zangstnanosti, tak i
Gdaje o vyuziti ploch resp. Zzmam krajiny nebo Udaje popisujici ekologickou sity@rovei
hluku, emisi apod.).
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12 Hlavni problémy mikroregionalnich strategii

Pfi analyze zpracovani a realizace strategickych a@fi ve venkovskych mikroregionech
je mozné odhalit celotadu opakujicich se problémNekteré problémy lze charakterizovat
jako obtize, které vyplyvaji z nepochopeni smyshatsegického planu, jiné typy problém
vyplyvaji z €zkosti @i pripraw a projednavani dokument rekteré souvisi s obtizemitip
realizaci alespio nékterych za¥ra dokumentu.

12.1Problémy vyplyvajici z nepochopeni smyslu stratkéim planovani

Pti zpracovani strategického planu je nutné vzdy ayeth z premisy, Ze strategicky dokument
je urkeny ktomu, aby inicioval nebo akceleroval ymitzdroje v mikroregionu, aby byl
zan®ien na aktivity, které jiz veSeném Uzemi existuji nebo které je mozné podpbrto
ze spolénych prostedki. Strategicky plan neni poukédzka na dotaprostedky krajské,
narodni nebo evropské. Strategicky plan nevedey&eni moznosti obci ziskat dotaciiéve
nebo snad¥)i vybudovat konkrétni zZdézeni. Strategicky plan je komplexni dokument
socialrtekonomického rozvoje obciést/regiori a umoduje spoléné s dalSimi aktéry
GUzemniho rozvoje, podnikateli,igustaviteli neziskového sektoru nebo dalSimi abtyvi
spole&né formulovat hlavni cile rozvoje a perspekit@seneho tzemi.

Strategické planovani neni proces, ktery &owmypracovanim strategického dokumentu.
Strategické planovani vychazi tedpokladu, Ze je mozné &ealné usmirnovat swvij vlastni
socioekonomicky rozvoj a strategicky plan je poumstroj na formulovani kKévych
strategii rozvoje. Svazky obci, které se uspokojypracovanim a schvalenim dokumentu,
nenaplnily hlavni smysl strategického planovargjel investice do vypracovani dokumentu
nebude zhodnocena.

Strategicky plan venkovskych svaz&bci je zaloZen také na solidarinezi obcemi. Vdch
svazcich, kde jednotliitlenové svazku spolu sk&yinebo zcela oté¢ere soupéi o ziskani
vétSiho baliku dotaci na@jxlad z Programu obnovy venkova, nemohou efektiven
negredpojat spolupracovat ip rozvoji celého mikroregionu. Jefgre zcela ietelné, ze ne
vSechny obce maji stejnéraplpoklady pro sociaén ekonomicky rozvoj. Nkteré svoiji
velikosti nebo polohou jsou schopnyithnout rkterou zajimavou invesii prilezitost.
Vlastni investice, i kdyZ se odehrava na Uzemiégedbce, finasi vyhody celému SirSimu
zadzemi takoveé investice.fiRlad takovych zpros¢édkovanych vyhod d¥e byt napiklad
umisgéni primyslového aredlu vjedné zobci mikroregionu, ktguamize snizZeni
nezandstnanosti, snizeni doffky do vzdalegjSiho centra a tim i zvySeni zivotni Ur@vn
jednotlivych obyvatel celého svazku obci.

Vychozim gredpokladem pro ugpnost mikroregionalni strategie je proto €lspolupracovat
ve svazku a ffipustit, Ze investice ve vedlejSi obcituke byt vyhodna i pro obyvatele nasi
obce. Je to i sociologicky problém opustkliSé moje — naSe versus jejich — cizi, které j
typické pro tradini venkovskou spoémost stejd jako pro obdobi totality, kdy ,,oni* (a ne
my) maji réjaké neopodstatmé vyhody.

Velkym problémem pro skute¢ efektivni vyuziti strategie jako nastroje socibmia
ekonomického rozvoje mikroregionu je velikost Wdko svazku obci. &které velmi malé
svazky obci, které se skladaji pouze z maléltupabci a obyvatel, nemaji dostatek vlastniho
lidského i ekonomického kapitalu, aby mohly efek¥iwisnerimovat socioekonomicky rozvoj
ve svém spravnim Uzemi. Svazky obci, které majl@®00 obyvatel, nebo svazky obci,
které nemaji svého profesionalniho vykonného pmaid@ — manazera svazku budou jen
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velmi obtizre hledat moznosti vlastniho rozvoje iniciovanéhoniimich zdroji. Je proto
acelné, aby velmi malé svazky riéidad z Uzemi Kladenska, okresu BeneSov nebo okresu
Praha zapad spolupracovali vétsich uskupenich a teprveitsi svazky obci maji Sanci
efektivné ovliviiovat vlastni rozvoj. | v dalSich regionechiesiaieského kraje jsou vSak
registrovany velmi malé svazky obci, které vzhledken své popukni a ekonomicke
velikosti mohou jen velmi obtiZnusnernovat swij dalSi rozvoj. Je v8ak nutné potvrdit, Ze i
ve velmi malém mikroregionu je mozné, pokud se @aajibstatené zkuSeny a zarowe
obétavy aktivista, najit zjpsoby a moznosti mikroregionalniho rozvoje. Takovgwazkim

obci je vSak vhod#Si dopordit jednodusi formy aktivit nez je prawypracovani a realizace
pomeérné slozitého strategického strategického planu.

e

obci, které efektivéd spolupracuji s lokalnim centrem. Naopak ty svamkgi, které jsou
vymezeny ,proti“ lokalnimu centru a newenym divodem jejich spoluprace je spoi&
opozice Wi¢i skuteggnym nebo domélym kiivdam, kterych se #sto na venkovskych obcich
dopousti, nep#&t mezi nejuspdrejSi. Proto i strategické dokumenty socialniho a
ekonomického rozvoje jecalr¢jSi zpracovavat pro Uzemiipzeného spadoveého obvodu
tak, aby jeho saiésti byly pokud mozno vSechny obcéetré nejwtsSiho nésta, kde jsou
piirozené moznosti pracovnichiilezitosti, zakladni afanska vybavenost a dalsi aktivity. Ve
spolupraci s takovym lokalnim centrem je mnohemzSha efektivijSi usnérnovat swij
vlastni rozvoj. Svazky obci vymezené v povodi @unvodniho toku nebo vymezené jinak
bez girozenych spadovych center maji zhorSerrédpoklady pro efektivni strategické
planovani. Takové mikroregiony pataké mezi poputaé mensi.

12.2 Problémy véejného projednavani

Veiejné projednavanirpdstavuje zakladni nastroj verifikace &wani) jednotlivych krok
strategického planu. Na rozdil od GUzemniho plamategicky plan neupravuje formalni
postup véejného projednavani. Pro @Spost strategickeého planu i jeho realizaci je vSak
jednou z kléovych podminek informovanost a souhlas nejSir§éjmesti a hlavnich aktér

v Uzemi s jednotlivymi body strategie. Protorajeé projednavani je pro celé zpracovani

plénu.

Problémem usfEnosti véejného projednavani je jednak nalezeni motivacdgka@ni aktéry,
aby sami aktiva pristoupili ke zpracovani strategického dokumentibw @li sami zajem
podilet se na formulaci Kidvych témat mikroregionalniho rozvoje. P¥ave slozeni
pracovnich skupin &dici skupinyci ve slozeni jinych obdoknpracujicich pracovnich tyim
lezi usgch budouci realizace strategickych zaim Jak jiz bylo vicekrat uvé&do, neni
Ucelem strategického planovani vypracovat dokumdet,uakuténit zanery v dokumentu
navrzené, projednané a schvalené. Pndalizace jednotlivych strategickych progfara
opateni je zavisla na aktivnicasti jednotlivych aktér izemniho rozvoje. Pokud se tito akté
sami podileli na formulaci jednotlivych strategifpgranti a opateni, Fesré znaji jednotlivé
zanery, souvislosti a znaji okolnosti iGdody z&azeni takového opa@ni do programu a
strategie, maji mnohem vyssilivdokument sami iniciativé naphovat nebo fispivat i
kazdodennim rozhodovani k napVani jednotlivych zaua strategie.

Pokud se na projednavani dokumentu podileji poomedire a jednani pracovni skupirdy
fidici skupiny pasivh vyslechnou a nemaji motivaci se aktivpodilet na projednavani,
nebudou znét strategicky plan a v dalSiribpiném rozhodovani ve svyc¢fdicich pozicich
nebudou fispivat k jeho napkni. Fredstava, Ze starosta obce, ktery se nepodiletipeag

a projednavani dokumentu ver/rtek odpoledne otée strategicky plan na strab4 a zane
hledat a studovat jednotliva opaxi, je iluzorni. Mkazem pasivniho a nespravnéhtsiupu
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je i velké mnozstvi dokumeintkteré byly vypracovany a nyni lezi vefiskch nebo na CD a
obec je nezna, nepouziva pro rozhodovani a nelikdg studovat.

DalSim problémem wejného projednavani dokuméne obtiznost peswdcit predstavitele
obci a pedevsim dalSi podnikatele podilet se aktinma Fipraw dokumentu. Vedouci politici
obci a vedoucifedstavitelé tadu vychazeji z premise, Ze praci méladzadavatel, ktery za
svoji praci dostava odénu a ja od & ocekdvam hotovou praci. Takovym postojem sice
ulehtuje zpracovateli praci, ale stasr¢ také prakticky okamatodsuzuje praci zpracovatele
bez ohledu na jeji kvalitu k odloZeni a nevyutiace, kde vedoucigdstavitelé zadavatele
nemaji zajem spolupracovat, je degu odsouzena k nezdaru a bude jen velmi obtizné
jednotlivé zamiry strategie realizovat. Je vSak nutné také dasavedouci fedstavitelé obci
nebo dalSi aktivni obyvatelé, podnikatelé a dalivisté, ktgi by se ndli na piipraw a
nasleds i na realizaci podilet, jsotiasto extrém& ¢asow¥ vytizeni a je jen velmi obtizné
zajistit jejichc¢as pro aktivni &ast v pracovni skupén

12.3Problémy realizace dokumentu

Charakteristickym problémem realizace dokumentungeealnost stanovenych tcilVelmi
casto zpracovatelé ve spolupraci s jednotlivymi gatii formuluji do strategick€asti
dokumentu velmi ambiciézni a prakticky nerealizelta¢ cile. Takové dokumenty sice velmi
hezky vypadaji na pai@ (papir snese ho&n ale v praxi jsou kontraproduktivni. Mezi
nerealnymi ambicemi zpracovatele a zadavatasto zanikaji i dobré a realizovatelné napady
nebo projekty, které by nepochybpiispély ke zlepSeni nebo odstram nékterych problém
regionu. Rimeéieny zmisob formulace strategiecetrg presné identifikace konkrétnich
projekii (opateni) mize zajistit jejich naslednou realizaci.

v s

strategie. Zpracovatel ve snaze zachytit a navthmaximum moznych variant socialniho a
ekonomického rozvoje nabizi vice alternativnichgpaoti, opateni a tim i mnoho dalSich
alternativ rozvoje. Strategicky plan se tak staedmv Siroky, nekonkrétni a neumage
jednotlivym aktéiim — obci, podnikatéim, z4jmovym organizacim, politickym strandm atd.
v misg zantfit se na skut@né podstatné problémy a ty se pokouSet odstranit.

V celé fack podobnych praci autiodefinuji pouze jednu strategii jako vizi optiméin
rozvoje oblasti a pro ni vypracovavaiji strategipkdn. Tento postup vede k ochuzeni regionu
0 mozné dalSi aspekty nebo &ynrozvoje a neriize postihnout celou $iproblematiky.
Navic definovani jedné strategie vize a vypracoyadné verze strategického planu vede
k omezeni moznosti pro mistniegstavitele rozhodnout, které vize a které&rgntbudouciho
rozvoje cheji v budoucnosti vice preferovat. Vypracovani vidgei a tedy i vice variant
strategického planu vSak na druhou stranu vedastému formalismu, opakovani stejnych
frazi a k obecnym nekonkrétnim formulacim pro jetné kroky.

Pfi vymezeni jednotlivych strategii rozvoje a post@pnvypracovani strategického planu
muze dojit k tomu, Ze ¢které programy jsou vypracovany velmi podrélanmaji velky dosah
na rozvoj celého regionu, jiné programy a ranavazujici opdéni maji pouze omezeny
charakter a dotykaji se velmi malého vyseku spuoleh problénmi. Takova strategie a
program jiz neni dale rozpracovana nebo je vyprasayouze velmi povrcknVelmi ¢asto
dochazi také k tomu, Ze&ktera opateni Ize realizovat prakticky okam&ia bez vyrazgSich
finantnich naklad a jiné vize jsou velmi dlouhodobé a vyZaduji veikéestice navic
nasnérované dlouhodabk jednomu cili. Tentatasovy i finagni nesoulad by vSak nem
vést k jejich podcemi a gecereni rychlych a levnychreSeni a v§leréni ze strategického
planu jedech ¢i druhych.
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13 VnéjSi podminky pro realizaci strategie

Zadny strategicky plan nelzéipravit bez ohledu na Wi situaci. Kazdé Gzemi, pro které je
piipravovan strategicky dokument, je géati \¥tSiho celku, ma svoje kontakty i minieSené
Uzemi a z v&Siho prostedi do Uzemni mikroregionufiphdzi fada pod#ti. Proto neni
mozné vypracovat strategicky plan pouze f@®ené Uzemi a nezohlednit souvisejici vazby.
Kazda strategie, kterd je fipravena pro konkrétni mikroregion, musi hodnotittahy
jednotlivych sidel a celého mikroregionu k sousedrjednotkam a k&Sim Uzemnim
celkim. ProtoZe jednotlivé mikroregiony vznikaji jakokdovolné svazky obci na zakkad
spol&né wile jednotlivych pedstavitel obci, nemusi byt a takésto nejsou vymezeny jako
socialre ekonomické a relativnkomplexni mikroregiony. Jednotlivé obce, kterélspracuji

v tom kterém mikroregionu, mohou mitzna centra pracovni dojfky, jind obsluzna nebo
administrative spravni centra. Proto je nutn& ppracovani strategie tyto vztahy zohlednit a
samostaté vyhodnotit.

Pro hodnoceni wjSich podminek je vhodné sledovat zapoj@sieného Uzemi ve strukgu
osidleniCeska a postaveni jednotlivy@eSenych obci v hierarchii sidelni struktury. Beb
vymezeny mikroregion by #&h existovat okolo firozeného regionalniho centra -€sta, kde
jsou pro obyvatele celého Uzemi uréist zakladni sluzby, kam vysoky podil obyvatel
z mikroregionu dojizdi do za¥stnani a kde jsou umésty alespé n¢které spravni funkce
(okresni tiad, obecni tad Ill. stupr, powteny obecni tad apod.). B hodnoceni v§Sich
podminek je nutné sledovat p#&weapojeni jednotlivych obci do takovychirpzenych
socialrégeografickych tzemnich ceélkJako dalSi arovehodnoceni je nutné sledovat vztah
feSeného Uzemi k vy33im tiadenym regioiim Ceska. Pro celkovy rozvoj Gzemi je velmi
vyznamné, zda&eSené Uzemi lezi v blizkostétgiho spravniho stdiska nebo na rozvojové
ose, ktera je dlouhodetaktivni, nebo zda mikroregion lezi v periferni kewskeé oblasti a je
relativre vzdalen od vyznan#jsich stedisek. Starostové obci leZici na Uzemi dolniho
Posazavi a Povltavi budou mit jiné okruhy proliignez starostové na Nymbursku.

Klicovou pozici pro rozvoj celého Uzemii&laieského kraje m& Praha. Také pro rozvoj
jednotlivych mikroregiof bude mit velky vliv vztah takového Uzemi k metrdipému Gzemi

a jeho poloha &i hlavnim komunikacim. Kazdy rozumny strategickykdment musi
zohlednit polohufeSeného Uzemitwi Praze i wi¢i hlavnim dopravnim osam a S@sre |
rozvojovym osam.

VnéjSi podminkyreSeného Uzemi vSak nejsodeany jen polohou mikroregionuiwi ostatnim
sousednim regidm nebo ¥tSim socialigeografickym anebo administrativrspravnim
jednotkam. Stejh vyznamné je i sledovani socialnihno a ekonomickgbetaveni celého
regionu nebo jinak vymezenycktgich tzemi. Rozvojové&g@dpoklady malého venkovského
Gzemi jsou do zr‘@é miry ovliviovany i ekonomickou silou a postavenigtsich regioi a
strategiemi, které &Si Uzemni celekifpravuje nebo realizuje. Proto je dobiié zpracovani
strategie rozvoje mikroregionu se seznamit s obf@oibntexty, které se pokouSeji
identifikovat zakladni rozvojové problémy a nalé@zbznosti rozvoje pro sousedni regiony a
pro WtSi Uzemi. Mezi takové dokumenty pat soasné dob predevsSim Program rozvoje
kraje, Regionalni opetai program, gipadré nckteré diti strategické dokumenty, které jsou
pro uzemi Sedaeského kraje jiz zpracovany. Takové dokumentyastaj zakladni cile
rozvoje a vymezuji rozvojove strategie préidi Uzemi a je velmi vhodné, pokud i strategie
naseho maléhdeSeného Uzemi bude&idormulaci svych rozvojovych dil vychazet ze
znalosti &chto dokument Ok zmirgné strategie sice nejsou v pravnim slova smyslu
.nadrazeny” strategii rozvoje mikroregionu, ale znal@¥tooperace se strategickymi z#yn
celého kraje nebo jednotky NUTS lltte pouze fspst k realizaci jednotlivych zasni

v mikroregionu.
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V neposlednitack je nutné v avodu strategie upozornit i na obecgéhwediska sociak
ekonomického rozvoje a vychodiska celkové spmieké situace, za které je strategie
piipravovana. Je vhodné rididad zminit, zda auto strategie ¢ekavaji i na narodni arovni
dalSi Gst zakladnich ekonomickych ukazétebniZzovani miry neza¥stnanosti a celkav
lepSi ekonomickou situaci celé z&mebo zda auto spiSe ¢ekavaji v blizké budoucnosti
stagnaci #kterych ukazatél Tyto predstavy by fitom nx¢ly vychazet z odbornych
variantnich prognoéz, které navozuji obgén prostedi, z #hoz konkrétni strategicky plan
obce/regionu musi vychazet. Stejiak je vhodné v Uvodu strategie zopakovaktera
vyznamna rozhodnuti, ktera budou mit na rozvoj orggionu velky vliv, ale fedstavitelé
mikroregionu tyto udalosti nemohou bezptedtt ovlivnit. Takovym rozhodnutim fZe byt
v blizké budoucnosti ifstoupeni k Schengenskému protokolu o spaeochra hranic,
piistoupeni k monetarni unii EU a zavedeni platidiZRE nebo jiné vi§si vlivy, které je
mozné @ekavat, nikoliv vSak ovlivnit. V nejobe&si rovine je pak mozné diskutovat i
postaveniCeska v ramci bezgaosti politiky EU a otazky mezinarodni stabilityeké maji
vliv napriklad na mezinarodni migraci a s ni spojené otgzéiencialnich zin wekové,
etnickéci socidlreekonomickeé struktury bydliciho obyvatelstvai&cpozich migrarit.
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14 Casovy ramec

Kazda strategie musi byt zpracovana pro adefinovanéc¢asové horizonty. Jiz v Gvodu
diskuze o vhodnosti zpracovani strategie rozvojenjgné jast vymezit, zda chceme
zpracovat spiSe dlouhodobou strategii figtjth 10 — 15 let nebo zda mame na mysli pouze
kratSi strategii aktualni pra:igti volebni obdobi. Obarigtupy jsou mozné, oba se pouzivaji,
ale casto se i vzajentnprolinaji, coz je asi nejvhodjsi vzhledem k mozZnostemigsnosti
prognozy tak komplikovanych a multifaktoriélinorientovanych jef, které vytvéeji
piedpoklady pro regionalni rozvoj.

Dlouhodoba strategie

Jako dlouhodobou strategii je moZzné aZnaakovy dokument, ktery je fjpravovan

s horizontem naptmi delSim nez 10 let. Takova strategeSi gFedevsim dlouhodobé
programy a pokousi se identifikovat trendy so@akonomického rozvoje na delSi obdobi.
Takto gipravenda strategie se orientuje na dlouhodobéngnmebo trendy rozvoje a fesi
aktualni nebo dii témata. Typickym iedstavitelem dlouhodobych strategii jsotkteré
strategie rozvoje orientované na podporu rozvojenpa@ni, tvorbu zdravého Zivotniho
prostedi nebo strategie, které si jakaishilavni cil vytyeuji stabilitu bydliciho obyvatelstva.
Jedna se vestn 0 procesy, které nelze jednim rozhodnutim nedaesh rychle provedenych
rozhodnuti minit, zastavit nebo ustmit. Cile takto formulované strategie se prosazuji
zpravidla postupha az za &kolik let.

Dlouhodoba strategie neni prakticky nikdyegré ukortena nebo zcela nagima.
Dlouhodoba strategie si klade za cil identifikovmtdouci Zadouci stavéei a nalézt a
uskut&nit takové nastroje, ktera povedou &em k jeho naplovani. Pokud pro Gzemni
planovani plati, Ze ugpny urbanista se pozna az po dvou generacich,Zervéprve poté se
zanou jim navrzena urbanistickéSeni nagilovat, tak o strategickém planovani plati, ze je to
nikdy nenaplina a stale stefrvzdalena dlouhodoba vize.

Pri zpracovani dlouhodobé strategie je vhodrié feSeni sledovat dalSi krat§asové
horizonty. Tyto postupnéasové horizonty by se dty vztahovat k vyznamnym dan nebo
meznikim, které sefeSeného Uzemi dotykaji. Jako dobtéklpdy takovych vyznamnych
¢asovych horizorit Ize uvést nafklad terminy komunalnich a krajskych volebisppupeni

k dalSim dohodam uviitEU (ménova unie, schengenské dohody). K jednotliv§asovym
horizontim se pak vztahuji jednotliva dilopateni nebo rozhodnuti, ktera je nutné nebo
vhodné v uvedenémsasovém Usekudinit. Casovy horizont je vZdy chapan jako ramcové
uréeni doby a neni prim&nuréen k vymezovani doby pro konkrétni rozhodndtasové
horizonty nelze chapat jakaipré stanovené dogma, ale pouze jako oriémitarymezeni
hlavnich etap, ve kterém je mozné uskniencktera rozhodnuti a realizovatkieré nastroje.

Dlouhodobé strategie s horizontem nad 10 let jelmBqouZzit pouze pratsireSena Uzemi a
s velkymi jadry nebo pro ta Uzemi, kde se star@stbci a dalSi mistnirgdstavitelé shodli
na potekd obecrjSi vize rozvoje. Ve #Sin¢ ceskych a moravskych venkovskych
mikroregionech vsak plati, Ze je vha@ghi pouZzit spiSe sdredobé strategie.

Stirednédobd strategie

Dokument, ktery uvaZzuje o strategii rozvoje s hamiem 5-10 let, Ize ozga jako
sttedredobou strategii. V této strategii je mozné kombadovjednak nastartovani
dlouhodobych zrn a proces, které povedou ke zlepSeni socékonomickych podminek,
souwasreé je vSak mozné uvazovat i o usktrigni kratkych rychlym zrén, které pinesou
okamzitd zlepSeni stavu sledovaneho jeviikl&ly hlavnich vizi takto formulovanych
strategii jsou na jedné stearstabilizace populace,fgména rekreace na trvalé bydleni,
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podpora ekologické zefdelské vyroby a na druhou strantelba strategie lepSi organizace
vefejné dopravy. R zpracovani tohoto typu strategie je v3Sak velmledité vzdy jaswé
vymezit, zda mame v textu nebo v jednotlivych Jizia mysli spiSe kratkodobé odstman
aktuélniho problému, nebo zda mame na mysli dloobpdil zandieny na rozvoj celého
reSeného tzemi.

VySe uvedeny fiklad zneny organizace Jejné dopravy totiz five na jedné str&n
piedstavovat nastroj pro uskateéni dlouhodobé strategie zastnanosti a socialni stability
v mikroregionu a na druhé stiamize byt sam o sa@bstrategickym kratkodobym cilem,
jehoz nastroji jsou potom zZmy provozovatele wejné dopravy, nakup vlastnich mikrolius
nebo ovlivréni jizdnichtadi a znény ¢etnosti spaj a linek.

Stredredobé strategie rozvoje jsou z&meny nareSenicasténych probléni a téemat a maji za
cil umoznit dalSi rozvoj regionu. | verstirtdobé strategii rozvoje je vSak nutné sledovat
dalSi diti casové horizonty a diskutovat Zny, ke kterym v ramciéchto vymezenych
¢asovych ramic dochazi. Tento typ strategie je vhodny pro fornrmb\&ocialg ekonomické
strategie venkovskych mikroregiin

Kratkodobé strategie

Kratkodobé strategie jsou takové dokumenty, ktéeélpokladaji realizaciéSiny nastroj v
horizontu do 5 let, respektive jsou zpracovavany jedno volebni obdobi. Tento typ
dokument je zpravidla orientovan na velmi rychlé a zcelak@tni opateni, ktera je nutné
nebo vhodné veSeném Uzemi uskutat. Kratkodobé strategie si zpravidla nekladoucda
obecné zrény existujicich trenfl a proces, ale souborem zcela konkrétnich rozhodnuti
zmenit stavajici prosedi vieSeném Uzemi tak, aby bylo mozné postumastolit giznivejsi
trendy v dlouhodobym horizontu. ProtozZe tyto sgegsou velmi konkrétni, musi byt takeé
v navrzenych strategiich velmi konkrétni a velmidmpbné. Pikladem takovych strategii
muze byt napiklad rozhodnuti o zgmé vnéjSi prezentaceradi verejné spravy a sjednoceni
této prezentace, zmy ve vyuziti gkterych obecnich dofn pripadré prodej rekterych
nevyuzitych objekt ¢i jasré definované a rychle proveditelné &my v prirodnim prosiedi
(vycisténi vodotee, rekonstrukce koupal&t vybudovani biokoridoru, oztani cyklotras
apod.).

NavrZzena zcela konkrétni rozhodnuti nebo realizgt&Eného cile mohou byt pochopitéln
nastrojem pro dosazeni dlouhod@ich znén nebo trend. Tento typ strategie si vSak
neklade za cil definovatifmo dlouhodobé cile, ale konkrétnimi afgatimi v redlnéntase
zmenit dosavadni situaci.

| pies relativie kratky horizont se viak i v kratkodobych stratelgivyplati stanovit si¢které
kratSicasové horizonty. Jejich vymezeni vSak jiz nebudsimé na konkrétni datum, ale spise
na splrni urtitych podminek nebo n&soveé souslednosti jednotlivych kiok

Kratkodobé strategie jsou pouzivaniegevsim § formulaci strategie pro &dre velka
mésta nebo pro malé a relativnpevre propojené mikroregiony, které maji ja&sn
identifikovatelné a spot@é problémy rozvoje.
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15 Typologie Uzemi

Jednotlivé reSené mikroregiony se velmi liSi jak svoji velikpstak i ekonomicko
geografickou polohoud¢i rozhodujicim centrm osidleni. RedevSim u #tSich mikroregion
muze uvnit vymezenéhdeSeného Uzemi dale dochézet k vyznamnym tigndil intenzit
vyuziti uzemi, k rozdilnému vyuziti krajiny nebadedilim treba v ekonomickém postaveni
jednotlivych obci. Jeigjmé, Ze problémy obci, které lezi v blizkosti \gamého nista, a
obci na okraji feSeného Uzemi s nizSi intenzitouteyeé dopravy, malym podilem
ekonomickych subjekt ale napiklad s intenzivnim chatanim, jsou velmi rozdilné. Proto by
mél kazdy strategicky plan v ramci analyzgSeného Uzemi vymezit také rozdilné typy
feSeného Uzemi a tyto typy zohledrityypracovani vlastnich strategii rozvoje. Kazdy by
mél byt charakterizovan vyznamnymi dominantnimi psyceVymezeni hranic jednotlivych
typt by mélo byt provedeno na zakladiranic obci nebo hranic jednotlivych mistnédsti.

Zpusob vymezeni jednotlivych typ bude zaviset i@devSim na moznych variantach
budouciho vyuZziti Uzemi. Na jedné strag mozné weSeném mikroregionu niklad
vymezit intenzive vyuzivané zerudélské oblasti, kde i nadélefgdpokladame zetdélské
vyuziti zemi. Jiné oblasti budou v navrzené sgiaspiSe orientovany na extenzivni vyuZziti
nebo na ekologické zefklIstvi. Podobnych tyjp Uzemi podle vhodnosti uplaim nekteré

Z navrzenych strategii Ize vymezit cel@alu.

DalSi zgisob vymezeni jednotlivych dich typi Gzemi v mikroregionu je mozné provéda
zaklad polohy jednotlivych obci &i rozhodujicim komunikaci, nebo dopravnim trasam a
tim vlastré identifikovat intenzity vyuziti Uzemi. Takto vymmzé typy vychazeji spise
z vrgjSich sociald ekonomickych podminek nebo z organizace hlavniotkchich vztali
uvnitt mikroregionu a nemajiifmi vztah k navrzenym strategiim rozvoje.

Vzhledem k tomu, Ze&sSina jiz vymezenych svaitkobci naceském venkoy je pongrné
mal& a pat do jednoho malého okresu — obce s fi@r&iu misobnosti, nelze pouzit dalSi typ
vymezeni podle administratignspravni struktury. Timto Zigobem je mozné pouze ve
vétSich venkovskych mikroregionech vymezit typy podégs. spravnich Uzemi pétenych
obecnich tadi, pripadre podle obvod obci s roz§enou gisobnosti. Jiny typ vymezeni je
mozny podle spravnich Uzemi pro matriku neteta byvalych farnich obvédednotlivych
far. Ol¥as vyuzivané kritérium pro vymezenidgith Uzemi podle obvadSkolni dochazky jiz
ztraci na vyznamu, protoze rédi¢asto uplatuji svobodnou volbu zékladni Skoly. VSechna
tato vymezeni maji ovSem pouze diqavy charakter.

V piipact vyznamri odliSnych socialt ekonomickych vztalnv ¢asti tzemi nebo rozdilnych
dominujicich proceag které se podileji na formovani hierarchické dtrokvztahti mezi sidly

v Uzemi, je mozné vymezit pro tato specialni Uzearhostatné strategie rozvoje. V ramci
strategického planu je tak mozné vypracovat ,speigtrategii pouze pro malé vymezené
GUzemi. Tento postup seude uplatiovat gedevSim ve strategiich rozvoje venkovskych
mikroregioni, kde v¢asti Uzemi je vysoka koncentrace vikendové rekreadwatach, nebo
pro ¢asti Uzemi, které jsou tazeny do Uzemi narodnich parkebo chragnych krajinnych
oblasti. Vymezeni specialniho Gzemi, které ma wramé znaky nez ostatni Uzemi
mikroregionu vSak také e nazn&vat nevhodné vymezeiréSeného Uzemi a tim i Spatné
vymezeni celého mikroregionu.
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Mnohem ¢asgjSim gristupem je vypracovani jednotnych strategii rozvmje celéreSené
tzemi. Pro specifickd nebo zvlastni uzemi jsouct nMiSak uvedeny odpovidajici programy
nebo navrhy specialnidieseni.

Vymezeni jednotlivych dfich typit Gzemi vramci jednoho é&tsiho venkovského
mikroregionu nebo vymezeni specialnich tzemi v ramkroregionu je pochopitethnutné
projednat se starosty a dalSimi aktivisty z jedmpth obci a pipadré upravit podle jejich
piipominek. Na druhou stranu vymezeni proreby strategie nefize mit vliv na vymezeni
spravnich Uzemi a neérbe omezovat zdkonné podminky rozvoje nebo vykotkienych
spravnichtinnosti.

N¢které venkovské mikroregiony jsou vymezeny nespofifnamena to, Ze obce, které jsou
souwasti mikroregionu, spolu nehréhianebo jsou mezi nimi obce, které z jakéhokoliv
divodu odmitly spolupracovat na vzniku mikroregionnepodileji se na praci svazku obci.
Bylo by chybou vypracovat takovou strategii rozvogera byreSila pouze mozaikovit
rozprostené GUzemi a nezabyvala by se i obcemi, které niejiés nebo velmi podobné
problémy a které lezi ve stejném prostoru. Strategikroregionu by rla uvazovat i tyto
zatim nespolupracujici obce. Je vSa#jmé, Ze obec, kterd se odmita spolupodilet na prac
mikroregionu, nebude schvalovat jeho strategii. Ngmanym praktickym problémem je také
shromazéni prostedki pro takovou strategii. Nespolupracujici obce neludmit
pochopiteld zdjem se na strategii fineme spolupodilet. Mozaikowit vymezené nebo
nespojité venkovské mikroregiony vSak signalizuplpémy @i spolupréci obci a prosazeni
jednotné mikroregionalni strategie.
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16 Strategicky plan MAS Podlipansko

V ramci zpracovani této metodikyeéthzpracovatelé moznost se aktévpodilet na fipraw a
projednavani strategického dokumentu pro mistghiakkupinu LeadefR Podlipansko.
Mikroregion Podlipansko je t¥en obcemi ve vychodriasti Stedaieského kraje, které jsou
jiz sdruzeny v celkem 3 svazcich obci a todeky region , Kotimsko, Pod Chlumem a obci
Kostelec nad_ernymi Lesy.

Strategicky plan s oztianim Integrovana rozvojova strategie 2005-20015zvem Kvalita
Zivota byla vypracovana spéleosti E consulting s.r.o.i@bié pod vedenim Jana Fialy. Prace
byla velmi disledr# zpracovavana pomoci komunitni metody a to za velktivni (tasti
vedoucich pedstavitel mikroregionu.

Vlastni strategicky plan je vypracovan na celkdhvsankach a je rozkbn krone uvodu do
dvou hlavnicktasti — analyza (str. 4-24) a vlastni navrh&ést dokumentu (str. 25 — 49).

Vlastni ztracovani strategického dokumentu pro MRE&dlipansko fedchazelo ivejsi
zpracovani strategickych dokumeérgro jednotlivé svazky obci. Strategicky plan MéS
Podlipansko na tyto dokumenty podle vyjgwi autodi navazuje, aniz by vSak v textu
dokumentu komentoval nebo hodnotil jejich efektisha formy spoluprace. Naipraw
dokumentu se dale velmi akti&npodilela manaZerka svazku ¢Beky region Markéta
Posikov4, ktera také byla nejaki®ygim aktérem v gib¢hu pripravy a projednéavani
dokumentu.

V nasledujicim textu je uvedeno hodnocekédioZzeného strategického dokumentu, které
bylo také pedano zadavateli dokumentu — MAS Podlipansko.

Hodnoceny dokument jedasti vize k dispozici na adrese
http://www.pecky.cz/region/dokumenty/mas_podlipanskze.pdfa také pilohou tohoto
textu.

16.1 Uvod

Hodnoceni dokumentu je z&feno gedevsSim na jeho strategick@ast a na propojeni
jednotlivych kitovych zari, které vyplyvaji z analytickéasti prace respektive ze zéy
jednani mistnich pracovnich skupin.

Na hodnoceni ffgdloZzeného materialu se podileli studenti 4 a Bnikwu studia socialni
geografie a regionalniho rozvojéi®dowdecké fakulty UK, kit se podrob& seznamili jak
s principy a cily tvorby rozvojovych dokuménpro mikroregiony a s principy programu
Leader, tak i s hlavnimi rozvojovymi problémy mikegionu Podlipansko.

Vzhledem k postaveni hodnotitelje nutné povazovat uvedené poznamky za spisSe
metodického razu, které daiji ¢i v nékterych bodech roz&iji navrh k pedloZzenému textu.

Nasledujici text vychazi je také proto mnohem &ngvazan mistnimi konvencemi, realitou
kaZzdodenniho vykonu yejné spravy a neni zatizen specifickymi mistnimdmpmkami (v
kladném i zaporném slova smyslu), které mohou pnadwat nebo naopak omezovat
jednotlivé rozvojoveé cile nebo programy.

Hodnoceni je vypracovano pro pelby MAS a pro pdeby veéejného projednani navrzené
strategie.
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16.2 Metodické poznamky

Z predlozeného dokumentu je zcel®etelné, Ze zpracovatel dokumentu v plndemiyuZzil
znalosti a schopnosti pracovat komunitni metod@cea poddo se mu porarné UsEsns
do analyzyteSeni jednotlivych témat a probl@mapojit mistni aktivni f@dstavitele a dalSi
aktéry lokalniho rozvoje. Nejsme vSak zcetagwdceni, Ze autor strategie dosi&ie vyuzil
potencial mistnich fjedstavitel a dalSich spoluautrstrategie i v navrhové fazi, kterd je
ponerné chuda.

Vlastni dokument se sklada ze:&sti. Uvodni Sociogeograficka analyza o celkovéaldl6
stran textu vetné velkého mnozstvi obragk grafi, kartograni a dalSich vioZzenych objekt
je z hlediska obsahu velmi stné. To viak P nadbyt€nych acasto zbyténé rozsahlych
analyzach v obdobnych dokumentech nelze éqptvaZzovat za chybu. \gkterych castech
vSak stridnost fesahuje obvyklé meze. Kapitola Doprava se sklgddre ¥ty ve zreéni :

.Region (zvla& jeho severniast) ma dobré napojeni na Zelémnipitra® Praha — Kolin a
dalnici“. Nepedpokladame, Ze by tento 2Zéabyl pro kohokoliv v regionu objevny.

Kapitola Oltanské vybaveni t¥opouze 4 kartogramy bez slova koméatd/ této¢asti mohl
autor zhodnotit rozloZeni a dostupnost jednotlivgthhi zatizeni a uvést i dalSi Haeni,
které vzhledem k velikosti a hustaisidleni v regionu postradaji.

Analyza postrada shrnuti &tivych probléni a zav¥ra a nelze tak posoudit, zda zpracovatel
jednotlivé zary povazuje za problematické, varujici nebo naapdk je povazuji za dobry
piedpoklad nebo vychodisko pro dalSi praci. V priadié chybi srovnani jednotlivych
analytickych zagra s obdobnymi vysledky zatsi nebo srovnatelné tzemni jednotky. Autor
dale nevyuzil velmi kvalitni prace mistnicak skupiny, kter4 se mohla @) k jednotlivym
Zjisténym zawram vyjadit, zaujmout stanovisko a rozhodnout o budouciabrppgch dalSiho
rozvoje i v konfrontaci se za&xy, které vychazeji z tvrdych statistickych dat.

NejcenrgjSi ¢ast prace prawgodobré piinasSi tymova spoluprace mistnicak skupiny i
formulaci SWOT analyzy a dalgigormulaci jednotlivych strategii. Facilitatorose podélo
zapojit do rozhodovani a do tymoveé prace vyznami@st mistnich f@dstavitel a aktivnich
ob¢ami z MAS Podlipansko a proto nésledujici kapitoly welpodrobr a velmi &rné
vypovidaji o skuténé poteb: Gcastniki jednani o budoucim vyvoji regionu. Jako kazdaerac
zpracovavana touto metodou je pochopitekatizena uiitou davkou subjektivismu. To
vyplyva z diskuze v ramci jednotlivych pracovnidkugin, kde jednotlivi mlugi se mohou
prosadit v zavislosti na své osobniilpojnosti a schopnosti rychle formulovat srozumiéetn
struné body resp. zé&w. Pra jisté zatizeni subjektivnosti vyp&li o regionu je dale
patrné na plozené SWOT analyze, ktera se zgiuje na obec¥ji formulované a proto mén
konkrétni zavry, které jsou jednak mérkonfliktni a dale se na nich jednotliviéastnici
jednani snadfji shodnou.

Budovani SWOT analyzy metodou brainstormingu vedprokokativnimu pemysleni
jednotlivych &astnili strategického tymu nad moznostmi a omezenimi fjezzkoumaného
Gzemi, pinasi vSak i wkteré rozporuplné z&wy, které by bylo nutné v dalSim textu
komentovat. Namatkou autouvadi v¢asti ,Zdravé Zivotni progedi, infrastruktura“ jako
silnou stranku Pestrost a skladba krajiny a naogmaktejném oddile je uvedena jako slaba
stranka ,malo les', ,malo zeler v obcich i mimo obec" a ,stav zekera pée o zelé

v obcich*.

Za vyznamuijSi problém takto budované SWOT analyzy jedevSim to, Ze nahrazuje
podrobrjSi analyzu jednotlivych pruk (funkénich slozek v Uzemi), ale negstavuje
syntetické aradovostni shrnuti klovych problénmi a jejich usp#adani do vning
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konzistentniho a strukturovaného systému. Konteatdora strategie razeny za strategii
neposkytuje z metodického hlediska moznost prdsiraci jednotlivych vysledk strategie.

Kli¢ovou kapitolou kazdé strategie jgedevsim jeji navrhovéast. Vlastni navrhovéast pro
strategii MAS Podlipanskoipdstavuje celkem 7 stran ndvrhu vize priorit a iggrat Autor ve
strategii vymezuje celkem 5 ktivych priorit, aniz by v komentauved|, pr@ praw takto
definované priority tvéi hlavni paté rozvoje Podlipanska. iP stanoveni priorit, byva
zvykem, Ze se autoopiraji o identifikaci kléovych probléni a pokousi se je jednotlivymi
navrhy v regionufesit. ProtoZze analytick&ast nebyla ukafena syntetickymi zavy
s evaluaci &kolika klicovych problénd, také priority pedstavuji velmi Siroce formulovana
tvrzeni, ktera umaiji zajiseni prakticky jakychkoliv tyfd ¢innosti a aktivit. Priority tak
ztraceji swj vlastni vyznam a stavaji se spiSe velmi obeanSiroce formulovanymi cily
s moznosti zapojeni podisthu priority jakoukoliv aktivitu v regionu. Prityi neumoauji
pii rozhodovani o rozvoji regionu orientovat aktivit uctité, pro region specifické nebo
potrebnécinnosti.

Priorita P1 je za®tena pedevSim na rozvoj lidskych zdfopa permanentni a vSestranné
vzaklavani. Pro tuto prioritu jsou vymezeny celkem Jattgni, ktera by a mit za cil
Zpresiovat a jas#ji vymezovat jednotlivé kroky, které je nutné k daeni cile priority splnit
nebo zajistit. BohuZel, stejntak jako jsou priority formulovany velmi obegnjsou i
jednotliva navazujici opggni obecna a nekonkrétni. V ramci jednotlivych tgydt nejen

v této priorig, ale i v ostatnich prioritach a jejich oftich a pipadré i podopatenich by se
mél uzivatel strategického dokumentu zcela konkf@ozwdst CO MA DELAT pro splreni
jednotlivych krok a cil a dale JAK MA ZAJISTIT SPLEN{ JEDNOTLIVYCH CiLU.

Opateni by tedy mila

predstavovat jiz
Organizace a pfiprava procesu konkrétni navod na GH“-
kroky, které maji
jednotlivi aktéi
tuzemniho rozvoje
(vefejna sprava,
Analyticka East podnikatelé, aktivisté a
S ) s : dalSi) v konkrétniméase
profil Uzemi, analyza SWOT, kriticke oblast fen .
a Vvkonkrétnim mist

Iy

Navrhova cast
vize, strategicke cle, priority a opatfeni

I

Realizacni cast
akéni plan, navrh implementacnibo systému

It

Monitorovaci c¢ast
mavrh metodiky monitoroyani

ucinit pro splreni dilciho
cile. Pravidlem byva
vypracovani akniho
planu pro jednotliva
opateni.

Obradzek 44. Metodika
pripravy  strategického
dokumentu
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Jako velmi problematické se ukazujéegevSim pozadavek na pravidelnou dvouletou
aktualizaci, ktery je sam o sblpochopiteld spravny. Autor strategie ale nenasunje
nastroje jak hodnotit Ugpnost strategie, kde je mozné povazovat jednotipateni za
splréna a jak vlastéh tato opateni plnit. V nazn&ném textu zcela chybi monitoring
jednotlivych opateni, stanoveni kritérii pro sgni opateni nebo jind hodnotici kritéria.

16.3 Stanoviska k jednotlivym op#gnim

16.3.1 Obecné poznédmky

Jednotlivé navrZzené priority a opati rozvoje jsou velmi obecné. De facto j@z@me pouzit
u 90% vsech regidnv CR. Jednotlivé priority a opgni jsou amorfni a odtazité od reality.
Slova jako ,snazime se, usilujeme* atd. jsou sieekh, ale nevyst¥luji jak se k danému
stavu dopracujeme. Jedna se sice o strategii rezwopvizi dalSiho vyvoje a budoucnosti
regionu, ale ubec zde nenieceno, jak daného stavu Ize dosahnout a jak jsou piaoéty a
opateni organizen¢ a finartné zabezpe&ené. Priority i opd&eni jsou podle naSeho nazoru
velmi ambicidzni a jejich uskuteéni nevidime jako §lisS reélné.

16.3.2 Dil¢éi poznamky k jednotlivym prioritam

Priorita 1

Rozvijet vzédlavaci centra a vyuku jazyk¢i pogitacovych dovednosti nemusi mit Zadny
vyznam, pokud o to nebude zajem. U &lagtacich center je také nutnggdem promyslet jak
organizovat a finatné zajistit aktivity, které budou v jeho prostoraatolpihat.

Aktivity zamérené pro mladez bychom nespojovali do jednohotepats aktivitami i pro
ostatni obyvatele, nebse jedna o poénné odliSné skupiny obyvatel. Aktivity by &y byt
dostupné vSem, aktivity by &y pokryvat zjiS€né aktualni a ippadré v perspektiv
ocekavané zajmy obyvatel regionu.
V ramci priority P1 — jako op#&ni bychom nenavrhovali pouze rdesii aktivit na volny
¢as, ale takéatSi podporu a zdzemi stavajicim aktivitAm (ne vdgatové ¥ci jsou dobré
a co je to za vesnici bez dobrého Svazu dobrovaliasé).

Doplnéni opatfeni:

« konani schzi nejitizr¢jSich zdjmovych organizaci ve wévacim centru, kde by ¢h
zUCastreni okané MAS moznost seznamit sefppavovanymi akcemi, do kterych by se
mohli zapojit,

* prezentaceithto akci na webovych strankach MAS Podlipanskeieh kratka evaluace,

e provozovaniiiznych zajmovych krouzka voln@asovych aktivit.

Ptiklad doplreni jednotlivych opaeni

1.1. Zahgjittinnost vzélavaciho centra a iniciovat zaloZeni komunitnicbl $&ko zakladnich
¢lanki vzaélavani dosplych na venkow, se zvlastnim ittazem na vyuku pidtacovych
dovednosti a cizich jazykzejména angitiny.
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Nutné kroky
» Stanoveni pravidel pro fungovani ¥vaciho centra

* Nabidka spoluprace véhvaciho centra a Skol, moznost vyiteni spolénych projeki
na vzdlavani dosplych i déti

» Poradenskédinnost vzélavaciho centra — moznosti, projekty, ziskani faian

* Tematicky zamsrené kurzy pro vedouci spdlfpodpora dalSiho vZthvani aktivnich lidi)

Opatieni 1.2

Rozsfit a zkvalitnit aktivity traveni volnéhoéasu zejména mladeze a sehiarspojovat je v
ramci regionu do sitpokryvajici region.

Nutné kroky
» Finartni, organizéni a technick& podpora jiz zavedenych spolk

* Motivace vedoucich a ostatnich aktivnich praco¥rskolki (ve forne finanénich i
nefinarenich odngn)

» Paadani sout?i s &asti obci mikroregionu, participace existujicictolgp (sportovci,
ryb&i, hasti, pop. (Cast no¥ zitizeného jezdeckého klubu)

» stridani obci v ptadani
* propagace

e Kklub seniofi - (diskuzni p#ady — fizna aktualni témata, literarrhudebni podweer,
z4jezdy a vylety)

» dalSi vyuziti prostar a moznosti vz8lavaciho centra

DalSi moznosti na dopl@&ni opatfeni
Opatieni 1.4.
ZvySovani osety a informovanosti obyvatel tykajici se zdravotngtylu.

 Paéadani da zdravi (Skolni akce, propagace vyr@bkdravé vyzivy, akce ,den na
kole*

Priorita 2

V priorité¢ 2 je zminka jen o ze¥délské vyrolg, ale pro rozvoj MAS by bylo vhodjsi
pritahnuti firem ze sféry gmyslu nebo sluzeb (moznost vyuzitigsavenych pimyslovych
zén).

Podpora budovéani cyklotras a cyklostezek je modeonéeléCR, je ale nutné si wdomit,
zda jsou pro tuto oblast vhodné (rovina bez vygich turisticky lakavych destinaci).
Cyklostezky je nutné budovat jaka@dlové komunikace mezi jednotlivymi obcemi, které
slouzi mistnim obyvatéin pro denni nebo éhsnou dojid’ku za sluzbami, &i do Skol nebo
za prateli. Cyklostezky nebudou mit turisticky vyznampakud budou vyuZzity spiSe pro
presun mezi atraktivipSimi centry cykloturistiky v Polabi (Pédrady, Kersko)éi na jihu
regionu s propojenim na Posazavi.
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Doplreéni opateni:
Opatieni 2.2

Podporovat zavaai novych trend zenedélské vyroby se zaditenim na obnovitelné zdroje
a na vyuziti a zpracovani bio-odpagspektive produkce biomasy k vygobnergie.

Doporwujeme nagiklad
» podporovat zerdélské investice pro netrattii zpracovani zesdélské produkce

MAS by mohla pomoci soukromym zeédglcaim v ziskani dotaci na vybudovaniizanich
zpracovavajici bioodpady. Konkrétni pomoc by&pala v pomoci fi vybéru zpracovatele
konkrétnich projekt nebo také ve finami spolu@asti na zhotovenéthto projeki.

Opatieni 2.3.
Podpdit vznik a rozvoj regionalniho trhu mistnich z&#skych a potraviné&gkych vyrobk.

MAS by mohla vytvdit viastni ,Podlipanskou” zrgku potravindskych vyrobk. Tuto
znaku by mohli vyuZivat vS8echny vyrobci potravin v i@gu, ktéi by spinili stanovené
podminky MAS (standardni podminky platici v tétérsfv CR). MAS by poté tuto zriku
propagovala jako jeden ze svych syniibol

Nové opateni

Verejna doprava - Privatizace traté Petky - Kourim

Cil:

» zajistit prevzeti regionalni drahy Bley — Kouwim (vyhledow i s navazujicimi tr&mi)

véetrng odpovidajiciho vozového parku a provozovat vlasetejnou dopravu fesré
podle gedstav a paeb regionu aifppadnych vikendovychli sezénnich navéenika.

podrobrjSi rozpracovani tohoto ograhi v podob konkrétni strategie
Strategie:
1) rozhodnuti o forra prevzeti regionalni drahy (prondjem nebo odkoupeni)

2) konkrétni jednani s odpagnymi institucemi Ceské drahy, a.s., Sprava Zzelgnni
dopravni cesty, s.o0.,i®daiesky kraj)

3) mikroregion bude provozovatgpravu osob podle svych pelb s vyuzitim pronajatych
nebo vlastnich vlakovych souprav; o vyhodnosti pjou resp. nakupu rozhodne
specialni komise. Vzhledem ke slozitostem pravngnostedi v Zelezrini dopraé
v Cesku mohou nastat nésledujicgédarianty:

a) pronajem infrastruktury (platba SZDC, s.0. za pweaii infrastruktury)

b) odkup infrastruktury (nutné udrZzovat technicky stawvfrastruktury z vlastnich
prostedki)

c) jmenovani odpatdného pracovnika mikroregionu pro spravu

4) aplikace marketingovych néastéoj— navrhnout takovou kombinaci nastrojaby co
nejlépe vyhovovala ptgbadm a pedstavam mikroregionu (hla¥rcena a komunikace);
uskuté&ni najatd marketingova agentura

5) prabézné sledovani ugpnosti projektu a jeho aktualizace
Harmonogram:
cca 2007 — 2011
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DalSi nove opakeni

Pro rozvoj Podlipanska dale dopdéwieme vzhledem Kk rotisttné struktie jednotlivych
vyznammjSich podnikatel v regionu pedevsim

e podporovat zlepSeni a zkvakm prace orgain verejné spravy jejich zlepSenou
komunikaci wi¢i k mistnim podnikatéim.

Vzhledem k tomu, Ze velkéast obci mikroregionu Podlipansko nema ani plyraafik ani
vodovod, aniCOV), navrhujeme:

* Doplreni zakladni technické infrastruktury na Uzemi atad 500 obyvatel, které dosud
n¢které si¢ nemaiji.

DalSi namety k priorit € 2

« Seznamit (nejen) zeddglce s tim, jak zn&Stuji ZP a pré sowasny stav neni vyhovujici
(udrzitelny). je tedy mozné organizovaegnasky, vydat inforntai letaky apod. na téma
nag. vliv zemsdéIstvi na kvalitu ZP - vhodné zejména pro Zaky Zfrednéasky na tato
téma (akce pro Skoly) poskytuje¢kolik neziskovych organizaci (nap stedisko
ekologické vychovy Chaloupky, Tereza).

e Seznamit mistni neu&né zemdélce s moznosti gstovani energetickych plodin —
informovat je o statni podpe pro tento typ produkce a o podobnych jinde prewgdh
zmenach v hospodani.

* Informovat olkany o vSech moznostedhidéni odpadu v jejich mikroregionu a tim zvysit
podil tidéného odpadu (uspédat soutz mezi obcemi v regionu). Zavést (podle
moznosti) kontejnery na dal$idény odpad — tetrapaky, bioodpad, hlinik atd.

e Zatrawiovani a zalasovani zemdélsky nevyuzivanych ploch.
Vysvétleni téchto bodii:

Vzhled krajiny a stav Zivotniho prdetli na P&cku dominant ovliviuje zentdélska
¢innost. Zenddélstvi se obech povaZzuje za nefiSiho zneiStovatele Zivotniho prosdi.
Mezi nejpodstatjSi dopady zerdélské aktivity na Zivotni progedi, které je
v zeméd¢lskych regionech pétba neustale sledovat, fiat

* zne&isteni podzemni vody Zisobené najklad pouzivanim mmyslovych hnojiv a

Y

atd.

* vznik tzv. Sedé {dy v Polabi (degradovari@rnozem pisky) Zisobené nedostadigou a
nevyhovujici péi o padni fond

* vodni a ¥trné eroze fidy zpisobena vysokym zoénim zengdélské pidy
» existence odvatbvacich a zavlazovacich kat&@pisobujicich vysouSeni krajiny atd.
» existence nevyuzivanych zéddlskych aredl - agribrownfields

» rychlejSi piibéh a vySSi destruktivni sila pouvtavé viny zgisobené najgmovanim toki a
neexistenci fehove vegetace

» socialistické ddictvi — vysoka aplikace pm. hnojiv apod.

* neexistence remiza strom#adi pisobicich jako hlukova bariéra¢tina bariéra a laga
prachu a utéiste drobné z¥ie, zvysSujici biodiverzitu Gzemi intenzivnim z&stvim
silné narusenou,

» eutrofizace povrchovych vod
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SpiSe za lokélniho zwtidtovatele Zivotniho prostdi na P&cku miZzeme povaZovat
povrchovou &Zbu stavebniho kamene. Tato povrchaiZba je producentem prachu a hluku.
Bez dopadu na Zivotni préeti neni ani nasledny odvoz zpracovaného kamenadmiii
automobily (emise, hitnost, energeticka nafoost atd.).

Priorita 3
Doplnéni opatieni:

Ve strategii chybi fedevSim vyrazSi podpora podnikani s konkrétnimi kroky, jak
podnikani podpist. Proto navrhujeme do strategie doplnit:

» uverejiovani vSech novych informaci pro podnikatele typbidky sluzeb, nabidky typ
podpory, burza napaddisponibilni plochy. Prezentace piesinictvim internetu a dale
na veejnych vyvskach v obcich. Podminkou @spu je pravidelna (tydenni) aktualizace.

» vytvoreni katalogu investnich gilezitosti pro podnikatele aftipadré i seznam
dostupnych pozenikvhodnych pro malé aistdni investice

e priprava novych ploch (imyslovych zon) pro umoni prichodu novych investér

Dale ve strategii neni navrzena hgmdpora modernich komunik@ch technologii (podpora
IT), kterd nebyla nikde zména. ZajiS¢éni kvalitniho gpojeni k internetu a také vybudovani
kvalitniho infosystému regionu (kgn¢ dostupny; ne pouze pro interni fadty, infosystém
by obsahoval informace z tggné spravy, ale také nidklad aktualni éni v regionu).

Pokud v obecné priotite vile zlepSit stav komunikaci; pak by bylo asi logi¢g&ko opateni

o ZlepSeni kvality mistnich komunikaci¢efpani z rozp&tu kraje, z fondu dop.
infrastruktury, strukturalni fondy).

Opateni 3.1.

Poskytovat informace podnikaleh a neziskovym organizacim a zprestkovavat mista
podnikani zejména v nevyuzivanych prostorach.

* Nastrojem by rla byt spoléna marketingova strategie MAS. Obce bylinspolecné
nabidnout levné pozemky, sp&h®u prezentaci na webu, infortma bulletiny.
Financovani zajistit z rozgtu MAS

Priorita 4

M¢la by byt specifikovana podpora vystavby domn byti — zangfit na nové obyvatelstvo
nebo na zlepSeni kvality bydleni stavajicich obglat

Doplréni opateni 4.2.

Vyuzit piilezitosti zanistnavani pracovniks vySsi kvalifikaci zejména na obcich, Skolach a
v neziskovych organizacich s pomoci podpory rozwab prograni.

» Dat prostor absolvefin VS na pozicich ve Skolstvi, v neziskovych orgaaieh,
piipadna spoluprace MAS s VS
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Doplreéni opateni:

» krome¢ vystavby novych doinse nabizi moznost bydleni i ¥egtavbach neobydlenych,
opusé&nych objekii

* prezentovani novych regionalnich produkia akcich ptadanych pod zastitou MAS
Podlipansko

Pro oblast vzélani navrhujeme doplnit:
Opatieni

Rozvinuti spoluprace mezi Veédvacim centrem Ry a Skolami za &elem zvySeni
propojenosti znalosti o regionu (propojeni znalastiKujicich na Skolach s praktickymi
znalostmi hlavnich iedstavitek MAS tak, aby Zaci &li co nejvice uceleny a realisticky
piehled o mozZnostech regionu, kde Ziji). Takovy progivyZaduje specifickéristupy ve

vyuce vhodg orientované néinnosti a dovednosti spojené se znalostmi regionu.

Opatieni

Ziskat nové kandidaty na konkurzy tetditele zakladnich Skol a ziskat novéele. Novymi
fediteli a witeli by meli byt lidé s novymi napady, novymi postupy apokteii mohou
pomoci zvysit kvalitu Skol v regionu a tim i zvy§itcet zaki v nckterych meég obsazenych
ZS vregionu. Se stavajici strukturou wyjicich realizovat projektové formy vyuky
zantiené na hlubokou znalost a prozitek z vlastni ppioemikroregion.

Opatieni

Podpora rozvoje bydleni

Cile:

* Vy¢lereni vhodnych ploch na novou vystavbu (Uzemni plany)

* Vybudovani (dobudovani) chyfici infrastruktury v navrhovanych plochach

» Marketing ve spolupraci s developerehgrodeji zainvestovanych stavebnich parcel pro
novou vystavbu

Strategie:

1) definice rozvojovych ploch v UP obci (soupis za MR www strankach Rek), podle
moznosti konkretizovat @et stavebnich parcel v souladuregstavami vedeni obci

2) priprava infrastruktury:

verejné zdroje (obce, mikroregion d&eko, MAS Podlipansko, ftdaiesky kraj,
strukturalni fondy EU) financovani préstinictvim véejnych & soukromych zdrdj
(stavebni firmy, realitni kanceétapod.)

3) marketing ploch — dokonalé skad nastrofi marketingového mixu (uskutei pripadny
soukromy investor, resp. najata marketingova agatu

4) prabézné sledovani usgpnosti projektu a jeho aktualizace

Harmonogram:
cca 2007 — 2016
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Priorita 5
Opateni 5.4.
Informovat v regionu o zajimavych lideahinech, spolcich a akcich.

* Vznik regiondlniho periodika (8sicnik nag. ,NasSe Podlipansko®), které by informovalo
0 viz 5.4, naklady na vyrobu hradi MAS, cena cdKdl rozsah 10-15 stran, k dostani
v regionalnich obchodech, trafikach. Rubriky: akyivMAS, kulturni akce, sportovni
akce, lidé z regionu, okénko do historie obci, Kaarvylet v regionu?, regionalni inzerce,
atd.

Nova opaiteni :

e zachovani dobrého stavebiechnickeho stavu mistnich kultgrhistorickych pamatek

Opatieni zména mysleni, snaha naslouchat druhym
» Setkavani obyvatel obci MASigportovnich a kulturnich akcich

Cilem tohoto opdeni je zvySit zajem obyvatel regionu o sgoke aktivity a vzajemné
poznani obyvatel v MR. Cilem opanhi je tedy podpit setkavani obyvateliznych obci
regionu na spotenskych akcich (nagotbalovy turnaj muzstev, které hraji rozdilnouesani
soutZ, hasiské soutze, pohybové aktivity pro druzstva odliSnéhdkavého slozeni atd. . U
podobnych akci je nutné si zjistit, zda dippavované akce bude zajem, a zajistit jim
v predstihu dostat@mou propagaci.

Mimo priority

Na rozdil od tvrcu strategie se nedomnivame, Ze by blizkost Prahg psd mikroregion
hrozbou (viz SWOT analyza) a strategii bychom proustili jesSte o prirezové opaeni:

Opatieni

. Vyuziti potencialu Prahy pro rozvoj vlastniho mikggionu
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17 Zaveér

Zpracovani strategie rozvoje mikroregioniegstavuje dlouhodoby uUkol, ktery uniioie
dolre poznat spravované Uzemi, nabizi moznosti shuyltianych zji&ni a Fedevsim
nabizi moznosti pro uplaini dlouhodobych strategickych 2m v celém uUzemi. Kazda
strategie pedstavuje nabidku aktivit, které jsou zgeny na zlepSeni socidérekonomického
prostedi nebo jako pesimisticka (varovna) strategie apnge na moznéisledky sodasne
netinnosti nebo malé aktivity. Strategie sama oéswbak neznamena v Zadnérripact
zlepSeni. Kazda strategie je pouze textem, kterydgplrén vice ¢i mérg zajimavymi
piilohami. Vlastni zlepSeni situace v mikroregionadstragni vétSiny problénd rozvoje je
mozné pouze zaipdpokladu realizace¢hterych strategickych z&m nebo strategickych
cila.

Dobr& strategie musi jednak stnd analyzovat dosavadni vyvoj, coz zpravidla nefiigp
velky problém, ale musi i na zakkadhrnuti podstatnych vysledllanalyzy nabizet variantni
feSeni dalSiho rozvoje a nabizet konkrétni nastaokeoky, jak dosdhnout popsanychucil
Pokud se ve strategii tieme, Ze je mozné vyrazalepsSit sodasnou situaci v mikroregionu
a na mnoha dlouhych strankach budefi®# o mozné skité budoucnosti, aniz bychom se
ovSem dozwdéli jakymi nastroji a za jakou cenu se k vyae budoucnosti dopracujeme, pak
je velmi pravépodobné, Ze takovou strategii, tbppy byla i velmi reprezentativni, nikdy
nebudeme pouzivat. Na druhou stranucsifiustrategie, ktera jasmormuluje konkrétni cile,
které je mozné dosahnout a t@gevsim viastnimi pragtdky a za omezené pomocigiich
zdroji je dokumentem, ktery @ize byt postupfirealizovan. Pokud je text strategie dapin
konkrétnimi néstroji, jak je mozné zlepSit asny stav a jsou i uvedeni aiféteri mohou
uvedené nastroje uplatnit, pak ma strategie Sdaedbpude v regionu Zit a Ze se bude&igtim
obdobi realizovat.

Zadna strategie neni dogma. Body, které strategieliy navrzené nastroje, postupy nebo
tieba finakni ramce mohouipdstavovat pro uzivatele pouze soubor dojfEmua moznosti,
které je vhodné, nikoliv vSak nutné bezezbytku piodokud se v gibéhu realizace strategie
objevuji nové moznosti nebo nové &m rozvoje mikroregionu, neni problémengktere
diive ve strategii uvashé nastroje nepouZzit a orientovat se na nové mazisigtegie neni
nentnna. Naopak kazda strategie bglanbyt podrobena po roce nebo po dvou letech
kritickému zhodnoceni a ¢ta by byt aktualizovana.

Jednotlivé uvedené metodyipravy strategickych dokumentpredstavuji varianty dvou
zakladnich gstupi. V praxi pochopitelé velmi ¢asto dochazi k jejich &Si ¢i mensi
kombinaci a k prosazovani takovych strategii, ktes@iZivaji pozitivni znaky z obou
uvedenych strategii. Mezi skdte€ zpracovanymi strategickymi dokumenty neexistugnga
ktery by bezezbytku naplniligledré vSechny znaky modelové strategie tak, jak bylamto
textu popsana. iP zpracovani konkrétniho dokumentu pro vymezenémize vzdy nutné
upravovat zvolenou metodiku zpracovani podle nmiktpbdminek, znalosti prastli a mimo
jiné i ochot mistnich pedstavitel ke spolupraci.

Zadna Usgsna strategie neni formalizovany a uzmy dokument. Dobra strategie musi
nabidnout konkrétniteSeni pro konkrétni aktéry mikroregionalniho roevajebo pro
predstavitelé obci. Aby strategie mohly byt &84, je nutné se s jednotlivymi body strategie
podrobr v etag jeji ptipravy seznamovat a spolupodilet se na jeji formuttrategie, ktera
vznikla za aktivni spolufasti starost a dalSich mistnich osobnosti, bude zcel& jsimi
uspsna a dokonce i tehdy, pokudkteré za¥ry navrzené strategie se budou postupsinit
nebo upravovat. Jeétsi chybou podcenit komunikackippripraw strategie nez uvedeni
konkrétnich chyb vé&kterych udajich nebo vychodiscich. Nevadi, pokudvge strategii
chybre uveden naiklad paet obyvatel mikroregionu, get rekrednich chat a chalup nebo
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tieba pdet lizek v zdizeni socialni p& (nejedna —li se o chybui&du), je vSak hrubou
chabou strategie, pokud o strategii nikdo v regioewi a zpracovava ji pouze Gzky tym
odborniki ve spolupraci sdkolika osobnostmi regionu.i@dstava, Ze starosta kazttyrtek
odpoledne sdhne naika vynda strategii se slovy ,, Tak co mame tento tiypledle strategie
délat?” je absurdni. To Zadny starosta nebuglatca ma-li postupfhinaphovat strategii, musi
znét jeji ramcovy obsah a 8m a pi kazdodennim rozhodovéani vzdy zvazit i moznostione
hrozby pro uskutaéni dohodnuté strategie rozvoje.

| ptes celouradu obtizi i zpracovani strategii mikroregionalniho rozvoj@ranedostatku
financnich prostedki na realizaci zajimavych i¢bnych zamira jednotlivych strategii neni
nutné na strategické planovani zafitea nezabyvat se moznostmi dlouhodobého satialn
ekonomickeého rozvoje jednotlivych oblasti. Ty regipkteré maji vytviené strategie a které
jsou gipraveny na budouci moznosti rozvoje, budou taképgoy tyto nabidky |épe vyuZzit.
Regiony, které zatim rezignovaly naéigravy koncepnich material, budou mit problémy

s vyuzitim nabidek, kter&gdpokladaji vypracovani takovych strategickych fplan
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19 Priloha

Navrhovacast strategie rozvoje MAS Podlipansko

19.1VIZE PRO PODLIPANSKO

Vize a specifikace strategickych priorit pro roky 2005 -2015

Motto: ,Leader @la lidry"

VIZE

V regionu Podlipansko lidem stoji za to Zit.

Kazdy, kdo chce iispét ma prostor a podporu. Lidi bavi komunikovat, sjpoacovat,
pomahat si a tuit. Aktivni sousedstvi a partnerstvi se réagido vSech stran. Upkatji se
vSechny generace a vyuZziva se potencial mladyemiam, celozivotni vzdlani je gistupné
vsem

a v blizkosti mista, kde Ziji.

Skupina pro mistni akce buduje presii divéry. RozStuje prostor pro setkavani |a
komunikaci mezi generacemi, odsiunge bariéry mezi zajmovymi skupinami |a
zprostedkovava informace a zdroje. Napje podminky pro vSestranny rozitwegionu
Na Podlipansku slunce sviti vSem !

19.2 Piehled priorit Strategie

Priorita 1

Motivujeme oltany regionu, aby nasli odvahu &pwjili se k mistnim lidim, zejména pro
praci s mladezi a seniory. ZvySujeme dostupnostzoatniho vzdlavani s drazem na
ziskavani a rozvoj tdcich osobnosti. Podporujeme zdravy Zivotni styl wedok

vSestrannému rozvoji jednotliiré obci.

Priorita 2

Usilujeme o zachovani historického razu zdéské krajiny regionu s vyuzitim modernich
zpasohi hospodeeni. Pomahame vytigt hezké prosedi s typickymi krajinnymi prvky a
charakteristickou architekturaeského venkova. Budeme posilovat odfatnost olsan
regionu i nakladani se zdroji a zachazeni s odpady.

Priorita 3

Vytvarime prostedi k Siroké informovanosti ¢ani. Stavime na skutaosti, Ze informovany
ob¢an je zakladnindlankem komunitniho Zivotarizeni obce. Vyuzivame malych vzdélenosti
mezi obcemi pro optimalizaci a vzajemné sdilenizettu Vytv&ime tlak na spravné
fungovani statni spravy, krajskych i mistnich sgmés v regionu zejména s ohledem na
bezpeénost obyvatel, kvalitu pozemnich komunikaci, dopfana&eni a dopravni obsluznost.

Priorita 4

Vyuzitim schopnosti a napadmistnich lidi a firem chceme vytkib nové regionalni
produkty, které probouzeji zajem o Zivot v regioatraktivni pro obyvatele i nawdmiky, s
cilem podpéit priliv novych obyvatel a udrzZet finani zdroje na Uzemi. Podporujeme stavbu
byti a rodinnych dorin v souladu se schvalenymi tzemnimi plany a urbiakighi studiemi
obci.
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Priorita 5

Podporujeme proaktivn a positivie myslici lidi a vytvdime gilezitosti k ¢innostem
péstujicim vztahy mezi lidmi i k regionu. dime se vzajemné toleranci, naslouchani,
komunikaci a diskusi pragdnictvim komunitni prace. V ramci Podlipanskadstavujeme a
udrZzujeme vyznamné mistni tradice a paméatky. Zakied nové regionalni tradice, jejichz
nositeli se stavajipvazre mladi.

19.3 OpatFeni

Priorita 1

Motivujeme oktany regionu, aby nasli odvahu &pwjili se k mistnim lidiim, zejména pro
praci s mladezi a seniory. ZvySujeme dostupnoktzo®tniho vzdlavani s drazem na
ziskavani a rozvoj tdcich osobnosti. Podporujeme zdravy Zivotni styl wedok
vSestrannému rozvoji jednotliza obci.

Opatieni 1.1

RozkEhnout vzaélavaci centra a iniciovat zaloZzeni komunitnich Sladlo zakladnickélanka
vzklavani dosplych na venkow, se zvlastnimittazem na vyuku pidtacovych dovednosti a
cizich jazyki zejména angdtiny.

Opatieni 1.2

Rozsfit aktivity nabizejici kvalitni traveni volnéhoasu zejména mladdeZze a sedi@
spojovat je v ramci regionu do &jokryvajici region.

Opatreni 1.3

Nabizet pilezitosti pro sdileni dobré praxe a moznost $yynzkuSenosti a informaci mezi
obcemi, Skolami a dalSimi subjekty.

Priorita 2

Usilujeme o zachovani historického razu zdéské krajiny regionu s vyuZzitim modernich
zpasohi hospodeeni. Pomahame vytigt hezké prosedi s typickymi krajinnymi prvky a
charakteristickou architekturoteského venkova. Budeme posilovat odfmmost oldani
regionu i nakladani se zdroji a zachazeni s odpady.

Opatieni 2.1

Podporovat zpracovani studii regionu.

Opatieni 2.2.

Podporovat zavaai novych trend zenedélské vyroby se zaditenim na obnovitelné zdroje
a na vyuziti a zpracovani bioodgad

Opatieni 2.3.

Podpdit vznik a rozvoj regionalniho trhu mistnich z&g@lskych a potravin&gkych vyrobk.
Opatieni 2.4.

Motivovat a vytvdet programy pro zlepSeni vzhledu obci a ploch viabcmezi obcemi.
Opatieni 2.5.

Pozemkové Upravy a Uzemni planytad s ohledem na strategie obci a regionu tak,batey
zajiSena prostupnost krajiny. Podporovat budovani ceatinych stezek, cyklostezek,
hipostezek, biokoriddr, regionalnich zelezémich trati).

Opatieni 2.6.

Podpdit udrzeni vody v krajid stavbou a rekonstrukci rybiiika vodnich tok, zavadt
protizaplavova op#&tni, chranit zdroje pitné vody a podporovat hospenias vodou.

Priorita 3
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Vytvarime prostedi k Siroké informovanosti ¢ani. Stavime na skutaosti, Ze informovany
ob¢an je zakladnindlankem komunitniho Zivotarizeni obce. Vyuzivame malych vzdélenosti
mezi obcemi pro optimalizaci a vzajemné sdilenizettu Vytv&ime tlak na spravneé
fungovani statni spravy, krajskych i mistnich sgmés v regionu zejména s ohledem na
bezpeénost obyvatel, kvalitu pozemnich komunikaci, dopfanaeni a dopravni obsluznost.
Opatieni 3.1

Poskytovat informace podnikaleh a neziskovym organizacim a zprestkovavat mista
podnikani zejména v nevyuzivanych prostorach.

Opatieni 3.2

Podporovat efektivni systémy poskytovani socidlnachzdravotnich sluzeb v regionu
(komunitni planovani).

Opatreni 3.3

Iniciovat vznik a komunitni projednani rozvojovystrategii a jejich vzajemnou navaznost.

Priorita 4

Vyuzitim schopnosti a napadmistnich lidi a firem chceme vytkib nové regionalni
produkty, které probouzeji zajem o Zivot v regioataktivni pro obyvatele i naedniky,

s cilem podpiit priliv novych obyvatel a udrzet fin&ni zdroje na Gzemi.

Podporujeme stavbu hyta rodinnych dorn v souladu se schvalenymi tzemnimi plany a
urbanistickymi studiemi obci.

Opatieni 4.1

Zajistit fungujici systém vzdavani a pedsSkolni vychovy é&i véetnd pripadn
dopravy.

Opatieni 4.2.

Vyuzit prilezitosti zamistnavani pro pracovniky s vysSi kvalifikaci zejméma obcich,
Skolach a v neziskovych organizacich s pomoci podmzvojovych prograrin

Opatieni 4.3

Navazovat kontakty v zahraipro vyuZziti o¥rené dobré praxe.

kolni

D~
U<

Priorita 5

Podporujeme proaktivn a pozitivie myslici lidi a vytvéime gilezitosti k ¢innostem
péstujicim vztahy mezi lidmi i k regionu. dime se vzajemné toleranci, naslouchani,
komunikaci a diskusi pragdnictvim komunitni prace. V ramci Podlipanskadstavujeme a
udrZzujeme vyznamné mistni tradice a pamatky. Zakied nové regionalni tradice, jejichz
nositeli se stavajipvazre mladi.

Opatieni 5.1.

Podporovat osobnostni a @mnské regionalni v2thvani netradinimi formami s vysokou
mirou motivace

Opatieni 5.2.

ZlepSovat sousedské vztahy s vyuzitim prodraptes generaci®

Opatieni 5.3.

Navazovat partnerstvi @skymi i zahranimi regiony, pro zvyrazimi a sdileni regionalni
identity a jedinénosti.

Opatieni 5.4.

Informovat v regionu o zajimavych lideahinech, spolcich a akcich.
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