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1 Shrnuti

Pohranici predstavuje z pohledu mnohych védnich disciplin, ale i kazdodenniho Zivota specifické
tuzemi. Nic na tom neméni postupné otevieni (statnich) hranic v poslednim obdobi jako soucast
evropské integrace, nebot se zde setkavaji, pfipadné stfetavaji rizné pristupy na udrovni (témér)
kontinentalni, statni (narodni), regiondlni (pfipadné zemské, krajské, okresni) az lokalni.
Bezprostfedni sousedstvi vSak vyZaduje kompatibilitu az unifikaci relevantnich prostorovych informaci

(statistika, rozvojové dokumenty, kartografické/GIS vyjadreni).

Predkladany navrh metodiky je tfetim z vystuptl projektu TA CR, ktery vyuziva synergie s ostatnimi
vystupy, resp. dosavadni aktivity propojuje a zavrSuje. Vroce 2014 se jednalo o certifikovanou
metodiku preshraniéni statistické databaze, jejimz odbératelem byl Cesky statisticky tufad. Zamérem
zpracovateltl bylo posoudit regionalni statistiky Ceska a sousednich statd s diirazem na srovnatelnost
z hlediska uzemniho, vécného a &asového, jakoZ i navrhnout korekce pro sledovani pfislusnych
indikatort v zajmu jejich harmonizace (unifikace). V letoSnim roce jsou dalSimi vystupy specializované
mapy s odbornym obsahem, zpracovavané pro modelové euroregiony (po jednom na kazdém Useku
statni hranice). Tematicky se vénuji: inovaénimu potencialu pro posileni konkurenceschopnosti,

lidskému a socialnimu kapitalu, sidelnimu systému a infrastrukture.

Navrh certifikované metodiky k usmérnéni pfeshrani¢niho regionalniho rozvoje predstavuje pokus
o stanoveni relevantnich okruht tematickych a institucionalnich (stanovenych rovnéz hierarchicky
podle méFitkovych urovni), jejichZ feSeni pfispéje k jednotnému pohledu na pohranic¢ni oblasti (lokality)
a preshraniéni spolupraci. Vlastni metodika je podloZena detailnim studiem soulasné situace
z pohledu regiondlni politiky a uzemniho planovani, kdyZ autofi analyzovali na 50 koncepénich
dokumentl na urovni celostatni, regionalni, euroregionaini az lokalni. Autofi pfitom nemaji ambice na
uplatnéni (prosazeni) vSech navrhi univerzalné. Ma spise charakter doporuc¢eni, podnétd ¢i namétu,
které se v daném regionu (lokalité) ¢i obdobi, daji uvést v zivot. Mimo jiné jsou podlozeny konkrétnimi

priklady Uspésné realizace v ¢eském pohranici — tzv. best practices.

Naplnénim v8ech vystupll bude mj. dosazeno synergického propojeni (pusobeni), po strance
obsahové i institucionalni.

Klicova slova:

bariéra; dopravni dostupnost; kraj; perifernost; pohranici; pfeshrani¢ni spoluprace; region; regionalni
@ rozvoj; soudrznost; sousedni stat; statni hranice; Uzemni propojenost
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2 Vychozi situace, divod zpracovani a cil metodiky

Ceské pohrani¢i predstavuje oblast nedostateéné integrovanou jak v ramci statu, tak

.preshrani¢né“/mezinarodné v ramci procesl probihajicich v Evropé. Zaroven jej vnimame jako
znacné diferencované, a to z pohledu vnitfniho (napf. endogenniho potencialu) i vnéjSiho (charakter
Uzemi, donedavna pfislusnost k jinym celkim v ramci bipolarniho rozdéleni svéta). Preshrani¢ni
spoluprace proto znamena pro tyto oblasti (lokality) Sanci na plnohodnotné zapojeni do regionalniho
systému nejen v ramci statu, ale i na vySsi — napf. stfedoevropské — urovni. Pfedpokladem k tomu je

znalost prostiedi, a to na v8ech fadovostnich drovnich (narodni, regionalni i lokaini).

Prostfedkem k SirSimu zapojeni pohrani¢i je mj. srovnatelna datova (informaéni) zakladna, na niz
navazuje doporuceni ke zpracovani spole¢nych, tj. pfeshrani¢né provazanych rozvojovych koncepci
na Useku regionalni politiky (rozvoje) a Uzemniho planovani. Z logiky regionalnich systému (procesu)
vyplyva sice slab$i postaveni (zapojeni) téchto perifernich uzemi, ale je (mélo by byt) v zajmu (nejen)
verejné spravy (celostatni, krajské) tento hendikep — prostfednictvim regionalni politiky (politiky

uzemni soudrznosti) — omezit.

Predkladana metodika vychazi z detailniho posouzeni stavajicich koncepénich dokument(l z hlediska
zapojeni pohraniénich oblasti do ,vné&jsiho“, pfeshrani¢niho regionalniho rozvoje. Statni hranice, byt
pfirozené pozitivni zmény trvale probihaji, pfedstavuje vuéi sousednimu statu (regionu) jakousi
realnou ¢i virtualni bariéru. Navrhy v ni obsaZzené by mély vést k jejimu pfekonani ¢i omezeni, a tim
zaroven prispét prisluSnymi aktivitami, opatfenimi, projekty k posileni sil (tendenci) centripetalnich

oproti centrifugalnim v regionalnim rozvoiji.

Inovace metodiky, v souladu scelym projektem aplikovaného vyzkumu, projektu spociva
v komplexnim pohledu na ¢eské pohranici v¢é. vSech sousednich stat(. Doposud realizované aktivity
se soustfedily bud’ na jeden hrani¢ni usek (napf. pfeshraniéni studie ¢esko-saska €i esko-slovenska)
nebo se tykaly vétSiho uzemi za Ceské ucasti (napf. studie Uzemniho rozvoje statl V4+2 — tj. bez
Némecka a Rakouska, spole¢ny projekt statistiky &eské, polské, saské a bavorské Cross-Border
Friendship Database / CBFD).

Zamérem je zvysSit, posilit a rozsifit pfeshranicni spolupraci, a to prostfednictvim aktivizace aktérl
regionalniho rozvoje resp. zpracovanim a naplnénim relevantnich koncep&nich dokumentl na vSech

hierarchickych urovnich — (stfedo) evropské pocinaje a lokalni (komunalni) konce.

Pfedkladand metodika uzavira a zaroverni propojuje nase vyzkumné aplikani aktivity. Deskripce
aktualni situace navazuje na prvotni analyzu, provedenou bé&hem FeSeni projektu vroce 2014.
Pfedmétem vlastniho studia se tak staly pomérné &etné materialy za minulé a sou¢asné programové

obdobi EU v souladu s hierarchickym principem pro pfislusné urovné.

Prace na metodice kusmérnéni preshrani¢niho regionalniho rozvoje probihaly v souladu
s harmonogramem uvedenym v pfihlasce, jak je patrné z nasledujicich tabulek 1 a 2 jakoz i obrazku 1.
V pribéhu zpracovani probihala pribézna konzultace s pracovniky vécné pfisluSného pracovisté -

odborem evropské Uzemni spoluprace MMR CR. Zapojeni regiondlni drovné bylo fe$eno
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prostfednictvim dvou seminafd MMR s krajskymi ufady resp. zastupci odborl regionalniho rozvoje

zabyvajicimi se pfeshrani¢ni problematikou (Cerven a listopad 2015).

Tabulka 1 Vécné, uzemni a institucionalni ukotveni

Garance / zaméreni Hranicni asek Euroregion
MU Brno Sasky Elbe/Labe
UK Praha Rakousky Silva Nortica

UP Olomouc

Slovensky, polsky Bilé/Biele Karpaty, Pradéd/Pradziad

ZCU Plzen

Bavorsky Sumava-Bayerischer Wald/Unterer Inn-Miihlviertel

Tabulka 2 Vnitini posloupnost/navaznost dilcich aktivit

Obdobi / kvartal

Diléi aktivity

1. analyza koncep¢nich dokumentl na evropské urovni

2. analyza koncep¢nich dokumentl na celostatni urovni (CZ, DE (SN, BY), AU,
SK, PL) se zaméfenim na pfihrani¢ni regiony

3. analyza koncepénich dokumentl na regiondlni a lokalni Urovni

4. identifikace / analyza pfeshrani¢nich aspektd v rozvojovych dokumentech

5. pfiprava podkladl pro certifikovanou metodiku se zaméfenim na pfeshraniéni
spolupraci

6. diskuse certifikované metodiky v terénu

7. doplnéni / finalni verze certifikované metodiky

8. konzultace, projednani zavére&né verze certifikované metodiky (MMR CR,

krajské ufady, euroregiony) v ramci procesu uznani certifikované metodiky




3 Vytah z analytické €asti jako podklad pro metodiku

Zastoupeni preshraniéni problematiky v analyzovanych dokumentech
V souladu s geografickym pfistupem se analyza — v kvantitativnim vyjadfeni — tykala

- 12 dokumentt na celostatni urovni, 4 Ceské a 8 za sousedni Uzemi,

- 5 dokumentu preshrani¢niho dosahu (4 dvojstranného a 1 tfistranného charakteru),

- 30 dokumentd na regionalni urovni (v Cesku 18 kraji a 12 odpovidajicich jednotek vné&, napf.
regiony, vojvodstvi),

- 10 dokumentl pro euroregionalni (pfipadné mikroregionalni az lokalni) droven.

Na zakladé predchozich zku$enosti zpracovatelll a po konzultaci s pracovniky odboru evropské
uzemni spoluprace se sledovani pohrani¢ni problematiky a pfeshraniéni spoluprace strukturovalo do
nékolika témat, ktera se jednak vyskytuji nejastéji, jednak je vhodné je pfeshraniéné fesit. Nasledujici
dvojice tabulek doklada jejich frekvenci jak z pohledu vnéjSiho: v koncepénich dokumentech
celostatniho (pfip. zemského) a regionalniho dosahu, tak vnitfniho: v ¢eskych krajskych dokumentech

vUci sousednimu Uzemi.

Tabulka 3 Pouzité pristupy a zastoupeni jednotlivych témat — vnéjsi dimenze

Sasko Bavorsko | Rakousko [ Slovensko Polsko
PRISTUPY stét| region sta’t| region stét| region |stat| region [stat| region
A. TEMATICKY PRISTUP
1. ochrana pfirody a Zivotni prostiedi X X X X X X
2. dopravniinfrastruktura a propojenost Gzemi X X X X X X X X X X
3. obyvatelstvo, osidleni a vyuziti Gzemi X X X X X X
4. zajisténi vybranych verejnych sluzeb X X X
5. cestovniruch X X X X X X X X
6. preshranicni regionalniidentita X X X X
7. provazanost ekonomiky a investi¢ni politika X X X X X X
8. preshrani¢ni krizovy management (zachranné slozky) X
B. INSTITUCIONALNI / HIERARCHICKY PRISTUP
1. obce jako nejniZsi Groven Uzemni samospravy X X X X
2. kraje jako koordinator regionalniho rozvoje X X X X
3. euroregiony jako iniciator preshranicni spoluprace X X X X X
4. stat jako subjekt vnéjsich vztaht X
C. PROCESNI PRISTUP
1. Datova zakladna
2. Spolecna strategie X X X X
3. Ptiklady dobré praxe

Z tabulky vyplyva pomérné jasna dominance dopravni problematiky, coz je podlozeno nejen ne zcela
uspokojivou situaci v tomto segmentu, ale také realnou podporou prostfednictvim regionalni politiky
resp. pfislusnych operac¢nich programi pfeshraniéni spoluprace. Druha pficka patfi cestovnimu ruchu,
dal8i okruhy — s vyjimkou vefejnych sluzeb a krizového managementu — jsou zastoupeny zhruba

stejné.



Za zminku stoji nékteré zvlastnosti, které se uplatiuji v sousednich statech, pfedevsim je tfeba zminit

- v Sasku definovana uzemi se specifickymi potfebami + obce se zvlastni funkci (pfeshraniéni
spolupraci),

- v Bavorsku zajisténi konkurenceschopnosti maloobchodnich zafizeni v bavorském pohranici
vzhledem k situaci v sousednich statech (CZ, A) Ci

- v Rakousku provozovana pfeshrani¢ni rozvojova centra.

Tabulka 4 Pouzité pristupy a zastoupeni jednotlivych témat — vnitfni dimenze

Sasko [Bavorsko| Rakousko | Slovensko Polsko
PRISTUPY eluLlkv| kv | pL [s&]vy[sm[im]|zL|ms|ms|oL|pu]HK|LB
A. TEMATICKY PRISTUP
1. ochrana pfirody a Zivotni prostredi X X X | X XX X X X
2. dopravniinfrastruktura a propojenost Gzemi X X XX X X X[X X X[X X X XX
3. obyvatelstvo, osidleni a vyuzZiti Gzemi X X X[X X X[X X X X
4. zajisténi vybranych verejnych sluzeb X X X X X | X
5. cestovniruch X X XX X X X X[X X X[X X X XX
6. preshrani¢niregiondlniidentita X X X X
7. provazanost ekonomiky a investi¢ni politika X XX X X X X[X X X[X X X X
8. preshranicni krizovy management (zdchranné slozky) | X X
B. INSTITUCIONALNT / HIERARCHICKY PRISTUP
1. obce jako nejniZsi Groven Uzemni samospravy X X X X
2. kraje jako koordinator regionalniho rozvoje X X XX X X[X X X
3. euroregiony jako iniciator preshranicni spoluprace X X X X X
4, stat jako subjekt vnéjsich vztah( X X
C. PROCESNI PRISTUP
1. Datovd zakladna X
2. Spolecnd strategie X X X| X X X
3. Priklady dobré praxe X

Pohled na diferenciaci pteshrani¢ni problematiky v Cesku pfisuzuje prvenstvi kraji Libereckému, jinymi
slovy pravé tam se objevila nejen vétsina témat, ale i fadovostnich urovni a aspektl procesu. Ke
zvlastnostem, zjisténym pfi studiu koncepénich dokumentt za obdobi 2007-2013 a 2014-2020 patfi

napf.

- v Libereckém kraji trinacionalni grémium k feSeni spolec¢nych problému, EUREX v ramci ERN,
posileni spoluprace pfeshraniéni a mezirezortni

- v Usteckém kraji definované specifické oblasti rozpracovavajici PUR CR,

- v Plzeriském kraji planovani koridoru Zeleznice spojujici Dunaj a Vitavu (Donau-Moldau Bahn)
— nového kvalitniho propojeni Ceska s Bavorskem,

- v Moravskoslezském kraji se hovofi o Evropskych seskupenich pro uzemni spolupraci TRITIA
a NOVUM (puvodné Nové Sudety).
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4 Metodika pro usmérnéni preshraniéniho regionalniho rozvoje — pristupy,

témata

Pfedmétna problematika — vzhledem ke slozZitosti obsahové, participaci riznych urovni, jakoZz i
ovlivnéni ramcovymi podminkami — vyZaduje komplexni (tematicky strukturovany, A), ale i také
viceurovnovy (hierarchicky pojaty, B) pfistup. Na zakladé analyzy relevantnich dokumentd Ize
konstatovat nejednotnost zastoupeni pfeshrani¢niho tématu. Néasledujici doporuceni proto sméfuji,
resp. stanovuji minimalni obsah strategickych a koncepénich dokument(l tak, aby pfi jejich napInéni
byla zajis§téna uzemni srovnatelnost v zajmu omezeni negativnich a posileni pozitivnich tendenci pfi
usmérnéni preshraniéniho regionalniho rozvoje. Vlastnim navrhim pfedchazi struéné seznameni
(charakteristika) se situaci.

Nedilnou soucasti jednotlivych bodl je | adresnost, . uréeni drovné (instituce)
s uzemnim/institucionalnim dopadem: C — celostatni, K — krajska, E — euroregionalni, O — obecni.
Podle charakteru navrhovanych zmén/uprav se dale uvadi jejich povaha z hlediska realizace a

naplnéni: j — jednorazova (s trvalym vysledkem), p — prubézna (zachycujici proces).

A. TEMATICKY PRISTUP

1. Ochrana pfirody a zivotni prostredi

Uroven (rozsah, intenzitu, charakter) preshraniénich aktivit ovliviiuji, ob&as i determinuiji, konkrétni
pfirodni podminky. V ¢eském pohraniéi jsou pfitom — vzhledem ke znaéné Uzemni diferenciaci —
zastoupeny pomérné rozmanité krajiny s rdznym vyuzitim. Zminit je tfeba pfirozenou prekazku
(omezeni) v podobé horskych celku, orientaci mimo jadrovou oblast (pfipad nékterych vybézku) ci
bariéru v podobé vodnich tokd (Dyje resp. Narodni park Podyiji ¢i Morava). Nicméné pravé tato uzemi
vyZaduji pfeshrani¢ni pfistup (zpravidla ochranu), nebot Zivotni (pfirodni) prostfedi nezna hranice. Jak
k ochrané cennych Uzemi, tak feSeni negativnich antropogennich zasahu je proto tfeba pfistupovat
preshraniéné. Pohrani¢i Ceska se vyznaduje vysokym zastoupenim (velkoplognych) chranénych

uzemi, obvykle pfesahujicich na druhou stranu hranice, proto vyzaduji jednotny monitoring i realizaci.
V metodice se proto doporucuje do strategickych a koncepénich dokumenti:

1. zahrnout pfes- a pfihrani¢ni chranéna uUzemi, a to prostfednictvim jejich exaktni lokalizace,
stanoveni Uzemniho rozsahu a pfedmétu ochrany,
o CK/j
1. specifikovat pfeshraniéni projekty (zaméry, opatfeni) na ochranu pfirody prostfednictvim jejich
lokalizace, rozsahu (narocnosti), tematického zaméreni a nositele (zpravidla z vefejného
sektoru),
o KE/p
2. konkretizovat (jmenovité uvést) preshraniéni vodni toky, pfi¢emz uvadét jejich pritok, stuper

zneCisténi a predpokladané zaméry (investice, technologickd opatieni) s pfeshrani¢nim

11



dopadem, cCisténi odpadnich vod: mnozstvi odpadnich vod / pocet osob napojenych na
kanalizaci v sousednim statu,

o K O/j

3. sledovat potencialni moznosti pfeshraniéniho odpadového hospodarstvi, s vyuzitim ukazatel(

vyjadfujicich mnozstvi a charakter (domovniho) odpadu pfeshrani¢né likvidovaného, napf.
problém pfevazeni odpadu pfes hranice, znecisténi podél komunikaci a jednotny
postup/spoluprace pfi jeho likvidaci.

o O/p

2. Dopravni infrastruktura a propojenost uzemi

Typickym projevem vice méné vSech hrani¢nich Useku je porevoluéni (1989-2015) vyrazny nardst
dopravniho zatizeni. Investice do dopravni infrastruktury se v Sirokém smyslu slova staly také
tradiCnimi (Cetnymi) projekty preshraniéni spoluprace, mj. protoze propojenost, prostupnost Cci
propustnost Uzemi (nejen pohrani¢niho) je vnimana jako stéZejni rozvojovy atribut. Svédci o tom také
radikalni narast podtu hraniénich pfechodl na v8ech hrani¢nich Usecich. Nic na tom neméni v zasadé
volny pohyb osob po vstupu do Schengenského prostoru a moznost (az na vyjimky) pfekradovat
hranici se vSemi sousedy kdekoliv. V souladu s teoretickymi koncepty (efekt preskoku, difize apod.) je
pritom nezbytné rozliSovat mezi pfepravou dalkovou (tranzitni) a regionalni (zprvu oznacovanou i jako

pfihrani¢ni styk), vychazejicimi z odliSnych predpokladi a vyzadujicimi odliSné pozadavky.
K usnadnéni preshrani¢ni prepravy osob a zbozi se doporucuje:

1. zlepSit navaznost pfeshrani¢nich (silni€nich, Zelezni€nich) komunikaci z hlediska mnozstvi
(rozsahu) a kvalita (kategorie) v zajmu omezeni az odstranéni tzv. izkych mist,
o CKO/p
2. navrhnout zfidit v odlvodnénych pfipadech (podlozenych zajmem rezidentl / turistd a
ekonomickou efektivitou) nové preshrani¢ni spoje v dopravé autobusové i zelezniéni,
o K/j
3. usilovat o finan¢ni podporu preshrani¢nich zaméru prostfednictvim kompenzace nakladl na
pfepravu (moznost dotaci).
o K/j

3. Obyvatelstvo, osidleni a vyuziti Gzemi

Charakter pohrani¢nich oblasti, s védomim ne zcela exaktniho (ustaleného) vymezeni, je urCovan
pribéhem a vyznamem (efektem) statni hranice. V Ceském prostfedi jsou zastoupeny jak statni
hranice historické, oddélujici samostatné se vyvijejici uzemi, tak v principu nové, vzniknuvsi relativhé
nedavno C&i takové, u kterych se vyrazné zménil jejich charakter. V obou pfipadech Ize ovSem hovofit o
urité specifické oblasti, vyznalujici se na jedné strané spoleénymi znaky, na druhé strané i

podstatnymi rozdily. V fadé pfipadl se sidelni soustava utvarela jednotné, dokonce jsou pfitomna i
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urovni, pak ke stfedisku v sousednim statu mohou spadovat (inklinovat) sidla za statni hranici. Stoji za
to pfipomenout, Ze myslenka stfediskové soustavy u naSich sousedd — na rozdil od situace u nas —

pretrvava, resp. diferencuje stfediska uz na celostatni arovni.

K naplnéni preshrani¢ni dimenze v ramci usmérnéni preshrani¢éniho regionalniho rozvoje se

navrhuje:

1. soustfedit se na ndvaznost funkéniho a prostorového uspofadani uzemi pfi statni hranici,
spocivajici v pfeshranicni aplikaci rozvojovych oblasti a os definovanych v dokumentech na
celostatni &i krajské urovni,

o CK/j

2. zaveést ,ohlaSovaci povinnost® (investi¢nich) zaméru s potencialnim pfeshraniénim dopadem
predev§im v zajmu eliminace negativnich dopadl na ekonomické, socialni a zivotni prostfedi
na druhé strané hranice.

o CKO/p

4. Zajisténi vybranych verejnych sluzeb

V navaznosti na volny pohyb osob a uspokojovani potfeb zdejSich obyvatel, jakoZ i zajisté€ni efektivity
prisludnych zafizeni ob&anské vybavenosti — napf. zdravotnictvi a socialni péce, Skolstvi — se stava
jedna o zcela legislativné dofeSené ¢i CasteCné ilegalné provozované. VétSimu rozSifeni brani
neodpovidajici ramcové podminky, ale také nezajem/neochota ze strany potencialnich klientd a
pfislusnych zafizeni.

Ke zlepSeni situace v preshrani€énim feseni vybranych sluzeb se navrhuje:

1. nastolit na celostatni drovni jasné, obecné platné podminky (pravidla) k vyuZiti téchto zafizeni
obc¢any sousedniho statu v oblasti legislativni, ekonomické, individualni, etické apod.,
zpracovat informacni material ,0 pravech a povinnostech® uzivatell a poskytovatell sluzeb,

o CE/j
2. zvysSit ekonomickymi a jinymi nastroji zajem o preshrani¢ni uspokojovani vybranych vefejnych
sluzeb, u kterych se pokryti v tuzemsku jevi jako nevyhodné,
o CE/p
3. provést analyzu realnych moznosti prostfednictvim empirického vyzkumu v modelovém
uzemi, realizovaného dodavatelsky (externé&) odbornou agenturou.
o KE/j

5. Cestovni ruch

Cestovni ruch se v poslednim obdobi etabloval, otazkou zda zaslouzené, jako odvétvi, které spasi
(mohlo by, mélo by spasit) socioekonomicky rozvoj prakticky jakéhokoliv Uzemi. Nejinak je tomu

v pfipadé Ceského pohranici, jak o tom svéd&i dosavadni podpora — doplnéna o oblast kultury a sportu
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— prostfednictvim pfisluSnych operacnich programud a konkrétnich projektd. Pretrvava vSak nazor, ze
dil¢i oblasti a vybrané lokality (atraktivity) disponuji opravdu vyznamnym, zatim ne zcela vyuzitym,
potencialem jak pro hosty tuzemské tak zahrani¢ni. Vys§i navstévnost je tedy podminéna nékterymi
opatienimi, jejichZ realizace neni nikterak naro€na, av8ak pfinos — a nejen finanéni pro poskytovatele,

ale i v roviné vzajemného poznavani — by mohl byt znacny.
K zarazeni do relevantnich rozvojovych materiali se stanovuje:

1. realizovat internetovy portal, jenz by zasadnim zplsobem zvysil informovanost o nabidce
moznosti destinaci a produktt vhodnych pro pfeshrani¢ni klientelu,
o KEO/j
2. zaveést dvojjazy¢né expozice a vyklady/prohlidky, umoznujici navstévu vybranych zafizeni bez
znalosti jazyka, coz by potencialné zvysSilo jejich navstévnost,
o K O/p
3. zfidit slevové pasy/karty cestovniho ruchu zvyhodfujici navstévnost zafizeni na druhé strané
hranice.
o KE/j

6. Preshrani€ni regionalni identita

Regionalni sounaleZitost neni v podminkach Ceska, v porovnani napt. s Bavorskem &i Polskem, prili§
silna. O to slabsi urovni se vyznacuje (z vnitrostatniho hlediska) v pohranici. Naproti tomu nékteré
oblasti nezpochybnitelné vytvareji specifickou oblast (podminénou zejména orograficky — napf.
Krusnohofi), v niz vzajemné ovliviiovani, pusobeni &i spoleény vyvoj je prokazatelny. UzSimu sepéti
vS8ak brani néktera omezeni C&i pfekazky, které ale Ize vhodnymi opatfenimi eliminovat. Zakladnim
principem je postupné vybudovat jednotny pohled na pfisluSnou oblast, v niz statni hranice
nerozdéluje, ale naopak spojuje. Cilem, byt zfejmé v delSim ¢asovém horizontu, by tak byla integrace
mistnich spolecenstvi na zakladé budovani regionalni (lokalni, pfeshrani¢ni) identity. K tomu by, jako

priklad, mohly slouzit tyto aktivity &i produkty:
V zajmu sladéni pristupl prislusnych stati a regionti se doporucuje:

1. usilovat o0 omezeni/odstranéni jazykové bariéry prostfednictvim rozsifeni vyuky jazyka
souseda v zakladnim a stfednim Skolstvi, ktery je chapan jako prostfedek kazdodenni
komunikace,

o KEO/p

2. realizovat pestrou Skalu prfeshrani¢nich kulturnich, sportovnich a edukacénich aktivit pro

Sirokou vefejnost se zamérem vzajemného poznavani se,
o KEO/p

3. zintenzivnit propagacni, reklamni a marketingové aktivity, cilené napf. na (pfeshranicni,

spolecnou) regionalni zna¢ku, spole€ny produkt, logo, vizualni identitu apod.
o KE/p
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7. Provazanost ekonomiky a investi¢ni politika

Ekonomicka problematika se v pfeshraniéni spolupraci — obecné i v Cesku — prosazuje aZ s uréitym
fazovym zpozdénim, pfi¢emz dudvody pro to jsou pochopitelné (naro€nost institucionalni, legislativni,
personalni atd.). Nicméné ukazuje se, napf. prostfednictvim pfikladd z ciziny, ze pravé vyuziti
komparativnich vyhod (ze strany zaméstnavatell, zaméstnancli, vefejné spravy) muaze vést
k pozitivnim efektim v socioekonomickém rozvoji na drovni regionl i lokalit. Konkrétni projevy Ize

zaradit tematicky (obsahové) do nejriznéjSich okruhu.
V ekonomické oblasti se v koncepénich ¢innostech doporucuje:

1. podporovat pfipravu, vybudovani a fungovani pfes/pfihranicnich vyrobnich aj. arealt — napf.
podnikatelského inkubatoru,
o CKEO/p
2. zprostfedkovat / zajistit informovanost o relevantni legislativé sousedniho statu v¢. metodické
pomoci,
o CK/p
3. zfidit informacni/konzultaéni centrum k usnadnéni podnikatelskych zaméru v sousednim statu,
mj. zpracovanim modelu spoluprace, inovacni/informacni centra pro pfeshrani¢ni aktivity,
o KE/j
4. zintenzivnit informovanost o moznostech zapojeni do pfeshrani¢niho trhu prace, mj.
zviditelnénim prace Utvaru EURES.
o KE/p

8. Preshranicni krizovy management (zachranné slozky)

Pohranici byva spojovano se zhorSenou situaci na uUseku vefejného poradku, bezpecCnosti az
kriminality, cozZ je podminéno pfitomnosti statni hranice resp. odliSnosti podminek na obou stranach
(legislativa, zavedené pfistupy, finan¢ni a technické mozZnosti). Hranice jako bariéra vystupuje do
znaéné miry i pfi prevenci a feSeni Zivelnych pohrom & mimofadnych udalosti. V obou pfipadech se
vzajemna soucinnost ukazuje jako nezbytnd a kompetentni instance by mély usilovat o pfeshraniéni

koordinaci.
V preshrani¢nim regionalnim rozvoji se doporucuje:

1. iniciovat vytvofeni a schvaleni odpovidajici legislativy umozZiujici spolecné zasahy, cviceni
policie, zdravotniku, hasi¢u, horské sluzby, koordinace 1ZS (integrovany zachranny systém),
o KE/j
2. podporovat projekty zamé&fené na pfeshranicni krizovy management.
o CKEO/p
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B. INSTITUCIONALNI / HIERARCHICKY PRiSTUP

1. Uroven celostatni / mezinarodni, MMR CR a dal$i ustfedni organy — stat jako

subjekt vnéjSich vztaht

Pfeshraniéni spoluprace je koordinovana Ministerstvem pro mistni rozvoj, nicméné obsahové se
dotyka vSech rezortd. Vzhledem k tomu, e v Cesku nadale dominuje odvétvovy pfistup, jednotlivé
zameéry, opatfeni a projekty nejsou dostateéné koordinovany. Navic z hlediska mezinarodniho prava
vystupuje jako garant Ministerstvo zahrani€nich véci, bez ohledu na fadovostni Uroven feSeni a dopad
jednotlivych (dil€ich) aktivit. To nelze povazovat do budoucna — ve smyslu oslabovani statni a naopak

posilovani regionalni urovné — za udrzitelné.

V ramci fungovani ustrednich organt resp. kompetenéniho zakona se navrhuje:

1. posilit postaveni MMR jako mista zastfeSujiciho ,vnéjSi“ regiondlni a lokalni aktivity
o Vlédda CR
2. zvyraznit Ulohu (napf. cesko-némecké) pracovni skupiny pro Uzemni rozvoj, (napf. ¢esko-
saské) pracovni skupiny pro pfeshranic¢ni spolupraci, - pro Uzemni rozvoj
o Viada CR
3. zahrnout rozvojové cile pfihraninich oblasti / lokalit jako specifikum do oborovych koncepci,
regionalnich plant ¢&i uzemné planovaci dokumentace
o ustfedni organy, kraje, euroregiony
4. zapojit intenzivnéji do vzajemné pfeshraniéni spoluprace MZV resp. zastupitelské urady
(velvyslanectvi, vyslanectvi, generalni konzulaty, konzulaty) v sousednich statech:
1. Ziskavani/pfedavani relevantnich informaci o déni na druhé strané hranice,
2. Zprostfedkovani kontaktd s relevantnimi partnery,
3. Propagace aktivit eskych subjektu.
o MzVvCR

Na urovni MMR a ve spolupraci s dalSimi ustfednimi organy se doporucuje:

1. usilovat o vzajemnou harmonizaci pfistupll a dokumentu regionaini politiky a Gzemniho
planovani
1. zaji$téni oboustranné provazanosti celostatnich priorit Gzemniho planovani,
2. vymezeni (pfeshrani¢nich) rozvojovych oblasti, os a specifickych oblasti,
2. zajistit vzajemnou ,ohladovaci“ povinnost o relevantnich zdmérech a rozvojovych planech a
aktivitach, které zahrnuji pfeshraniéni dimenzi, tykajici se
1. vymezeni ploch a koridor( dopravni a technické infrastruktury mezinarodniho nebo
republikového vyznamu,
2. stanoveni kritérii a podminek pro rozhodovani v Uzemi pro vymezené oblasti, plochy a
koridory
o MD CR, MPO CR
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3. informovat se vzajemné o socialnim, ekonomickém a environmentalnim vyvoji pfihranicnich
oblasti prostfednictvim povinnosti pfedavat relevantni informace (data) statistickou sluzbou
sousednim statlim (partnerskym institucim) ve vzajemné odsouhlasené strukture

1. obsah: stanoveni minimalni sady (katalogu) relevantnich ukazateld,
2. Uzemni jednotka: sledovani v izemnim detailu jako podminka exaktniho poznani
reality,
3. periodicita: sladéni doby ziskavani udajd
o CSU
4. sledovat dopad velkoplosnych evropskych dopravnich koridort a transevropskych siti
1. podle druhu dopravy
2. dopad / vyznam pro pohranici
o MDCR
5. upravit legislativu smé&rem k umoznéni pfeshrani¢ni zdravotni péce, zachranné sluzby atd.
1. provéfeni sou€asné situace na Ceskeé strané a v sousednim Uzemi/statech
2. stanoveni nabidky a poptavky v jednotlivych segmentech
o MZdr CR, MV CR
6. podporovat tvorbu pfeshraniéni sité vysokych Skol a védecko-vyzkumnych instituci
1. provéfeni preshraniéniho/mezinarodniho potencialu jednotlivych VS
2. zjisténi poptavky v sousednich statech o spolupraci
o MSMTCR

7. zintenzivnit, vice propagovat pfeshraniéni zaméstnanost / trh prace prostfednictvim sité
EURES vé€. dofeSeni uznavani pfislusného vzdélani (kvalifikace, nostrifikace)

1. provéfeni soucasné situace na ¢eské strané a v sousednim Uzemi/statech
2. legislativni ukotveni uznavani pfislusného vzdélani
3. odstranéni omezeni pfeshrani¢niho zaméstnavani

o MPSV CR, MSMT CR

2. Urover regionalni / krajska — kraj jako koordinator regionalniho rozvoje

Kraje jako VUSC garantuji vyvazeny socioekonomicky rozvoj svého uzemi, ktery ovSem -
pfinejmensim formalné, resp. v extenzitnim pojeti — zahrnuje i pfeshrani¢ni dimenzi. Vétsina kraja tedy
— vedle vnitfnich hranic v ramci Ceska — je lemovéana statni hranici. Ta se ovSem postupné smazava,
tak jak jsou naplfiovana — jako projev evropskeé integrace na regionalni urovni — opatfeni k otevieni
hranic. Proto za pfirozenou soucast rozvojovych strategii, koncepci a obdobnych dokumentu je tfeba

povazovat pfesah (vSech, relevantnich, vybranych) aktivit na druhou stranu (statni) hranice.
Na urovni krajského uradu jako celku a vnéjSich vztahti / ramcovych podminek se navrhuje:

1. zaradit pfislusné kapitoly do v8ech dokument( vznikajicich na pudé/prostfednictvim kraja,
obsahove se tykajici zejména ochrany pfirody, dopravni infrastruktury, investic a osidleni,

cestovniho ruchu,
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2. vytvofit specializované pracovisté (odbor, oddéleni) zabyvajici se pfeshrani¢ni spolupraci
(nejen pres statni hranice, ale i mezikrajské v ramci statu),

3. participovat na pfipravé koncep&nich dokumentl regionalniho dosahu na druhé strané
hranice, nasledné zahrnuti do vlastnich dokumentt,

4. vytvofit ramcové podminky pro tvorbu preshrani¢nich dokumentl (mj. na Grovni euroregionl a

mikroregionUl) a aktivizaci tamniho potencialu pro pfeshraniéni spolupraci.
V ramci krajského aparatu/uradu a krajskych aktivit/dokumentt se doporucuje:

1. podporovat pfeshrani¢ni spolupraci na Urovni kraje jako celku, center osidleni (kategorizace?)
jako zakladu pro zajisténi zasobovani (vybavenosti), specifickych oblasti
o odbor regionalniho rozvoje
2. sladit pfeshrani¢né planovaci pfistupy (zpusoby mysleni, pojmy, stanoveni hlavnich smér)
o odbor regionalniho rozvoje
3. zalozit neformalni planovaci nastroje (napf. spole€¢na koncepce) ke stabilizaci pfeshrani¢ni
spoluprace krajskych ufadu a regionalnich planovacich asociaci, (okrest) SO ORP i
pfihrani¢nich obci
o odbor regionélniho rozvoje
4. profilovat tematicky spole¢né (pfihrani¢ni) Uzemi na zakladé specifik a silnych stranek uzemi
o odbor regionalniho rozvoje
5. zajistit infrastrukturou a organizaénimi opatfenimi bezproblémovou priichodnost statni hranice
na ur¢enych mistech
o odbor dopravy
6. vytvofit spole€ny systém pieshraniéni vefejné dopravy ve vybranych oblastech / lokalitach
o odbor dopravy
7. fesSit spole¢né prostiednictvim organizacnich opatfeni ochranu pfed povodnémi
o odbor zivotniho prostredi
8. koordinovat / harmonizovat pfeshraniéné ochranu pfirody
o odbor zivotniho prostredi
9. ustavit pfeshrani¢ni management krizovych situaci a mimofadnych udalosti v Zivotnim
prostfedi, integrovany zachranny systém / krizovy management

o odbor krizového managementu

3. Uroven preshraniéni / euroregionalni — euroregiony jako iniciator preshraniéni

spoluprace

Na euroregiony Ize nahliZzet jako na dosud pomérné mladé subjekty, ne zcela etablované v konkurenci
dalSich instituci/arovni regionalniho rozvoje. Mira jejich akceptace resp. vyznamu ve vefejné spravé a
kazdodennim zivoté je pfitom znacné proménliva. Do znaéné miry — s ohledem mj. na finanéni
prostfedky, které jimi prochazeji (zejména Fond malych projektt) — to nelze povazovat za uspokojivé.
Euroregiony nesoupefi s kraji, jak tomu bylo mozna v dobé, kdy kraje vznikaly, ale maji své — relativné

exaktné vymezené — poslani.
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Na urovni euroregionu jako celku a vnéjSich vztaht / ramcovych podminek se navrhuje:

1. aktivizovat Asociaci euroregionti CR jako subjektu prosazujiciho jednotny pFistup a zaméry
v pfeshranicni spolupraci, jak vigci krajim, tak Ustfednim organim (napf. paralela se Svazem
mést a obci CR),
o euroregiony, Kraje
2. zatraktivnit Elenstvi v euroregionech nejen pro obce, ale i dal8i subjekty podle tematického
zaméfeni (hospodarské komory, instituce ochrany pfirody apod.).

o MMR CR, kraje, oborové korporace
V ramci euroregionu a euroregionalnich aktivit/dokumentt se doporucuje
V roviné interni:

1. vyuzit potencialu euroregionl (zejména pracovnich skupin) pro Sir§i vymeénu informaci
2. provéfit zavedené struktury pfeshraniéni spoluprace, zejména euroregion(l, na Useku
1. evaluace a aktualizace pfeshranicnich regionalnich koncepci,
2. funkéniho rozvijeni,
3. posouzeni moznosti vyuziti ESUS,
4. posouzeni (nového) vymezeni Uzemi,
5. spolecny sekretariat jako cil
3. upfesnit, popf. rozsifit spektrum ukold euroregiond o
1. silngjsi ucast na regionalnich a ostatnich neformalnich procesech planovani,
2. koordina¢ni a moderaéni funkce u preshraniénich projektd / iniciativ,
3. informaéni platformu pro pfeshraniéni aktivity
4,

ZlepSeni prace navenek a prace s vefejnosti
v roviné participacni:

4. vnimat Ulohu stfedisek osidleni v sousednim statu pfeshraniéné, tj. k vyuZiti z druhé
strany
o orgéany uzemniho plénovéani
5. usilovat o pfeshrani¢ni povédomi (identitu) jako pfispévek evropskeé integraci Ci
regionalismu (Evropa /pfeshraniénich/ regiont)
o vzdélavaci instituce, eurocentra
6. zfidit spole€nou / jednotnou euroregionalni jizdenku na vefejnou hromadnou dopravu
o  regionalni prepravci
7. koordinovat marketing a rozvoj turistickych destinaci (pfes statni hranici az spole¢nych)
o odbor regionalniho rozvoje / cestovniho ruchu, destinacni agentury, infocentra
8. podporovat spolupraci v oblasti vzdélavani v¢. jazykovych inciativ (dvojjazyCnost)
o odbor skolstvi, jazykové Skoly
9. iniciovat pfeshranicni sit podnikatelskych subjektl, nasledné spoleény regionalni
marketing — produkt — znacka

o obchodni a hospodaiské komory, profesni sdruZeni, sdruZeni obci
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4. Uroven lokalni / komunalni — obce jako nejniz$i aroven izemni samospravy

Obce lezici v pohranici, stranou Ize ponechat exakini vymezeni, se zpravidla potykaji s typickymi
znaky perifernich oblasti. Na rozdil od tzv. vnitfnich periferii ovSem mohou (mély by) vyuzit blizkosti
sousedniho Uzemi k potlaeni negativnich stranek ¢&i posileni pozitivnich aspektu regionalniho
rozvoje. Pravé spoleéné feseni, v nejriznéjSich tematickych okruzich, mize totiz pfinést vyznamny
impulz sméfujici ke zlepSeni zdejSich Zivotnich podminek. Pfirozené je Zadouci pfistupovat ke
konkrétni spolupraci diferencované, a to podle geografické polohy (mj. vzdalenost od hranice),
populacni velikosti (s ohledem na institucionalni kapacitu), hrani¢niho useku a jeho charakteru (napf.
historické vazby ¢&i nikoliv). Zvlastnim pfipadem jsou pak obce/mésta rozdélena statni hranici
(sou€asnou terminologii twin-cities, euromésta i evropska mésta) ¢i propojeny sidelni systém, jimz

hranice prochazi.
Na lokalni / komunalni trovni se navrhuje:

1. participovat na pfipraveé koncepénich dokumentl lokalniho dosahu na druhé strané hranice,
nasledné zahrnuti do vlastnich dokumentt,
usilovat/podporovat o formalizaci pfeshrani¢ni spoluprace formou partnerstvi (twinning) obci,
3. zfizovat pfeshrani¢ni korporace mezi obcemi, mésty (zvlasté rozdélenymi), mikroregiony,
zejména v nasledujicich oblastech:
1. obsahové a funkéni navaznosti vné uzemi obce v€. budovani spolecnych /
preshrani¢nich vyrobnich zoén,
2. koordinace dopravniho propojeni pfihrani¢nich sidel,
3. iniciace vhodnych subjektl (Skoly, neziskové organizace pusobici napf. ve
volno€asovych aktivitach, ekonomicka sféra apod.) a vefejnosti,
4. vyuziti volnych kapacit energetickych a tepelnych zafizeni a pfebytkl pitné vody,
5. propojeni distribu¢nich siti, vodovodnich a kanaliza¢nich fadd,
6. vyuziti volnych kapacit energetickych a tepelnych zafizeni a pfebytkd pitné vody vE.
propojeni distribu€nich siti, vodovodnich a kanaliza¢nich fadq,
7. spolecné feSeni odpadového hospodarstvi,

8. spoluprace pfi vyuzivani integrovaného zachranného systému

Tato urover bude dale rozpracovana v pfiloze jako vzorovy pfiklad.

C. PRIKLADY DOBRE PRAXE

Na poli pfeshrani&ni spoluprace, nové & obnovené po roce 1989, jiz bylo realizovano nespocet aktivit,
zaméru, akci, opatfeni, projektd atd. Postupné se ménilo jejich tematické zamérfeni, uplatfiovali se
rizni aktéfi, zvySovaly se finan€ni prostfedky, zapojovalo se stale vice subjektl i vefejnosti. Diky
témto aktivitam se podafilo jak aktivizovat endogenni potencial pFislusnych regionl a lokalit, tak posilit
jejich zapojeni do regionalniho systému smérem do vnitrozemi, tak vné — za statni hranici. Za

nezbytnou soucast regionalniho rozvoje se pravem povazuje monitoring a evaluace jak celych
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programu, tak jednotlivych projektd. To je zalezitost relevantnich instituci a utvar(, tedy odborného
posouzeni kompetentnimi misty. Na konkrétni pfeshranic¢ni spolupraci Ize ovSem pohlizet i pohledem
aktéra ¢&i iniciatord, ktefi — diky svému angazma — tyto aktivity zajistuji. Ukazuje se, Ze zatim se jedna
0 pomeérné nizké zastoupeni téch aktivnich — napf. mezi Skolami, ob&anskymi sdruzenimi ¢&i spolky,
podniky. Za Zadouci |ze proto oznacit odpovidajici prezentaci a propagaci konkrétnich uspésnych

aktivit (best practice), a to pfi nejriznéjSich pfilezitostech a na v§ech rovnich. V Uvahu tak pfipada:

1. prezentovat pfiklady dobré praxe na odbornych akcich — napf. veletrzich (cestovniho ruchu,
vyuziti volného €asu),
o C V€. CzechTourism, K
2. zpracovat v pisemné i elektronické formé (publikace, CD, internet) pfehled o pfinosu
preshrani¢nich projektd, na Urovni celostatni, krajské, euroregion(i (nékteré priklady jiz existuji
— napf. MMR ¢&i EEL, mélo by se ale jednat o systematickou €innost vSech zainteresovanych),
o C K E
3. usilovat o intenzivn&jSi propagaci ve sdélovacich prostfedcich, napf. formou specialnich
poradu, vytiskd &i pfiloh, rubrik.
o EK O

5 Uplatnéni certifikované metodiky — odbératel a uzivatelé

Metodika sméfuje jednoznaéné do vefejné politiky a spravy, ma v8ak zaroven SirSi rozmér s pfesahy
do sféry ekonomické, socidlni i environmentalni. Primarné je uréena pro MMR CR, odbor evropské
uzemni spoluprace, ktery je potencialné vazan jako smluvni odbératel. Z povahy feSeného tématu je
ovSem zfejmé, ze poznatky a pfistupy lze vyuzit i dalSimi subjekty regionalniho rozvoje, jak jsou
definovany v samotné metodice. Ma spiSe charakter doporuceni, podnétid ¢&i namétd, které se

v daném regionu (lokalité) &i obdobi, daji uvést v Zivot.
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1 Charakteristika koncepéniho dokumentu Evropské mésto Nachod — Kudowa-Zdroj / Miasto
Europejskie Kudowa-Zdroj — Nachod (2014, 142 stran)

Pfeshrani¢ni dokument, zpracovany v ramci OP Pfeshrani¢ni spoluprace CZ-PL 2007-2013 je dilem
pouze polské instituce, a to Zachodniopomorska Grupa Doradcza Sp. Z 0.0. a nasledné byla
pfelozena do Cestiny. Skladad se ze Sesti Casti, pficemz t&zisté spoclivd v Diagnéze socialné-
ekonomické (po 20 stranach v kazdém jazyce), Strategie rozvoje a Systému implementace. V nasich,

a ziejmé nejen Cesko-polskych pomérech, se jedna o zcela ojedinély pocin.

V Uvodu analytické Casti je, byt v obecné poloze, zminéno mnoho spoleénych znakul, ale také
pfipomenuty podstatné rozdily. Pfestoze i v nazvu se uvadi (jedno) evropské mésto, sidla na sebe
intravilanem nenavazuji. Zafazen je vS8ak nakres funkéniho a prostorového uspofadani feSeného
uzemi. Statni hranice zde byla ustanovena az po skonleni 1. svétové valky, historicky oblast obyvali
Cesi, Polaci a Némci. Dnesni situace se vyrazné odli$uje, nebot pravé jazyk je jednou z bariér pro

spolupraci.

Problémem je rovnéz slabé rozvinuty komunikaéni systém, zahrnujici v podstaté (pfedevsim)
mezinarodni silnici E67 prochazejici skrze obé mésta a neumérné je tak zatéZuje tranzitni dopravou.
Prestoze se v obou méstech nachazi zelezni¢ni trat, chybi propojeni mezi nimi, a tak obyvatelé (a
turisté) mohou v ramci vefejné hromadné dopravy vyuzivat pouze autobusovou linku. Z Kudowy do

Nachoda jezdi dokonce specialni autobusy, pfivazejici pracovniky pro zdejsi pramyslové podniky.

Zatimco Kudowa se profiluje jako centrum lazeristvi pfipadné cestovniho ruchu, Nachod (jako byvalé
okresni mésto) plni funkci centra (lokalniho) hospodarstvi, donedavna podminéného i pfitomnosti
hraniéniho pfechodu. Zvlastni postaveni zaujima oviem zdejSi zamek, kde polstina (polsky prvek) se
uplatiuje v expozicich, nékterych kulturnich akcich €i v podobé ¢esko-polskych slevovych past. Na
vy&Si urovni Ize v ramci cestovniho ruchu hovofit o regionu Kladské pomezi, doposud opomijeném, a
proto vyzadujicim posileni reklamy a marketingu. V dokumentu se dale uvadi, Ze na useku zivotniho
prostfedi obé mésta funguji souvztazné. Jako pfiklad se uvadi ochrana vodnich zdroji v povodi feky
Metuje. Ze SWOT analyzy, uzavirajici analytickou &ast, Ize vybrat alespon po jednom sdéleni: S —
dosavadni zkuSenosti ze spoluprace, W — absence informaci o legislativé napf. v ekonomice, O —
vznik ESUS Nové Sudety s. r. 0.", T — 8asova naroénost rozhodovaciho procesu organti na regionalni

a centralni drovni, zde konkrétné v oblasti mezinarodnich dopravnich spojeni).

V navrhové ¢€asti jsou — po pfedstaveni hlavniho cile (vize) — specifikovany strategické cile (4), které
jsou nasledné rozpracovany v cile operativni (celkem 15) a dil€i aktivity (31). Zminéno je mj. kliCové
postaveni soudrzné prostorové politiky, vyuziti komplementarnich dokumentd Uzemniho planovani,
vyznam stalého sbéru a zpfistupnéni relevantnich dat, nezbytnost pfeshrani¢niho pfistupu k aktivizaci
endogenniho potencialu, pfeshrani¢ni koordinace a spoluprace na urovni samosprav a v kulturni a
spole€enské oblasti, propagace vzorovych fedeni (napf. v ekologii), zachovani a vyuZiti spoleéného

kulturniho dédictvi.

" nasledné pfejmenované na Novum — pozn. MJ
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Implementacni &ast obsahuje mj. schéma zachycujici Uroven strategickou, operativni a
zainteresovanych skupin. Zastoupeny jsou ovSem i detailni aktivity realizované (pfedpokladané) na
urovni méstskych Gfadu, jakoz i ve spolupraci s externimi partnery. Systém ukazateld a jejich
monitoring sleduje nasledujici posloupnost: ovéfeni realizace hlavniho cile (strategické ukazatele) —
identifikace vécného pokroku (ukazatele vystupu) — analyza vysledk a dopadu (empiricka) —
eventualni Upravy strategie / napravna opatieni. Zavér dokumentu je tvofen tabulkovou Céasti
s doporu¢enymi oblastmi podpory, zpracovanymi ve shodné struktufe: strategicky cil, operativni cil,

aktivity / projekt, zdroje financovani, ukazatele.

Nasledujici text je koncipovan jako vytah z dokumentu, na ktery navazuje kritické posouzeni a navrhy /
doporucéeni na tpravu a doplnéni z hlediska obsahu a rozsahu tak, aby vzorovy koncepéni dokument

zahrnoval vSechny nezbytné prvky.

2 Detailni analyza z pohledu preshraniéni dimenze - Diagnéza socialné-ekonomicka

Struktura posuzovaného materialu jen z&asti odpovida obvyklému postupu (posloupnosti) uzivanému
v geografii jako védni discipliné ¢€i regionalnim rozvoji jako aplikacni roviné. TéméF zcela jsou napfr.
opomenuty pfirodni podminky, které stale — byt v mensi mife nez dfive — determinuji, pfipadné

omezuji pfeshraniéni spolupraci.

SWOT analyza je soucasti strategie, pfitom se jedna o syntézu analytické Casti.

1. VSeobecna charakteristika Gzemi

Dokument dava do kontrastu spoleéné znaky (historické a nérodnostni otazky, demografické
tendence) a podstatné rozdily, spocivajici v ekonomickém vyznamu/funkci mést a socialnim a

prostorovym uspofadanim.

Uvadéna tvrzeni jsou jen zéasti doloZena fakty resp. kvantitativnim vyjadfenim, tento nedostatek je

eliminovan/kompenzovan v dal$ich, tematicky zamérenych kapitolach.

2. Poloha a prostorové usporadani

Re$ené Uzemi je zasazeno do geomorfologického &lenéni obou statd, jakoz i aktualniho
administrativniho &lenéni. Zastoupena je rovnéZz komparace urbanistického uspofadani a struktura

ploch v klasickych kategoriich, a to v&. urbanizovaného tuzemi.

PrestoZe se dokument soustfeduje primarné/pouze na dvé pfihranicni mésta, k lepsi orientaci by

pfispélo nejen zarfazeni mapy S$irsSiho Gzemi, ale i napf. uvedeni sousednich jednotek. Takto se

v s

,Ynéj§i“ aktivity omezuji jen na preshrani¢ni zapojeni.

3. Historické a narodnostni otazky
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Tato kapitola se omezuje pouze na pfiblizeni narodnostni otazky, kdyz dfivéjSi souziti tfi narodu
v multikulturni spolecnosti bylo v dasledku 1. svétové valky a stanoveni statni hranice po obou
stranach vystfidano zastoupenim jedné narodnosti a v podstaté odchodem puvodniho némeckého
obyvatelstva. Konstatovana je rovnéz nedostate¢na integrace obyvatel obou mést, jiz nenapomaha

absence vyuky jazyka souseda ve Skolach.

Tato problematika by si jisté zaslouzZila vét§i pozornost, at uz se jedna o popis vyvoje v letech 1918-
2015 s pfislusnymi milniky danymi celkovou politickou situaci, ¢i napf. otazku stability zdejSich
obyvatel — napr. prostfednictvim sledovani tzv. rodak(. Také by mohla byt rozvinuta mySlenka
spole¢né, regionalni pfeshranicni identity, spiSe ovsem diky zapojeni stfedni a mladsi generace, ktera

se narodila, resp. vyrustala v novych podminkach po roce 1989.

4. Dopravni dostupnost

Dopravni feSeni zpravidla tvofi podstatnou &ast preshrani¢nich aktivit, nejinak je tomu v modelovém
pfikladu. To byl snad davod ponékud nelogického, ,uspiSeného” zafazeni, neodpovidajiciho
standardni struktufe. Realna situace neodpovida potfebam ani na urovni lokalni — obou mést, ani
v SirSim kontextu — zapojeni do tranzitni dopravy, mj. diky mezinarodni silnici E67. Ta vSak prochazi
intravilanem obou mést, coz pfi liberalizaci nakladni dopravy, resp. jejim extrémnim zatizeni pusobi
vyznamné komplikace v zivoté obou meést. Nicméné predpokladané feseni dokument, ve variantnim

provedeni, obsahuje.

Vétsi pozornost mohla byt vénovana cyklistické doprave, zastoupené spisSe symbolicky. Chybi tedy
komplexni zpracovani dopravni problematiky, at’ jiz z hlediska druhu dopravy ¢&i vazeb regionalnich
v ramci statu i pfeshraniéné. Vhodné by bylo mj. uvést v kvantitativnim vyjadreni zatiZzeni pfislusnych
silniénich komunikaci (Useku), kdyZ tato data jsou bézné k dispozici (RSD, séiténi dopravy).
Viypovidaci ¢i interpretacni hodnota by se vyznamné zvySila zafazenim mapy (schématu) komunikacni

sité.

5. Demograficky rozvoj

Demografické poméry obou mést koresponduji s vyvojem v obou statech, tj. starnutim populace.
Z nepochopitelnych divodl je exaktné uvadén nepatrny podil obou mést na celostatni hodnoté,
naopak hustota zalidnéni doklada intenzitu zatiZzeni Uzemi. Material uvadi celkovy vyvoj poctu
obyvatel v letech 2003-2012 (graficky) a vékovou strukturu vrozdéleni na prfed-, produktivni a
postproduktivni (tabelarné v absolutnich i relativnich hodnotach). Pro polské mésto se dozvidame
hodnotu indexu stafi (pomér m65+ a z60- / mz0-17) i index ekonomického zatizeni (pomér m65+ a
z60- / m18-64 a z 18-59), zatimco pro Ceské mésto se uvadi primérny vék a také obcanstvi
(narodnost?) a podil rodak.
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Na této urovni by bylo vhodné zaradit i vyvoj (hodnoty) jednotlivych sloZzek populac¢niho vyvoje? -
narozeni, zemfeli, pfistéhovali, vystéhovali, nebot pravé ty poukazuji na pfipadnou problémovost.
Vékové skupiny jsou pojaty v souladu s definici Hlavniho statistického ufadu Polské republiky (0-17,
muzi 18-64 a zeny 18-59, muzi 65+ a Zeny 60+), coz ovSem neodpovida obvyklému ¢lenéni v souladu
s pravidly napr. Eurostatu a CSU (0-14, 15-64 shodné u muz(i i Zen, 65+).

6. Vzdélavani
Uroveri vzdélanosti je deklarovana jako rozvojovy faktor, mj. i v pfeshraniénim pojeti partnerskych
mést. Ponékud nadbyteéné — v tomto ohledu, nikoliv pro zajisténi Zivotnich podminek — jsou rozebrany
moznosti pfedskolniho vzdélavani na polské strané. Shodné pak (v tabelarnim prehledu) jsou
zachyceny vzdélavaci instituce (v Polsku 6 kategorii s celkem 10 zafizenimi, v Cesku 8 kategorii s 23
zafizenimi). Z objektivnich dlvodu se nevyskytuje vysoké Skolstvi, coz — jak je uvedeno — podmiriuje

pozdéjsi emigraci absolventd.

Prekvapi absence vzdélanostni struktury obyvatelstva, standardné soucasti scitani lidu, jejimz
prostfednictvim Ize posuzovat zdejsi lidsky zdroje, kapital ¢i potencial. Z tzemniho pohledu by bylo
Zadouci doplnit téma o otazku spadovosti za prislusnymi Skolami vymezenim dojizdkovych regiond,
mj. opét snadno dostupnych/zjistitelnych ze SLDB (2011).

7. Trh prace a nezaméstnanost

Oznaceni této kapitoly ne zcela odpovida prezentovanym poznatkim, v podstaté se soustfeduje
pouze na otdzku nezaméstnanosti: poCet nezaméstnanych a mira registrované nezaméstnanosti v¢.
komparace s nadfazenym celkem (polsky powiat/okres a Cesky kraj, pro¢ ne okres?). Stejné jako
vétSina informaci se zaklada na komparaci situace na jedné a druhé strané hranice. Zde se navic
objevuje zminka o preshrani¢im zaméstnavani polskych pracovnikGi (obyvatel Kudowy-Zdroj)

v ¢eskych (nachodskych) podnicic

Odvétvova ¢&i oborova zaméstnanost, napr. prostfednictvim mezinarodni metodiky NACE, neni
zastoupena, je pouze nedostate¢né nahrazena obecnym sdélenim, kde se nachazi nejvice
pracovnich pfilezitosti. Kapitola obsahuje i zminku o velikostni strukture zdejSich podnikd, ktera viak
patfi do dalsi kapitoly. Zcela opomenuty jsou opatieni a aktivity sméfujici k vytvofeni preshraniéniho
trhu prace, a to jak tGradu prace, tak v podnikatelské sfére.

2 Nikoliv rozvoje, jak je nespravné prelozeno v nazvu kapitoly.
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8. Struktura regionalni ekonomiky a podnikatelska sféra

Jedna se o nejobsahlejSi ¢ast analyzy: 6 stran v€. 4 tabulek a 2 grafi. Material pfinasi oboustranné
s vyuzitim prisludnych databazi (CR RES, PR REGON) informace o poétu podnikatelskych subjektt
podle odvétvi (18 resp. 17 kategorii), jejich pravni formy (vétsina jako fyzické osoby / OSVC), jejich
velikosti podle poctu pracovnikl (0-9, 10-49, 50-249, 250+).

Charakter analyzovaného dokumentu, jakoZ i lokalni méritko, vyZaduje sledovani pfeshrani¢nich
vazeb, byt s védomim, Ze nejsou bézné pfedmétem sledovani — dodavatelsko-odbératelské vztahy,

pfesun vyroby, spole¢né zaméry apod.

9. Cestovni ruch v regionu

Material deklaruje vyznamny a rozmanity potencial nejen obou mést, ale celého, nikoliv exaktné
vymezeného regionu (lazeristvi, pamétihodnosti, pfiroda)®. Pravé na tomto Useku se zfejmé& pro
vzajemné poznani a cilové integraci na lokalni drovni udélalo nejvice (dvojjazyéné expozice, kulturni

akce, slevové pasy apod.).

Obdobné jako u pfedchoziho tématu i zde by bylo Zadouci uvést &i rozvést konkrétni priklady zdejsich
atraktivit, jejich navstévnost, nabidku, dostupnost vé&. aktualniho stavu a perspektivy z pohledu

pfeshranic¢niho vyuZiti.

10. Kultura a uméni

Material deklaruje bohaté kulturni vyziti, v popisu jednotlivych akci a aktivit se v3ak preshrani¢ni
aspekt neobjevuje. Situaci tak kompenzuje pouze obecné sdéleni, Ze ,kulturni udalosti jsou jednou

z hlavnich pfileZitosti k setkavani a integraci mistnich spole€enstvi“ (s. 67).

Zde plati obdobné hodnoceni a doporuceni jako u predchoziho tématu.

11. Ochrana zivotniho prostredi

Ekologicka problematika je zastoupena charakteristikou hydrografické sité a navaznych opatfeni
fesSicich kanalizaci a CiSténi odpadnich vod. Zahrnuta i i problematika biogeograficka (fauna, fléra),

ekologické vzdélavani, hluk, odpadové hospodafstvi i znecisténi ovzdusi.

Slabinou této c¢asti je naprostéd absence kvantitativni specifikace, mj. prostfednictvim vybranych,

obecné pouzivanych ukazatelt jak dilich slozek — napr. kategorie vod, mnoZstvi odpadu, emise, tak

3 Sméle pusobi tvrzeni: ,Region Nachod — Kudowa-Zdroj je jeden z nejkrasnéjsich ve stfedni Evropé&. Tolik pfirodnich a
kulturnich pamatek v okruhu 20km nenabizi Zadny region v Ceské a Polské republice” (s. 65). Skoda, Ze autofi nenabizi

zdUvodnéni ¢i doklad pravdivosti.
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ve vazbé na osidleni — podil napojenych obyvatel na vefejny vodovod, kanalizaci, tfidéni odpadu

apod.
SWOT analyza

Tato obvykle pouzivana metoda shrnuje poznatky z analytické casti, ale prinaSi i nékteré nové
informace. Bohuzel tak jak je vySe popsano, i zde — pfi popisu silnych stranek, slabych stranek,
pfilezitosti a hrozeb, pfevazuje ,prosta“ komparace situace po obou stranach statni hranice, resp.
v obou méstech. Tvrzeni se tak vétSinou omezi na pojmy ,podobné®, ,dvoji*, ,vétsi*, ,doplriiuji“ apod.
Body vénované pfeshranicni dimenzi (prvoplanové ¢&i skryté) se vyskytuji pomérné zfidka, a tak je Ize

Jmenovité vyjadrit:

Silné stranky: Slabé stranky:

- Pfipravenost organt mést vypracovat - Chybi spole¢na strategie jako zaklad pro
trvalou spolupraci na obou stranach, realizaci spole¢nych aktivit,

- Dobréa praxe z dosavadni realizace - Absence praktickych informaci a informaci
spole¢nych projektd, o legislativé napf. v ekonomice,

- Bohata kulturni nabidka mést podilejicich se | - Nedostate¢né vypracované modely
na identité a integrité obyvatel, spoluprace mezi podniky,

- Integraéni tendence a ideje evropského - Pfihraniéni padsmo vyuZzivano jen v malé
mésta jsou spole€nosti pfijimany kladné, mife.

- Absence zpracovani jednotnych procedur ve

spolupraci v ruznych oblastech

Prilezitosti Hrozby

- Vznik ESUS Nové Sudety s. r. 0.4, NEUVEDENY

- Moznost podpory spoluprace z vnéjsich
zdroji (EU 2014-2020),

- Evropska integracni politika a posileni

vyznamu meziregionalni spoluprace

4 nasledné pfejmenované na Novum — pozn. MJ
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Obsah / struktura

1.

Uzemi a dopravni infrastruktura

1. charakteristika uzemi

2. hrani¢ni pfechody/body

3. navaznost pfeshranicnich (silninich, Zelezni¢nich) komunikaci v¢. cyklostezek, hipostezek
4. preshrani¢ni spoje v dopravé autobusové i Zelezniéni

Obyvatelstvo, osidleni a vyuziti uzemi

demograficka situace v uzemi

socialni situace v Uzemi

zapojeni do pfeshrani¢niho trhu prace v€. pendlerstvi

navaznost funkéniho a prostorového uspofadani uzemi pfi statni hranici
oboustranna definice tematicky spole¢nych (pfihrani¢nich) azemi

b own =

Provazanost ekonomiky a investiéni politika

1. ,ohlasovaci povinnost® (investi¢nich) zaméru s potencialnim pfeshrani¢nim dopadem

2. projekty (zaméry, opatfeni) pfeshraniéni a s bezprostfednim pfeshrani¢nim dopadem

3. pres/pfihraniéni vyrobni aj. arealy (napf. podnikatelské inkubatory)

4. informac¢ni/konzultaéni centrum k usnadnéni podnikatelskych zamérd v sousednim statu

Obcanska vybavenost

1. analyza realnych moznosti pfeshrani¢niho vyuziti vefejnych sluzeb ob&any sousedniho statu
2. ustaveni pfeshrani¢niho krizového managementu (integrovaného zachranného systému)

3. podpora utvareni pfeshrani¢ni/mezinarodni sité vysokych $kol a védecko-vyzkumnych instituci

Ochrana pfirody a zivotni prostiedi

1. pfes- a pfihraniéni chranéna uzemi

2. pfeshraniéni vodni toky a Cisténi odpadnich vod
3. pfeshraniéni odpadové hospodarstvi

Cestovni ruch

1. internetovy portal k propagaci destinaci a produktt vhodnych pro pfeshranicni klientelu

2. dvojjazycné expozice a vyklady/prohlidky

3. slevové pasy/karty cestovniho ruchu zvyhodnujici navstévnost zafizeni na druhé strané hranice
4. vyuziti zafizeni zahrani¢nimi turisty/navstévniky

Preshrani€ni regionalni identita

omezeni/odstranéni jazykové bariéry prostfednictvim vyuky jazyka sousedniho statu
preshraniéni kulturni, sportovni a edukacni aktivity pro Sirokou vefejnost

spole¢né propagacni, reklamni a marketingové aktivity (znacka, produkt, logo, vizualni identita)
postaveni a funkce euroregiont v pfeshranicni spolupraci

preshraniéni partnerstvi obci /mikroregion(i a jejich vyznam pro pfeshraniéni spolupraci

ok own =~
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