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I'Jzemnésprévpi reformy v Cesku v letech 1848 — 2000
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Vseobecné

Zemska sprava

Reformy v letech 1850 -2000

Tabulka & 1: Sidla krajd v Cesku 1850 - 2000

Tabulka & 2: Pocet a primérna rozloha okresti Ceska 1850 - 2000
Co rici zavérem?

Vseobecné

Spory o posledni uzemnéspravni reformu naseho statu a vymezeni 14 novych kraja (tzv. vyssich
izemng& samospravnych celki — VUSC), vybizeji k malému historickogeografickému ohlédnuti.

Hlavni klad této reformy vidim v tom, zZe tak vedle obci vznika druhd, vyssi samospravna
instance. Coz je vyznamny konkrétni krok k Siroce zalozené obcanské spole¢nosti. Urcity zapor
mozna spo&iva v tom, ze VUSC (dale budu pouzivat srozumiteln&jsi nazev kraje), které se poctem,
prumérnou velikosti i hranicemi napadné shoduji s , komunistickymi* kraji z roku 1949 (viz tab. ¢.
1), nejsou totozné se 7 regiony zvanymi zkratkou NUTS. Ty ov§em maji slouzit pfedevsim jako
,,statistické jednotky* regionalni politiky Evropské unie. ,,Dvojkolejnost™ izemni spravy na této
regionalni urovni je asi pfepychem. Myslim, ze samotné (velké) NUTS by byly levnéjsi jak pro
vnitini spravu CR, tak pro jeji pFisti fungovani v Evropské unii. Kupodivu se NUTS dosti shoduji s
kraji z let 1960 — 90 az na to, Ze ,,rusi“ byvaly ZapadocCesky kraj (spojenim novych kraji
Budéjovického, Plzeniského a Karlovarského — centrem by mohla byt Plzeri) a vytvaii novy region
,,Stredni Morava®, jehoz koncentracnim jadrem snad ani neni Olomouc, ale spiSe feka Morava.

Zieymée opravdu ,,pouceni z d&jin spociva v tom, ze si z nich pouceni nebereme*, coz nas €asto
odsuzuje k tomu, abychom si je prozili ,,podruhé“. V ptipad¢ kraji by pak bylo zjevné, ze jejich
moderni podoba, krystalizujici od burzoazni revoluce v habsburské monarchii let 1848 — 49 byla
vzdy predmétem politickych bojii a svarti. Kraje byly ruseny a obnovovany, o vyvoji po roce 1948
ani nemluve.

Zemska sprava

Promény zemské spravy miizeme pro nedostatek mista zminit velmi struc¢né. Zemé Koruny
Seské, jejichz je Ceska republika pravnim naslednikem, byly historickym statnim Gtvarem
statopravné kodifikovanym listinou ,,Otce vlasti Karla IV. z roku 1348. Jednotlivé ¢asti tohoto
statu spadaly pod svrchovanost ¢eského krale (Ceského z hlediska izemniho, nikoliv narodniho)
historicky piesngji krale Cech, drzitele koruny kralovstvi Ceského. Toto bychom méli mit na
paméti. Jadro statu zemé Koruny &eské tvofilo Ceské kralovstvi (geograficky nazev Cechy), a to
jako jeho hlavni zemé&, a Moravské markrabstvi (geograficky nazev Morava) jako jeho zemé
vedlejsi. Hranice téchto historickogeografickych ttvart, resp. historickych uzemi nalezeji mezi
nejstabilnéjsi a nejstarsi v Evropé.

Ve 14. stoleti byla k ¢eskému statu pfipojovana dalsi uzemi se statutem vedlejSich zemi:
Chebsko (1322), Slezsko (1327-35 a 1353), Horni (1319-29) a Dolni Luzice (1368) — vice viz
Jelecek, Chromy 1998, Travnicek 1984.

Vyrazny zasah do uzemni a spravni integrity ¢eského statu pfineslo po porazce na Bilé hote tzv.



Obnovené zfizeni zemské. Ferdinand II. Habsbursky je v roce 1627 vyhlasil pro Cechy, v roce 1628
pro Moravu. Cesky trin se stal dédiénym pouze v habsburské dynastii (do té doby stavy krale
volily, resp. pozdé&ji pfijimaly). Duchovni stav jako ,,opora trinu“ dostal na zemském snému prvni
misto, nositelé historického progresu — kralovska mésta (a obecné meésta vitbec) — dostala na snému
pouze jeden hlas, némcina byla zrovnopravnéna s €estinou. Zeme byly postupné fizeny piimo
dvorskou kancelafi ve Vidni a zemské snémy a jejich organy byly postupné degradovany na
,projednavace a vykonavatele* nafizeni z Vidné. Dosavadni stavovské zfizeni bylo nahrazeno
absolutismem panovnika, jenz dostal vylu¢nou pravomoc tvofit pravo, jmenovat zemské uredniky,
ktefi byli odpoveédni pouze jemu apod.

Od roku 1742, po ztraté velké vétsiny Slezska (asi 37 000 km?) ve prospéch Pruska (budouciho
sjednotitele Némecka), byl stat zemé Koruny eské tvofen historickymi zem&mi Cechami, Moravou
a tzv. rakouskym, pozdg&ji Geskym Slezskem (zhruba v dnesnich hranicich Ceska). V roce 1918 se
pak stal zakladem samostatného Ceskoslovenska.

V roce 1749 byla kralovska dvorska kancelat z Prahy trvale pfemisténa do Vidné. Odkud byly
jednotlivé zemé Fizeny piimo. Cesky stat de iure existoval, de facto viak nikoliv. Praha se stala
hlavnim mé&stem jen Cech. Osvéd&ena politicka metoda ,,Divide et impere” se opét uplatnila.

V revoluci 1848-49 Cas opét znovu a mocné ,,oponou trhnul“. Postupny hospodatsky, technicky,
kulturni a socialni rozvoj spolecnosti, umoznény nastupem prumyslové a zemédélské revoluce,
vyvojem kritického mysleni, osvicenectvi, idealy americké a francouzské revoluce zacal byt brzdén
feudalnimi pouty. Rodici se kapitalisticka spole¢nost potfebovala centralizovany moderné fizeny
stat s moderni armadou, ktery by své nizsi izemni ¢lanky umél spravovat t¢innéj§imi metodami a
nastroji. K tomu vsak potieboval penize, vice dani. V revoluci 1848-49 byla vedle zruseni
poddanstvi druhym hlavnim vysledkem praveé uzemné spravni reforma.

Reformy v letech 1850 — 2000

Nova spole¢nost a nova ekonomika pottebovaly racionalni uzemnéspravni a soudni systém, ktery
by zaruCoval rovnost ob¢ant pied zakonem, a predevsim efektivni statni spravu, ktera by
zabezpecila zejména vybirani dani.

Podle cisatského nafizeni z 26. 6. 1849 se v roce 1850 namisto ptivodnich panstvi staly
zakladnimi jednotkami statni spravy tzv. politické okresy, vys$§imi jednotkami kraje, nejvysSimi
zemé. Zakladnim clankem samospravy se staly obce. Bylo nutno vytvofit izemni jednotky
odpovidajici témto clanktim. V ptipadé€ obci se vyslo z tzv. obci katastralnich, které vznikly
mapovanim tzv. stabilniho katastru (jesté pred revoluci). To mélo zajistit predevsim piesné
vymeéteni pozemkové dané. Jednotlivé katastralni obce, za jejichz zéklad slouzily tzv. sCitaci useky
josefského katastru z 80. let 18. stol., byly seskupeny do tzv. bernich okres.

Tyto okresy se staly nejniz§im, prvoinstancnim ¢lankem statni spravy, tzv. soudnich okresi. V
jejich centrech sidlily okresni soudy, pfipadné 1 hejtmanstvi. Soudni okresy, jichz bylo na konci
jejich existence v roce 1949 v Cesku na 330 (viz tab. &. 2), byly vymezeny tzv. Stadionovou
reformou. Hrabé Stadion byl ministrem vnitra jen nékolik mésict v letech 1848 — 49 a pfitom
soudni okresy (dale s. 0.) jsou dodnes povazovany za zdatilou geografickou regionalizaci izemi
Ceska. n&ktefi geografové by je v ur&itém vyvoji a soudasnosti prizptisobeném vymezeni, vid&li
radéji misto tzv. obvodu povéfenych obecnich uradu, kterych je fadove o 50 vice. Mozna, ze s. o.
byly dobfe vymezeny mj. proto, ze Stadion respektoval pokud mozno minulost, tj. 1 hranice panstvi
a prirozena meéstska strediska byvalych panstvi. Pfikladem toho je napt. Kostecké panstvi a
Sramkovo méstecko Sobotka. Hlavnim kritériem pfi vymezovani byla zasada, aby kazdy okres (4j. i
politicky) mél obdobny pocet obyvatel (nebylo nutné vytvaret volebni okresy). Hustéji zalidnéné
oblasti mély tedy okrest vice, ale co do rozlohy mensSich (viz Orbis Pictus, s. IV.).



Tabulka ¢. 1: Sidla kraji v Cesku 1850 - 2000
| 1850 | 1855 | 1949 | 1960 | 2000
|Brn0 |Brn0 |Brn0 |Brn0 |Brn0
Ceska Lipa \Caslav |Ceské Budéjovice |Ceské Budéjovice |Ceské Budé&jovice
|Ceské Budg¢jovice |Ceské Budg¢jovice |Hradec Kralové |Hradec Kralové |Hradec Kralové
|Cheb |Hradec Kralové |J ihlava |Ostrava |J ihlava
|Jiéin |Cheb |Karlovy Vary |Plze1‘i |Karlovy Vary
|Olomouc |Chrudim |Liberec |Praha |Liberec
|Opava |J i¢in |Olomouc |Ust1’ nad Labem |Olomouc
|Pardubice |J ihlava |Ostrava | |Ostrava
|Plze1‘i |Lit0méfice |Plze1‘i | |Plze1‘i
|Praha |M1adz’1 Boleslav |Pardubice | |Pardubice
| |N0V}'f Ji¢in |Praha | |Praha
|PRAHA mésto |Olomouc |Ust1’ nad Labem | |Ust1’ nad Labem
| |Opava \Zlin | \Zlin
| Pisek | | |
| |Plze1‘i | | |PRAHA mesto
| Praha | | |
| [abor | | |
| |Uherské Hradiste | | |
| Znojmo | | |
| Zaec | | |
| 10 | 20 | 13 | 7 | 13
| 078%6km’ | 03943km’ | 06066km> | 011223km’ | 06066km’

Tabulka ¢&. 2: Poet a prumérna rozloha okresu Ceska 1850 - 2000
| | 1849 | 1855 | 1868 | 1928 | 1948 [1949 1960 [2000

| |p. 0. |s. 0. |p. 0. |s. 0. |p. 0. |s. 0. |p. 0. |s. 0. |p. 0. |s. 0. |okr. |okr. |okr.

|Cechy |79 |208 208 | - |89 [208 105 (228|115 227 | - | - | -
Morava | 25 |76 |76 | - |30 |76 |45 [106 |48 [108| - | - | -
Stezsko |7 [7 (27 |- [7 [7[-[-[-[-]-1-1]-
|CESKO |131 [291 (311 | - [126 |291 [150 (334 |163 [335 [ 187 | 75 | 76
lokm® 602 [271 [254 | - |626 |271 526 |236 (484 |236 | 421 [1052(1038

Politika si viak vyZadala své. V roce 1849 se Cechy ¢lenily na 7 kraji. Kraje v tab. &. 1 vzhledem k uspore mista a
zjednoduseni (kraje se nékdy nenazyvaly podle sidla) oznacuji nazvy krajskych mést. Mésta, ktera byla vzdy sidlem
krajskych ufadi, jsou vytiSténa tuén€. Pardubicky kraj z roku 1850 namisto sidla v Hradci Kralové zpusobil, ze Hradec
neni mezi mésty, ktera ve sledovaném obdobi byla vzdy sidly kraji — jedna se pouze o &tyfi mésta: Brno, Ceské
Bud¢jovice, Plzen a Praha. Ji¢in byl sidlem kraje v letech 1850 — 68 (rozhodlo, Ze pfes né€j neni vedena trat’ z Pardubic
do Liberce). Mésta, ktera byla sidlem kraji jen jednou (dvacet kraji z roku 1855) jsou vytisténa kurzivou. Kraje se
&lenily v Cechach na 79 politickych okresii, které byly tvoieny 208 okresy soudnimi. Néktery politicky okres byl
totozny s jednim s. o., jiny tvofily tfeba 3 s. 0. Morava se Clenila na 2 kraje (Brnénsky a Olomoucky) a na 25 politickych
okrest, resp. 76 s. 0., Slezsko tvofil 1 kraj se 7 politickymi okresy a s 27 s. 0. V kazdém politickém okrese bylo ztizeno



okresni hejtmanstvi jako statni organ.

Nase politika m4 jeden vyznacny trvaly rys — reforma stihd reformu (bezesporu ,,vede* Skolstvi — alesponi od roku
1948). V roce 1855 byly politicka a soudni sprava propojeny, kazdy s. o. se stal i okresem politickym. SmiSenych
okrest, jak byly téZ zvany, bylo tedy v Cechach 208, na Moravé 76 a ve Slezsku 27. Cechy byly rozélenény na 13 kraji,
Morava na kraji 6, Slezsko tvofilo jeden kraj — viz tab. ¢. 1.

Po neuspésném pokusu Ceské politiky o federalizaci monarchie (trialismus) se rakouska aristokracie spolu s rakousko-
némeckou liberalni burzoasii spojily s uherskou Slechtou. VyhlaSenim tzv. dualismu byla v roce 1867 monarchie
pretvotena v konfederaci Rakousko-Uherskou se spolenym panovnikem, ministerstvem zahranici, valky a financi (a co
je hlavni, po vétSinu doby i celni unii).

Cesko se stalo soucasti tzv. Piedlitavska. to byl neoficialni geograficky nazev statu, jenz se zkracend geograficky
jmenoval Rakousko a politicky ,,Kralovstvi a zem¢ na tiSské rad¢ zastoupené®. Uhersko, ptesnéji Uhry ¢i zem¢ uherské
(svato$tépanske) koruny, na ni pochopitelné zastoupeno nebylo.

V roce 1861 byly tzv. unorovou tstavou obnoveny zemské snémy. Ty volily poslance do fi$ské rady; piimo az od
roku 1873. V roce 1862 byl piijat fiSské zdkon o obecnim ziizeni, ktery platil az do roku 1919. Na jeho zaklad¢ se volila
obecni zastupitelstva. Umoznil vznik okresnich zastupitelstev v politickych okresech, ktera méla 18 az 36 Clenu a volila
ze svého stfedu okresniho starostu, jehoz ovSem ve funkci potvrzoval cisat. Méla obdobné pravomoci jako obecni
zastupitelstva. Navic spravovala nemocnice, chudobince apod. Byla zruSena v roce 1918 a nasledné€ obnovena v roce
1927 po zruSeni zaméru vytvotit zupy jako druhy ¢lanek samospravy. Do okresnich zastupitelstev se pak volily jen 2/3
jejich ¢lend, ta pak volila okresni vybory. Ob¢éma vsak predsedal jmenovany statni afednik — okresni hejtman.

Po piijeti tzv. prosincove ustavy v roce 1867 nebylo z stavniho hlediska moZné propojovat politickou a soudni
spravu. Proto byly v roce 1868 odlouCeny. Op¢t byla ziizena okresni hejtmanstvi. V Cechach v 89 okresnich méstech,
na Morav¢ ve 30 a ve Slezsku v 7. Soudni okresy vSak zustaly zachovany. Jejich pocCet se s rostoucim poctem obyvatel
pomalu zvy$oval — viz tab. &. 2. Rostl i po&et politickych okresi; v roce 1908 jich napt. v Cechéach bylo o 19 vice.

Od roku 1862 (po prijeti zdkona o obecnim zfizeni) byly kraje postupné (do roku 1868) ruSeny, ¢imz vzrostl vliv
zemskych mistodrzitelstvi. Kraje byly obnoveny az komunistickou uzemnéspravni reformou v roce 1949. Jejich
existence i neexistence se po roce 1868 stala predmétem politickych sporti o otazku, zda vys$Simi spravnimi jednotkami
nad politickymi okresy maji byt kraje nebo dosavadni zemé€. Vidime, ani dnes v této véci nic nového pod sluncem.

V roce 1921 byl ucinén pokus kraje obnovit pod ndzvem zupy. Pfislusny zakon byl vydan, ale Zupy pusobily jen na
Slovensku v letech 1923 — 28. V Cesku Zupy nakonec ustanoveny nebyly. Podle navrzenych hranic zup bylo ziejmé, Ze
volené organy nejméng tfi z nich by mély vyrazné némecky charakter. ZkuSenost z listopadu 1918, kdy se ¢esti Némci
pokusili o vyhlaSeni tzv. Deutschbhmen a jejich piipojeni k Rakousku ¢i Némecku, také piispéla k netispéchu zupniho
zakona. Zakon o organizaci politické spravy z roku 1927 veSel v platnost v roce 1928. Zakladem se staly opct zem¢,
zacCaly pusobit zemské fady. Slezsko bylo jako zvlastni zemé zruseno (divody byly obdobné jako v pripadé
.némeckych* zup). Cesko sestavalo tedy jiZ jen ze zemé Ceské a Moravskoslezské. Tento zakon vak skoro uplng zrusil
zemskou a okresni samospravu, kterou prakticky postatnil. V ¢eskych zemich, na Slovensku a v Podkarpatské Rusi
piezivajici rozdilné spravni systémy byly unifikovany, ¢imz byla zavedena jednotna politicka sprava Ceskoslovenska.

Az do 31 1. 1949 fungoval tedy systém politickych a soudnich okresti. Okresni hejtmanstvi se pfejmenovala na okr.
spravy politické, v jejich ¢ele zistali hejtmani. Zemska mistodrzitelstvi se pfejmenovala na zemské spravy politické v
Cele se zemskymi prezidenty, ve Slezsku byla ponechana zemska vlada (od roku 1927).

Po tnoru 1948 byly zem¢ a s nimi zemsk¢ urady od 1. 2. 1949 zruSeny. Byly obnoveny a postatnény kraje. reforma
znamenala konec veskeré samospravy. V Cesku bylo zfizeno 13 kraji (v celém Ceskoslovensku 19). Dnes jich je rovnéz
13 a k nim patfi Praha jako samostatny kraj. jaké to asi ma konotace nebo symboliku? Novy Jihlavsky kraj prolomil
historickou zemskou hranici.

Byly vytvofeny i nové okresy. Mozno fici, Ze jejich hranice do jisté¢ miry respektovaly hranice okresu soudnich.
Napt'. izemi mého ,,rodného* s. 0. Sobotka se stalo soucasti okresu Mnichovo Hradiste, ten tvofilo izemi s. o. téhoz
sidla a ¢ast uzemi s. 0. B&la p. Bezdézem. Mnoho do té doby malych mést na to stavebng a infrastrukturou vydé€lalo.
Napt. zmittované¢ Mnichovo Hradi$t¢ — nova budova Skoly, alokace zavodu LIAZ (dnes jiz je t¢ém&f odepsan) atd.
Novych okresii bylo v Cesku 187 (na Slovensku 91).

Ustava z 11. 7. 1960 zavedla u nas byrokraticky socialismus. VyZadala si i novou uzemné&spravni reformu. Ta byla s
piedstihem schvalena narodnim shroméazdénim 9. 4. 1960 a platila od 1. 7. 1960. V Cesku bylo utvoteno 10 kraji (viz
tab. €. 1). Tato reforma jiz viibec nerespektovala historickou zemskou hranici, ktera zejména na Jihlavsku neodpovidala
nové regionalni diferenciaci Ceskomoravské vrchoviny, kde napt. obnovila pomnichovskou hranici, resp. hranici
némeckého osidleni (odsunu) — viz osud s. 0. Jemnice (Chromy 1999). Byla Casto destrukci fady pfirozenych
regiondlnich vazeb sidel. Reforma nerespektovala prevazné ani hranice s. 0., Casto ani hranice katastralnich tzemi.
Okresi bylo vytvoteno v Cesku 75 (tento stav vydrzel az do souéasnosti, pii¢emz v roce 1996 byl ziizen okres Jesenik
oddglenim &asti okresu Sumperk).

Kazda uzemnéspravni reforma je predevsim draha. Na druhé stran¢ jeji pfiprava je i pfedmétem prace geografi, i
kdyz nakonec politici €asto jejich doporuceni nedbaji. Soucasné okresy byly Casto nesmysln¢ vymezeny. Napt. v ,,mém
pripadé” byla Sobotka, fyzickogeograficky a dojizd’kou za praci spadajici k Mladé Boleslavi, piipojena k okresu Jic¢in



(JeleCek 1998). Za tficet let cileného formovani regionalni identity prostfednictvim OV KSC, ONV, OUNZ, OVS,
OPBH atd. se urcité provazanosti, spadovosti apod. pevné zformovaly. Natolik, Ze se jen st¢zi technokraticky a
byrokraticky systém vzda dédictvi reformy 1960 a otevie prostor pro uplatnéni principu ob¢anské spolecnosti a
regionalni samospravy. Nadto dodnes soudy, vnitro, policie, CSAD apod. stale funguji v tzemnim &len&ni byvalych
kraju.

Co rici zavérem?

Jak je zfejmé v néCem (napf. v pfipad€ obnovovani a ruseni krajit) se d€jiny ,,opakuji“ —
ovSemze v jinych historickych podminénostech a souvislostech. V jiném si z nich zase nebereme
pouceni. Nové dobé , dvojich kraji* — dovolim si tuto nadsazku, i kdyz NUTS jsou hlavné
jednotkami statisticky — nemohu stale porozumét. Vzdyt se stale hovoti o Evropé regiond, tedy
celkli dale vétsich, nez jsou nase soucasné kraje. Pfitom regionalni diverzita Evropy ma byt zarukou
jeji pevnosti a sily v soutézi se severoamerickym a japonsko-Cinskym centrem ekonomické a tim 1
politické moci. A co tlak fundamentalistického islamu z jihu a jihovychodu — Cegensko a Kosovo?
V nové reformé vidim jeden vyznamny klad, a to povzneseni prvka samospravy na dalsi a vyssi
regionalni troveri.

Leos Jelecek, katedra socidlni geografie a regionalniho rozvoje PFF UK Praha

Literatura:

Atlas eskoslovenské socialistické republiky. HI. red. A. Gtz. USGK, Praha, list &. 3.

Atlas Geskoslovenskych d&jin. HI. red. J. Pur§. USGK a Historicky tGstav CSAV, Praha 1965, mp. ¢&.
201); 291, g);45a, b.

CHROMY, P.: Kam patfi§ Jemnicko? Geografické rozhledy, 9, 1999/2000, ¢. 2, s. 38 — 39.
JANAK, J., HLEDIKOVA, Z. (1989): D&jiny spravy v Ceskych zemich do roku 1945. SPN, Praha
519s.

JELECEK, L. (1998): Historickogeografické zvlastnosti d&jinného vyvoje stiednich Cech.
Geografické rozhledy 7, 1997/1998, &. 5, s. 150 — 153.

JELECEK, L., CHROMY, P. (1998): Vyvoj &eského statu v pojmech a datech. Geografické
rozhledy, 7, 1997/1998, &. 2, s. 41 — 44,

TRAVNICEK, D. (1984): Pfehled uzemniho vyvoje naseho statu. Folia Facultatis Scientiarum
Naturalium, Geographia, Brno 1984.

2

Clanek je oti§tén se svolenim autora a pana Chromého z redakéni rady Geografickych rozhleda.
Pokud Vas zajima historicka geografie, doporucuji Vam casopis Klaudyan - internetovy magazin
pro historickou geografii a environmentalni déjiny.




