Hlavni ekonomické teorie
NEOKLASICKA TEORIE (mikroekonomicks)

- mikroekonomicky zaklad, analyza chovani jednotlivcl a firem na trhu

- zavedeni mezniho uzitku, marginalisticka metoda ... pfinos

- predpoklad: maximalizace zisku, makroekonomické veli¢iny jsou dany, nelze je
zménit ... neutralni — zaméstnanost, HDP, maximalni (plné) vyuziti zdroju i
technologie jsou pevné dané a v podstaté v (tomto momentu) neménné

- trzni rovnovaha — poptavka a nabidka ... zména — tvorba nové rovnovahy
(ekvilibrium), samoregulace trhu

- maximalni zisk? — velikost zdroji

- nerozliSovala se struktura pracovnich sil, bonita pudy,...!

- intervence jsou nezadouci, mimo napf. potlacovani karteld, poskytovani informaci

- regionalni problémy se nepredpokladaji, dlouhodoba nezaméstnanost? -
nepfizpusobeni kapitalu ¢i pracovnich sil trhu

- nemoznost ovlivnéni mnozstvi zbozi na trhu (i jedinym vyrobcem)

- malo prvku nejistoty, prilis mnoho veli¢in je predem znamo

- Alfred Marschall (1842 — 1924), Adam Smith (1723 — 1790)

- matematizace ekonomie, ,zvédecténi ekonomie“, objevovani zavislosti mezi
ekonomickymi veli¢inami

- homogenita jednotlivcy, firem, ...

- navaznost: neoliberalni ekonomie, teorie her, rastové ucetnictvi, monetarni
ekonomie

- problém: altruistické chovani — pozdé&si verze, pfipousténi i moznosti, Ze
maximalizace zisku neni jedinym diivodem chovani , hraca*

- metodologie? kvantitativni/statistické zpracovani historickych dat

- budovani matematickych modeli

- uzavienost ekonomického systému

- zjiS§tfovani: opakované méreni, co nejpresnéjsi méreni = pozitivisticka metoda,
predpoklada, ze to co vidim, ...zjistim, to existuje = predikce budouciho vyvoje

- nejpouzivanéjsi myslenkovy postup: indukce

- nedokonali konkurence a otazky produkce a ceny = teorie monopolni

soutéze

- monopoly? Déleni trhu bud’ teritorialné ¢i odvétvové, resp. kombinované

- teritorialni monopolizmus: dopravu plati zdkaznik — poptavka klesa ) idealne?
bod produkce - koncentricky* od mista trhu

- monopoly: pfepokladaji uspory z rozsahu produkce

- oproti Cisté neoklasické teorii pfinasi premyslivani nad chovanim konkurenta a
jeho snahu o maximalizaci zisku a oslabeni snah soupeit — vice nejistoty

Keynesianska ekonomie (makroekonomicka)

Pivod Keynesianské ekonomie prameni vlastné z nasledku velké hospodarské krize
ve 30. letech 20. stoleti, kdy se nepotvrdilo to, co hlasala neoklasicka teorie, tedy ze pokles
produkce spolu sristem nezaméstnanosti je jen doCasny problém, ktery se vyfesi
samoregulac¢ni schopnosti ekonomiky.



ZjednodusSené¢ se da keynesiansky nahled na ekonomii vysvétlit zavislosti
nezaméstnanosti na velikosti produkce. Neboli za stalého poctu praceschopného
obyvatelstva je zaméstnanost zavisla na velikosti produkce, pfiCemz nezaméstnanost lze
vyjadiit rozdilem mezi poCtem pracovnich pfilezitosti a poctem lidi, ktefi hledaji praci.
Narozdil od neoklasické teorie, ktera predpoklada se samoregulaci ze strany volného trhu, se
keynesianstvi opird o intervence ze strany stiatu ,¢imz chce dosahnout jisté pozadované
regulace produkce a tim spojeného stupné zameéstnanosti. Pfi vétsi poptavce se pocita
s okamzitym zareagovanim a zvySenim produkce, avSak bez ovlivnéni vyse inflace. Keynes
nabizi tfi feSeni pro regulaci poptavky ze strany statu, aby dosahla pozadované velikosti
produkce a tim 1 zaméstnanosti:

e zména rozde€lovani dichoda (progresivnim zdanénim, dédickou dani)
e snizeni urokové miry stimuluje investice
e zvySeni poptavky zna¢nymi statnimi investicemi do vetejného sektoru

Jako kazda, ma 1 tato teorie své nedostatky. Pfedné je ji stejnorodost makroekonomickych
veliCin a predpokladana stabilita mezi nimi. Dal§imi nedostatky jsou pfedpoklad uzaviené
ekonomiky a neuvazovani zmén poctu obyvatel ani technickych inovaci. Lze tim usuzovat, ze
Keynesova teorie je spiSe navodem na ,,béh na kratké traté*.

Stat, ktery se orientuje podle Keynesovy teorie se vyznacuje hlavné rozsahlym
rozpoCtem (v€tSinou se znaCnym prerozdélovanim), podporou starym primyslovym
odvétvim, vysokymi dluhy a problémy s kontrolou vySe inflace.

Avsak nutno podotknout, ze Keynes se zaslouzil o formulovani tzv. multiplikatoru,
¢imz lze oznacit nasledné reakce ekonomiky na urcity impuls. Pojeti multiplikatoru se pozdéji
stalo zasadnim pojmem v regionalni ekonomii.

Neomarxismus

odliSnost teorie:

Nejen zména ekonomického systému, ale také zména spolecenska. SpoleCnost musi zajistit
spravedlivé fungovani vyrobnich vztahi. Jejim zakladem je ekonomicka zakladna, vSe ostatni
(moralni vzorce chovani, nabozenstvi atd.) tvofi spoleCenskou nadstavbu, jejim ucelem je
pouze zajistit bezproblémové vyrobni vztahy v ekonomické zakladné spoleCnosti
(=materialismus). Diraz je kladen na makroekonomii a analyzu historického vyvoje
ekonomiky. Spolecnost se sklada ze struktur - trid.

vzestup neomarxismu:

70. léta — krize keynesianstvi. Roste zadluzeni a deficity vefejnych financi, ale také
nezameéstnanost. Dva sméry odklonu od keynesianstvi — k neoliberalnim smérim a
k neomarxismu.

¢lenéni:
e radikélni — aplné odstranéni kapitalismu
e umirnéné — kontrola volného trhu, statni kontrola nad dualezitymi odvétvimi

(zestatiovani), prerozdélovani. Snaha odstranit socialni nespravedlnost.

zakladatel: K. Marx



rozSifeni:
Predevsim chudsi staty, diky teorii nerovné vymény — bohaté staty ziji na ukor chudych. Napft.
Jizni Amerika.

zakladni mySlenka:

Nesoupeii mezi sebou jednotlivi podnikatelé o trh a jednotlivi pracujici mezi sebou o trh
prace, ale soupefi mezi sebou tFidy (vlastnici vyrobnich prostfedkti a namezdné pracujici).
Pticinou periodickych ekonomickych krizi je nespravedlivé rozdéleni zisku (nadhodnoty)
mezi tfidy. Ttida pracujicich je nucena praci vytvaret vyss§i hodnoty, nez by sama potiebovala
pro preziti. Nadhodnota neni vytvofena trhem, ale touto praci. Jeji tvorba je proto
vykofistovanim této tfidy. To je potieba odstranit - revoluce.

Ekonomické krize kapitalismu jsou periodické. Po urcité dobé zptisobi neustalé akumulovani
kapitalu pokles hodnoty zbozi a penéz a ekonomickou krizi. Klesne produkce a hodnota
zbozi se opét zvysi a opét se zacina vytvaret nadhodnota a akumuluje se kapital.

pfinos:
e studium regionalnich ekonomickych rozdila (pfinos pro regionalni geografii)
e studium historického vyvoje ekonomiky a ekonomickych krizi
e ckonomika se vyviji, nema pevna a historicky neménna pravidla, nelze ji vyhodnotit
statisticky (x pozitivismus)

slabiny:
e podcenéni ulohy a schopnosti jednotlivce prekonavat strukturni potize
e nejasnost vytvoreni a fungovani ,socidlné spravedlivé spoleCnosti“ — nahrady za
kapitalistické vztahy

o ckonomicka provazanost svéta — Ekonomika statu je pod vlivem celého svéta.
Problémy ekonomiky jiz nelze spravit vramci statu ¢i regionu, ktery by zfidil
restriktivni opatfeni.

e strukturalisticky determinismus — zakladem vyvoje spoleCnosti jsou struktury, zde
tridy

o deleni spoleCnosti na tfidy pfedem urcuje povahu teorii

o pevné dany vyvoj spoleCenskych formaci: otrokafstvi-feudalismus-
kapitalismus-komunismus

o predem dany predpoklad stietu ttid

o predpoklad toho, ze vlastnici vyrobnich prostfedk spolu spolupracuji coby
tfida na posileni svého vlivu a ze vzajemny konkuren¢ni boj je spise podruzny

o slabost pfi vysvétlovani odli§nosti oproti oCekavanému stavu struktur a oproti
zminénym predpokladiim

neomarxismus X marxismus:

Neomarxismus (a postmarxismus) reaguje na zminéné problémy odklonem od myslenky, ze
hlavni strukturni charakteristikou spoleCnosti jsou vyrobni vztahy. Jiné strukturni
charakteristiky: rasa, pohlavi atd. Odklon od strukturalistického determinismu ke kritickému
realismu — je slozit&jsi a umoziiuje 1épe vysvétlit odchylky.

teorie regionalniho rozvoje zalozené na neomarxismu:
e teorie zavislosti (Frank, dos Santos)
e teorie ,,nové mezinarodni délby prace” (Frobel)
e teorie nerovné smény (Emmanuel)
e tfeti Uroven‘ teorie krize (Harvey)



e teorie houpacky (Smith)
e teorie mezoekonomiky (Holland)

blize viz
Blazek, Uhlit, Teorie regionalniho rozvoje, Karolinum, 2002

Nova konzervativni ekonomie

-podnét ke vzniku: krize v 70.letech 20.stoleti, ukazala se omezenost moznosti vlady pfi
stabilizaci ekonomiky, obnovuje se vira v samoregulacni schopnosti trhu

-Casové vymezeni:
pocatek. Jiz 50.1éta, nejvétsi popularita — 70.-80.1éta

-tento smér zahrnuje:
e Teorii racionalnich ocekavani
e Ekonomii strany nabidky (diraz na podporu tém, ktefi vytvareji bohatstvi)
e Buchanonovu teorii vefejné volby ( tyka se optimalniho vyuziti statnich penéz ve
vetejném sektoru)
-spolecné rysy téchto smeért:
o Monetarizmus (J.Friedmann) — podpora nizsich dani
o Kiritika statnich zasahti do ekonomiky
o Duraz na nabidku ( rozdil vii¢i keynesianstvi — diraz hl. na poptavku)
o Zamefeni na inflaci — (ndzor, Ze inflace poskozuje soc.slabé vrstvy zavislé na
fixnich pfijmech. Navic neustaly pohyb cen vysila Spatné signaly pro trzni
ekonomiku- nemoznost odli§eni zmény relaci cen.)

-hlavni rozdily mezi novou konzervativni ekonomii a keynesidnstvim ( = 2 problémy
feSené neokonzervativisty a nefeSené keynesiany):

1.) Vladni regulace poptavky

- vytvafi ,,neptfedvidatelné klima“ v ekonomice

-v prabéhu statnich intervenci zaméfenych na poptavku - rychlejsi rist dovozu nez vlastni
produkce v dané zemi

2.) Diraz na mikroekonomii

-neokonzervativisté chapou nékteré makroekonomicke veli€iny jako vysledek chovani
mikroekonomickych subjekta

dalSi rozdily:

- diraz na monetarizmus u neokonzervativizmu

Autor monetarizmus — J.Friedmann objevil vliv mnozstvi obéziva na vyS$i cenové hladiny
a rozlisil jeji kratkodoby a dlouhodoby efekt. Kratkodoby efekt: Vice obéziva—vétsi HDP
a zaméstnanost. Dlouhodoby efekt: rist cenové hladiny (inflace)- Zvysena inflace je dana
rychlej$im ristem mnozstvi obéziva ve srovnani s produkci zbozi —snizeni inflace je
mozné snizenim mnozstvi penéz v obehu. J.Friedmann rovnéz kritizuje Philipsovu kiivku
( = vztah rastu mezd a nezaméstnanosti). Dle néj je pro kazdou ekonomiku pfirozena
urcita mira nezaméstnanosti, ktera nelze snizit ani vysokou inflaci. Jedind moznost snizeni
nezaméstnanosti= odstranéni bariér pro optimalni fungovani trhu.

-pojeti primych dani



Keynes: Rust dani —rist vydaji obyvatel s niz§imi pfijmy a rist pracovniho usili.
Neokonzervativiznus: rast dani destimulujici vliv —rust Sedé (nelegalni) ekonomiky!
—mnavrh na snizeni dani!

Princip: Makroekonomické zmény (snizeni dani) podniti zmény na mikroekonomické
urovni! (Bezprostfedni ztraty statu dané snizenim dani budou po uréité dobé
vykompenzovany rustem danového zakladu!)

-uplatnéno v 80.letech 20.stoleti v GB a USA —dobré vysledky

-Skepse ke schopnosti statu ridit ekonomiku!!! - typicky rys nové konzervativni
ekonomie

-dalezité je hl. vytvoreni stabilniho klimatu pro podnikatele, snaha o eliminaci vlivu
statniho sektoru.

Priklady uplatnéni nové konzervativni ekonomie:

-GB - 80.1éta 20.stoleti

-zakl. postulaty: - snaha ovétsi soutézivost a produktivitu
-omezeni podpory zastaralym odvétvim

-podpora zestihleni vetfejného sektoru

-cil:-odvraceni trendu sméfujicimu ke kolektivizmu
-predefinovani role statnich zasahti do ekonomiky
-omezeni moci odborti

-uvolnéni pusobeni prirozenych trznich sil

Teorie regionalniho rastu

Neoklasické teorie regionalniho ristu

Neoklasicka teorie rozliSuje dvé hlavni slozky regionalniho rastu: kratkodoby rast, zalozeny
na piirozené tendenci k vyrovnavani rozdili mezi regiony (zejména pohybem kapitalu a
migraci) a dlouhodoby rust, zavisly na popula¢nim rustu a technickém pokroku.

Ohniskem zajmu neoklasickych modelt rastu je proto analyza zmén v relokaci zdroja,
kterymi se ekonomicky systém dostava do rovnovazného stavu. Neoklasicti ekonomové se v
puvodnich, tzv. jednosektorovych modelech naptiklad domnivali, Ze migrace obyvatel bude
probihat opacnym smérem nez pohyb kapitdlu. Tyto procesy byly povazovany za
kratkodobé, z dlouhodobého hlediska se predpokladalo samovolné vyrovnani rozdild (v
pfijmech, mife nezaméstnanosti apod.) mezi jednotlivymi regiony. Neustala tvorba dalSich a
dalSich nerovnosti, jakozto jedna ze zakladnich vlastnosti reality, byla tedy v neoklasickych
ptistupech podcenéna.

Za nejefektivnéjsi alokaci zdroju je podle tradicnich neoklasickych pfistupi povazovano
pusobeni trznich sil, proto by statni zasahy mély byt minimalni, protoze nevedou k
optimalnimu feSeni. Pozdé&ji, pod tlakem velkych rozdili mezi teorii a skuteCnym
pusobenim trznich sil, dospé€li neoklasicti ekonomové k zavéru, Ze nedostatky v trznim
mechanismu zpusobuje nizsi mobilita pracovnikl nez kapitalu. Vlada proto miize napomoci
nastoleni rovnovahy napfiklad finan¢ni podporou emigrantim z regioni s vysokou
nezaméstnanosti (pull faktor) nebo vyraznym snizenim mezd v téchto regionech (push
faktor).



Pres mnozstvi zjevné nepravdivych a skutecnost silné zjednodusujicich predpokladi neoklasické
teorie (pokladani produkc¢nich faktor(i za homogenni, neexistence exportu a importu apod.)
néktefi autofi v 60. letech dokazovali, ze zakladni idea neoklasické teorie (vyrovnavani rozdilt
a samovolné dosahovani rovnovazného stavu) je spravna. Napiiklad J.G.Williamson (1965)
analyzoval vyvoj regionalnich rozdili v pfijmech ve 24 zemich svéta za obdobi 30 let.
Vysledky jeho prace ukazaly, ze se rozdily mezi regiony v obdobi ekonomického rozvoje
nejprve zveétsuji, ale po dosazeni urcitého maxima se rozdily uvniti vyspélych zemi zacnou
snizovat. Tento jev Williamson vysvétloval pfechodem ekonomiky ze stadia polarizovaného
vyvoje do etapy, kdy se ekonomicky vyvoj Sifi po celé zemi. Nicméné vyvoj v 70. a 80.
letech, tyto zavéry nepotvrdil. Z dlouhodobého pohledu probiha vyvoj rneziregionalnich
rozdill v nepravidelnych cyklech, zalozenych na selekci center ristu a nasledné difuzi ristu
do ostatnich oblasti (viz Hampl a kol. 1987).

Neoklasické modely jsou zajimavé spiSe z hlediska dlouhodobého vyvoje, naopak jako
vychodisko pro kratkodobé intervence vlady nejsou vhodné.

Keynesianské teorie regionalniho ristu

- zékladem regionalniho vyvoje je existence trzni nerovnovahy a velikost poptavky po
zbozi vyrabéném v regionu v ostatnich oblastech

Kevynesianské modely regionalniho rustu

1. v 30. letech novy prvek v regionalnich modelech — rozliSovani zaméstnanosti
v zakladnim sektoru (produkce zbozi ur¢eného na export) a doplitkovém sektoru
(zabezpecuje chod odvétvi zékladniho sektoru)

2. prace analyzujici vliv dopravnich naklada jako lokaliza¢niho faktoru — predpoklad,
ze v oblastech s dobrou dostupnosti bude ekonomicky rist nadprimérny

3. 50. 1éta modely skupiny ,, centre-periphery *:

e Perroux — teorie rustovych poli — zakladem uvaha o existenci hnacich odvétvi, které
diky rozsahlym vazbam k dal§im odvétvim ovliviiuji celkovy ekonomicky vyvoj —
regionalni aspekt teorie rozpracovan az pozdéji v ,,teorii rustovych center a os*

50. a 60. léta — teorie rustovych center zakladem pro konkrétni opatieni v ramci
regionalni politiky v nékolika zemich — hnacim odvétvim automobilovy pramysl,
ocelafstvi a chemie —> jejich lokalizace do zaostalych oblasti — o¢ekavané vysledky se
zpravidla nedostavily — pfecenéni vlivu multiplikatoru — potfeba zménit celé socialni
prostredi regionu, jinak se vétsina multiplikac¢nich efektt presune do vyspélejsich
regiontl

e Myrdal — teorie kumulovanych pricit rustu — jakmile néktery region roste rychleji
nez ostatni, budou se tyto rozdily stale zvétSovat — klicovym divodem dalsiho ristu
vyspélych regiont je rychlejsi rast produktivity prace nez mezd z divodt malych
rozdili ve mzdach mezi regiony (N. Kaldora 1970)
podle Myrdala probiha rist meziregionalnich rozdila ve 3 fazich znazornitelnych

Gaussovou kiivkou (nejvétsi rozdily v prosttedni fazi) — ve 3. fazi konvergence diky
lokalizaci firem do zaostalejsich regiont (levné pracovni sily)

e Hirschman - rozbor vyvoje ekonomickych vztahti mezi ,, vyspélym severem™ a
,,zaostalym jihem® — dospé€l k podobnym zavéram jako Myrdal, ale misto



kumulativniho mechanismu vidi pfiinu nerovnomérnosti vyvoje regionti
v pfirozenych pfi¢inach umocniovanych procesem koncentrace a specializace

¢ Friedman — rozpracoval Myrdalovu a Hirschmanovu teorii a zavedl pojem centrum-
periferie; Navrhl urychleni ristu v perifernich oblastech vytvorenim vhodného
systému méstskych regioni majicich cetné lokaliza¢ni vyhody.

Vsechny tyto modely povazuji regionalni rist za nerovnovazny proces a rozlisuji vyznam
raznych odvétvi pro ekonomicky rast, zdiiraziuji hlavné stranu poptavky. Od
neoklasickych modelt se lisi hlavné predpokladem dlouhodobé nerovnomeérnosti
ekonomického vyvoje, ktera proto vyzaduje intervence vlady. Uplna eliminace
nerovnomernosti neni mozna ani zadouci, nebot’ pravé ona je nezbytna pro dalsi vyvoj.
Cilem intervenci statu proto ma byt zajisténi plynulého procesu selekce.

meziregionalni modely — dva typy:

e tabulky vstup — vystup (I-O) — analyzy vztahti mezi odvétvimi uvnitf regiont a
vztaht odvétvi s dal§imi regiony — umoziiuji predpovidat zménu v poptavce po
produkeci z urcitého odvetvi — autorem asi Leontief — velké naroky na mnozstvi
vstupnich dat a tim slaba prediktivni schopnost na delsi obdobi

e cekonometrické modely — vzajemné se nesmirné 1isi jak co do obsahu, tak i své
velikosti a podle ucelu — vétSina je zalozena na mnozstvi vzajemné zavislych rovnic,
které popisuji vztahy uvnitf regiont i vztahy k regionim ostatnim — opét velké naroky
na vstupni data

tradi¢ni keynesianskd makroekonomicka stabilizaéni politika je predstavovana
progresivnim zdanénim, odcerpavanim penéz z ekonomiky v dob& ekonomického boomu
a stimulaci poptavky v obdobi recese

je zfejmé, Ze jen pomoci téchto nastrojii se nemohou vyrazngéji snizit regionalni rozdily

typicky keynesiansky zptisob feseni regionalni nezaméstnanosti — relokace primyslu a
poskytovani pfiplatki ke mzdam, aby se podnikatelim snizily naklady na pracovni sily

napt. ve Velké Britanii se politika relokace provadéla administrativnim zakazem
zvySovani produkce ve vyspélych regionech

v soucasnosti je jiz ziejmé, ze pouhé pritdhnuti ,,mobilnich” firem do problémovych
regionl je chybné

v dobé ekonomické krize 70. let neobstaly neoklasické ani keynesianské teorie

Teorie cyklického vyvoje

Vseobecnou nerovnomérnost ekonomického vyvoje mizeme sledovat nejen z hlediska

prostoru, ale také z hlediska Casu.

Béhem minulého stoleti se objevila celda fada praci snazicich se o nalezeni

pravidelnosti v kolisani rychlosti ekonomického vyvoje. Z hlediska délky cyklt (posuzovano
vzhledem k délce trvani jedné generace) je mizeme rozd€lit na:

o Makrooscilaéni — mezi cykly pfevladaji rozdily kvalitativni
o Mikrooscila¢ni — mezi cykly pievladaji rozdily kvantitativni



Mezi teorie makrooscilacniho vyvoje fadime Rostowoviv model ekonomického ristu
a Kondratieffovu teorii dlouhych vin ekonomického vyvoje.

Rostowoviiv model ekonomického rtstu
W. Rostow se zabyval pfechodem spolecnosti od prevazné zemeédélské na industrialni.
Vytvortil pétistupfiovy modle ekonomického rastu, podle kterého je rychlost ekonomického
vyvoje definovana pomoci logistické kfivky.
o Prvni faze — jednoducha zeméd€lska vyroba, tradicni postupy, bez techniky
o Druha faze — zména postoji ve vztahu k ekonomickému rastu, rast investic do
zemédelstvi a pozdéji 1 do té€zby
o Treti faze — rist investic se rozsifuje i do dalSich odvétvi ekonomiky
o Ctvrta faze = faze konvergence — §ifeni ristu do viech odvétvi
o Pata faze — nasyceni poptavky, vysoka uroveri spotieby
Po ukonceni paté faze Rostow predpokladal soustifedéni na feseni problému Zzivotniho
prostedi, revitalizace mést, rozvoj vzdélani a kultury, ...
U tohoto modelu je velmi mala prediktivni funkce, je zde popsan pouze jeden cyklus
zalozeny na zkuSenostech z Britanie a USA.

Kondratieffova teorie dlouhych vin ekonomického vyvoje
N. D. Kondratieff zalozil svoji teorii na empirickém hodnoceni tirovné cen, arokovych
sazeb, vySe mezd a hodnoceni relativniho dostatku ¢i nedostatku zakladnich surovin. Pro
kazdou vinu (délka 50-60 let) je typicky nartst investic do progresivniho odvétvi, ktery je
doprovazen poklesem cen zakladni suroviny, pak dochédzi ke zménam v zaméstnanosti,
velikosti zisku, ... Po urcité dobé se moznosti dalS§iho rastu zaloZzeného na prislusné
technologii za¢nou postupné vyCerpavat a tempo rastu zaCne klesat a mize dojit az ke
stagnaci ¢i krizi. Dal§i vina je iniciovana objevem nové skupiny inovaci.
Se zménami kli¢ovych technologii, odvétvi, dochazi i ke zméné lokalizac¢nich faktort
a tedy i predpokladi jednotlivych regionti pro dal§i vyvoj. Regiony, které byly hnacimi
regiony v priibdhu jedné viny, v dal§ich vinach své postaveni &asto ztraceji. Zadny region si
proto nemuze udrzet vedouci pozici trvale. Konkrétni pribéh dlouhych vin ekonomického
vyvoje ve V. Britanii byl nasledujici:
o Prvni vlna — 1781-1841 — primyslova revoluce, para, ocelarstvi, textil
o Druhé vlna — 1842-1894 — rozvoj zeleznic a vytvoteni svétového obchodu
o Treti vina — 1894-1939 — hromadné vyuzivani elektfiny, chemicky priimysl
o Ctvrta vina — 1940-1995 (pifedpovézeno) — elektronika, kosmické technologie,
dalnice
o Pata vlna — vrchol kolem roku 2020

Mikrooscilace - rizni autofi téchto teorii rozliSuji rizné dlouhé cykly (Kuznétzovy
cykly — 20 let — zalozeno na nutnosti obmény infrastruktury; Juglarovy cykly — 8-10 let —
zalozené na obchodnich cyklech; Kitchinovy cykly — 3 roky — zalozené na obméné vétSiny
zbozi na trzich). Existence vin se projevi nejvyraznéji, kdyz se ruzné cykly vzajemné
zkombinuji.

V historii bylo sice popsano mnoho cykli, ale nikdy nebyly skute¢né priCiny téchto
cyklt nalezeny. Proto nelze ani spolehlivé odpovédét na otazku, zda se jedna o nahodné
zmény, nebo je-li cyklicky vyvoj dan skuteCnou podstatou reality. S cyklickym vyvojem je
vSak vzdy tfeba pfi analyzach regionalniho vyvoje pocitat.



Mikroekonomické nastroje regionalni politiky

Mobilita pracovnich sil.

e NedostateCna mobilita pracovnich sil a mala flexibilita mezd — ptekazky optimalniho
fungovani trzniho mechanismu

e Nastroje pro zvySeni mobility pracovnich sil (nejstar§i nastroje reg. pol.): podpora
dojizd€jicim, jednordzova finan¢ni pomoc pii stéhovani, pomoc pii obstarani bytu,
rekvalifikace, vy§si mzdy v cilovém regionu apod.

e Postupny piechod od konceptu ,,délnici za praci k ,prace za délniky“ (zeyména v byv.
socialist. zemich)

e Meziodvétvové mobilité pomahaji vzdélavaci a rekvalifikaéni programy a poskytovani
informaci o volnych pracovnich mistech

e Dal8i nastroj: mzdové pfiplatky pro pracovniky v problémovych regionech (vedlo k
ovliviiovani konkurenceschopnosti firem — v pol. 70. let zruSeny)

Regionalni opatfeni nabizena firmam.
e Poskytovani finan¢nich podnéti firmam v zaostavajicich regionech — dotace, vyhodné
pujcky, danové ulevy, vyhodné odpisy
e Administrativni opatfeni — zdkaz expanze v pretizenych aglomeracich, zvlastni zdanéni
vstupt ¢i produkce apod.
e Problém: posouzeni, kterych odvétvi se ma admin. opatfeni tykat
ptistupy: - odvétvi, kterd vytvari nejvice pracovnich mist
- centra napomahajici rozvoji klicovych odvétvi
- snaha o diversifikaci ekonomické zakladny
e Nevyhody: - mala prihlednost konstrukce nastroja reg. pol. + zdlouhavé uplatiiovani

Soucasné pristupy k regionalni politice

Hlavni kritika dosavadni regionalni politiky se soustied’uje do tfi bodu:
1. regionalni politika se prili§ jednostranné zamétuje na podporu prumyslu, i kdyz jeho
podil na celkové zaméstnanosti 1 tvorbé€ HDP ve vyspéelych zemich klesa.
2. regionalni pomoc se pfili§ soustfeduje na pritdhnuti podnikatelskych aktivit z jinych
oblasti, misto aby se snazila podnitit mobilizaci vnitinich zdroja regionu.
3. prostiedky na regionalni politiku se vydavaji i v téch ptipadech, kdy by byl investi¢ni
zamér realizovan 1 bez nich.

Podle Albrechtse a Swyngedouwa je klicem k feseni regionalnich problémt pravé propojeni
relativné stalych lokalnich podminek s dynamikou globalnich procest. Kli¢ova slova pro
pristi regionalni politiku jsou proto komplexnost, koordinace, spoluprace a koherence. Nové
pfistupy k regionalni pomoci zaostavajicim regionim tedy zdiraziuji podporu vznikajicim a
malym firmam, Sifeni technickych inovaci, decentralizaci rozhodovani o poskytnuti
regionalni pomoci, podporu lokalni iniciativé a deregulacni opatreni.

Podpora malym a stfednim firmam

Vyznam malych firem pro regionalni rozvoj znovu vzrostl pro jejich schopnost vytvaret a
ménit podnikatelské klima regionu a jako ,,Skola“ pro budouci generace velkych podnikatelt.
Stiedni a malé firmy hraji dilezitou roli také z hlediska jejich vysoké flexibility a schopnosti




inovaci. Za hlavni zplsob napomahani rozvoji malych firem je povaZzovano usnadnéni
pristupu ke kapitalu pomoci vyhodnych pujcek, pripadné zaruk.

Podpora Sifeni inovaci

Podpora Sifeni inovaci ma vyznam spiSe v delSim ¢asovém obdobi. Za specificky nastroj
regionalni politiky je mozno povazovat také zrizovani ,,védeckych parku* s cilem o
stimulovani vyzkumu a rychlou aplikaci jeho vysledkli do praxe. Jedna se vétSinou o
spole¢nou iniciativu statnich (mistnich) organi a soukromych firem opfenou o existenci
univerzity nebo vyzkumnych ustavi.

Za nejvétsi prinos védeckych park povazuje D. Masery (1992) poskytovani vysoce
kvalifikovanych poradenstvi, experimentilni ovérovani novych technologii a zvySeni
odbornosti zaméstnancu. Jednim za zjisténi bylo i nizsi procento zaniku firem, zalozenych
byvalymi zaméstnanci nebo ve spolupraci s védeckymi parky. Problémové ale zistava
propojeni novych a starych odvétvi, resp. spoluprace s ostatnimi mistnimi firmami.

Deregulacni opatfeni
Zvlastnim nastrojem regionalni politiky je zFizeni podnikatelskych zén. Z teoretického
hlediska je to pon€kud paradoxni, protoze zatimco regionalni politika je obecné chapana jako
intervence statu do ekonomiky, v podnikatelskych zonach je naopak mnozstvi pravidel a
nafizeni vladou snizeno na minimum. Podnikatelské zony vlastné predstavuji experimentalni
ovéteni, jaky by byl ekonomicky vyvoj za vyrazného omezeni vladnich zasahi. Jde o ideu P.
Halla na vytvofeni ,,malych Hong Kongu®

Ztizeni podnikatelskych z6n naznacuje novy trend v regionalni politice — snahu
soustfedit pozornost (a prostiedky) na feSeni nejhorSich, teritorialné pomérné omezenych,
problému. V podstaté€ jde o posun z meziregionalni rovné€ na Groven vnitroregionalni.

Role regionalnich organi v ramci regionalni politiky a pfi podpofe regionalniho rozvoje
Perspektivnim smérem regionalni politiky je wurcita decentralizace rozhodovani o
poskytovani regionalni pomoci na organy regionalni (samo)spravy a podpora lokalni a
regionalni iniciativy. Decentralizace rozhodovani o poskytnuti regionalni pomoci umoziuje
citlivéji reagovat na specifickou situaci prislusného regionu

Tradi¢nim zpasobem, jak se regionalni organy snazi napomoci ekonomickému vyvoji
v oblasti, je snaha o pritahnuti investic z vné regionu, a tim zvySit zaméstnanost i pfijmy
obyvatel regionu. Regionalni organy se ,cizi“ firmy snazi pfitdhnout poskytovanim
informaci o své oblasti a jeji propagaci, dile pripadnym finan¢nim zvyhodnénim, ¢i
usnadnéni ziskanim pozemki. Nevyhodou tohoto pfistupu je maly pocet firem hledajici
novou lokalitu pro rozSifeni své produkce, ,soutézivost® mezi regiony muze také byt
vyhodnéj§i pro firmu nez pro obyvatele regionu, dalsi eventualitou mohou byt negativni
disledky podnikatelské aktivity na obyvatele sousednich regionti.

Regionalni organy se vSak mohou snazit o podporu vlastnich podnikateli a
napomahani vzniku dal§ich firem. Nej€astéji pouzivanymi nastroji jsou vtomto pfipade
poradenstvi, rekvalifika¢ni programy a poskytovani volnych prostor podnikateliim.
V nékterych zemich maji na ekonomicky vyvoj regioni znacny vliv i obchodni komory,
ptipadné spolecné podniky soukromého a verejného sektoru. Na jisté uskali pfi spoléhani na
podporu vlastniho potencialu oblasti upozornili F.J. Bade aK.R. Kunzmann (1991). Tvrdi
totiz, ze politici, podnikatelé, odborafi apod., ktefi jsou do zna¢né miry zavisli na prosperité
dominantniho, ale starnouciho odvétvi, se mohou bat otfeseni svych pozic a branit pronikani
jinych firem. OdliSny mechanismus, ale s podobnymi vysledky je nazyvan ,Upas Tree efekt".
Tento efekt se mize objevit v piipadé existence velmi dlouhého obdobi, kdy ekonomice
regionu dominovalo pouze jedno odvétvi, které tak svym , stinem™ branilo ristu firem jinych
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oborti. Konkrétné se tedy predpoklada, ze cela ekonomicka sféra regionu je tak spjata
s dominujicim odvétvim, ze toto odvétvi pohlti veskery podnikatelsky potencial oblasti a tak
znemozni rozvinuti jinych obord.

Spoluprace centralnich vlad a subjektt regionalniho a lokalniho rozvoje

propojeni top-down a bottom-up ptistupu

Cilem prostiredki poskytnutych statem je vytvoreni podminek pro nastartovani
podnikatelské aktivity. Iniciativa ze strany statu spoc¢iva v poskytnuti dotaci nebo pomoci
pfi rekultivaci a zainvestovani pozemki, které byly znehodnoceny primyslovou ¢innosti nebo
pfevedeni spravy postizeného uzemi pod spravu zvlastnich rozvojovych sdruzeni. Vyjmuti
Casti uzemi z pravomoci organi mistni spravy je nékdy pokladano za uUtok na mistni
demokracii, podle jinych nazorG vsSak neopravnéné, nebot se iniciativou centra otevira
prostor k feSeni problémi, na které mistni organy nestacily. Nevyhodou je naptiklad
odCerpani mnozstvi investic, které potom chybi v jinych oblastech (nikoliv nutné
geografickych).

Do budoucna lze podle Robertse (1989) ocekavat, ze podpora regionalnimu a
lokalnimu ekonomickému vyvoji bude stale vice nahrazovat tradi¢ni (,,relokacni*) regionalni
politiku, pfedevsim diky zvySenému dirazu kladenému na vyuziti mistniho potencialu a pro
nedostatek mobilnich firem, resp. Disponibilniho kapitalu

Hodnoceni vlivu opatreni regionalni politiky

V hodnoceni reg.politiky rozliSujeme 2 zakladni piistupy:

-prvni vychazi z analyz makroekonomickych ukazateli (zaméstnanosti, objemu investic).
VEétsi vliv reg.politiky na reg.ekonomiku. Hodnoceni ukazateld, které reg.pol. ovliviiuje
pfimo- zaméstnanost, migrace prac.sil, objem investic, lokalizace novych firem).

-druhy je zalozen na studiu mikrourovné (studium lokaliza¢nich a investi¢nich rozhodnuti
firem).

Hodnoceni vlivu reg.pol. na mobilitu pracovnich sil a zaméstnanost

Reg.pol. byla v fadé zemi po dlouha desetileti orientovana na snizeni dlouhodobé
nezameéstnanosti v problémovych regionech. Problémem nezaméstnanosti je jeji odliSna
definice v jednotlivych zemich a vybér vhodného ukazatele. Mize nastat situace, kdy
zaméstnanost v regionu klesd, 1 kdyz jsou vytvafeny nova prac.mista.

Meéftenim vlivu reg.podnétil na zaméstnanost se zabyvali napt Moore a Rhodes, ktefi pomoci
shift-share analyzy odhadovali pocet zaméstnanych bez existence reg.pol. Problémem byla
extrapolace trendu zaméstnanosti v problémovych regionech v obdobi ,,slabé” reg.pol. do
obdobi ,silné“ reg.pol. Pozdé&ji se rozliSovalo mezi firmami, které se do regionu ptistéhovali
a ostatnimi firmami. Analyza aplikovana jen na pivodni firmy.

Hodnoceni vlivu reg.pol. na lokalizaci firem

Snaha o odrazovani firem od rozsifovani produkce v pfetizenych aglomeracich a naopak
zajem vlady o pfitahnuti soukromych investic do zaostavajicich regionti. Vliv reg.podnéta je
maly, podnikatelé s nimi ve svych kalkulacich nepociaji nebo o nich nevédi. Begg a
McDowal dospéli k opacnému zavéru- vétsi firmy, které ziskaly reg.podporu v minulosti
nabizené finan¢ni podnéty znaji a pocitaji s nimi.

Prvni pristup- pocet nove lokalizovanych firem v daném regionu souvisi s vyvojem
celostatniho objemu investic ( tedy s ekonom. situaci) a s atraktivitou regionu (tu spoluvytvari
1 regionalni podnéty).
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Druhy pristup- predpoklada, ze pocet relokaci firem zavisi na velikosti regiond, na jejich
vzdalenosti a na jejich atraktivité.

Hodnoceni efektivnhosti regionalni politiky

Hodnoceni pfinost a naklada regionalni politiky dosud neni mozné zcela (moznost
vyuzit cost-benefit analyzy), a to z divodu nedostatku dat a proto, ze pii hodnoceni RP
potfebujeme dlouhodoby pohled, zatimco praktické potteby si vynucuji jeji ¢asté zmeny.
Rovnéz neni mozné zhodnotit plisobeni jednotlivych nastroji RP, protoze pusobi vzdy ve
vzéajemné kombinaci.

Dlvodem dosavadnich zklamani z regionalni politiky je pocateCni podcenéni
zavaznosti problému. Tim do feSeni problému Sly jen omezené prostredky, problém se
nepodaftilo vyfesit a regionalni politika zaznamenala neuspéch.

Nazor PROTI regionalni politice — vhodna makroekonomicka, ptip. sektorova politika
dosahne efektivniho fesSeni regionalnich problému.
X
Nazor PRO regionalni politiku — narodni politika zanedbava lokalni problémy.

REGIONALNi OPATRENI NABIZENA FIRMAM

- nastroje, jimiz se vlady snazi ovlivnit rozhodovani firem — jsou to pfedevsim:

a) poskytovani finanénich podnétu firmam v zaostavajicich regionech
-dotaci vyhodnych pujéek, dafovych Ulev, vyhodnych odpisu, vyjimecné i dotace na nakladni dopravu

b)  administrativni opatfeni
-zékaz expanze v €innosti v pretizenych aglomeracich, zvlastni zdanéni vstupu ¢&i produkce, pfemisténi statnich firem
&i instituci

administrativni opatreni

= vyhody

- nizka cena

- pomeérné velky vliv na rozhodovani firem a jejich flexibilita

- nutnost kontaktu podnikatelt s viadnimi Grfedniky
= nevyhody

- moznost odrazeni podnikatell od rozsifeni své €innosti nebo mozZnost realizace jejich zamérda v zahranici (v praxi
spiSe vyjimecné)

- podmiriujici pfedstava o velkoméstskych aglomeracich jako generatorech inovaci a témér nevyCerpatelnych zdroju
podnikatelské aktivity

= zasadnim problémem
- posouzeni, kterych odvétvi se AO budou tykat

- posuzovani mize byt zaloZzeno na posouzeni jejich vyznamu pro regionalni rozvoj
- ... ta odvétvi, co vytvareji nejvice prac.pfilezitosti

- ... shiZeni zranitelnosti v odvétvi

- ... shizeni nezaméstnanosti je kratkodoby cil

- jiny problém je rozhodnuti o tom, zda pro regionalni pomoc budou opravnény vSechny firmy pfislusného odvétvi nebo
jen firmy do (pfipadné od) urcité velikosti

- hlavnimi vyhodami regionalnich podnétu je uspora finanénich prostfedki a moznost pfizpUsobeni podle konkrétnich
podminek
- z hlediska podnikatell je vyhodnéjSi pomoc poskytovana automaticky a podle co nejstabilngjSich pravidel
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obecné plati, Zze regionalni pomoc malym firmam by méla byt poskytovana prevazné automaticky, nebot malé firmy
nemaji dostatek informaci o vSech nabizenych podnétech ani ¢as na nékolikamésicni individualni posuzovani jejich
zaméru

projekty velkych firem je nutné posuzovat jednotlivé uz z diivodu vySe Eastek, o které se zpravidla jedna

nezbytnost dobré koordinace mezi vSemi Urovnémi a institucemi, které se regionalni politikou zabyvaji
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