REGIONALNI POLITIKA A REGIONALNI ROZVOJ

Prednaska ¢. 10

REGIONALNi{ POLITIKA V EVROPE RESP. EVROPSKE UNII —pokra¢ovani

10.1. Pilife Evropské unie

- Evropska unie je nékdy piirovnavana ke spolecnému domu, ve kterém evropské
narody ziji pod jednou stfechou

- struktura této ponckud slozité stavby se casto pripodobiiuje k antickému chrdmu

- jako kazda stavba, kterd ma pretrvat do budoucich vékd, i EU potfebuje pevné zaklady
- spole¢né hodnoty a cile

- znich vyrustaji tFi pilife, pfedstavujici jednotlivé politiky Unie

- jejich svornikem — stfechou - pod niz se odehrava zivot ve spolecném evropském
domé, jsou instituce EU

=

Prvni pili¥: EVROPSKA SPOLECENSTVI
- Evropska spoleéenstvi predstavuji nejstarsi a nejsilnéjsi pilit EU
- jeho pocatky jsou spjaty se vznikem Evropského spolecenstvi uhli a oceli (Patizska
smlouva z roku 1951), Evropského hospodaiského spolecenstvi a Evropského
spole¢enstvi pro atomovou energii — EURATOM (Rimské smlouvy z roku 1957)



hlavnim nastrojem k dosazeni cilti Evropskych spolecenstvi (podpora harmonického,
vyvazeného a trvale udrzitelného rozvoje hospodaiského Zivota, vysoké trovné
zaméstnanosti a socialni ochrany, rovného zachazeni s muzi a Zenami, vysokého
stupné konkurenceschopnosti...) je vytvotreni jednotného vnitiniho trhu s
takzvanymi tifemi svobodami - volnym pohybem osob, zboZi a kapitalu

s vnitinim trhem uzce souvisi vytvareni hospodarské a ménové unie

od roku 1999 pouziva dvanact ¢lenskych zemi EU spole¢nou ménu euro

do prvniho pilife dale nélezi spoleéné politiky v oblasti zahrani¢niho obchodu,
zemédélstvi a dopravy a patii sem i fada dalSich, koordinovanych a tzv. podptrnych
politik

po vstupu v platnost Amsterdamské smlouvy (1999) se ze ttetiho do prvniho piliie
presunuly zaleZitosti azylové a pristéhovalecké politiky, celni spoluprace a soudni
spoluprace v ob¢anskopravnich vécech

do ramce EU byly zaclenény i takzvané Schengenské dohody z let 1985/1990 o
uplném odstranéni kontrol na spoleénych hranicich signatarskych zemi — ES tak
ziskala mnohem vétsi pravomoci v oblasti volného pohybu osob

prvni pilif mé tzv. supranacionalni neboli nadnarodni charakter — clenské staty
EU deleguji na ES/EU c¢ast své narodni suverenity

v oblastech, které¢ vymezuje Smlouva, jsou pak spole¢né zajmy c¢lenskych zemi
uskute¢inovany prostiednictvim organia ES/EU

podle Smlouvy muze byt vétSina rozhodnuti pfijiména tzv. kvalifikovanou vétSinou -
rozhodnuti jsou schvalena i tehdy, kdyz nékolik ¢lenskych zemi hlasuje proti

na rozdil od jinych mezinarodnich organizaci tak stat miize byt nékdy vazan
pravidlem, pro jehoz piijeti nehlasoval

dualezita rozhodnuti v§ak musi byt schvalena jednomysIné

Evropské spolecenstvi, na rozdil od EU jako takové, ma pravni subjektivitu a
v nékterych oblastech miiZze uzavirat mezinarodni smlouvy

Ma také vlastni pravni fad, pro ktery se pouziva francouzsky termin acquis
communautaire

Acquis je nadfazen narodnimu pravu ¢lenskych zemi

Druhy pili¥: SPOLECNA ZAHRANICNi A BEZPECNOSTNI POLITIKA

druhy piliF zahrnuje vSechny oblasti zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky.

od 70. let ¢lenské zemé ES v oblasti zahrani¢ni politiky spolupracovaly
prostfednictvim mechanismu tzv. Evropska politicka spoluprace, od vstupu
Maastrichtské smlouvy v platnost (1993) Evropska unie vytvaii Spole¢nou
zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiku (SZBP)

pravnim zakladem SZBP je Hlava V Smlouvy o EU

podle ¢lanku 11 je cilem SZBP zabezpecovat spole¢né hodnoty, zékladni zajmy,
nezavislost a integritu Unie, posilovat jeji bezpe¢nost, zachovat mir a posilovat
mezinarodni bezpecnost, podporovat mezinarodni spolupraci a rozvijet a upeviovat
demokracii a pravni stat, jakoz i respektovani lidskych prav a zédkladnich svobod

druhy pilit EU ma mezivladni charakter, rozhodovaci i vykonné pravomoci ziistavaji
v rukou ¢lenskych zemi



o vétsing zalezitosti se rozhoduje jednomyslné

hlavnim organem v ramci SZBP je Rada, kterd sdruZuje ministry zahranici
¢lenskych zemi

strategickd rozhodnuti piijimaji hlavy ¢lenskych zemi na zasedanich Evropské rady,
tzv. summitech EU

Amsterdamska smlouva ve snaze posilit koordinaci a prezentaci Spole¢né zahranicni a
bezpecnostni politiky EU vytvoftila funkci Vysokého predstavitele pro SZBP, ktery
pomaha Rad¢ s koordinaci SZBP a mlze Unii zastupovat navenek

Od roku 1999 tento post zastava byvaly generalni tajemnik NATO Javier Solana

podle ¢lanku 17 Smlouvy o EU Evropska unie postupné vytvaii spole¢nou obrannou
politiku

Sedesatitisicové Sily rychlé reakce EU budou plnit tzv. Petersberské ukoly,
definované jako humanitarni a zichranné mise, mise k udrzZeni miru a mise
bojovych jednotek k FeSeni krize, véetné nastolovani miru

cilem EU je, aby se jeji Evropska bezpe¢nostni a obranna politika co nejlépe
dopliiovala s NATO

Treti pilir: Policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech

tieti piliF, jehoZ pravni zéklad tvoii Hlava VI Smlouvy o EU, pomaha pii vytvareni
Evropské unie jako prostoru svobody, bezpecnosti a prava

jeho jadrem je policejni a soudni spoluprace v trestnich vécech a spoluprace pri
piredchazeni a potirani rasismu a xenofobie

negativni jevy, na které EU v ramci tfetiho pilife zaméfuje svoji pozornost, zahrnuji
organizovanou i neorganizovanou kriminalitu, obchod s lidmi, trestné ¢iny proti
détem, obchod s drogami, obchod se zbranémi, korupci a dalsi

vvvvvv

Rada ministra

prostiedky, kterymi zde Unie dosahuje svych cila, tvoti spoluprace policejnich,
celnich a justi¢nich organt ¢lenskych zemi, spoluprace prostfednictvim agentur
Europol a Eurojust a postupna harmonizace trestniho prava

vyznam tfetiho pilite EU vzrostl po teroristickych utocich na New York a Washington
z 11. zari 2001

Clenské staty Unie nyni prikladaji mnohem vétsi dllezitost ochrané své vnitini
bezpecnosti spolecnymi silami

10.2. Instituce regionalni politiky EU

- ptedpisy a politiky EU obecné jsou vysledkem rozhodnuti tfi hlavnich organti, jimiz jsou:
RADA EVROPSKE UNIE (zastupujici ¢lenské staty),

EVROPSKY PARLAMENT (zastupujici ob&any) a

EVROPSKA KOMISE (politicky nezavisly organ, ktery pracuje v kolektivnim
evropském z4jmu).

tento ,.institucionalni trojuhelnik® muze fungovat pouze tehdy, pokud tyto tii
instituce uzce spolupracuji a vzajemné si duveiuji

— ,,Ke splnéni svych ukolu a za podminek stanovenych v této smlouvé Evropsky

parlament spolecné s Radou, Rada a Komise vydavaji narizeni a smérnice, prijimaji

rozhodnuti a podavaji doporuceni nebo zaujimaji stanoviska. “ (¢lanek 249 Maastrichtské
smlouvy)



EVROPSKA KOMISE

Komise je jednim z klicovych organi EU. Az do 1. kvétna 2004 m¢la 20 ¢lent (dva
z Francie, Italie, Némecka, Spanélska a Spojeného kralovstvi a jednoho z kazdé jiné
zem¢), ktefi jsou jmenovani na pét let na zdkladé dohody mezi ¢lenskymi staty
schvalené Parlamentem

Od 1. kvétna 2004, kdy vstoupi do EU nové ¢lenské staty, bude mit kazdy stat jednoho
komisate

Komise jedna s naprostou politickou nezavislosti

jejim tkolem je branit zajmy EU jako celku, takZe nesmi pfijimat pokyny Zadné
vlady ¢lenského statu

jakozto ,,ochrance Smluv* zajiStuje uplatfiovani nafizeni a smérnic pFijatych
Radou a Parlamentem

v ptipadé€ jejich neuplatiovani mize Komise podat u Soudniho dvora Zalobu na stranu,
ktera neplni své povinnosti, aby ji donutila jednat v souladu s pravem EU

Komise je také jedinou instituci, kterd ma pravo navrhovat nové pravni predpisy
EU a miZe v jakékoli fazi podniknout kroky na dosaZeni dohody v Radé a mezi
Radou a Parlamentem

jakozto vykonny organ EU uskuteciiuje rozhodnuti Rady, napiiklad v oblasti spolecné
zemédélské politiky

do zna¢né¢ miry odpovida za Fizeni spoleCnych politik EU, napiiklad v oblasti
vyzkumu, rozvojové pomoci, regionalni politiky atd., spravuje také rozpocet téchto
politik

Komise je odpovédna Parlamentu a musi rezignovat, pokud ji Parlament
hlasovanim vyjadii neduvéru

pravé v souvislosti s takovym hlasovanim podal 16. biezna 1999 predseda Jacques
Santer kolektivni demisi své Komise

na obdobi 1999-2004 se stal predsedou Komise Romano Prodi, v soucasné¢ dob¢ je
ptedsedou EK byvaly portugalsky premiér Jose Manuel Barosso

Komisi asistuje urad sloZeny z 36 ,,generalnich reditelstvi® (DG) a sluZeb sidlicich
zejména v Bruselu a Lucemburku

na rozdil od sekretariata tradi¢nich mezindrodnich organizaci ma Komise své vlastni
finanéni zdroje, a miiZe proto jednat nezavisle

EVROPSKY PARLAMENT

Evropsky parlament je voleny organ, ktery zastupuje obfany EU a podili se na
legislativnim procesu

od roku 1979 jsou c¢lenové Evropského parlamentu voleni v pfimych vSeobecnych
volbach, které se konaji kazdych pét let

az do voleb v roce 2004 bude mit Evropsky parlament 626 poslancti.

po rozsiteni EU se tento pocet zvysil - kazda clenskd zemé ma v jednotlivych
obdobich nasledujici pocet poslanct

1999-2004 | 2004-2007 | 2007-2009

Bulharsko — — 18
Belgie 25 24 24
Ceska republika — 24 24
Dansko 16 14 14

Némecko 99 99 99




Estonsko — 6 6
Recko 25 24 24
Spanélsko 64 54 54
Francie 87 78 78
Irsko 15 13 13
Italie 87 78 78
Kypr - 6 6
Lotyssko — 9 9
Litva — 13 13
Lucembursko 6 6 6
Mad’arsko - 24 24
Malta — 5 5
Nizozemsko 31 27 27
Rakousko 21 18 18
Polsko - 54 54
Portugalsko 25 24 24
Rumunsko — — 36
Slovinsko — 7 7
Slovensko — 14 14
Finsko 16 14 14
Svédsko 22 19 19
Spojené kralovstvi 87 78 78
CELKEM 626 732 786

- plenarni zasedani Parlamentu se obvykle konaji ve Strasburku a ostatni zasedani v
Bruselu

- Parlament mé& 17 vybora, které pripravuji jeho plenarni zasedani, a fadu politickych
skupin, které se vétSinou setkavaji v Bruselu

- generalni sekretariat sidli v Lucemburku

- Parlament a Rada sdileji legislativni pravomoc za pomoci tfi riznych postupii
(kromé pouh¢ konzultace)

- prvnim postupem je ,,spoluprace®, zavedend Jednotnym evropskym aktem v roce
1986

- podle tohoto postupu se Parlament vyslovuje knavrhim smérnic a nafizeni
pfipravenym Evropskou komisi, kterd je nésledné muze pfislusSnym zpisobem
pozmenit

- druhym postupem, zavedenym také v roce 1986, je ,,souhlas*

- podle tohoto postupu musi Parlament schvalit mezinarodni dohody vyjednané Komisi,

jakékoli navrhované rozsifeni Evropské unie a tadu dalSich zalezitosti, vcetné
jakychkoli zmén volebnich pravidel

- tfetim postupem je ,,spolurozhodovani“, zavedené Maastrichtskou smlouvou (1992)

- tento postup dava Parlamentu stejné pravomoci jako Radé pii pfijimani legislativy,
ktera se tyka celé fady vyznamnych otazek, v€etné volného pohybu pracovnich sil,
vnitiniho trhu, vzdélavani, vyzkumu, zivotniho prostfedi, transevropskych siti,
zdravotnictvi, kultury a ochrany spotiebitelil

- parlament ma pravomoc zamitnout ptedpisy navrhované pro tyto oblasti, pokud
absolutni vétSina jeho poslanct hlasuje proti ,,spole€nému postoji* Rady

- zalezitost je vSak poté mozno piedlozit dohodovacimu vyboru

- Amsterodamska smlouva rozsifila pocet oblasti, na néz se vztahuje postup
spolurozhodovani, o 23 a smlouva z Nice ptidala dalSich 7



V prosinci 2000 se v Nice pod predsednictvim Francie konal vrcholny summit Evropské rady.
Staty se po velmi bourlivé debaté kolem reformy evropskych instituci pred prijetim dalsich
zemi dohodly na rozsireni vétsinové volby, na zméné v pridélovani kresel v Evropské komisi (1
komisar za kazdou zemi), ddle pak na zvyseni poctu kiesel v parlamentu. Upravily také
rozdeéleni hlasii v Radé ministru.

Smlouva z Nice byla zatim poslednim dokumentem revidujici primarni pravo EU. Nicméné jeji
ratifikace se zkomplikovala, kdyz Irsko v prvnim vselidovém hlasovani smlouvu neprijalo
(Cerven 2001). Nasledujici rok (Fijen 2002) se vsak jiz smlouvu z Nice podarilo ratifikovat i v
Irsku.

- Parlament a Rada také nesou stejnou odpovédnost za prijeti rozpoctu EU

- Evropska komise podava navrh rozpoctu a Parlament a Rada ho projednaji

- Parlament mlze navrhovany rozpocet zamitnout a jiz nékolikrat tak ucinil - pokud k
tomu dojde, musi zacit celé rozpocCtové fizeni od zacatku

- Parlament plné vyuzivd své rozpoctové pravomoci k ovlivnéni tvorby politik
Spolecenstvi - nicméné vétsSina vydajii na zemédelstvi je stale mimo jeho kontrolu

- Parlament je hnaci silou evropskych politik

- je to hlavni jednaci komora EU, misto, kde se setkdvaji a misi politickd a narodni
hlediska vSech Clenskych statl - v Parlamentu tak pfirozen¢ vznika mnoho politickych
Iniciativ

- Parlamentnim diskusim dominuji politické skupiny. Nejvétsimi z nich jsou:

* Evropska lidova strana (kiestansti demokraté, EPP) a Evropsti demokrat¢ (ED) —
skupina EPP-ED

* Strana evropskych socialistii — PES

- Parlament hral hlavni ulohu pfi vypracovani Charty zakladnich prav EU (vyhlasené
v prosinci 2000) a pfi zfizeni Evropského konventu po zasedani Evropské rady v
Laekenu v prosinci 2001

- v neposledni fad¢ je Parlament organem, ktery vykonava demokratickou kontrolu
nad Unii

- md pravomoc rozpustit Komisi tak, Ze ji hlasovanim vyslovi nedivéru (potiebuje k
tomu dvoutietinovou vétSinu)

- Kontroluje fadné Fizeni a uplatiiovani politik EU, napiiklad zkouma zpravy Uéetniho
dvora a klade Komisi a Radé pisemné a tstni dotazy

- predseda Evropské rady informuje Parlament o rozhodnutich, které Rada pfijala

- vroce 2002 byl ptedsedou Evropského parlamentu zvolen Pat Cox

Nejvyznamnéjsi pravomoci Evropského parlamentu Ize obecné shrnout do ti bodi:
* Legislativni pravomoc
* Rozpoctova pravomoc
* Kontrola vykonné moci

RADA EVROPSKE UNIE
- je hlavnim rozhodovacim organem EU
- dfive byla zndma pod nédzvem ,,Rada ministra“ a zkracené¢ se ji fiké ,,Rada*



zemé EU se kaZzdych Sest mésici stfidaji v predsednictvi Rady

kazdého zasedani Rady se ucastni jeden ministr z kaZzdého ¢lenského statu

to, ktery ministr se ic¢astni, zavisi na projednavané agendé

pokud se projednava zahrani¢ni politika, dostavi se na zasedani ministfi zahrani¢nich
véci vSech ¢lenskych statu.

pokud se projednava zeméd¢lstvi, budou to ministii zeméd¢€lstvi a tak dale

celkem se Rada mize sejit v deviti variantach, které pokryvaji vSechny oblasti
politiky, v€etné pramyslu, dopravy, Zivotniho prostiedi atd.

praci Rady jako celku planuje a koordinuje Rada ve slozeni pro obecné zalezitosti a
vngjsi vztahy

pfipravné prace pro zasedani Rady vykondva Vybor stalych zastupci (Coreper)
slozeny z vyslancti Clenskych stati u EU, jimz poméhaji ufednici z ndrodnich
ministerstev

administrativni praci pro Radu vykonava jeji generalni sekretariat v Bruselu

Rada a Evropsky parlament sdili legislativni pravomoc i odpovédnost za rozpocet
Rada také uzavira mezinarodni dohody vyjednané Komisi

podle Smluv musi Rada pfijimat sva rozhodnuti bud’ jednomyslné nebo vétsinou nebo
kvalifikovanou vétSinou hlast

u dulezitych otazek, jakymi jsou napiiklad zmény Smluv, zahdjeni nové spolecné
politiky nebo souhlas s pfistoupenim dal§i zem¢ k Unii, musi Rada prijmout
rozhodnuti jednomyslné

ve veétsing pripadu staci, aby bylo rozhodnuti piijato kvalifikovanou vétSinou hlasu -
jinak feceno, rozhodnuti neni ptijato, pokud nebylo podpofeno urcitym minimalnim
poctem hlast

pocet hlast kazdého statu zhruba odrazi pocet jeho obyvatel

do 1. kvétna 2004 maji staty nasledujici pocty hlast:

Francie, Italie, Némecko, Spojené kralovstvi 10
Spanélsko 8
Belgie, Nizozemsko, Portugalsko, Recko

Dansko, Finsko, Irsko
Lucembursko
Celkem: 87

5
Rakousko, Svédsko 4
3
2

Minimalni pocet hlasi pro pfijeti rozhodnuti kvalifikovanou vétSinou byl 62 z
celkovych 87 (tedy 71,3 %)

od 1. kvétna 2004, kdy k EU pfistoupi nové cClenské staty, platila Sest mésicti
pfechodna ujednani
od 1. listopadu 2004 ma kazdy Clensky stat nasledujici pocet hlasii:

Francie, Italie, Némecko a Spojené kralovstvi 29
Polsko a Spanélsko 27
Nizozemsko 13

Belgie, Ceska republika, Mad’arsko, Portugalsko a Recko 12
Rakousko a Svédsko 10



e Dansko, Finsko, Irsko, Litva a Slovensko 7

* Estonsko, Kypr, Loty$sko, Lucembursko a Slovinsko 4

* Malta 3
CELKEM 321

pro dosazeni kvalifikované vétSiny je potfeba minimalné 232 hlast (72,3 %).
kromé toho:

e rozhodnuti musi schvalit vétSina ¢lenskych statt (v nékterych ptipadech dvé tretiny) a
* kterykoli ¢len muize pozadat o potvrzeni, Ze hlasy pro rozhodnuti reprezentuji
pfinejmensim 62 % z celkového poctu obyvatel EU

Soudni dvur

Soudni dviir Evropskych spolecenstvi, ktery sidli v Luxembourgu, se sklada z
jednoho soudce z kazdé zemé EU a z 8 generalnich advokati, ktefi jsou jmenovani
na zéklad¢ spolecné dohody vlad ¢lenskych stati

kazdy je jmenovan na obdobi Sesti let, které muze byt dvakrat prodlouzeno o tfi roky
musi se jednat o osoby, na jejichz nestrannost 1ze spoléhat

ukolem Soudniho dvora je zajistit dodrZovani zakoni EU a spravny vyklad a
pouzivani smluv

Soudni dvir mize rozhodnout, ze urcity Clensky stat neplni své povinnosti podle
Smluv nebo Ze Evropsky parlament, Rada nebo Komise nejednaly tak, jak maji

kromé¢ toho kontroluje pravoplatnost zakoni EU

Soudni dvir je jedinou instituci, ktera miize na Zidost narodnich soudi
rozhodovat o vykladu Smluv a platnosti a vykladu prava EU

znamena to, ze pokud je soudu v urCitém clenském staté¢ predlozena otazka tohoto
typu, tento soud mize — a v nékterych ptipadech musi — pozédat o vynos Soudniho
dvora — Timto zplisobem je zajistén jednotny vyklad a pouzivani prava EU po celém
uzemi Unie

Smlouvy Soudnimu dvoru vyslovné dovoluji, aby kontroloval, zda pravni a spravni
ptedpisy EU dodrzuji zékladni prava obcanti EU, a aby rozhodoval o otdzkach osobni
svobody a bezpecnosti.

Soud prvniho stupné, ktery byl ztizen v roce 1989 a skladd se z jednoho soudce z
kazdé¢ zemé& EU, je povéfen rozhodovanim v urcitych typech ptipadd, mezi néz patii
zejména Zaloby podnikd nebo soukromych osob proti orgdnim EU a spory mezi
organy EU a jejich zaméstnanci

Ucéetni dvar

Ugetni dviir byl ziizen v roce 1977

kazda zemé EU v ném ma jednoho zastupce, jmenovaného na obdobi Sesti let na
zékladé dohody clenskych stati konzultované s Evropskym parlamentem

Uetni dvir kontroluje, zda byly vSechny p¥ijmy a vydaje EU ziskiny a
vynaloZeny Fadnym zpiisobem a podle zakona a zda je dobie spravovan rozpocet
EU

Utetni dvir ma pravo zkontrolovat uéty jakékoli organizace, ktera naklada
s finan¢nimi prostfedky EU a v pfipadé potfeby se miize obratit na Soudni dvir

Evropsky hospodaisky a socialni vybor

pfi pfijimani rozhodnuti v politickych oblastech, na které se vztahuji smlouvy o ES a o
Euratomu, Rada a Komise konzultuji Evropsky hospodaisky a socialni vybor (EHSV)



- jeho ¢lenové, ktefi jsou jmenovani Radou na ctyfleté obdobi, zastupuji riizné zajmové
skupiny, které dohromady tvoii ,,organizovanou ob¢anskou spole¢nost*

- EHSV musi byt konzultovan pifed pfijetim rozhodnuti v mnoha oblastech
(zamé&stnanost, Evropsky socidlni fond, odborna piiprava atd.) a mlze z vlastni
iniciativy vydavat stanoviska k jinym zalezitostem, které povazuje za zavazné

Vybor regionti
- Vybor regiont, ktery byl zfizen podle Smlouvy o Evropské unii, se sklada ze zastupcii
mistnich a regionalnich organt, kteti byli navrzeni ¢lenskymi staty a jmenovani Radou
na Ctyfleté obdobi
- podle Smlouvy museji Rada a Komise konzultovat Vybor regionii v otazkach, které se
tykaji regionalnich z4jmu
- Vybor miize krom¢ toho vydavat stanoviska z vlastni iniciativy

Evropska investi¢ni banka
- Evropska investi¢ni banka (EIB) se sidlem v Lucemburku financuje projekty, které
podporuji méné rozvinuté regiony EU nebo pomahaji zvysit konkurenceschopnost
malych podniki

Evropska centralni banka
- Evropska centralni banka (ECB) se sidlem ve Frankfurtu odpovida za fizeni eura a za
ménove politiky EU.

Evropsky konvent

- vySe uvedené organy a instituce tvoii hlavni kolec¢ka v rozhodovacim soukoli EU

- aby Unie stale efektivné fungovala, potiebuje obc¢as generalni prohlidku

- proto Evropskéa rada na svém zasedani v Laekenu v listopadu 2001 ziidila Evropsky
konvent

- skladal se ze 150 zastupct vlad clenskych stati a kandidatskych zemi, narodnich
parlamenti, Evropského parlamentu a Evropské komise a piedsedal mu byvaly
francouzsky prezident Valéry Giscard d'Estaing.

- ulohou Konventu bylo navrhnout novy zpusob fungovani Evropské unie po rozsifeni

Evropska unie ma pied sebou dva hlavni tkoly:

1) Za prvé vyrovnat se s rozsifenim, které béhem nadchazejicich deseti nebo dvaceti let
zvysi pocet Clenskych statti na 30 nebo mozna 35

2) Za druhé reagovat na pozadavky obcani EU, ktefi chtéji mit vétsi slovo pii
vytvatreni politik EU, ale zdd se jim obtizné porozumét slozitému rozhodovacimu
systému Unie a vnimaji ,,Brusel” jako néco pfili§ vzdaleného od jejich kazdodenniho
Zivota

— proto je nutné, aby Ustava jasné stanovila, kdo je v Evropské unii za co odpovédny

- Ustava by méla presné vymezit pravomoci a odpovédnost kazdého organu EU i to, co
spada do piisobnosti organti na regionalni a narodni Grovni

- EU musi navrhnout novou formu ,spravy véci vetejnych®, kterd je jednodussi,
demokratictéjsi a priblizuje Evropu obfantim

- konvent proto vypracoval navrh Ustavy, kterd by tyto pozadavky spliovala, a v
¢ervnu 2003 ho predlozil Evropské radé



Spolecné politiky a dalSi formy evropské spoluprace:

POLITIKY
Dané acla
Doprava a energie
Hospodarska soutéz
Hospodarské a finanéni véci
Informacni spole¢nost a média

Podniky a primysl
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Regionalni politika

B Rybafstvi a namoini zalezitosti

B Spole¢né vyzkumné stfedisko

B SpravedInost, svoboda a bezpecnost

& Vnitini trh a sluzby

B Vyzkum

B Vzdélavani a kultura

B Zaméstnanost, socialni véci a rovné prilezitosti
B Zdravi a ochrana spotfebitele

B Zemédélstvi a rozvoj venkova

B Zivotni prostiedi

b
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Obchod
Rozsifeni
Rozvoj
Urad pro humanitarni pomoc — ECHO
Urad pro spolupréci a pomoc EuropeAid
Vnéjsi vztahy
OBECNE SLUZBY

Eurostat
Evropsky ufad pro boj proti podvodim
Generalni sekretariat
Tisk a komunikace
Urad pro Gfedni tisky

VNITRNI SLUZBY
Informatika
Infrastruktura a logistika - Brusel
Infrastruktura a logistika - Lucemburk
Personal a administrativa
Pravni sluzba
Preklady
Rozpocet
Skupina politickych poradcd Komise
Tlumoceni

Utvar interniho auditu



