REGIONALNI POLITIKA A REGIONALNI ROZVOJ

Prednaska ¢. 11

EVROPSKA UNIE - NAVRHOVANA REFORMA SOUDRZNOSTI
(posledni aktualni informace)

11.1. Cty¥i zakladni vyzvy navrhované reformy

informace k navrhované reformé politiky soudrznosti byly vydané v ramci III. kohezni
zpravy ,,Nové partnerstvi pro soudrznost — konvergence, konkurenceschopnost,
spoluprace*

Evropska komise zmifuje, ze politika soudrznosti prochazela dynamickym vyvojem a
béhem poslednich 15 let byla vyrazné posilena a jevi se soucasné¢ jako vyznamny
nastroj podporujici riist prostfednictvim investic do lidského i fyzického kapitalu.
Evropska komise konstatuje, Ze se v nékolika poslednich letech vyrazné zpomalil
ekonomicky rist a vzrostla nezaméstnanost a tim doSlo k niZSimu ristu
produktivity napri¢ EU, a proto musi politika soudrZnosti projit vyznamnou
reformou

Navrhovana reforma se opird o 4 nésledujici vyzvy:

Vice soudrznosti v rozsifené¢ EU

Posileni priorit EU

Zajisténi prispévku vSech regionii a obyvatel EU k trvale udrzitelnému rozvoji
Posileni efektivity politiky soudrZnosti

1) Vice soudrznosti v rozsirené EU

bezprecedentni rozsifeni EU piinasi velkou vyzvu pro konkurenceschopnost a interni
soudrznost EU

roz$ifeni vedlo k prohloubeni ekonomickych rozdili v EU a geografickému posunu
socioekonomické rozdily se zdvojnasobi

soucasné EU celi vyzvam v podob¢ nutnosti ekonomické restrukturalizace vyplyvajici
z procesu globalizace, otevirani trhu, technologické revoluce, rozvoje znalostni
ekonomiky a spole¢nosti, starnuti populace a nartistu imigrace

s tim je spojeny nezadouci vyvoj poslednich let, kdy se vyrazné¢ zpomaluje
ekonomicky rust EU a nariistd nezaméstnanost

demografické starnuti si zad4 podporu aktivnich politik k vyuziti potencidlu starsi
populace

2) Posileni priorit EU

politika soudrznosti je integralni soucasti Lisabonské strategie a Goteborskych priorit
tyto priority je nutné zakomponovat do politiky soudrznosti tak, aby se staly klicovym
elementem v ramci narodnich i regionalnich rozvojovych programu

rust a soudrznost se navzajem podporuji, neboli bez ristu EU nedosdhne svych cili a
zéaroven rust samostatné nepovede k vyssi solidarité v rozsifené EU



3) Zajisténi prispévku vSech regionii a obyvatel EU k udrzitelnému rozvoji

rozdily ve vystupech, produktivité a pfistupu k pracovnim piilezitostem, které
pretrvavaji jak mezi staty, tak mezi regiony, maji ptivod ve strukturalnich nedostatcich
v kli¢ovych faktorech konkurenceschopnosti - neadekvatnim investovani do fyzického
a lidského kapitdlu, nedostatecné inovacni kapacité¢ a regionalni spravé a v nizké
urovni investic v oblasti zivotniho prostiedi

posilovani regiondlni konkurenceschopnosti prostfednictvim cilenych investic a
poskytovani ekonomickych pftilezitosti, které pfinesou obcaniim moznost vyuzit jejich
schopnosti, podporuje riistovy potencial EU jako celku

4) Posileni efektivity politiky soudrznosti

reforma politiky soudrznosti by méla byt piilezitosti pro jeji vyssi efektivitu,
transparentnost a politickou odpovédnost

vyzaduje definici strategického pfistupu, kterym budou vyjadifeny priority a
pravidelné, oteviené hodnoceni dosazeného pokroku

je tieba posilit instituciondlni kapacity na vSech stupnich spravy

11.2. Navrh nové architektury politiky soudrZnosti po roce 2006

Evropské komise se domniva, ze pozornost by se méla soustiedit na omezeny pocet
priorit, které budou prinaSet stimulaéni G¢inek a vyznamnou pridanou hodnotu

pro regionalni programy je navrhovan omezeny pocet klicovych témat: inovace a
znalostni ekonomika, Zivotni prostfedi a prevence rizik, dostupnost a sluzby
spoleéného ekonomického zajmu.

pro programy zameéstnanosti bude cilem dosazeni plné zaméstnanosti a dalsi cile
stanovené v Evropské strategii zamé&stnanosti.

zékladem navrhované struktury jsou t¥i nové cile:

KONVERGENCE
REGIONALNI KONKURENCESCHOPNOST A ZAMESTNANOST
EVROPSKA UZEMNI SPOLUPRACE

1. Konvergence

tento cil je zaméfen na nejméné rozvinuté clenské staty a regiony a je nejvyssi
prioritou politiky soudrznosti

klicovym cilem politiky soudrznosti bude podpora proristovych podminek a
faktori, které by mély v diisledku vést k realnému sniZeni rozdili

narok na podporu v ramci této priority budou mit regiony NUTS II, jejichz HDP
(v parité kupni sily) je niZsi nez 75% priméru EU

vychozi statistickd data budou pravdépodobné za obdobi 2001-2003

Evropska komise také navrhuje, aby byla dofasna podpora poskytnuta regiontim,
které z divodil rozsifeni budou mit HDP vyssi jak 75% (statisticky efekt)

v zajmu spravedInosti bude t¢mto regioniim umoznéno dokoncit proces konvergence
prostiednictvim rezimu phasing-out, ktery ptedpoklada podporu az do roku 2013

V ramci této priority bude poskytovana podpora prostiednictvim ERDF, ESF a Fondu
soudrznosti

Fond soudrzZnosti budou moci vyuzivat staty, jejichz HDP bude pod 90% priiméru EU
Fond soudrznosti by mél posilit sviij pfispévek k udrzitelnému rozvoji, hlavnimi
prioritami ztistanou dopravni projekty evropského vyznamu a infrastruktura Zivotniho
prostiedi



Z pohledu strukturalnich fond bude v rdmci této priority smétovat podpora z ERDF na:

modernizaci a diverzifikaci ekonomické struktury ¢lenskych statt a regioni

rozsifeni a zlepSeni zakladni infrastruktury

ochranu Zivotniho prostredi

posileni administrativni kapacity narodnich a regionalnich administrativ v fizeni
Strukturalnich fondt a Fondu soudrznosti

bude také posilena role ESF jako hlavniho nastroje na podporu Evropské
strategie zaméstnanosti

nova generace programiu by méla kromé jiného vychazet z vysledkd iniciativy
EQUAL

Podpora bude zaméfena na:

zlepSeni kvality a schopnosti instituci trhu prace, vzdélavacich systémi a socialnich a
osetfovatelskych sluzeb

zvyseni investic do lidského kapitalu

adaptaci vefejné spravy

2. Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

analyzy obsazené ve III. kohezni zpravé prokazuji, Ze nejen nejzaostalejsi regiony celi
podstatnym vyzvam

proto by se i v dalSich regionech mély prostiedky EU stat katalyzatorem rozvoje a
mély by piispét k mobilizaci narodnich a regionélnich politik a zdroju pii napliovani
Lisabonské a Goteborské strategie

kromé¢ toho je pfitomnost intervenci politiky soudrznosti pfirozenou soucasti politicke,
ekonomické a socidlni integrace EU a umoznuje podporu vetfejnym i soukromym
investorim a tim jejich zapojeni pti dosahovani cili EU

Nové programy by se mély zaméfit na tfi oblasti intervence:

inovace a ekonomika zaloZena na znalostech (podpora védy a vyzkumu, podnikani -
malé a stfedni podniky, napojeni na vyzkum, podpora zacinajicich firem)

Zivotni prostiedi a predchazeni rizikim (CistSi technologie, opatfeni proti
zneCistovani, ekologickd hromadnd doprava, regenerace kontaminované a méstské
pudy, obnovitelné zdroje energie, krizové plany a preventivni a nasledna opatieni,
nakladani s vodou);

dostupnost a sluzby ziakladniho ekonomického vyznamu (silnicni a zelezni¢ni sit,
véetné siti TEN, zlepSeni piistupu k telekomunika¢nim sitim)

Vyse uvedena podpora bude zaméfena na regiony nespliiyjici kritérium zatazeni pod
prioritu konvergence — pujde tedy o regiony, jejichz HDP je vyssi nez 75 % urovné
HDP EU

Podpora bude realizovéana prostiednictvim:

regionalnich programii (financovany pouze z ERDF) zamétfenych na posileni
konkurenceschopnosti regionti a zvySeni jejich atraktivity; podpory sméfujici do
pramyslovych, méstskych a venkovskych oblasti

regiondlni programy se budou zamétovat na feSeni probléma, kterym cCeli méstské a
venkovské oblasti ve vztahu k jejich ekonomické restrukturalizaci a dalSim
handicaptim.



podporované regiony (NUTS I nebo NUTS II v zavislosti na institucionalni struktuie
staitu) budou bud’ regiony nevyhovujici zafazeni pod prioritu konvergence nebo
regiony, které Cerpaji v sou¢asném obdobi podporu v ramci Cile 1; v druhém piipade
budou mit tyto regiony narok na piechodné vyssi podporu (phasing-in)

narodnich programi (financovany pouze z ESF) zamétfenych na podporu zavedeni
a implementace strukturalnich reforem na trhu prace a posileni socialniho
zacleniovani (v souladu s Evropskou strategii zaméstnanosti)

EK navrhuje, aby byl v ptfipad¢ regioni se statutem phasing-in zachovan soucasny
primérny pomér prosttedki mezi fondy ERDF a ESF v programech Cile 1, tj.
orientacné asi 80:20

v piipad¢ dalSich regionti by mélo byt rozdéleni prosttedkt mezi ERDF a ESF ve
vyvazeném poméru (50:50)

EK predpoklada, ze bude opustén systém vytvareni zon zpusobilych oblasti, ale bude
zachovana tematicka koncentrace (programy se zaméti maximalné na 3 vyse uvedené
oblasti intervence) a dale bude platit pravidlo o minimalnim objemu finan¢nich
prostiedkil programu a priority, aby byla zachovéana koncentrace prostiedkli

pfi rozdélovani prostiedki pro prioritu Regionalni konkurenceschopnost a
zaméstnanost by mélo byt v brano uvahu relativni znevyhodnéni regioni s
geografickymi handicapy

Clensky stat by mél pti rozdélovani prostiedki zajistit, Ze jsou respektovdna regionalni
specifika

3. Evropska uzemni spoluprace

EK navrhuje novy cil vychazejici z iniciativy INTERREG, ktery by mél pfispivat k
dalsi integraci EU podporou spoluprdce na riiznych turovnich: preshranicni,
mezinarodni a meziregionalni

aktivity v ramci této priority budou realizované prostfednictvim integrovanych
programu fizenych jednim organem a financovanych z ERDF

V ramci preshrani¢ni spoluprace budou mit narok na podporu vSechny regiony
NUTS III pii vngSich 1 vnitfnich hranicich (v€etné pobieznich oblasti) —
podporovana budou spole¢na feseni problémi sousedicich oblasti

v této souvislosti md EK v umyslu navrhnout novy pravni nastroj ve formé
Evropského institutu pro spolupraci

cilem tohoto zdméru je zlepSeni pravnich a administrativnich problému spojenych s
fizenim preshrani¢nich programi a projektt

tento instrument by mél opravnéni vykonavat aktivity v zastoupeni vetejnych organti

v oblasti mezinarodni spoluprace vyzve EK ¢lenské staty a regiony, aby na zaklade
zkuSenosti ze soucasnych programu posoudily v kontextu rozsSiteni EU uziteCnost a
efektivitu stavajicich 13 zén (vymezenych v ramci iniciativy INTERREG IIIB) —
nasledn¢ by mélo byt rozhodnuto o poctu zéon

EK navrhuje, aby v ramci regiondlnich programli byl vyclenén urcity objem
prostiedkli na meziregionalni spolupraci — vymeény, spolupraci a networking s
dal§imi ¢lenskymi staty

krom¢ toho ma EK v timyslu umoziiovat vymeénu zkusenosti v evropském meétitku.

za ucelem efektivni spoluprace na obou stranach vngjsi hranice EU bude vytvotfen
Novy sousedsky nastroj



11.3. Alokace finan¢nich prostiedkii podle nové navrzenych priorit a izemni specifika

na prioritu Konvergence (nejmén¢ rozvinuté regiony, regiony se statistickym efektem,
Fond soudrznosti) bude alokovano asi 78% prostredki.

priorita Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost bude mit alokaci asi 18%
prostiedki politiky soudrznosti

ptiblizné 4% prostfedkti budou alokovéany na prioritu Evropska izemni spoluprace
rozde€leni prostfedkd mezi ¢lenské staty bude v pripad¢ priority Konvergence shodné
s metodikou pouzitou v Berlin€ (1999)

dale bude zohlednén dopad rozsifeni v pfipad¢ stanoveni prostfedkil pro regiony se
statistickym efektem

v ptipad¢ priority Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost budou
rozdeleny prostiedky na zédklad€é ekonomickych, socidlnich a tzemnich kritérii
rozde¢leni prostfedkil v rdmci priority Evropska uzemni spoluprace bude probihat na
zéklad€ poctu obyvatel v regionu a relativnich socioekonomickych podminkéach
specifika nékterych uzemi, jako napi. vzdalenych regiont, ostrovi, méstskych a
horskych oblasti a Fidce zalidnénych oblasti, musi byt odpovidajicim zplsobem
zohlednéna i v ramci reformy politiky soudrznosti

Evropskd komise se domniva, ze tyto specifické problémy mohou byt feSeny v rdmci
nové generace programil bez zvySovani poctu programil a nastroju

jakykoliv program by mél proto poskytovat rdmec pro rizné situace, kterymi se
zabyva a umoznovat integrované feseni téchto problému

problematika méstskych oblasti bude feSena integraci aktivit iniciativy URBAN do
programu strukturalnich fonda

na zacatku nového programového obdobi piedlozi kazdy clensky stat seznam
méstskych oblasti, které budou moci vyuzivat specifické aktivity v ramci pfislusnych
programu

Evropska komise se domniva, Ze by podil aktivit realizovanych v méstskych oblastech
mél dosahovat minimdlné¢ soucasné urovng, tedy minimdlné 10 % rozpoctu
ptislusnych programi

zapojeni méestskych organa do pfipravy a fizeni programu je kliCcové pro jeho tspéch
— Evropska komise proto uvazuje o delegaci urc¢itych pravomoci na tyto organy
spoluprace mezi mésty bude zahrnuta do nové priority Evropska uzemni spoluprace

Evropska komise v ramci Finan¢ni perspektivy navrhuje zjednoduSeni a vyjasnéni role
nastroji na podporu rozvoje venkova a restrukturalizace rybolovu:

nastroje na rozvoj venkova budou zaclenény pod Spole¢nou zemédélskou politiku
obdobné¢ bude zaclenén nastroj na podporu restrukturalizace rybolovu
Iniciativa LEADER+ bude zac¢lenéna do programti strukturalnich fondt



