REGIONALNI POLITIKA A REGIONALNI ROZVOJ

Prednaska ¢. 4
3. STRUKTURALISTICKE PRISTUPY

3.1. Neomarxistické teorie rozvoje — teorie zavislosti

- nerovnomeérny regionalni rozvoj je neomarxisty povazovan za pouhy prostorovy
rozmér strukturalnich a socialnich nerovnosti v kapitalistickém systému

- FeSeni regionalnich problému vidi neomarxisté ne tak na lokalni a regionalni tirovni,
ale spiSe na narodni a nadnarodni urovni — problémy jsou zupisobovany
obecnymi principy fungovani kapitalismu

- teorii inspirovanych marxismem je celd fada, vyznamné neomarxistické teorie se lisi
primarné podle fadovostni trovné, kterou se zabyvaji (globalni — vychaze;ji
geografie)

- pro obé¢ skupiny teorii je piiznacny historicky pristup ke studiu regionalnich otazek,
coz je obecné rysem typickym pro marxistické teorie a pro prace samotného Karla
Marxe

- Teorie zavislosti byla zna¢né rozsifena pfedevsim na konci 60. a v 70. letech zejména
v Latinské Americe (A. G. Frank, T. dos Santos, S. Amin)

- snazi vysvétlit nerovnomérny vyvoj ve svétovém méfitku, pficemz poukazuje na to, ze
jadro svétové ekonomiky vyuziva ve svilj prospéch slabosti periferie, jejiz
ekonomicka, politicka i kulturni z&vislost na jadru je stale prohlubovéana...

- hlavni pfi¢inu zévislosti hledaji predstavitelé této teorie:

— jednak v nutnosti rozvojovych zemi udrZet export, coz znemoziuje vytvoreni

domaciho trhu

— jednak v monopolnim postaveni vyspélych zemi ve sféie obchodu i technologii

- na zaklad¢ historickych analyz dospivaji zastupci teorie k presvédceni, ze ty zemé,
které disponovaly velkymi pFirodnimi zdroji (nerosty, podminkami pro
zemédélstvi), byly pro sviij vyznam pro ,,mateiské zemé* tvrdé podrobeny,
zatimco ty ostatni zistaly stranou zajmu kolonialnich mocnosti, ¢imzZ jim byl
umoZznén urcity rozvoj

- vramci teorie zavislosti se hovoii také o teorii zmén globalni produkce, ktera si
v§ima zmén v mezinarodni délbé prace resp. globalnich zmén v rozmisténi
pramyslové velkovyroby a zvlasté nadnarodnich firem — potom hovotime i tzv. ,,nové
teorii mezinarodni délby prace*

- tato teorie upozornuje na obraceni dlouhodobé existujici délby prace na nadnarodni
urovni:

— dfive: suroviny byly vétSinou dovazeny z rozvojovych zemi ke zpracovani do

vyspélych stati

— pozdéji: z davodl vysokych mzdovych nékladi, vysokych cen dalsich vstupti a

ruznych regulacnich opatteni, stale vice nadnarodnich firem presouva ¢ast své

produkce do rozvojovych zemi..., ty jim mnohdy nabizeji danova a jina zvyhodnéni

- ve vyspelych statech ziistava Casto jen ustfedi s rozhodujicimi pravomocemi, ptip.
s vyzkumnou, vyvojovou a obsluznou zékladnou

- (jak aktudlni v dne$ni dobé a v Ceské republice...)



3.2. Teorie nerovné smény

- patii také do skupiny teorii zavislosti a jejim celnym piedstavitelem je Arghiri
Emmanuel

- zédkladem Emmanuelovy teorie je rozdéleni statti do dvou skupin — na vyspélé a
zaostalé, liSici se navzajem trovni cenové hladiny

- podle této teorie ceny zbozi neurcuje nabidka a poptavka, ale vyrobni naklady v misté
vyroby; hlavnim diivodem pro rozdilnou vysi nakladi mezi rozvojovymi a
vyspélymi zemémi je rozdilna vySe mezd

- za hlavni faktor nerovné smény povazuje Emmanuel zohlednéni vysokych mezd
vyplacenych délniktim ve vyspélych zemich, zatimco v rozvojovych zemich se
mzdové naklady pohybuji jen na Girovni existenéniho minima

- (jak si v tomhle pohledu stoji v celosvétové komparaci CR?)

- podminkou nerovné smény je podle Emmanuela existence monopolu; ne vSak
monopolu na uréity druh zbozi, ale monopolu, ktery si udrzuji délnici ve vyspélych
zemich (tzv. délnicka aristokracie) vici délnikiim v rozvojovych zemich

- kli¢ovym faktorem riistu jsou podle Emmanuela pravé vysoké mzdy, nikoliv
disledek technického pokroku — ve svété neexistuje jedind zemé, kterd by dosahla
ekonomického rozvoje v obdobi, kdy méla nizkou uroven mezd

- (souhlasite s tim?)

- Principialni feSeni vidi Emmanuel v pokud moZzno soucasném zvyseni mezd ve vSech
rozvojovych zemich se stejnym profilem exportu o 50-100 %, coz by zvysilo jejich
trzni potencidl zvySenim koupéschopnosti obyvatel a uvedlo do pohybu ekonomiku...

- kritika této teorie je pomérné obtizna, protoze je prakticky cela v protikladu
k zakladnim postulatiim pfijimanych odborniky vétSiny ostatnich sméra ¢i kol —
jedna se o desitky spornych bodii od obecnych vychodisek po konkrétni ptiklady

- za hlavni teoreticky nedostatek této teorie je mozné povazovat uplné oddéleni vyse
mezd od produktivity prace — mzdy by tak bylo mozno stanovit v podstaté¢
libovolng¢!

- spole¢nymi rysy teorii zavislosti je skepse ohledn¢ budoucnosti rozvojovych zemi, ale
1 celé kapitalistické svétové ekonomiky, ahistori¢nost, jednostranné chapani konceptu
zavislosti...

3.3. Strukturalisticky marxismus

- ¢elnym predstavitelem marxistickych teorii ve 2. poloviné 20. stoleti je geograf David
Harvey ( k marxismu dosp¢l az v 70. letech po tom, co byl na konci 60. let jednim
z ptednich zastanct kvantitativni revoluce v geografii)

- svoji teorii nerovnomérného rozvoje povazuje za ,tieti uroven teorie krize* — ta vychazi
z tzv. zakladniho rozporu kapitalismu, kterym je rozpor mezi soukromym
charakterem vlastnictvi vyrobnich prostredki a spoleCenskym charakterem
vyroby (Harvey tak zcela odmitl teorie skupiny jadro — periferie, protoze je povazuje
za nepravdivé a zastirajici tfidni podstatu vykofistovani — stavi do protikladu jadrové
a periferni regiony a nikoliv tiidy)

- jednim z diisledkt tohoto rozporu je nadmérna akumulace kapitalu, jez musi byt
zékonit¢ nasledovana jeho znehodnocenim, aby byla do¢asn¢ znovu nastolena jednota
— tento konflikt ma podle Harveye podobu valek (obchodnich), ale i skute¢nych valek,
které fyzicky ni¢i akumulovany kapital



- valky pfitom Harvey nepovazuje za poruchy ve vyvoji kapitalismu, ale za mechanismus

konstituujici dynamiku akumulace kapitalu; krize 30. let nebyla podle Harveye
prekonéna keynesianstvim, ale 2. svétovou valkou — valka je tedy urcitou extrémni
formou likvidace nadmérné akumulovaného kapitalu...

- (souhlasite s tim?)
- vyznamnym prvkem Harveyovy teorie je také analyza rozporu mezi mobilnim a

nemobilnim kapitalem — tvrdi, Ze ¢ast kapitalu musi byt nemobilni, aby byla
umoznéna vysokd mobilita ostatniho kapitalu

- v dtsledku existence nemobilniho kapitalu vznikaji tzv. teritoridlni aliance, které

povazuje za nejvyznamnéjsi subjekt regionalniho rozvoje — mohou vznikat na

jakékoliv fadovostni urovni (lokalni, regionalni, narodni, nadnarodni)

- za nejnebezpecnéjsi typ teritoridlni aliance povazuje Harvey faSismus a za nejhorsi

zpusob znehodnocovani globalniho kapitalu nuklearni valku

- za hlavni mechanismy zvysujici meziregionalni rozdily povazuje Harvey konflikt a

1)

2)

3)

konkurenci teritoridlnich alianci a inercii v jejich chovani, dale technologicky
vyvoj, a také investice do nemobilni infrastruktury, ktera se vyznacuje vysokymi
usporami z rozsahu a vyzaduje proto koncentraci a hledani relativni nadhodnoty
kapitdlem

do jisté miry paraleln¢ s praci D. Harveye vytvaiel svou ,,houpac¢kovou* (see-saw)
teorii nerovnomérného rozvoje jeho n¢kdejsi zak Neil Smith

podle néj je nerovnomérny vyvoj v zasad¢ zpusoben nerovnymi socidlnimi vztahy; za
klicovy subjekt nerovnomérného rozvoje povazuje kapital, jehoz vnitini rozpory jsou
pri¢inou 1 podminkou nerovnomérného vyvoje

Smith ve své teorii zdiraznuje existenci tfi Fadovostnich urovni, jejichz vznik je
vynucen potfebami kapitalu:

uroven mést, kterou jiz kapitalismus zdédil, ale zménil z funkce primarné trzni,
obranné a nabozenské na primarné vyrobni; na této irovni se nejvice projevuje
centralizace kapitalu

narodni uroven kapitalu vyplyva z nutnosti obrany nemobilniho kapitalu a pottebou
chranit fungovani kapitalu na daném tizemi; na této tirovni Smith zdtraziuje délbu
prace mezi pracovnimi silami i kapitalem

vznik globalni drovné je spojen s Cisté vyrovnavaci tendenci kapitalu ve smyslu
unifikace podminek vyroby a podminek pro pracovni silu; zde jsou hlavnimi
diferencia¢nimi mechanismy rizné zpusoby urcovani hodnoty prace, tj. rozdilné
urovné mezd; na této trovni vSak jiz plsobi také vyrovnavaci mechanismy — zejména
obecna tendence k univerzalizaci vyroby

,houpackovy* model: na svét je podle Smithe nutno nahlizet jako na povrch zvinény
podle vyse zisku, ktery nabizi a je ptitom diferencovan do tii fadovostnich tirovni —
kapital plyne do oblasti s nejvyssi mirou zisku, jimz piinasi dalsi rozvoj — tim vSak
v téchto oblastech ndsledné miru zisku snizuje (napf. snizuje nezaméstnanost a

zvysuje mzdy), az nadprimérna mira zisku zcela zmizi

— tim je vyvoléna dalsi vlna mobility kapitalu, ktery opét miti do mist s nadprimérnou
mirou zisku...

nejpatrnéjsi je tento pohyb kapitalu uvniti mést, nejméné pak na tirovni globalni

nerovnomérny vyvoj je tedy relativné nejstabilnéjsi na irovni globalni, nejméné
stabilni na drovni mést



- kritika: ackoliv pfinaseji Harvey i Smith v analyze prostorové mobility kapitalu fadu
novych pohledd, za hlavni slabinu jejich ptistupu je mozné povazovat znacné diléi
pohled na ekonomickou realitu a podceniovani role jednotlivce

3.4. Teorie mezoekonomiky

- hlavni pfedstavitel Stuart Holland; ve svych pracich odmita neoklasické teorie regiondlni
rovnovahy a naopak zdiiraziiuje principialni meziregionalni rozdily v ekonomické
strukture a zaméstnanosti, které zpiisobila primyslova revoluce

- klicovou roli pfisuzuje velkym firmam, které podle n¢j vytvari zvlastni sektor —
mezoekonomiku — jedno az dvé procenta velkych firem vytvaii podle Hollanda ve
vyspélych zemich pres 50 % veskeré produkce, takze tyto firmy dosahuji na trhu Casto
pozice monopolu ¢i oligopolu, coz je v rozporu s neoklasickou predstavou velkého
mnozstvi subjekt, které se uplatiiuji anonymné na trhu

- Holland upozornuje ptedevsim na velkou lobovaci silu velkych firem, které se stdvaji
multinarodnimi

- velké firmy vyuzivaji daleko levnéjsi pracovni silu v zemich tretiho svéta —
v dusledku toho ztraceji problémové regiony svoji jedinou vyhodu — vyhodu levné
pracovni sily

- velké firmy ziskavaji také vyhodnéji finan¢ni zdroje, mohou diktovat podminky svym
dodavatelim a do jisté miry 1 odbérateliim

- Holland ptedpokladé, Ze ekonomickou zikladnu méné vyspélych regioni budou tvofit
malé a pomalu inovujici firmy, zamétfené na malosériovou vyrobu — tyto firmy pak
nejsou schopny konkurovat velkym a prosperujicim firmam z vyspélejsich regiontt —
v souvislosti s vyraznym rozdilem v prostorové mobilité kapitalu a pracovnich sil pak
dochazi k obrovskym meziregionalnim rozdilim

- teSeni vidi Holland v posileni regulaéni role statu a v posileni tlohy odbort a
v délnickém hnuti

- meziregionalni rozdily miZe stat uspé$n¢ snizit jen pomoci celé své fiskalni politiky
(socialni davky, investice do socialni a technické infrastruktury), nikoliv jen samotnou
regionalni politikou

- Holland také doporucuje posilit statni sektor v ekonomice s tim, Ze statni firmy by
ptedstavovaly urcity vzor pro chovani soukromym firmam — napf. v umistovani
pobo¢nych zavodl do méné rozvinutych regiond...

- konkrétni pomoc problémovym regionti navrhuje Holland koncipovat jako masivni
investice v ramci verejného i soukromého sektoru do rozvoje nadprimérné
rostoucich ,,modernich* odvétvi v téchto regionech — tento ptistup jsou ovsem vlady
ochotny realizovat jen v obdobi ekonomického ristu

3.5. Teorie vyrobnich cykli

- zakladatel R. Vernon

- vychazi z predpokladu, Ze jednotlivé regiony mohou byt riizné disponovany pro
vyrobu ur¢itého produktu v zavislosti na jeho Zivotnim cyklu (zralosti)

- podle této teorie prodéla kazdy novy vyrobek ttifazovy cyklus:

1) novy vyrobek

2) zraly vyrobek

3) standardni vyrobek

- v pribehu cyklu se bude vyroba piesouvat do téch oblasti, kde pro danou vyrobu existuji
nejlepsi podminky



- v prvni fazi je vyrobek nejprve vyrabén v nejvyspélejsich regionech — ty disponuji
komparativni vyhodou v technologické vyspélosti, vysoké kvalifikaci pracovnich sil 1
velkém trznim prostiedi piizniveé pfijimajicim nové vyrobky (moznosti modifikaci
vyrobku podle potieb trhu)

- ve druhé fazi (doslo jiz ke zvladnuti problému s prosazenim nového vyrobku na trh) se
objem vyroby déle zvySuje a vyrobek je siln€ exportovan; souc¢asné dochazi k poklesu
jeho ceny

- ve tieti fazi — po vSeobecném zvladnuti technologie vyroby —ztraci vyspély region
komparativni vyhodu a jiz plné standardizovany vyrobek se zac¢ne ve velkych sériich
vyrabét a exportovat i z méné vyspélych regionti s levnéjsi pracovni silou

— dojde tak k omezeni vyroby i exportu z vyspélejsiho regionu, pripadné se zbozi
zac¢ne do vyspélého regionu dovazet

3.6. Teorie ziskovych cykli

- hlavni predstavitelka Anna Markusen vychazela bezprostiedné z teorie vyrobnich cykli

- tato teorie vSak neni zaloZena na analyze vyvoje fazi zralosti vyrobku a objemu vyroby,
ale tvrdi, ze prosperita regionu zavisi na behavioralnich strategiich korporaci,
které se snazi dosahnout velkych ziski (,,superziski‘)

- na rozdil od marxistickych teorii povazuje za kli€ovou roli firem ¢i oligopoli, tedy
subjekti, nikoliv forem

- Markusen svoji teorii zalozila na ptesvédceni o rozhodujicim vlivu firemnich strategii
na regionalni rozvoj — strategie firem se pfitom méni podle toho, v jaké fazi
ziskového cyklu se firma nachazi

- za hlavni mechanismy nutici firmy ke zméndm strategii povazuje Markusen zmény
v potiebé koncentrace vyrobnich a Fidicich funkci, difizi inovaci a zmény ve
vztazich prace a kapitalu

- rozliSuje 5 fazi ziskového cyklu..., z hlediska rozvoje regionti ma zasadni vyznam nejen
pouhy nartst pracovnich sil, ale také to, v jaké fazi ziskového cyklu k nému doslo

- pokud jde o implikaci pro regionalni politiku, navrhuje Markusen jako zasadni feSeni
vytvoreni socialné spravedlivéjsi spolecnosti, a také vytvoreni mechanismi pti
rozhodovéni o soukromych investicich do vyroby

- hlavni ptinos této teorie je mozno vidét v pokusu o syntézu riznych pristupi,
nikoliv v objeveni novych myslenek

- kritika: teorie je Casto povazovana za redukcionistickou a krok zpét od teorii
vychézejicich ze vzajemné podminénosti socidlnich procesti a prostorovych forem
vyroby

- dalsi vytkou se stala zjevna snaha Anny Markusen vytvofit vyCerpavajici typologii
firemnich strategii — takovou snahu je mozné pfedem oznacit za marnou, nebot’
strategie firem budou vzdy nové nebo modifikované a tézko je pijde zaradit
k néjakému pfedem danému modelu

3.7. Regulaéni teorie

- regulacni Skola ¢i teorie vznikla ve Francii ve druhé poloving 70. let

- hlavnimi autory byli ekonomové levicové orientace Michel Aglietta, Robert Boyer a
Alain Lipietz, kteti byli nespokojeni s tradi¢nim strukturalistickym pfistupem
marxistickych ekonomt

- zakladni mySlenkou regulacni skoly je predpoklad, ze v ekonomice a ve spole¢nosti
sice dochazi ke krizovym obdobim, ale ta jsou drive ¢i pozdéji prekonana diky
adaptaci existujicich struktur a institucionalnich forem



prakopnik regulacni teorie M.Aglietta ve své praci Regulace a krize kapitalismu tvrdi, ze

stabilita v ¢ase je doCasn¢ umoznéna diky specifickym rezimiim akumulace —
zkouma zakladni makroekonomické principy, které charakterizuji vztah a
kompatibilitu mezi vyrobnimi podminkami a uzitim spole¢enského produktu v daném
casovém obdobi

autori regulacni Skoly zavadéji pojem ,,zptsob regulace®, ktery charakterizuje
spole€enskou stranku existence a reprodukce daného rezimu akumulace — spole¢nost
si v navaznosti na n¢j utvaii vice ¢i mén¢ spontann¢ jakysi institucionalni rimec
ncktefi autofi (napt. A. Lipietz) v souvislosti se zplisobem regulace hovoii o
formovani zvyki, norem a pravidel chovani, jakémsi celém spolecenském
paradigmatu, které formuje pfedstavy a potieby lidi

pozdéji se o systematickou aplikaci regulaéni teorie v oblasti regionalniho rozvoje
pokusili n¢kteti geografové (M. Danford, D. Perrons), kteti argumentovali, ze
prostorova nerovnomeérnost je vysledkem plsobeni struktur a forem, vytvafenych
historickym vyvojem zptisobti regulace

3.8. Regula¢ni teorie a prostor — teorie flexibilni specializace a kalifornska Skola
- prestoze se jedna do jisté miry o teorii nad¢asovou, nejcastéji regulacni teorie casove

spojovana s koncem tzv. fordistické éry

- fordismus je v uzkém pojeti spojovan s 20. a 30. léty 20. stoleti, kdy Henry Ford

aplikoval Taylorovy pfistupy védeckého managementu (tzv. taylorismus) v organizaci
vyroby a délbé prace v podminkach rozvinuté mechanizace, ptedstavované predevsim
montaznim pasem

(je v tom né&jaka spojitost s dneSnimi montaznimi linkami zahrani¢nich spole¢nosti, napt.

i unas v CR?)

v $ir§im pojeti se za fordismus oznacuji 20. — 60. 1éta 20. stoleti, pro néZz je ptiznana
velkosériova vyroba standardizované produkce, ve které nalezli zaméstnani
predev§im méné kvalifikovani délnici u montdznich linek

soucasn¢ doslo k rozvinuti technické délby prace, tj. k oddéleni manualni a
nemanudlni prace a ke vzniku silné hierarchické formy Fizeni

fordismus zaloZzeny na masové vyrobé i spotiebé 1ze podle regulac¢ni teorie definovat
nasledovné: diky rostoucimu objemu vyroby dochézi prostiednictvim dosahovani
uspor z rozsahu k rastu produktivity prace, rist produktivity umoznuje rist mezd a tim
i riist poptavky

podle predstaviteli regulacni teorie se vSak fordismus ve vyspélych zemich pfiblizil
sv¢ hranici Zivotnosti v 70. letech v obdobi tzv. ropné krize — s rostoucimi cenami
surovin dochéazi ke zménam v poptavce, kdy klesd zejména poptavka po energeticky
naro¢nych vyrobcich; — soucasn¢ zvysujici se hospodaiska integrace svéta umoznila
presunout tradi¢ni fordistické modely vyroby do hospodaisky méné vyspélych zemi
svéta

pro novou éru ma byt charakteristické nahlodavani hierarchické organizace
vyroby, vétSi mira mezinarodni konkurence, vétsi pruznost (flexibilita) jak

v organizaci firem, tak v organizaci trhu prace, dodavatelskych vztazich a
pouzivanych technologiich

nektefi autofi tvrdi, Ze pro postfordistickou éru jsou ptizna¢né dvé hlavni tendence:

1) zvySovani specializace ve vyrobé (oproti masové vyrob¢ uzkého sortimentu)



2)

vétsi flexibilita (oproti strnulé standardizaci v dob¢ fordismu) — tento smér byva
oznacovan jako flexibilni specializace nebo flexibilni akumulace (pfedstavitelé napft.
M. Piore, Ch. Sabel, A. Lipietz)

z hlediska teorii regionalniho rozvoje je podstatné, ze systémy regulace v pojeti
regulacni teorie mohou pisobit ve specifické podobé na lokalni, regiondlni, narodni i
nadnarodni Girovni — tim vytvafi regulacni teorie dostatecny prostor pro regiondlni
aplikace

pritkopnici teorie flexibilni akumulace tvrdi, Ze pro obdobi flexibilni akumulace je
ptiznacna regionalni specializace v podobé tzv. vyrobnich okrski zalozenych na
uzké specializaci, intenzivnich a dlouhodobych vazbéch a na partnerstvi prostoroveé
blizkych firem

pozdé¢jsi snahy o regionalni aplikaci regulacni teorie a teorie flexibilni specializace
jsou spojeny zejména s pracemi tzv. kalifornské $koly geografii R. Walkera, A.
Scotta a M. Storpera

tito autofi se snazili nalézt vazbu mezi zpiisobem regulace ekonomiky jako celku a
specifickymi regionalnimi formami organizace vyroby, technologie, trhu prace a
regionalnich politickych forem

dale se zabyvaji specifickou a vzajemné se posilujici vazbou mezi technologiemi,
specializovanymi trhy préace a institucemi regionu, piic¢emz za jadro hospodaiského
uspéchu povazuji uzemné lokalizovany komplex téchto instituci

v tomto bod¢ je patrné inspirace, kterou kalifornsti geografové ziskali ze Svédské
casové geografie (time-geography) a tzv. lundské skoly (T. Héagerstrand a G.
Tornquist) — ta zdiiraziiuje vyznam osobnich kontaktl v ¢asoprostoru jak pro vlastni
pojeti prostoru, tak i pro pfenos informaci, pro Sifeni inovaci a nasledné 1 pro
hospodaisky rozvoj regionu

na prelomu 80. a 90. let vliv regulacni teorie v regionalnich politikach postupné
slabne a zistava prakticky jen terminologie prevzata ¢i odvozena z této teorie —
diivody je mozno hledat ve skutecnosti, ze koncepty, se kterymi regulacni teorie
pracuje jsou natolik obecné, ze v praxi regionalni analyzy je obtizné je aplikovat a
charakter regulace neni v teorii dostate¢né presné specifikovan

— navic byl objevovan jeden ,,flexibilni region* za druhym a pojem flexibilni/flexibilita se
staval ¢im dal vic mnohozna¢nym a nekonkrétnim...

1)

2)

ptes vSechnu kritiku ma regulacni teorie fadu pozitiv:

snaha propojit v analyze vlivy politickych, ekonomickych a spolecenskych
faktort a soucasné nahlizet na regiony a jejich hospodaisky uspéch ¢i neuspéch jako
na prusecik piisobeni mezindrodni, narodni a lokéalni urovné

diiraz na historicky vyvoj a snaha vysvétlit pro¢ dosle k mobilizaci rozvojového
potenciilu v nékterych regionech a v jinych nikoliv

regulacni teorii je tedy mozné povazovat za jeden ze dvou hlavnich pfistupii ke studiu
dlouhodobého cyklického vyvoje ekonomiky, zalozeného jak na rozvoji a ipadku
technologii, tak na doprovodné formé spolecenské regulace (druhym piistupem je
neoschumpeteridnsky pfistup, zalozeny na inovacnich cyklech a technickych
standardech, ktery do zna¢né miry opomiji roli spolecenskych instituci a regulace)



4. KRITICKOREALISTICKE PRISTUPY

4.1. Teorie izemnich déleb prace

- prace marxistické geografky Doreen Massey predstavuji ziejmeé nejvyznamnéjsi
neomarxistickou teorii s vyraznymi prvky kritického realismu zabyvajici se regionalni
urovni

- jeji teorie se nazyva teorie uizemnich déleb prace — zdlraznuje, Ze mezi regiony se muze
rozvinout mnoho riznych zptisobti délby prace a spiSe nez tradi¢ni odvétvovou specializaci
rozpracovava funkéni délby prace mezi regiony v ramcei odvétvi

- jeji kliCova prace: Spatial Divisions of Labour: Social Structures and Geography of

Production (Uzemni délby prace: socialni struktury a geografie vyroby) z roku 1984
— Massey vychdazi ze strukturalistického pfistupu typického pro marxismus, ale
metodicky jeji prace tradi¢ni strukturalismus piekonava — zdiiraziiuje specifika regiont
a snaZi se je vysvétlovat jako diisledek obecnéjsi teorie vyrobnich a spolecenskych
vztahi — v duchu kritickorealistického ptistupu se jeji analyzy pokouseji skloubit
obecnou teorii regiondlniho rozvoje se specifickymi rysy regiont

- Massey zpocatku reagovala na doznivajici, ale stale oblibené prace geografu
spojené s kvantitativni revoluci, a to kritikou mechanického pouzivani slozitych
kvantitativnich metod sklouzavajicich ¢asto k determinismu bez Usili o hlubsi
interpretaci studovaného problému

- zasvij cil si vytkla propojit geografii primyslu a studium trhi prace s Sir§imi
podmninujicimi spole¢enskymi strukturami a ptedlozit alternativni zptisob chapani
nerovnomérného regionalniho rozvoje

-k nové prostorové délbé prace dochazi podle ndzoru autorky zménou socialnich
vztahi, které utvareji ekonomicky prostor — v disledku jejich zmény tak dochazi i
k vytvéteni nové formy problémovych regionti

- za hlavni pfi¢inu velkych zmén v prostorové délbé prace povazuje teorie D. Massey
zmény v prostorové organizaci vztahii ve vyrobé (napi. vyclenéni manazerskych
funkci a zanik diive béznych vedoucich technickych pracovnikt, ktefi v minulosti
pracovali pfimo ve vyrobnich zdvodech)

- zaklicovou skute¢nost, na které je nutno zalozit vysvétleni regionalnich diferenci,
povazuje Massey v souladu se svou marxistickou orientaci, tfidni vztahy pfi vyrobé,
tedy vztah mezi kapitdlem a pracovnimi silami
definovanych podle standardnich klasifikaci studovat spiSe regionalni rozdily ve
vlastnické a velikostni strukture podnikii; Massey klade diraz na roli strategie
podniku vedené vzdy snahou o maximalizaci zisku

- svlij metodicky pfistup Massey aplikovala na konkrétni realitu povale¢nych zmén
v regionalni struktufe ekonomiky ve Velké Britanii

- pokud jde o strategii firem pfi vyuzivani meziregionalnich rozdili uvadi Massey tfi
typy firem:

1) prvni typ predstavuji velké firmy, kde jsou vSechny vyrobni i nevyrobni Gtvary
lokalizovany v jednom regionu

2) druhy typ ptedstavuji firmy, které rozmist'uji své utvary mezi regiony podle
pozadavk jednotlivych fazi vyroby



3) tieti typ predstavuji velké firmy, jejichz organizac¢ni struktura je oznacovana za
klonovou — kromé usttedi existuji dalsi zavody, z nichz kazdy vyrabi cely produkt a
neni tedy bezprostfedné technologicky zavisly na dodavkach z ostatnich podnikt
v ramci firmy

- (napadé vas né&jaka firma v CR, ktera vyrabi cely produkt a neni zavisla na dodavkach
od ostatnich firem?)

- FeSeni regionalnich problémi spatiuje Massey ve zméné vztahi pfi vyrobé a v
celé spole¢nosti

- krom¢ jiného uspotadani vztahli ve spolecnosti uvazuje i o velmi radikalnich zménach,
jako je omezeni role trhu jakozto kli¢ového ekonomického mechanismu ve spole¢nosti
a nahrazeni zisku jako tradi¢éniho motiva¢niho nastroje

5. INSTITUCIONALNI SMERY

- Celny predstavitel institucionalni ekonomie, americky ekonom Richard Nelson tvrdi,
ze v tradi¢nim pojeti ekonomie existuji v zdsad¢ tfi problémové oblasti, kterym
ekonomicka teorie nevénovala dosud dostate¢nou pozornost, ale které jsou klicem
k pochopeni existujicich rozdilti v mife dosazeného hospodaiského rustu:

1) prvni oblasti jsou technologie a technologické inovace

2) druhou oblasti je pojeti firmy, pochopeni principt fungovani firem, jejich vztaha
ke konkurentim, subdodavatelim a zptsobtim komunikace s nimi, ve
vnitropodnikové organizaci prace...

3) treti oblasti jsou instituce (v nejsirSim pojeti jako ,,organizace s adresou®),
institucionalizované praktiky, zrutinizované chovani, zvyklosti, navyky
kolektivni i jednotlivei

- projevy institucioanlismu v regiondlnich teoriich byly spatfovany jiz diive (viz napt. G.

Myrdal a teorie kumulativnich pficin), ale rozmach instituciondlnich smért je datovan az

.....

5.1. Teorie vyrobnich okrskii a flexibilni specializace

- hlavnimi autory teorie vyrobnich okrski jsou italSti ekonomové A. Bagnasco, G.
Beccatini a S. Brusco, ktefi do urCité miry navazali na praci Alfreda Marshalla
z prelomu 19. a 20. stoleti, jeho definice vnéjSich a aglomeracnich tspor a popis
prumyslovych tradic a organizace vyroby v oblasti anglického Sheffieldu

- ital§ti ekonomové na prelomu 70. a 80. let analyzovali zptisob organizace vyroby,
fungovani trhu prace a aktivity mistnich instituci v regionech tzv. ,treti Italie -
oblasti, které nepatfi k tradi¢énim pramyslovym oblastem, ale v povale¢ném obdobi
prosly etapou relativné rychlého hospodaiského ristu, ktery byl zaloZzen na rozvoji
pramyslové produkce specializovanych malych a stfednich podniki (oblasti v severni
Italii — Toskansko, Emilia — Romagna a Veneto)

- ekonomické uspéchy téchto oblasti jsou odivodiovany nikoliv na principech
individualizované, moderni primyslové spole¢nosti s vysokou mirou urbanizace, ale
spiSe na specifickych socioekonomickych podminkach, jejichZ zakladem byl pocit
sounalezitosti mistnich obyvatel, diivéry a tradi¢nich hodnot (siln¢ religiozni
oblasti) — toto se odrazilo v dynamickém rozvoji malych a velmi malych firem (do
10 pracovnikil) a v jejich specifickém zpiisobu spoluprace, prostorové blizkosti a
aglomeracnim efektu



- malé podniky a firmy jsou podle autori teorie schopny pruznéji reagovat na

poptavku a na rychle se ménici poZzadavky na malosériové nebo modni zboZzi,
vyuzivaji flexibilni technologie umoziiujici levnéjsi vyrobu, a soucasné také
dosahuji znaénych uspor z rozsahu (pifitom celosvétovy trend byl t¢ dobé
koncentrace vyroby do velkych korporaci)

- tispory byly podle Brusca dosaZeny tizkou mezipodnikovou spolupraci a existenci

specializovanych firem, které sdruzenym firmam poskytuji sluzby, zajistuji vyhodné
uvéry, vedou Ucetnictvi, apod.

- malé firmy a jejich asociace a podpiirné instituce jsou povazovany za

nejvyznamnéjsi subjekt regionalniho rozvoje

(myslite si, Ze néco podobného mize dne s fungovat napt. v CR, jak a kde?)

firmy v regionu Emilia — Romagna se vyznacuji také specifickym vyuZivanim
pracovni sily; ta je rozliSovana na dobte placenou jadrovou silu (vysoce kvalifikovani
pracovnici) a malo ocenovanou pomocnou silu, navic najimanou na ¢aste¢né pracovni
uvazky ¢i na praci mimo béznou pracovni dobu — tito pracovnici mohou byt velmi
snadno propusténi (kvalita téchto pracovnich mist je velmi nizkd a vyuziva situace zen
v domacnosti, diichodcti, studentl)

(vidite ndkde obdobu tohoto p¥istupu v dnesni dobé v CR?)

analyzy uspésnych italskych regioni mély velky ohlas za hranicemi Itilie a staly se
uc¢ebnicovymi piiklady regionalnich ekonomik zalozenych na sitich tésnych
mezipodnikovych vazeb zaloZzenych na divéfe a vzdjemné vyhodnosti, specializaci,
ktera se poji s inovaci a schopnosti flexibilné reagovat na ménici se trendy

v poptavce

zkuSenosti z regionil , tfeti Italie” zakomponovali do obecnéjsiho ramce uvah o konci
fordismu a pocatku nového rezimu flexibilni akumulace a nové éry Michael Piore a
Charles Sabel (prvni polovina 80. let)

pro tuto novou €ru je piiznacnd forma organizace, kterou Piore a Sabel nazyvaji
flexibilni specializaci

touto cestou sice doslo ke zna¢né dezintegraci piivodnich praci italskych ekonomd, ale
na druhé stran¢ daly jejich prace impuls k diskusim o globalnich zménéach, kter¢é se
v t¢ dob¢ zacaly prokazatelné projevovat (zkracovani inovac¢niho cyklu vyrobki,
nartist ptilezitostného zaméstnavani a prace na ¢asteCny uvazek, dezintegrace velkych
firem a rozvoj subdodavek od jinych firem, omezeni skladovani...)

kritika: predevsim snahy autorti zev§eobecnit zkusenosti z nékolika regionii na
globalni trend, pro ktery neexistuje dostatek dikazl (A. Sayer), podcenéni
schopnosti adaptace a inovace u velkych firem a pfehnany vyznam prisuzovany
malym firmam (A. Amin)

diskuse o vyznamu vyrobnich okrskil a moznosti jejich zobecnéni do nového
rozvojového modelu nedospély k definitivnimu zavéru a zstavaji oteviené
vétsinové shody bylo dosazeno v tom, Ze je nutné se soustavné zabyvat otdzkami
aglomeracnich efektli, mezipodnikové spoluprace a konkurenceschopnosti, a také

v tom, Ze forma organizace vyrobnich okrskli nepfedstavuje globalni trend, ale pouze
jednu ze specifickych reakci na zintenzivnéni konkurence zalozené na kvalité a
originalité¢ vyrobki



5.2. Teorie udicich se regiont
- vysledkem teoretickych debat 1. poloviny 90. let byla shoda v tom, Ze zdrojem

konkurenceschopnosti na konci 20. stoleti jsou védomosti, schopnost uclit se a
vytvaret kulturni klima, které napomaha inovacim; konkurenceschopnost neni
chédpana jako cenova, ale jako konkurence zalozend na neustalych inovacich...

- soucasna globalizovana ekonomika vyrazn¢ pozménila tradicni weberovské déleni

vyrobnich faktord, pokles dopravnich nakladu, snizovani bariér mezinarodniho
obchodu a rozvoj komunikaci zptsobuji, Ze jen malo faktori miize byt povazovéano za
lokalni a nemobilni — patii k nim pravé znalosti a schopnost ucit se

- autofi teorie ucicich se regiond (B. A. Lundvall, B. Johnson, A. Malmberg, P. Maskel a

dalsi) soudi, ze u€eni a inovace neprobihaji izolované v jedné firmé na zékladé¢ jejich
vnitinich zdrojt, ale potencial inovovat a ucit se je podstatn¢ ovlivnén formou vztahi
mezi firmou a jejim prostiedim

— rozdily ve schopnosti uéit se a inovovat jsou povazovany za klicovy mechanismus

regionalni diferenciace

typické znaky ucicich se regionil jsou podle Malmberga:
ekonomické konfigurace regionu

technologicka infrastruktura

kultura a instituce regionu

hlavnim pFinosem teorie ucicich se regiont je snaha systematicky analyzovat
procesy, kterymi vznika a udrZuje se v regionech schopnost vytvaret nové
poznatKky a védomosti — ekonomicka a geograficka problematika se tim rozsifuje u na
oblast tzv. kognitivni psychologie

zastanci teorii ucicich se regiont rozliSuji mezi kodifikovanymi védomostmi, kter¢ je
mozn¢ standardizovat a naucit se pomoci ndvodu a instrukci a
nekodifikovatelnymi/nevyslovitelnymi védomostmi, které 1ze ziskat pouze vlastni
zkuSenosti a spoluticasti na dané ¢innosti

kritika: jedna se opét o hledani jakychsi idealnich modelovych typi, misto aby byla
vénovana vetsi pozornost procestim, které zptisobuji vznik zadsadné novych
technologickych inovaci, regionalnich a narodnich rozdila v intenzité inovaci;
nedostate¢né prozkoumané vazby mezi podnikovou spolupraci v regionu a mirou
inovaci

cela teorie vSak neni zdaleka v kone¢né fazi a na empirické analyzy a nasledné
zobecnéni teprve Ceka. ..

6. SOUCASNE (EKLEKTICKE) OBDOBI REGIONALNI POLITIKY

soucasné obdobi regionalni politiky je oznacovéano za eklektické, tzn. nemajici Zadny
jasny jediny smér, naopak piinasejici ode vSeho néco..., snad s ponckud
vyznamnéj$im zastoupenim institucionalnich a neoliberalnich ptistupt

v regionalni politice dominuji spiSe opatieni stimulujici lokalni iniciativu, a to jak u
subjekt soukromého sektoru (deregulacni opatfeni, podpora Sifeni inovaci, apod.),
tak v piipadé subjektl verejného sektoru (decentralizace), ptip. spoluprace subjekta
vetejného a soukromého sektoru (ppp, realizace strategii regionalniho rozvoje)



- soucasné pristupy k feSeni regionalnich problému zdiraziuji tedy predevsim:
1) podporu malym a stifednim firmam

2) podporu Sifeni technickych inovaci

3) decentraliza¢ni opatieni ve sféfe veFejné spravy

4) podporu lokalni iniciativé

5) deregula¢ni opatieni

6) networking

7) programy nasledné péce o zahranicni investory



