REGIONALNI POLITIKA A REGIONALNI ROZVOJ

Prednaska €. 6

REGIONALNI POLITIKA V CR — HISTORIE A SOUCASNOST

6.1. Teoreticka vychodiska regionalni politiky

- pozornost ekonomu k problematice rozdili v socidlné-ekonomickém rozvoji
jednotlivych regiont se zacala ve vétSi mife obracet az v souvislosti s celosvétovou
hospodarskou krizi ve 30. letech minulého stoleti a nasledné pak po II. svétové
valce

- zvySeny zdjem o regiondlni problematiku byl vyvolan zkuSenosti a zjisténim, ze
predpoklady klasickych ekonomickych teorii o automatickém samoregulacnim
vyrovnavani a obnovovani ekonomické rovnovahy - a tedy i rovnovahy v rozvoji
regionll — nejsou v praxi napliiovany

— to vedlo ekonomy ke zkoumani pficin téchto rozdil a hledani zptisobii, jak tyto rozdily

zmensit a k postupnému formovani do té doby zcela opomijené regionalni politiky

- regiondlni politika je na obecné trovni definovédna jako: soubor cilii a opatieni, ktery
ma prostiednictvim urcitych nastroji vést ke sniZovani rozdili v socialné-
ekonomické urovni

- konkretizace cili a ndstrojii vychazi z konkrétni situace v dané zemi

- realizace regionalni politiky je v obecné rovin€ spojena se splnénim téchto
zakladnich predpokladi:

1) existence meziregionalnich rozdili

2) existence politické viile

3) ekonomické moznosti problémy fesit

- prifiny meziregionalnich rozdila Ize v obecné roviné spatifovat zejména v:
1) rozdilnych ptirodnich podminkach

2) odlisné demografické situaci

3) ekonomické struktufe regiont

4) relativné nizké mobilité pracovnich sil a kapitalu

5) specifickych socialné-psychologickych faktorech

6) politickych rozhodnutich

- dulezita je existence takového spolecenského i politického klimatu, ktery povazuje
urcitou vysi meziregionalnich rozdilt za zavaznou a vyzadujici ptijeti urcitych
opatieni k jeji naprave

- proc¢ regionalni politika?: obyvatelé méné rozvinutych regionii povazuji rozdily
v socialni a ekonomické Grovni mezi regiony (zejména rozdily v primérnych
prijmech, zamé&stnanosti a nezaméstnanosti) za disledek Spatné politiky vlady,
regiond, mést a obci — tyto rozdily vyvolavaji tedy politicky tlak a disledky

- ekonomicka a dalsi hlediska regiondlni politiky byla rozvijena pfedevsim
v podminkach obdobi ekonomického riistu, avsak v obdobi hospodaiské recese
zdanlive (avsak ¢asto velmi citeln€) ustupuje vyznam regionalni do pozadi



1)

2)

v obdobi recese proziva fada odvétvi stagnaci ¢i ipadek a tyto postihnou také
regiony, kde se vyroba stagnujicich odvétvi nachazi a koncentruje

diivodem pro zachovani regionalni politiky 1 v obdobi recese je jeji nutna
dlouhodobost, regionélni politiku nelze omezit napt. na jedno desetileti

dal$im diivodem je narist vahy jinych nez ekonomickych motivi, a to predev§im
socialnich a politickych

regionalni politiku je nutné vytvaret a udrzovat i v obdobi ekonomického riistu,
protoze kazdy region ma svou ekonomickou strukturu odvétvi, z nichz se néktera
budou v urc¢itém obdobi rozvijet a n¢ktera stagnovat — proto budou v kazdém obdobi
a v kazdé zemi existovat regiony vyspélé a rychle se rozvijejici a regiony
zaostalejsi, postiZzené a upadajici — dynamiku obou ptipad je tfeba sledovat,
analyzovat a vytvaret opatieni k jejich stabilizaci (tyka se hlavné téch postizenych
regiontl)

dva Krajni pristupy k feseni meziregionalnich rozdild v socidlné-ekonomické urovni:
odpor k jakémukoliv zasahovani statu do regionalni problematiky

na zaklad¢ trznich sil dojde k takovému pohybu prace a kapitélu, ze se meziregionalni
rozdily budou samy postupné vyrovnavat

kapital se ve snaze realizovat komparativni vyhodu méné vyspélych regiont (nizsi
ceny prace a pozemkl...) bude lokalizovat pravé do téchto regionti a naopak pracovni
sila se bude st¢hovat tam, kde je po ni poptavka — tedy opét do méné vyspélych
regionti

jestlize vlada bude pfijimat urcitd opatfeni pro povzbuzeni ekonomickych aktivit

v urcitych regionech, narusi se tim konkurenc¢ni prostfedi mezi regiony...

ve spole¢nosti, ktera umoziuje volny prostorovy pohyb obyvatelstva, bez jakychkoliv
administrativnich prekdzek, zalezi pouze na rozhodnuti jednotlivce, ve kterém regionu
bude Zit a stat nema pravo ani povinnost tuto svobodnou viili narusovat nebo se
vzniklou situaci pokouset fesit — individuéalni zodpovédnost

nutnost statnich zasahu a nezbytnost aktivit vlad pro zmirnovani
meziregionalnich rozdila

opak 1): na zaklad¢ volného ptisobeni trznich sil dojde k dalSimu prohlubovani
rozdilt mezi regiony

kapital se nerozhoduje o své lokalizaci na zakladé snahy po realizaci vyhod
plynoucich z nizsich cen prace a pudy v zaostalych regionech, ale naopak na zaklad¢
snahy realizovat aglomeracni uspory a Uspory z rozsahu, které nabizeji regiony
vyspélé (tedy regiony s vyspélou technickou infrastrukturou, vzdélanou a
kvalifikovanou pracovni silou...)

omezenost pohybu pracovnich sil — vedle administrativnich piekdzek ptisobi i dalsi
skutecnosti, které ztézuji realizaci migrace (penézni a nepenézni naklady, ketré neni
schopen kazdy ¢lovek uhradit)

nemoznost fidit rozvoj spole¢nosti pouze na zakladé ekonomickych hledisek — za
stejn¢ dulezita jsou povazovana hlediska socidlni a kulturni

fada ekonomt a politické zastava také nazor, ze statni zasahy jsou nutné, ale
soucasné neni nutno vytvaret samostatnou regionalni politiku — vlada ma
napomahat povzbuzeni ekonomického rozvoje v zaostalych oblastech, ale

prostiednictvim ostatnich hospodaiskych politik, hlavné odvétvovych politik a



politiky socialni, s vhodnym zac¢lenénim regionalnich hledisek do téchto politik
(zavadéni nové aktivity vlady znamenda vzdy vybudovat velky funkéni aparat...)
ostatni pfistupy a nazory jsou nékde mezi

Cile regionalni politiky

I
2)
3)

1)
2)
3)
4)

cilem regionalni politiky je efektivni a vyvazZeny rozvoj vSech ¢asti zemé a aktivace
jejich nedostateéné vyuzivaného potencialu

cile by mély byt stanovovany tak, aby bylo mozné méfit jejich plnéni a soucasné
hodnotit u¢innost pouzitych nastroji

zakladni cile byvaji definovany:

snizeni meziregionalnich rozdilti v nezaméstnanosti

v primérnych piijmech

sblizeni urovné HDP na obyvatele....

diléi cile vedouci k dosazeni cili zdkladnich byvaji formulovany jako:
povzbuzeni podnikatelskych aktivit v regionech

zlepSeni vybavenosti regionti technickou infrastrukturou

povzbuzeni bytové vystavby v regionech

zlepSeni dopravniho spojeni regionti s dal$imi oblastmi...

Nastroje regionalni politiky

)
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nastroje regionalni politiky by mély byt odvozovany z jejich cila

v podstaté¢ se jedna o néstroje, které jsou zaméeieny na:

pritaZeni kapitilu a podnikatelskych aktivit do oblasti a ndvazné na
stimulaci vyuziti vnitinich rozvojovych zdroju

dosidleni oblasti a stabilizaci obyvatelstva oblasti

nastroje zamérené na ovliviiovani rozhodovani o prostorové alokaci kapitalu ma;ji
vétsinou podobu:

zvyhodnénych tvérovych podminek

zvyhodnénych danovych sazeb

investi¢nich dotaci

zkuSenosti jednotlivych zemi s témito nastroji ukazuji, Ze nejvice se osvédcily
zvyhodnéné uvérové podminky, zatimco danové ulevy jsou néstroj spise
problematicky (podniky po uplynuti doby s niz§im danovym zakladem casto nebyly
konkurenceschopné)

uspésnost pouzivani investi¢nich dotaci zavisi do zna¢né miry na podminkach jejich
poskytovani — je tieba, aby byly vztazeny napt. k tvorbé novych pracovnich mist a ne
jen k vyuzivani vyspélych technologii urcitou firmou...

nastroje zamérené na obyvatelstvo se tykaji riznych finan¢nich podnéti, které jsou
zaméteny na stabilizaci a dosidleni

stabilizace: vlada k ni pfistupuje zpravidla v regionech s obtiznymi klimatickymi
podminkami, specifickymi pfirodnimi podminkami — tedy v regionech, kde je malé
osidleni a nizka hustota zalidnéni a stat nechce piipustit vysidleni téchto oblasti
dosidlovani: tyka se také Casto oblasti se specifickymi pfirodnimi podminkami, ale
také oblasti pohrani¢nich

pii realizaci konkrétnich opatfeni regionalni politiky je diilezitd a nezbytna aktivita
predevsim téch lidi, kteti v daném regionu Ziji



meziregionalni rozdily 1ze pfekonat v podstaté jen tehdy, pokud je to pFanim
samotnych obyvatel zaostalého regionu — musi jit tedy o aktivaci vnitiniho
rozvojového potencialu

a to 1 pfesto, ze k této aktivaci je potieba vnéjSich prostiedki

6.2. Vyvoj Ceské regionalni politiky v obdobi pied rokem 2000

Ceska

Ceska republika zd&dila na krajské Grovni pomérné malé regionalni rozdily, které
byly niZ§i ve srovnani s mnoha zemémi zapadni Evropy

predchozi systém centralniho planovani pouzival urcité postupy, které prispivaly
ke sniZovani regionalnich disparit zejména prostiednictvim politiky
prerozdélovani prijmi a direktivni realokace priimyslovych odvétvi a dalSich
ekonomickych aktivit, na druhé strané v§ak urcité disparity zalozil nebo
podnécoval, napi. koncentraci t€Zebniho a energetického pramyslu

soucasn¢ rostouci regionalni rozdily stile vyplyvaji z transformac¢nich procesii a
prechodu ¢eské ekonomiky na trzni ekonomiku

moderni pojeti regionalni politiky, tak jako v ekonomicky vyspélych
zapadoevropskych zemich, u nés tedy zacina fungovat az po ekonomickych a
spolecenskych zménéch po roce 1989

ceska regionalni politika pomérne dlouho a obtizné hledala své misto a ulohu mezi
ostatnimi statnimi politikami

ke zvratu doglo az v dusledku piipravy CR na vstup do EU

regionalni politika v letech 1990 — 1992

hekticky vyvoj Ceské spolecnosti na pocatku devadesatych let se odrazil také

v postupném a do jisté miry nejednoznacném vytvareni ceské hospodaiské politiky,
coz dokumentuje 1 scénar ekonomické reformy, ktery byl schvalen parlamentem
v zati 1990

v ném nebyl samostatné prezentovan systémovy ramec pro zahrnuti prostorovych
aspektl pfi uplatiovani ekonomické reformy — byl jen okrajove projednan v €asti
tykajici se strukturalni politiky statu...

jiz v roce 1990 Ceska vlada projednala zasady regiondlni politiky pro koordinacni
¢innost statu v této sfére

koncem roku 1990 vznikl dokument: ,,Zasady zakona CNR o regionalni politice* —
v ném byla regiondlni politika chapana jako soubor ¢innosti smétujici k utvareni
rovnovazného regionalniho rozvoje

tento soubor se sice orientoval na podporu rozvoje, ale bez zdsahti do pravomoci obci
nebo jinych organt

,Zasady*“ nakonec nebyly v CNR projednany a vlada CR si ulozila tkol piedlozit do
biezna 1992 zakon o regionalni politice ke schvaleni CNR — tento tikol viak nebyl ani
v nékolika nasledujicich letech splnén

byvalé Ministerstvo hospodaistvi CR zpracovalo na podporu zaostavajicich regiont
(jiz prvni dopady strukturalnich zmén napft. v ostravské aglomeraci a severnich
Cechach) fadu materialti — v&tsi u¢innosti piijatych opateni viak branily omezené
finan¢ni prostredky statniho rozpoctu

v letech 1991 — 1992 se hospodaiské diferenciace CR jesté prohloubila, a proto bylo
tteba postoupit v disledné podpote problémovych regionii

od roku 1992 zacala probihat podpora malého a stfedniho podnikani, zejména praveé
v hospodatsky postizenych oblastech



wevr

realizovana

to vSak neznamena, ze se Zadna regiondlni politika nezacala tvofit — od roku 1990 byla
soucasti hospodarské politiky statu a proces hledani urcité optimalnéjsi koncepce
vytstil koncem roku 1992 v piijeti ,,Zasad regionalni politiky vlady CR*

tyto Zasady navazaly na zakon o statni podpote malého a stfedniho podnikani
charakteristickym znakem Zésad bylo pojeti regionalni politiky jako ,,aktivit statu a
jeho organu podporujici efektivni fungovani trhu na uzemi republiky jako celku
pri zohlednéni regionalni dimenze“

vlada schvélila 14 principt této politiky, ktera byla orientovana pievazné na
povzbuzeni nabidkové strany ekonomiky formou pifimé podpory podnikani a
podporou vystavby infrastruktury

jejim smyslem nebylo prerozdélovani zdroji vytvorenych ve vykonnéjsich regionech,
ale podpora ekonomicky efektivnich projektt

opatfeni byla pfednostn¢ zamétena na iniciovani a prilakani podnikatelskych
aktivit

Ceska regionalni politika v letech 1993 - 1995

v tomto obdobi byla regionalni politika do znacné miry na okraji zdjmu vlady
diivodu bylo nékolik, predevsim deklarovany liberalismus, a také postupné nardstajici
regionalni diferenciace na vSech regionalnich tirovnich — coz souvisi s ur¢itou snahou
o nivelizaci pomért (tedy snahou o minimalizaci jevové stranky regionalnich
problémi), jak tomu bylo na konci 80. let v centralné planované ekonomice
regiondlni politika byla omezena pouze na podporu malych a stfednich firem
pomoci mékkych uvéri

vedle regionalni politiky vSak vznikala cela Fada odvétvovych programi s urcitou
regionalni dimenzi — n€které odvétvové politiky mély tak vyraznou regiondlni ¢ast,
ze se také jako regionalni deklarovaly — napft. aktivni politika zaméstnanosti
(prosttedky distribuovany Gfadiim prace v zavislosti na vysi nezaméstnanosti) nebo
regiondlni politika v zemédélstvi (podpora zeméd¢€lcti hospodaticich v méné
ptiznivych podminkéch)

nevyhody téchto programii: nedostatecna provazanost a koordinace mezi sebou 1
vlastni regionalni politikou

v roce 1994 bylo vytvoieno ojedinélé rozhodnuti o podpoie 4 okresu s tehdy
nejvyssi mirou nezaméstnanosti (jednorazové opatieni na jeden kalendaini rok) —
soucasti ptijatych opatfeni bylo také rozhodnuti o zvySeni rozpoctovych prostiedkli na
podporu infrastruktury, ktera zde brzdila rozvoj podnikéani

v tomto obdobi se také rozvinula podpora malého a stfedniho podnikani ve vybranych
regionech

konkrétn€ §lo o program REGION, jehoz cilem bylo zvySit pomoci zvyhodnénych
podminek pritazlivost MSP ve vybranych hospodarsky (strukturaln¢)
problémovych regionech — konkrétnim nastrojem podpory byl ptispévek na tthradu
urok z Gvéra

realizatorem podpory byla Ceskomoravska zaru¢ni a rozvojova banka (CMZRB)
program REGION m¢l obdobu v rdmci regionalni politiky EU v programech podpory
MSP — odli$né bylo pojeti max. velikosti malych a stéednich podniki (v CR 500 osob,
v EU 250 osob)
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od roku 1993 se tak kazdoro¢n¢ vyhlasuji (v navaznosti na moznostech statniho
rozpoctu) programy podpory MSP ve vybranych oblastech

od roku 1995 se ¢eska regiondlni politika, pod vlivem ,,natlaku‘ evropskych
predstavitelti ve smyslu budouciho pfijeti do Unie, zacala pfipravovat na budouci
¢lenstvi v EU

byl to do urc€ité¢ miry rozhodujici rok v pfistupu vladnich mist k nasi regionalni
politice, a to nejen z pohledu budouciho ¢lenstvi v Unii

v prvni poloviné 90. let bylo mozno identifikovat n¢kolik zavaznych problémi, které
ovlivitovaly celou regionalni politiku a mohly mit negativni disledky v pfipravé na
vstup do Unie

absence regionalni samospravy

roztriSténost regionalni politiky do vice resorti a jeji malé propojeni

s pribuznymi odvétvovymi politikami

uzké spektrum nastroji regionalni politiky

absence legislativniho zabezpeceni regionalni politiky

Ceska regionalni politika v letech 1996 — 1997

od poloviny devadesatych let se v souvislosti s hospodatskou recesi jiz vyrazngji
prohlubuji meziregionalni rozdily — dochézi k aktivizaci v oblasti regionalni
politiky

diivody aktivizace souviseji také s piipravou vstupu CR do EU

proces aktivizace vyustil v fadu zmén v oblasti institucionalniho zajisténi regionalni
politiky na centralni i regionalni irovni

k 1.11.1996

dal§im vyznamnym aktem bylo schvaleni 14 kraji — vy$Sich izemné spravnich
celki, jeZ se pozdéji staly nejvyznamnéjsi stfedni urovni pro ¢eskou regionalni
politiku

Rok 1998 jako vyznamny piedél pro ¢eskou regionalni politiku

1)
2)
3)

1)
2)

v tomto roce piijala vlada CR svym usnesenim ,,Zasady regionalni politiky*, coZ byl
zasadni obrat v postaveni ¢eské regiondlni politiky v systému statnich politik
zékladnimi cili téchto Zasad bylo stanovit obecna pravidla pro provadéni Ceské
regionalni politiky a nasledné pFibliZit tuto politiku komunitarni regionalni politice

v Zasadach byla regionalni politika definovéana jako: koncepéni a vykonna ¢innost
statu a regionalnich organii, pficemzZ jejim cilem mélo byt:

prispivat k harmonickému a vyvazenému rozvoji jednotlivych regionii

snizovat rozdily mezi trovnémi rozvoje jednotlivych regionii

podporovat hospodarsky a socidlni rozvoj jednotlivych regionti, zejména pokud jde o
aktivaci jejich nedostate¢né vyuzivaného hospodaiského a socidlniho potencidlu

regionalni politika se méla podle Zasad provadét na dvou trovnich:
republikové
regionalni

Zasady regionalni politiky vlady CR z roku 1998 stanovily pouze dva zakladni typy
podporovanych regiond, tzv. regioni se soustiedénou podporou statu



strukturalné postiZzené regiony

hospodarisky slabé regiony

mimo tyto regiony mohly byt podporovany podle Zasad i jiné regiony, pokud o tom
rozhodla vlada CR

v prvé fad€ mélo jit o:

pohrani¢ni oblasti podporované v ramci programu PHARE

venkovské oblasti v rdmei Programu obnovy venkova

byvalé vojenské prostory Ralsko a Mlada

nékteré mikroregiony s vysokou nezaméstnanosti. ..

v Zéasadach byla jiz ustanovena soustava programovych dokumenti ¢eské
regionalni politiky, pfi¢emz strategie regionalniho rozvoje méla zahrnovat celé tizemi
republiky — nésledné mély byt zpracovany regionalni programy rozvoje pro piedem
vymezené regiony

Zasady jiz obsahovaly vSechny zakladni principy regionalni politiky EU:
programovani

monitoringu

partnerstvi

koncentrace

dopliikkovosti

piedpokladalo se vypracovani zakona o regionalni politice, resp. zakona o podpore
regionalniho rozvoje

Zésady byly skuteéné pozitivnim krokem v procesu piipravy CR na regionalni politiku
EU a podporou pro budouci koncipovéani zdkona o podpote regionalniho rozvoje

v tomto obdobi se rovnéz zapocalo s piipravou prvni verze ,,Narodniho rozvojového
planu Ceské republiky pro programovaci obdobi 2000-2006%, jehoZ vypracovani
bylo zakladni podminkou pro ziskani pfedvstupni pomoci z EU

6.3. Vyvoj Ceské regionalni politiky v obdobi po roce 2000

v roce 2000 bylo pfijato hned n¢kolik zasadnich zakoni a usneseni vlady majici
zlomovy vyznam pro ¢eskou regionalni politiku

stéZejnim bylo pfijeti zakona €. 248/2000 Sb. O podpore regionalniho rozvoje (do
roku 2000 byla regionalni politika provadéna pouze na zéklad¢ nékolika usneseni
vlady)

piijetim tohoto zakona se CR vyznamné piibliZila k legislativni ipravé regionalni
politiky v ramci EU

zékon ma zasadni vyznam pro vytvaieni regionalni politiky ptisluSnymi organy statni
spravy a izemni samospravy a soucasné vytvari odpovidajici podminky pro ziskani
pomoci ze strukturalnich fondi EU

tyto zmény byly vsak do zna¢né miry nutnosti z diivodi piiblizujiciho se vstupu CR
do EU a nutnosti pfijimani Aquis Communitaire

v tomto roce byla v souvislosti se zavadénim krajského ziizeni dokoncena evropska
klasifikace NUTS a od roku 2000 tedy v CR existuje 14 kraji (NUTS III) a 8
regioni soudrznosti (NUTS II)

tyto zmény jsou ustanoveny v zakong ¢. 128/2000 Sb. O obcich, zakoné ¢. 129/2000
Sb. O krajich a zakoné¢ ¢. 132/2000 Sb. O zmén¢ a zruseni nékterych zakont
souvisejicich se zdkonem o krajich, zdkonem o obcich, zdkonem o okresnich tfadech
a zakonem o hlavnim mésté Praze



zlepsila se koordinace mezi piisluSnymi ministerstvy i urovni spravy, zejména pokud
Slo o ptipravu na Strukturdlni fondy a Kohezni fond

vlada také vypracovala programové dokumenty pro ptedvstupni nastroje SAPARD a
ISPA

také v roce 2001 jsou pfijimany dal§i zakony potfebné k harmonizaci legislativy
(napft. zékon €. 100 O posuzovani vlivil na Zivotni prostredi, zakon ¢. 320 o finan¢ni
kontrole...)

chybél vsak stale zakon o zadavani verejnych zakazek, a také fada rozhodnuti nutnych
pro implementaci programu Strukturalnich fondt a Kohezniho fondu

od tohoto roku zacala fungovat zastupitelstva kraji a byl dokoncen proces utvareni
uzemnich celkd

v roce 2002 byly ustaveny regionalni rady na arovni NUTS II, které zajistuji
programovani a zavadéni regionalnich rozvojovych programi a jsou zdkladem pro
vytvareni vyborl regionalniho rozvoje

byl definovén institucionalni ramec pro implementaci Strukturalnich fondi a
Kohezniho fondu, byly stanoveny Fidici a platebni organy

prostiednictvim zaloZeného Ridiciho a koordinaéniho vyboru byla zlep$ena
koordinace mezi jednotlivymi ministerstvy

v roce 2003 se regiondlni politika zaméfila pfedevs§im na:
rozvoj podnikani

rozvoj lidskych zdrojt

vyzkum a technologicky vyvoj

rozvoj cestovniho ruchu

zlepSovani regionalni infrastruktury

rozvoj obcanské spole¢nosti

rozvoj sluzeb socidlni a zdravotni péce

rozvoj obCanské vybavenosti

opatfeni vedouci k ochran¢ Zivotniho prostiedi

rok 2003 je poslednim rokem priprav na pfijimani strukturalni pomoci EU
CR sousttedila veskeré usili a pozornost jak na ptipravu organi vefejné spravy, tak
politickych predstavitelll 1 ostatnich aktéri (soukromé i neziskové sféry)



