REGIONALNI POLITIKA A REGIONALNI ROZVOJ

Prednaska ¢. 9

REGIONALNI POLITIKA V EVROPE RESP. EVROPSKE UNII

9.1. Historie regionalni politiky v Evropé — obdobi pred 2. svétovou valkou

30. 1éta: Velka Britanie postavena pied problém, jak fesit dopady hospodaiské krize v
klasickych primyslovych regionech

zmény ve struktuie narodniho hospodarstvi Velké Britanie se podepisuji na regionalni
diferenciaci zem&é — souvislost s jednostrannou ekonomickou orientaci celé fady
regiont, jez nebyly schopny pruzné reagovat na strukturalni zmény

Jiz v roce 1934 byly ve Velké Britanii vymezeny tzv. zvlastni oblasti, coz mizeme v
dnesni terminologii povazovat za problémové regiony

jiz vroce 1934 byla pfijata legislativni opatieni umoznujici poskytnuti pomoci pii
vytvateni pracovnich piilezitosti, a to pfedevSim v jiznim Walesu, severovychodni
Anglii, zdpadnim Cumberlandu a stfednim Skotsku

tato legislativa predstavuje pocatek systému britské regiondlni politiky a de facto
pocatek evropské/svétové regionalni politiky

v povale¢ném obdobi byly vymezeny tzv. rozvojové oblasti, které bez podstatnych
zmen zustaly zachovany az do konce 50-tych let

vyznamnym byl zakon o méstském a regiondlnim planovéani, pomoci n¢hoz se
zavadélo osvédcéeni o primyslovém rozvoji

snadna a podporovand dostupnost téchto osvédceni, predevS§im v rozvojovych
oblastech, vyrazn¢ ovlivnila lokalizaci novych prumyslovych odvétvi do
problémovych regiontll, pfi¢emz toto opatfeni omezovalo nadbytecnou expanzi v
ekonomicky piekrvenych regionech

9.2. Evropska integrace — vychozi situace po 2. svétové valce

po katastrofickém obdobi druhé svétové valky bylo velmi silnym motivem zalozit
formy politické a hospodaiské spoluprace, jejichz disledkem méla byt vzajemna
zéavislost zemi jako partnert — byl to hlavni geopoliticky divodem k nadnarodni
integraci demokratickych stati zapadni Evropy

prvni faze integrace v zapadni Evropé¢ zacala v ramci Rady Evropy, kde se od roku
1949 schazelo Poradni shromazdéni slozené z delegat narodnich parlamenti
tento instituciondlni model se stal v roce 1951 piikladem pro zalozeni Evropského
spolecenstvi uhli a oceli (ESUO), které¢ mélo jako svou soucast Spolecné
shromézdéni slozené stejnym zplisobem

ve vychozi situaci po druhé svétoveé valce zdlraznilo zaloZzeni ESUO (neboli Montanni
unie) jasn¢ vzajemnou provazanost geopolitickych a geo-ekonomickych zajmu
zapadoevropskych zemi

hlavnim motivem bylo predejit némecko-francouzskému napéti spolu s
rozhodnutim pokusit se zaloZit urcitou formu postupné nadnarodni integrace v
demokratické zapadni Evropé

ESUO mélo rovnéZz vytvoftit spoleény trh pro uhli a ocel a umoznit spole¢nou
kontrolu planovani a vyuziti prisluSnych surovin a produkti



1))

2)

3)

ucastnické zemée - Belgie, Francie, Itilie, Lucembursko, Nizozemsko a SRN rovnéz
ocekavaly, ze integrace téchto odvétvi umozni nadnérodni délbu préace a tim ptispéje k
vy$si produktivité a racionalizaci vyroby

modernizace téZby uhli a vyroby oceli méla zjednodusit obnovu hospodarstvi
zucastnénych zemi po druhé svétové valce

v této prvni fazi mizeme jiz nalézt tfi zakladni motivy evropské integrace:

zajistit spole€nou bezpecnost a mir, vzijemné rozvijet spoleéné zkuSenosti po obdobi
nacionalistickych vyboji; sjednocenim postupovat proti ohrozeni komunismem a
mocenskym narokim SSSR

zajem zvySit hospodarskou prosperitu a stabilitu, intenzivni obchod misto
protekcionismu, a odbourdni narodniho omezovani volného pohybu zbozi, lidi a
kapitalu, nerusenému toku informaci, vymén¢ nazort

z4jem znovu nabyt politickym sjednocenim ¢éast moci, kterou jako jednotlivé
mocnosti a narodni staty ¢lenské zemé hlavné béhem druhé svétové valky pozbyly

tyto tfi vzajemneé se piekryvajici spole¢né zajmy ukazuji, jak dilezitou okolnosti pro
zépadoevropskou integraci bylo geopolitické rozdéleni Evropy tzv. Zeleznou oponou
svou Ulohu také sehralo francouzské usili zvratit pocatecni prevahu Velké Britanie
v prvnich povaleénych letech

francouzské diplomacii se dostalo dostatecné podpory ze strany kontinentalnich zemi
a téz USA podporovaly evropskou integraci

vojenska a ideologicka hrozba sovétského komunismu a podpora USA byly
kli¢ové sjednocujici faktory

— jako disledek geopolitického rozstépeni, a také z velké ¢asti jako disledek
geoekonomického rozdé€leni Evropy, se proces evropské integrace odehraval v zapadni
Casti kontinentu

1)

2)

proces evropské integrace byl kompromisem dvou pristupt k nadnarodnimu
sjednocovani:

prvni pfistup je zaméeten na hlubsi integraci, kterd vede k jednotné Evropé

je zalozen na sdileni suverenity a vytvareni nadnarodnich instituci

hlavnimi cili tohoto postupu byly vytvoieni hospodaiské a ménové unie, a v oblasti
obrany a zahraniéni politiky politické unice — KONFEDERALNI EVROPA

Druhy pfistup je zaméfen na vytvoreni podminek volného obchodu a ostatnich
ekonomickych vztahli a na mezivladni spolupraci v politickych zalezitostech pti
zachovani suverenity ¢lenskych zemi — MEZIVLADNI EVROPA

s odstupem doby se da fici, Ze prvni pristup béhem dlouhého obdobi povaleéného
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prvni pfistup, €ili budovani konfederalni Evropské struktury po krocich, byl zakladem
pii vytvoreni ESUO a mél formu sektorové integrace s cilem integrace vybranych
odvétvi narodnich ekonomik ¢lenskych zemi

(vedle ESUO byl vytvofen EURATOM - Rim 1957, Evropské spole¢enstvi pro
atomovou energii)

institucionalni struktura ESUO byla zikladnim voditkem p¥i budovani
Evropského hospodarského spolecenstvi (EHS) a pozdéji EU

brezen 1957: v Rimé byly podepsany smlouvy o Evropském hospodaiském
spole¢enstvi (EHS) a o Euratomu



Rimské smlouvy a zejména smlouva o EHS (od roku 1967 nazvana Evropskym
spolecenstvim, ¢ili ES), jsou zakladnimi, pravnimi a programovymi dokumenty, a od
roku 1957 byly rozsifovany a dopliiovany

smlouva o ES urcila zakladni trajektorii vyvoje evropské integrace az do velkych
reforem z poloviny 80. let

instituce ES pfijaly dudlni strukturu zahrnujici jednak instituce nadnarodniho
charakteru, jednak instituce, které maji podobu mezinarodnich organizaci, kde jsou
zastoupeny clenské zemée a jez rozhoduji na zédklad€ jednomyslnosti

smlouva o ES ponechala vyznamnou roli ¢lenskym statiim — ty zistaly hlavnimi
aktéry a dopliiujicimi aktéry se staly nadstatni organy Evropska komise (EK),
Evropsky parlament (EP) a Soudni dviir (SD)

¢lenské zemé si ponechaly kli¢ovou kompetenci vytvaret dstavni pravidla ES
nadnarodni instituce zasahovaly do vnitinich zaleZitosti ¢lenskych zemi pouze ve
velice konkrétnich pripadech presné zakotvenych ve smlouvé

tyto zékladni instituce a zpiisob fungovani nebyly zdsadné modifikovany ani v
pozd¢jsich reformach smlouvy o ES

prvni Kkrok k evropské integraci ucinilo Sest stati (Belgie, Francie, Italie,
Lucembursko, Nizozemsko a Spolkova republika Némecko) vytvotfenim spole¢ného
trhu uhli a oceli — doufaly, ze kdyz vytvoii podminky pro rovnocennou spolupraci
vitéznych a porazenych statl ve spolecnych institucich, zajisti v Evrop¢ mir

téchto Sest statll se pozd¢ji rozhodlo vybudovat Evropské hospodarské spolecenstvi
(EHS) zaloZené na vétSim spolecném trhu s celou Skalou zbozi a sluzeb

k 1. €ervenci 1968 mezi sebou odstranily cla a v pribchu Sedesatych let zahdgjily
provadéni spole¢nych politik, zejména zemédélské a obchodni

spolecenstvi mélo takovy uspéch, Ze se k nému rozhodly ptistoupit Dansko, Irsko a
Spojené kralovstvi - v roce 1973

spoleCenstvi si zaroven vytycCilo nové ukoly a zavedlo nové socialni, regionalni a
environmentalni politiky

pro provadéni regionalni politiky ziidilo v roce 1975 Evropsky fond pro regionalni
rozvoj

na zacatku 70. let si pfedstavitelé Spolecenstvi uvédomili, Ze museji sladit sva
hospodaftstvi a Ze k tomu potifebuji ménovou unii

ve stejné dob¢ se vSak Spojené staty rozhodly pozastavit konvertibilitu dolaru ve
zlato

— to vneslo na svétové ménové trhy velkou nestabilitu, kterou jesté prohloubily ropné
krize v letech 1973 a 1979

zavedeni Evropského ménového systému (EMS) v roce 1979 stabilizovalo sménné
kurzy a pomohlo ¢lenskym statim provadéet piisn€jsi politiky, diky nimz mohly byt
vzajemné solidarni a zaroveil usmériiovat sva vlastni hospodarstvi

v roce 1981 pristoupilo ke Spoledenstvi Recko, v roce 1986 ho nasledovalo
Spanélsko a Portugalsko

jejich pfistoupeni jesté vice poukdzalo na naléhavost existence ,,strukturalnich*
programi, jakym byl napiiklad prvni Integrovany program pro Stfedomoii (IPS)
zaméieny na vyrovnani rozdil ve stupni ekonomického rozvoje 12 ¢lenskych stati

ve stejném obdobi zacinalo EHS vyraznéji vystupovat na mezinarodni scéné



se zemémi Afriky, Karibiku a Tichomofi (zemémi AKT) podepsalo sérii umluv o
obchodu a rozvojové pomoci, které vyvrcholily uzavienim Dohody z Cotonou

v Cervnu 2000

pro Evropu - nejvyznamnéjsi svétovou obchodni mocnost - byly tyto dohody
prostfedkem k tomu, jak jednat a byt vidéna na mezinarodni urovni

celosvétova ekonomicka recese na zacatku osmdesatych let pfinesla vinu
europesimismu

v roce 1985 vsak znovu vysvitla nadéje na oZiveni evropské dynamiky

Evropska komise pod pfedsednictvim Jacquese Delorse vydala ,,Bilou knihu*, podle
niz mél byt jednotny evropsky trh dokoncen do 1. ledna 1993

spolecenstvi tento ctizadostivy plan piijalo a zahrnulo ho do Jednotného evropského
aktu ¢i Aktu o jednotné Evropé , ktery byl podepsan v inoru 1986 a vstoupil v
platnost 1. ¢ervence 1987
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1) Akt o jednotné Evropé (AJE) v roce 1986
2) Smlouva o Evropské unii (Maastricht, 1992)
3) Amsterodamska smlouva v roce 1997

4) Smlouva z Nice v roce 2001

podepsanim AJE projevily ¢lenské zemé snahu o rozsifeni evropské integrace

9.3. Evropska integrace — po padu rozdélené Evropy

v roce 1989 se politickymi reformami ve sttedoevropskych zemich a padem berlinské
zdi vyznamné zménila politicka situace v Evropé

3. fijna 1990 doslo ke znovusjednoceni Némecka, zem¢e stiedni a vychodni Evropy se
vymanily ze sovétské nadvlady a vydaly se cestou demokracie

v prosinci 1991 piestal existovat Sovétsky svaz

rychla desintegrace sovétského geopolitického bloku (hlavné VarSavsky pakt), geo-
ekonomického bloku (RVHP) a totalitnitho mocenského systému po roce 1989 zastihl
ES pomérné malo pripravené

zasadni krok v politice vii¢i nové se demokratizujicim statim ucinila ES v ¢ervnu
1989, kdyz ztidila projekt nenavratné hospodaiské pomoci PHARE (Poland and
Hungary: Aid for the Reconstruction of Economy) s cilem podpotit v Mad’arsku a
Polsku reformni politiku

v roce 1990 byl tento projekt téZ rozsifen o Bulharsko, Jugoslavii, Rumunsko a
Ceskoslovensko

zavedeni vSeobecného preferenc¢niho systému uvolnilo obchod ES s témito zemémi a
ES odbourala nebo pozastavila kvoty na zboZi z prumyslového sektoru —
vyjimku tvoftily uhli, ocel a textil

dilezita byla dohoda $éfti vlad z dubna 1991, kdy Evropska rada (ER) se pfiklonila k
nazoru, zZe sjednoceni Némecka v fijnu 1990 neznamena zahajeni procesu piijimani
nového Clena, ale okamzité zaclenéni NDR do SRN, v¢etné zvlastnich finan¢nich
opatteni

rozpad geopolitického a geo-ekonomického bloku dominovaného SSSR umoznil téz
rychlé zaélenéni Rakouska, Svédska a Finska do EU (1995)



fakticky byly tyto ekonomiky jiz patiicné provazany s ES/EU a zavedly z velké casti
jiz diive rizné technické normy a ekonomickd pravidla (pravo) kompatibilni se
stavajici EU

vysokd ekonomicka troven téchto tii stath rychlé zaclenéni do EU v lednu 1995
podstatné zjednodusila

obyvatelstvo Norska jiZ dohodnuté ¢lenstvi v EU v referendu odmitlo

meénila se také Evropska spolecenstvi:

Clenské staty vyjednaly novou smlouvu, kterou pak v Maastrichtu v prosinci 1991
ptijala Evropské rada (tedy prezidenti a/nebo predsedové vlad ¢lenskych stati) -
»Smlouva o Evropské unii“ vstoupila v platnost 1. listopadu 1993

Evropské hospodarské spolecenstvi bylo piejmenovano na Evropské spolecenstvi
(ES)

kromé toho tato smlouva pfipojila k existujicimu systému Spolecenstvi urcité oblasti
mezivladni spoluprace, ¢imz vytvotila Evropskou unii (EU)

vymezila také pro Clenské staty nové ambicidzni cile: ménovou unii do roku 1999,
evropské obcanstvi, nové spoleéné politiky — vcetné spolecné zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky — a mechanismy pro vnitini bezpecnost

— unie byla ve 2. poloving 90. let na cesté ke svému dosud nejviditelnéjsimu tspéchu —
nahrazeni narodnich mén jednotnou evropskou ménou — Eurem

1. ledna 2002 byly ve 12 ¢lenskych statech EU (,,eurozoné*) uvedeny do ob&hu nové
bankovky a mince

Euro bylo postaveno na urovenl nejvyznamnéjSich svétovych mén — do zacatku ve
stejné parité k dolaru

na setkdni v Lisabonu v breznu 2000 Evropskd rada ptfijala kompletni strategii,
ktera by méla modernizovat hospodarstvi Evropské unie a umoZnit mu obstat na
svétovych trzich v hospodarské soutézi s ostatnimi konkurenty (napi. Spojené
staty a nov¢ industrializované zem¢)

podle ,,Lisabonské strategie je nutné¢ liberalizovat vSechna odvétvi, aby se zvySily
podnikové investice a inovace, a modernizovat evropsky vzdélavaci systém podle
potieb informacni spole¢nosti

v poloviné 90. let obdrzela EU zadosti o Clenstvi celkem od 12 zemi, zejm. zemi
byvalého sovétského bloku (Bulharska, Ceské republiky, Madarska, Polska,
Rumunska a Slovenska), od tfi pobaltskych zemi, které byly soucasti Sovétského
svazu (Estonska, Litvy a LotySska), od jedné byvalé jugoslavské republiky (Slovinska)
a od dvou stiedomotskych zemi (Kypru a Malty)

pristupova jednani s kandidatskymi zemémi byla zahdjena v Lucemburku v prosinci
1997 a v Helsinkach v prosinci 1999

— Unie tak vykrocila k nejvétSimu rozsiteni ve své historii

jednani s deseti kandidatskymi zemémi byla dokoncena 13. prosince 2002 v Kodani
Evropskéa rada ucinila v Kodani jeden z nejvyznamnéjSich krokti v celém procesu
evropského sjednocovani — k 1. kvétnu 2004 se k EU muze pfipojit deset dalSich
zemi: Ceska republika, Estonsko, Kypr, Litva, LotySsko, Mad’arsko, Malta,
Polsko, Slovensko a Slovinsko

9.3. Stru¢na historie evropské regionalni politiky
Vznik a vyvoj regionalni politiky v EU (4 obdobi):

1951-1973 Obdobi "duvéry ve volny trh"



1974-1986 Zrod "evropské" regionalni politiky
1987-1999 Smérem k hospodaiské a socidlni soudrznosti
2000-2006 Nova vyzva - pfiprava na vychodni rozsiteni

Obdobi "divéry ve volny trh" (1951 - 1973)

pocatecni fazi lze charakterizovat jako divéru ve volny trh, od n€hoz se ocekavalo
samovolné vyrovnani regionalnich disparit

pro vytvofeni volného trhu bylo zapotiebi odstranéni obchodnich bariér, proto se
pozornost soustiedila spisSe na makroekonomické otazky

mezi tehdejSimi ¢leny neexistovaly vyraznéjsi rozdily (s vyjimkou Italie a Francie,
které vSak provadély vlastni regionélni politiku jiz delsi dobu)

Rimska smlouva zakotvila vznik Evropské investiéni banky, ktera poskytuje pujcky
a garance na projekty v méné rozvinutych regionech — vznikl Evropsky socialni
fond financujici socidlni politiku (v t¢ dobé provadénou nezavisle na regionalni) a
Evropsky zemédélsky garanéni a podpiirny fond

v roce 1968 bylo ztizeno Generalni Feditelstvi pro regionalni politiku (DG XVI),
které se stalo koordinaénim orgianem pro regionalni politiku EU

— v prvnim obdobi tedy dochazi k posileni narodni regionalni politiky jednotlivych stati
bez spolecné koordinace.

pozornost se soustiedila zejména na oblasti postiZzené utlumem téZkého primyslu a
zaostalé venkovské regiony

Zrod "evropské" regionalni politiky (1974 - 1986)

toto obdobi je charakteristické poklesem ekonomické dynamiky a naristem
strukturélnich krizi.

navic doglo k rozifeni o staty s méné rozvinutou ekonomikou (Irsko, Recko) nebo s
vyraznymi regionalnimi disparitami (Velka Britanie)

v této dob¢ doslo k vyraznému prosazeni regionalni politiky predevsim zasluhou
Velké Britanie - kolébky a tradi¢ni zemé regiondlni politiky

— Britanie jako "Cisty platce", totiZ vstupem do ES prisla o zna¢né prijmy z cel, a
pravé regionalni politika ji méla kompenzovat tyto ztraty a pomoci restrukturalizovat
staré primyslové oblasti

v roce 1974 byl za timto ucelem ziizen Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF)
jako zakladni nastroj spravovani a financovani regiondlni politiky

v tomto obdobi také zacala podpora preshrani¢ni spoluprace v ramci tsili vytvoreni
jednotného prostoru bez hrani¢nich bariér

ve druhém obdobi lze jiz hovotit o ""spoleéné" regionalni politice uskute¢nované
organy ES na nadnarodni rovni, kterd se zamétovala pfedevsim na restrukturalizaci
starych primyslovych regiont

Smérem k hospodaiské a socialni soudrznosti (1987 - 1999)

pocatek tohoto obdobi zacina ptijetim Jednotného evropského aktu (Single
European Act), ktery formuloval tkoly pro dals$i integracni fazi, jakymi mimo jiné
byly:

vytvoreni jednotného vnitiniho trhu do konce roku 1992,

zavedeni politiky smétujici k posilovani hospodatské a socidlni soudrznosti, ktera by
prispivala ke snizovani rozdili v hospodaiské vyspélosti riiznych regioni
prostfednictvim strukturalnich fond



reforma regionalni politiky v tomto obdobi byla reakci na vstup Spanélska a
Portugalska - zemi s niz§i ekonomickou vykonnosti ekonomiky a zavislosti na
zemedelské produkci

dal$im impulsem byly strukturalni potiZe regioni vyspélych zemich - Velké Britanie,
severni Francie, Belgie, severniho Spanélska a Italie - jejichz tradiéni primyslova
odvétvi byla postizena zménami v mezinarodnim konkurenénim prostredi

— vysledkem reformy byl prvek stfednédobého planovani regionalnich programii a
zavedeni principt regionalni (strukturalni) politiky

poprvé se objevil koncepcni prvek viceletych koordinovanych rozvojovych
programii

v roce 1988 byla regionalni politika integrovana s ¢asti socialni a zemedélské politiky
do tzv. strukturalni politiky ¢i politiky hospodarské a socialni soudrznosti
Maastrichtskou smlouvou byl v roce 1993 zalozen Kohezni fond - néstroj, ktery ma
pomadhat slab§im zemim splnit maastrichtska kritéria

byl zaloZzen Vybor regionii - novy poradni organ EU, ktery se vyjadiuje k problémim
s regionalnim podtextem a mé pravo vlastni iniciativy

ve tfetim obdobi se regiondlni politika reorganizovala do strukturalni politiky, ktera
komplexnéji pokryva celou oblast hospodaiské a socialni soudrznosti, a zamétila se
predevsim na podporu nejméné rozvinutych oblasti

W rv

Nova vyzva - priprava na vychodni rozsireni (2000 - 2006)

na madridském zasedani Evropské rady v roce 1997 byla Evropské komise vyzvana,
aby vypracovala material o rozsifovani EU — vznikl dokument nazvany Agenda
2000, ktery nastinuje zadkladni sméry vyvoje v kontextu rozsitovani EU

hlavnimi prioritami nové etapy dosahovani hospodaiské a socidlni soudrznosti, na
nichZ se v rdmci zvySeni ucinnosti strukturalnich fondt ¢lenské zemé dohodly, jsou:
veétsi koncentrace finanénich prostredkt

snizeni poctu cili a mensi plosnost poskytované pomoci

vyssi efektivita vyuzivani pomoci

zdokonaleni kontroly, zlepSeni fungovani a spravy fondi

zjednoduseni celého procesu

9.4. Principy regionalni politiky EU

fungovani regionalni (strukturalni) politiky EU je postaveno na n¢kolika zdkladnich
principech, které se odrazeji v programové a pravni Gprave celého procesu
poskytovani pomoci:

Princip programovani

Princip koncentrace (zasada koncentrace usili)

Princip partnerstvi (komplementarity)

Princip adicionality (dopliikovosti)

Princip monitorovani a vyhodnocovani

Princip programovani

v zasad¢ jde o to, ze pomoc je namifena do nejméné rozvinutych regiont a je
realizovéana formou viceletych a viceoborovych programi, pro které se zpracovavaji
programové dokumenty

vysledkem je vzajemné integrovany programovy celek realizovany v dlouhodobé&jsim
horizontu



Princip koncentrace (zasada koncentrace usili)

smyslem této zasady je soustiedéni nejvétsich prostredki do regiont s nejvaznéjsimi
problémy, které jsou urcené pouze na piedem definované cile

vyhody plynouci z koncentrace jsou mimo vétsiho efektu a vétsi viditelnosti také
snadnéjsi a prehlednéj$i monitorovani a kontrola

Princip partnerstvi (komplementarity)

poskytnuti pomoci ze strany ES vyzaduje aktivni spolupraci jak samotnych piijemcti
pomoci ve vSech fazich a na vSech trovnich procesu, tak i dalSich subjekti
(jmenovanych ¢lenskym statem) - regionalnich, mistnich organti a jinych piislusnych
vetejnych organtl, hospodaiskych a socidlnich partnert a dalSich

uplatiiuje se zde zasada subsidiarity na ptislusné tizemni urovni, pti¢emz celkova
odpovédnost ziistava na Clenském state

také se respektuje zadsada rovnopravnosti mezi muzi a zenami, na niz se v ramei celého
Spolecenstvi klade velky diraz

Princip adicionality (doplitkovosti)

prostiedky poskytnuté ze zdrojii ES maji dopliiovat, respektive posilovat prostiedky ze
strany piijemce pomoci

zamérem tohoto principu je diraz na finan¢ni zainteresovani ¢lenského statu a jeho
organt, coz ma vést k vyssi efektivnosti a zodpovédnosti pii vyuzivani poskytnutych
prostiedki

Princip monitorovani a vyhodnocovani

jedna se o prubézné sledovani a vyhodnocovani efektivnosti vyuzivani prostredki ze
zdroji ES, a to ve vSech fazich procesu z hlediska vécného i finan¢niho:

piedbézné hodnoceni (ex ante)

sttednédobé hodnoceni (interim)

nasledné hodnoceni (ex post)

9.5. Cile pro obdobi 2000 — 2006
- na planovaci obdobi 2000 - 2006 je vyc¢lenéno 195 miliard EUR (v cenach roku 1999)
- zakladni podminkou poskytovani pomoci je, ze celkové rocni prijmy kteréhokoli

¢lenského statu ze strukturalnich operaci (tzn. véetné Kohezniho fondu) nesmi
prekrodit 4% jeho HDP

- Cile pro obdobi 2000 - 2006:

Cil 1 - Povzbuzovani rozvoje a strukturalnich zmén zaostavajicich regioni (69,7
% objemu prosttedkl strukturdlnich fondi)

Cil 2 - Podpora strukturalné postiZenych regiont (11,5 %)

Cil 3 - Podpora prizptusobovani a modernizace politik a systémii vzdélavani,
Skoleni a zaméstnanosti (12,3 %)

kazda oblast mize byt zahrnuta bud’ pod Cil 1, nebo Cil 2.

oba cile maji regiondlni charakter, proto se oznacuji jako "regionalni cile"

Cil 3 se vztahuje na uzemi celé Unie (kromé regioni spadajicich pod Cil 1), proto se o
ném hovoii jako o "horizontalnim cili"

Cil 1 - Povzbuzovani rozvoje a strukturalnich zmén zaostavajicich regionii



zakladnim ptedpokladem pro zatazeni do tohoto cile jsou regiony trovné NUTS II, ve
kterych HDP na obyvatele méteny paritou kupni sily za posledni t¥i roky je mensi
nez 75 % pruméru ¢lenskych zemi EU

vztahuje se také na odlehlé regiony (francouzska zdmotska tizemi, nekteré ostrovy) a
fidce zalidnéné regiony (oblasti spadajici pod byvaly Cil 6, tj. Finsko, Svédsko).
seznam regionl s ndrokem na pomoc podle tohoto cile pro ptislusné programovaci
obdobi vypravovava Evropska Komise

Cil 1 je dosahovan za podpory prostredkii ze vSech ctyf strukturdlnich fonda -
ERDF, ESF, EAGGF a FIFG

Cil 2 - Podpora hospodarské a spolecenské premény oblasti, jez celi strukturalnim
obtizim (strukturaln€ postiZzené regiony)

vztahuje se na regiony ¢elici strukturdlnim problémutim, jejichz obyvatelstvo nebo
plocha jsou dostate¢né pocetné ¢i velké

jedna se o oblasti prochazejici socidlné ekonomickymi zménami v praumyslu a
sluzbach, déale o upadajici venkovské oblasti, méstské oblasti v obtizich a krizi
postizené oblasti zavislé na rybolovu

obyvatelstvo podporovanych regionli nesmi piekro€it 18 % celkového poctu obyvatel
EU, pfi¢emz pro kazdy ¢lensky stat jsou stanoveny populacni stropy

Cil 2 je napliovan z prostiedki ERDF, ESF, FIFG

Cil 3 - Podpora prizptusobovani a modernizace politik a systémii vzdélavani, Skoleni a
zaméstnanosti

tento cil slouzi jako referencni ramec pro vSechna opatieni k podpore rozvoje
lidskych zdroji na narodni Grovni bez ohledu na specifika jednotlivych regiont
vychézi z Amsterodamské smlouvy o zaméstnanosti a z Evropské strategie
zaméstnanosti

jediny fond, ktery jehoz finan¢ni prostfedky jsou pouzity na dosazeni Cile 3 je ESF



* o the sdeiridtrm bonnedarin

a

ICil 1

BCil 2

[CIDocasna podpora (do 31/12/2005)

Cil 2 (castecng)

EDoc¢asna podpora (do 31/12/2006)

[@Docasna podpora (do 31/12/2005)

ElZvIastni program

[CIDocasna podpora (Gastecna) (do 31/12/2005)

[[@Kandidatské zemé na &lenstvi




