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POLITICKA GEOGRAFIE

UVOD, VYMEZENI A VYVOJ POLITICKE GEOGRAFIE

Aktivity, jez je mozné oznacit za politické, patii k zdkladnim innostem lidstva jako jsou
napf. obstaravani potravin, ndbozenstvi atd. Je nepochybné, Ze jejich vznik je mozné polozit
do davnych dob, kdy nékteti jednotlivci sebe sama prohlasili za viidce vesnice, klanu, do dob,
kdy se boj o tyto pozice stal nepominutelnou ¢asti zivota spole¢nosti.

Politickou geografii Ize proto definovat jako studium politické aktivity v prostorovém
kontextu. Pro jeji pochopeni je pfitom klicova Groven stdtu, protoze stat se od ostatnich
spolecenskych instituci odliSuje svym teritorialnim charakterem - jinymi slovy staty
predstavuji zakladni stavebni kamen prostorové organizace.

Pro pochopeni prostorové organizace politické aktivity ve svété se vSak nelze omezit pouze

na studium jedné organizacni urovné - statu, nybrz je nutné zahrnout i urovern:

— nadstatni (= globdlni) — napt. ¢innost nadstatnich politickych a ekonomickych subjekti
(OSN, globalizace, ...),

—  substatni (= lokalni) — federalizace, vzestup vahy regiont a metropolitnich regioni aj.

Priklad:

Bez globadlniho pohledu by totiz politicka geografie nemohla interpretovat napt. zmény na
politické mapé Afriky koncem 19. stoleti, podobn€ nemozné by bez zahrnuti lokalni urovné bylo
vysvétleni zmén na politické mapé Balkanu na konci 20. stoleti.

Moderni politicka geografie se zrodila na konci 19. stoleti, pricem?Z u jejiho zrodu stdaly
aktudlni globdlni politické otdazky. V té dobé¢ se totiz v disledku nemoznosti dalSiho
prostorového rozmachu koloniélnich i8i a konce dominantni role Velké Britanie v tomto
systému, dostavaly svetové mocnosti do castych stietii a cely systém do krize. To vyvolavalo
problémy a zdsadni otazky, jejichz povaha byla o€ividné globalni — do hledani odpovédi se
pfitom aktivné zapojila i nova disciplina tzv. politické geografie.

Za pocatek vyvoje discipliny byvaji povazovany prdce F. Ratzela (Politische Geographie,
1897), ktery, inspirovan darwinismem v biologii, popisuje stat jako ,, Zivouci organismus,

ktery se Siri po urcité casti zemského povrchu . Podobné pojeti bylo charakteristické i pro
prace Kjellénovy (Svédsky politik a pravnik).

Doba ptelomu stoleti je také pocatkem geostrategické (geopolitické) tradice politické

geografie — k prominentnim postavam patii:

— A. T. Mahan (American), autor knihy Viiv namorni sily na déjiny z roku 1890 (terminy
motska X pozemni moc),

— H. Mackinder (Brit), ktery formuloval tzv. heartland theory,

—  N. Spykman (American), ktery svou kritiku vySe uvedené teorie shrnul do tzv. rimland
theory.

Ob¢ ideje se staly zékladnou ovliviiujici po témér celé 20. stoleti mysleni statniki a redlnou
politiku — blize viz pozdé;ji.



Nechvalné znama Skola politické geografie (tzv. Geopolitik) vznikla v mezivialecném obdobi
v Némecku. Jejim Celnym piedstavitelem byl K. Haushofer, ktery oprasil Ratzeliiv koncept
statu jakozto zivého organismu, ktery se pro naplnéni svého ucelu musi vizemné rozpinat,
dokud neobséhne cely ,, prirozeny lebensraum . Za jadra tzv. pan-regionil povazovala
némecka skola Némecko, Japonsko a USA, tyto staty si podle ni mély v podstaté rozdélit cely
svét. Haushoferovy nazory byly proto vyuzity k legitimizaci expanzionistické politiky Tteti
fiSe.

Po druhé svétové vilce ustoupila politicka geografie od studia globdlnich otazek —

k pricinam patii zejména:

— diskreditace discipliny némeckou Geopolitik a také starsi kolonidlni geografii,

— zmeéna mezinarodnépolitické situace = zdanliva stabilita politického uspotfadani svéta
rozdeleného studenou valkou a dlouhodoby hospodarsky riist v zemich jadra
neposkytovaly ptili§ mnoho podnétl a otazek pro politickou geografii.

Politicka geografie proto v tomto obdobi ustoupila k apolitickému studiu prostorovych

aspektit statu, znamé jsou predevsim dva pristupy:

= vyvojovy pristup = developmentalismus (studium uzemniho vyvoje statu),

—  funkcionalismus (studium Gzemni integrace / dezintegrace statll), v tomto ohledu je
znamé napt. Hartshornovo pojeti prostorové integrace statu jako vysledku protichtidného
pusobeni centrifugdlnich a centripetalnich sil.

V tomto stavu zasahla politickou geografii kvantitativni revoluce, ktera na konci 50. let a
v 60. letech dramaticky zménila pfedmét studia geografie - politickou geografii vSak prilis
nezasahla. V disledku toho se ve srovnani s jinymi geografickymi disciplinami stdvala
pomérné rychle nemoderni a zastaralou, B. J. H. Berry (1969) v této souvislosti oznacil
politickou geografii za ,,za skomirajici tisinu“ geografie.

K oZiveni politické geografie dochazi az v 70. letech v souvislosti s globalni krizi, provazejici
transformaci svétového hospodaistvi od fordismu k flexibilni akumulaci (specializaci). Siroké
spektrum uddlosti:

— studentské demonstrace,

—  hnuti za lidské prava,

— rasové¢ a socialni konflikty ve méstech,

—  protesty proti valce ve Vietnamu,

— obnoveni militantniho nacionalismu v zdpadni Evrop¢ a Kanadé¢,

— ale i globalni disledky hospodaiské krize (ropného Soku) 1973/74,

mély hluboky dopad na spolecenské vedy vietnée geografie, navic znovu vynesly do popredi
politickeé otazky. V geografii se objevuji nové pristupy podrobujici tvrdé kritice pozitivismus a
redukcionismus kvantitativni prostorové védy, ktera nedokazala vysvétlit podstatu paléivych
spolecenskych problémii, natoz nabidnout cesty k jejich feseni.

Vznik tzv. ,, radikalni “ geografie (nutnost zaujmout stanovisko x stdhnout se do kancelare
k apolitickému studiu prostorovych struktur) politizoval celou geografii — podle Johnstona et.
al. (1994) se ,, vsichni geografové stavaji politickymi geografy “.

V tomto obdobi byl zaveden také termin la raisonnement déeographique (geographical
reasoning) (francouzsky neomarxisticky geograf Y. Lacoste) — termin oznacuje néstroj /
metodu analyzy pruniku hierarchicky (métitkove) diferencovanych prostorovych struktur,



vyrok souvisi s tvrzenim, ze geografie slouzi predevsim k realizaci (vel)mocenskych cilit (k
vedeni valek), ze geografové jsou vilastné informacnimi agenty (nardzka na geopolitiku a jeji
ambici interpretovat mocenské konflikty ve svéte).

V 70. letech se uvnitf politické geografie rozviji predevsim dve oblasti studia:

— geografie voleb = interepretace prostorové variability volebnich vysledkil na zakladé¢ fady
proménnych, rozvoj 1ze spojit s kvantitativnimi metodami,

— geografie (lokalizacnich) konfliktii ve méstech = kazda zména vyuziti ploch v urbannim
prostoru je pfi¢inou pozitivnich nebo negativnich externalit, které jsou socidlné
(skupinové) specifické a mohou se stat pti¢inou konfliktu.

Ptes nartist poctu praci, reflektujici nartst poctu spolecenskych a politickych problémi,
zustava v 70. letech politickéd geografie nesourodou disciplinou — typickym rysem byla
separace problémi na riznych fadovostnich trovnich (mésto X stat x mezinarodni otazky),
jinymi slovy ,, politicka geografie nebyla nicim vic nez sniisSkou politickych témat, které byly
studovany geografy “ (Taylor, 1993). Disciplin€ schazela integrace se §irsi socialni teorii.

Moznost takové integrace poskytla 80. léta, charakteristickd rozvojem politicko-
ekonomickych pristupii, které ve valné vétsiné vychazely z riznych verzi marxismu.
Politicko-geografické jevy zacaly byt interpretovany jako vysledek procesu nerovnomérného
rozvoje (rust rozdil jadro x periferie), ktery je neoddélitelnou soucasti kapitalistického
systému svétového hospodaistvi.

Zvlasté vlivna byla tehdy feorie svétovych systemii (world-systems theory) 1. Wallersteina.
Tato teorie zdUraznuje integrovany pristup ke studiu politickych a jevii a procesii na trech
radovostnich urovnich (globalni x statni x lokalni) — podstatné udalosti, které ovliviiuji naSe
zivoty se v soucasnosti odehravaji na globalni urovni svétového hospodafstvi, avsak jejich
dopad na zivot na lokalni urovni je zprosttedkovavan, zesilovan nebo zeslabovan politikou na
mezourovni statl.

Prostorova struktura svéta je podle teorie svétovych systémi tvofena tfemi kvalitativné
odlisnymi c¢astmi: bohaté jadro (misto kone¢né akumulace kapitalu) je od vyuzivané
(vykoftistované) periferie oddéleno dynamickou kategorii semiperiferie (znaky jadra i
periferie).

Na konci 80. a v prisbéhu 90. let dochazi v socialnich védach vcetné politické geografie
obecné k odklonu od velkych teorii (grand theories) a ke zduraznéni casového a
prostorového kontextu sledovanych procesi. Vzrista vyznam ndzord, Ze nase poznani je vice
produktem jazyka, jimz popisujeme svét, nez ,,objektivnich fakti®, protoze svet neni
objevovan a zkouman, nybrz popisovan (dekonstrukce). Tim se zaroven zdlraziuje
subjektivita kazdého poznani.



STAT
Staty jsou povazovany za stavebni kameny mezindrodni spolecnosti.

Vznik a prostorova expanze statu

Idea statu se vyvinula nezavisle na sob¢€ na vice mistech zemského povrchu, jeji pocatky jsou
podobné jako vznik prvnich stalych sidel, diferenciace sidel na venkovska sidla a mésta
vazany na dobu tzv. neolitické revoluce. V dusledku vécného i prostorového oddeleni
zemédeélskych a remeslnych cinnosti vznikla potieba centrdlni moci, kterd by pievzala
kontrolu (vliv) nad uritym uzemim a jeZ by zajist’ovala jakési organizacni a obranné
cinnosti — tato idea vedla ke vzniku instituce statu. Tento vyvoj se odehral zhruba prred 7 az 5
tisici lety (tzv. formativni éra), a to pravdépodobné v prostoru:

—  Mezopotdmie (tzv. Urodného ptilmésice),

— v povodi reky Indu,

— v Ciné v udoli feky Wei-Huang.

Z prostoru Mezopotamie se tato myslenka SiFila do dalsich casti sveta, z hlediska dal§iho
vyvoje byla dilezitd zejména prostorova expanze do Fénicie a Egypta, dale do oblasti jizni
Evropy (postupné civilizace feckd a fimska), po rozpadu fimské tiSe nasledoval v dobé
feudalni rozdrobenosti v Evrop¢ urcity utlum. Ten vSak byl v dob¢ vzniku absolutistickych
monarchii a v dobé po objevu zdmotskych kolonii vystfidan rychlym modernizacnim
procesem vazanym piedevsim na oblast zapadni Evropy. Zde také doslo k postupné tvorbé
konceptu tzv. ndarodniho statu (znakem je z urcitého generalizované¢ho nadhledu shoda
naroda a existujiciho statniho uzemi spojena s védomim urcité kulturni soundlezitosti skupiny
lidi zijici v uritém teritoriu).
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Obr. 1: Vymezeni statl versus etnické hranice (jazykova struktura obyvatelstva)

v Subsaharské Africe
Pramen: Haggett, P. 2001, s. 516, obr. 17.5

Spolu se zamoiskymi objevy a s kolonizaci svéta doslo k expanzi evropsky chapaného
konceptu narodniho stdtu do celého svéta, byt v rade vuzemi se tato forma neukdzala jako
vhodna (Afrika — geometrické hranice rozd€lujici stejna etnika do riznych statii a naopak



spojujici vice etnik do jednoho statu, viz obr. 1) — zdklad fady soucasnych vale¢nych
konflikt v celém svéte.

Nejvétsim ndrodem bez viastniho stdatu jsou v sou¢asném sveété Kurdové — vice nez 20 mil. Kurda
zije v tzv. Kurdistanu, oblasti, jeZ se rozklada na izemi Sesti riznych statt, viz obr. 1 (Turecko —
cca 10 mil. Kurdg, Irak, fran, Syrie, mensi mnozstvi Kurdl potom zije i v Arménii a
Azerbajdzanu).

Prikladem jiného relativné velkého etnika bez vlastniho statu mohou byt také Palestinci (celkem
asi 6,5 mil. osob) — vétsina zije v Izraeli, velké skupiny dale v Jordansku (2,1 mil.), Libanonu
(400 tis.) a v Syrii (350 tis.)

Obé skupiny (podobné jako rada dalsich v celém sveéte) jsou zdrojem napeti a konflikti, které
komplikuji jiz i tak sloZitou situaci v regionu Blizkého vychodu.

Geograficka charakteristika statu
Zadny stat nemiiZe existovat bez vlastniho uzemi (teritorialita).

Velikost, tvar a relativni poloha statniho vuzemi urcité maji velky socialni a politicky vyznam,
nicméné jednoduché generalizace charakteristické pro pocatecni obdobi vyzkumu tohoto
fenoménu v ramci tzv. teritoridalni morfologie nejsou mozné — hovotit o vyhodach a
nevyhodach stat s urCitou velikosti a tvarem tizemi je pfili§ velkym zjednodusenim, tyto
skute¢nosti musi byt uvazovany vzdy v sirokém kontextu (napt. v kontextu polohy v rdmci
jadra ¢i periferie, bohatstvi ptirodnich zdroji apod.).

Podle tvaru uzemi Ize rozlisit staty:

— kompaktni = takovy typ statu (stied se nachdzi zhruba ve stejné vzdalenosti od kazdého
mista na hranici) mohl napft. z hlediska ovladani statu centralni moci pied nastupem
modernich dopravnich a telekomunikacénich technologii znamenat urc¢itou vyhodu;

— fragmentované = jde o staty, které sestavaji ze dvou ¢i vice oddélenych ¢asti, coz mize
do ur¢ité miry znesnadiiovat urcité typy interakci; ¢asto jde zejména o ostrovni staty,

z kontinentalnich sttt 1ze jako ptiklady uvést Rusko, Arménii, Azerbaj dzan, ...;

— prodluzené (protazené) = extrémnimi piiklady tohoto typu staitu mohou byt Chile ¢i
Vietnam;

— s vybézky statniho uzemi, které vybihaji z kompaktnéjsiho jadra statniho uzemi, takovy
vybézek se mohl do urcité miry vyvijet v urcitych dobach odlisSnym zptisobem nez zbytek
statu, napt. Thajsko;

— perforované = staty, uvnitt jejichz uzemi lezi né€jaky jiny stat (napt. JAR % Lesotho, Italie
x San Marino a Vatikan aj.).

Urcity specificky typ statniho uzemi ptedstavuji oblasti, jeZ jsou od zbytku statu oddélena

uzemim jiného statu. Muze jit o tzv.:

— exklavy = Gzemi, které lezi na pobrezi, napi. Kaliningradska exklava (Rusko) ¢i exklava
Cabinda (Angola);

— enklavy = vnitrozemské izemi obklopené ze vSech stran jinym statem, napt. Nahorni
Karabach (kiestanstvi) v Azerbajdzanu (islam) apod.

Zmény rozsahu statniho tizemi mohou spocivat:
— vjeho nabyvani, a to:
- pfirozenou cestou (napf. naplavenim),
- umeélou cestou (napft. poldery v Nizozemi),



- smluvni cestou (napi. Washingtonskou smlouvou z roku 18678 presla Aljaska
z Ruska do USA),
- rozhodnutim mezinarodnich konferenci (napf. rozdéleni TéSinska
velvyslaneckou konferenci v roce 1920 mezi CSR a Polsko),
- nebo vydrzenim (napt. uzemi Falklandskych ostrovii Velkou Britanii);
— v jeho pozbyvani, spoCivajicim napf. v odtrzeni (secesi) ¢asti izemi statu (napi. Belgie od
Holandska v roce 1830 nebo Bangladés od Péakistanu v roce 1972);
— vdiisledcich, spojenych u pivodniho statu se shora uvedenymi zptsoby nabyvani
statniho izemi nabyvajicim statem.

Vznik stat byl v evropském prostiedi obvykle pomérné dlouhodobou zalezitosti. Pfitom se
do zna¢né miry uplatiioval trend postupné expanze statu z tzv. jadrového uzemi (core area).
V ramci tohoto uzemniho ristu stat postupné absorboval sousedni rizemi, dokud tento postup
nebyl zablokovadn sousednim statem — poté néasledovala faze konzolidace hranic.

Pivodni centrum si vSak i naddle obvykle uchovava vlastnosti a funkce jadrového vuzemi —
v tomto uzemi obvykle:

— lezi nejvétsi mesta daného statu (obvykle véetné hlavniho mésta),

— vyskytuje se zde nejvétsi koncentrace obyvatelstva,

— nejhustsi dopravni sité,

— nejvykonnéjsi ekonomické oblasti atd.
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Obr. 2: Plisobeni centripetalnich a centrifugélnich sil v izemi statu
Pramen: Haggett, P. 2001, s. 519, obr. 17.7

Jako ptiklady jadrovych uzemi lze uvést v Evropé€ napt. Pafizskou panev, oblast Londyna,
Porufi, Ceskou panev atd. Jadrova izemi Ize sledovat i ve staté¢ vzniklych v disledku expanze
evropského statniho modelu i jinych oblastech svéta, a to v€etné africkych kolonialnich statd.”

Z hlediska existence jadrového uzemi lze vyc¢lenit:

— staty s jednim jadrovym uzemim,

— staty s vice jadry = napt. USA, Nigérie (viz obr. 3) apod.; takovy stav miize byt stimulem
odstredivych sil fungujicich v daném staté a byt tak do urcité miry hrozbou rozpadu statu
(devoluce) — potom zélezi na relativni sile jednotlivych jadrovych tizemi (existenci



kazdého statu lze v podstaté vnimat jako disledek ptisobeni vzdajemne protikladnych
dostredivych (centripetalnich) a odstiedivych (centrifugalnich) sil — pro ptetrvani statu je
potom rozhodujici jejich vzajemny pomér;

—  staty bez zjevného jadrového tizemi = napt. Kongo, Cad, Mongolsko, Bangladés, ...).
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Pramen: de Blij, H. J., Murphy, A. B., 1999, s. 357, obr. 26.1

Piiklady centripetalnich a centrifugdlnich sil pisobicich uvniti stdtu (viz téZ obr. 2):
— centripetalni sily = ptihodné administrativni uspotfadani statu (vhodna tiroven centralizace a

SN

(vadcovstvi, existence osobnosti, kterd spojuje narod a stat — napt. Peron, Tito, de Gaulle),
existence vné&jsiho nebezpeci, Skolstvi, narodni ideologie, stupen intenzity vazeb a vymény
uvnitf statu, ...);

— centrifugalni sily = disledkem jejich pfevahy byl napt. rozpad kolonialnich fisi, rozpad SSSR,
Jugoslavie, Ceskoslovenska, Etiopie, ..., patfi sem zejména kulturni (jazyk, narodnost, ...),
ekonomické, vzdalenostni a jiné faktory.

V ramci stati hraje podobnou roli jako jadrové uzemi také samotné hlavni mésto. Po ziskani

nezavislosti se fada byvalych kolonii rozhodla premistit své hlavni mésto — dtivody:

— priblizeni mésta z nevyhodné periferni polohy blize geografickému stiedu statu, napt.
Nigérie (piesun z pobiezniho Lagosu do vnitrozemského mésta Abuja), Malawi (Zomba
— Lilongwe), Pakistan (Karaéi — Islamabad), ...;

— symbolicka zména, napt. psychologické naruseni vazby k byvalé kolonidlni velmoci
(v Pékistanu hréala roli 1 snaha vlady pfiblizit hlavni mésto historickému jadru statu),
zdaraznéni ekonomického vzestupu a tispéchu (Malajsie — vystavba ultramoderni
metropole Putrajaya asi 40 km jizn€ od Kuala Lumpuru), ...

Uzemi jednotlivych statil jsou oddélena mezindrodnimi hranicemi (plocha, rovina, nikoliv

¢ara na povrchu!!!). Vymezeni této plochy mize nékdy vést ke vzniku konfliktit napf.

ohledné& vyuziti zdrojii nachazejicich se pod zemskym povrchem — ptiklady:

— spor Nemecka a Nizozemska kvili zemnimu plynu (Némecko zadalo kompenzace za
»Ztraceny“ plyn);




— podobné zaminkou zabrani Kuvajtu Irdkem v roce 1990 byl spor o ropné pole
ptekracujici hranici mezi témito dvéma staty — viz obr. 4;
— analogické spory se mohou tykat napt. emisi znecistujicich latek do ovzdusi apod.
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Obr. 4: Ropna pole jako pticina valecného konfliktu v roce 1990
Pramen: de Blij, H. J., Murphy, A. B., 1999, s. 357, obr. 26.1

Proces vymezovani hranic obvykle probiha ve tiech fazich:

— definice = v této fazi jde o dosazeni mezistatni dohody o hrubém prabchu hranice;

— delimitace = zaneseni hranice do mapy, nutny je souhlas obou smluvnich stran;

— demarkace = vlastni vyznaceni hranice v terénu (hranicniky, ocelové sloupky, plot, ...).

Do dnesni doby zdaleka nejsou vSechny mezinarodni hranice na svét¢ dovedeny do faze
demarkace (nékladnost).

Typy hranic

Z riiznych hledisek lze vymezit rizné typy hranic:

— geometrické hranice = ptimé hrani¢ni linie, které nerespektuji zddné ptirodni ani kulturni
znaky krajiny (Casté v Africe, hranice mezi USA a Kanadou zapadné od Velkych
kanadskych jezer aj.);
fyzicko-politické (prirozené politické) hranice = hranice, jejichz pribéh odpovida
ptirozenym fyzickogeografickym rystim krajiny (horské hiebeny, feky, ...), napft.
Pyreneje mezi Spanélskem a Francii, Rio Grande mezi USA a Mexikem ...; v této
souvislosti je nutné zdlraznit jeSt¢ ménici se Glohu takovych ptirodnich prvka — feka
muze rozdé€lovat i spojovat, nékteré hranice tohoto typu jsou proto stabilni, jiné ne;

— kulturné-politické (antropo-geografické) hranice = hranice, které respektuji rozlozeni
(distribuci) kulturnich a socioekonomickych charakteristik, napt. ptechody jazykové,



narodnostni apod.; napt. do urcité miry hranice mezi republikami byvalého SSSR,
hranice v byvalé Jugoslavii, daytonské hranice v Bosné apod.
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Obr. 5: Geneticka klasifikace typt hranic
Pramen: de Blij, H. J., Murphy, A. B., 1999, s. 351, obr. 25.6
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Geneticka klasifikace hranic (klasifikace podle evoluce, vzniku hranic, viz obr. 5), jejim

tviircem je R. Hartshorne, vyznamny americky politicky geograf poloviny 20. stoleti:

— antecedentni hranice = jedna se o hranice, které existovaly jiz pfed vznikem soucasnych
forem osidleni, pozd¢jsi osidleni urcité oblasti priichod takové ptirozené hranice (prales,
hory, ...) bylo nucené respektovat;

— subsekventni hranice = tento typ hranic je v kulturni krajiné diisledkem dlouhodobého
vyvoje, Uprav a piizpisobeni, na rozdil od piedchéazejiciho typu vznikd az po té, co je
obyvatelstvo a systém osidleni stabilizovan;

— superimposed (prekryvné) hranice = tento typ hranice je nésiln¢ zanesen do jednotné
kulturni krajiny, do krajiny, v niZ existuje stabilizované osidleni — napt. Zapadni Irian na
ostrové Nova Guinea je osidlen Papudnci stejné jako vychodni ¢ast ostrova, nicméné
v disledku komplikovaného vyvoje je tato ¢ast ostrova oddélena uméle nakreslenou
hranici;

— reliktni hranice = typ hranice, kterd jiz formaln¢ neexistuje (byla zrusena), ptesto jsou
jeji stopy stale patrné a vnimané (napt. byvald hranice mezi Severnim a Jiznim
Vietnamem, byvala hranice mezi NDR a Zapadnim Némeckem apod.).

K zékladni geografické charakteristice statu patii i jeho obyvatelstvo.

Stat — definice, pojmy, statni moc
Stdt = univerzalni instituce (ma vztah k celé spolecnosti), kterd vytvari vS§eobecné zdavaznd

pravidla chovani, dileZitym rysem je skutecnost, Ze zdaroven dokaZe prosadit dodriovani
téchto pravidel. Prostiednictvim toho je mozno hovoftit o mediacnim charakteru stdtu, tzn.




7e stat zajistuje srovnatelné podminky pro seberealizaci jednotlivcii a pro vytvareni stavu
obecného dobra ve spolecnosti.

Fvo e

omezené jen na uskupeni lidi (rodiny, rod) s dovniti orientovanym fadem (pravidly chovani) —
predstatni rodova spolecnost. Prohlubujici a rozsifujici se verejny charakter vztahu mezi
lidmi ptinasel pozadavky na takovou jejich obecnou (nadrodovou) upravu, ktera by se tykala
celého Gizemi — tato situace nastala praveé v souvislosti s neolitickou revoluci.

Stat se pritom postupné vyvijel od monokratické a aristokratické podoby, ptes uplatiiovani
ruznych modifikaci primé a zastupitelské demokracie, az ke stavajici podobe, ktera (v
tradiénim eurocentrickém a angloamerickém pojeti) charakterizuje stdt jako demokratickou,
mocensky vyvaZenou a kontrolovanou instituci neboli véc veiejnou (res publica).

Tradi¢ni pojeti statu je obsazeno ve velmi ¢asto uvadeéné Jellinekoveé (19006) tiiprvkové
charakteristice podstaty stdatu — podle ni se kazdy stat skldda:

— ze statniho uzemi,

— zobyvatelstva (lidu) jej obyvajiciho,

— zurité organizace tohoto obyvatelstva, kterd slouzi k vykonu statni moci.

Zajimavym tématem, které souvisi s problematikou je koncept stdtni moci. Moc je
spolecensky jev, jehoz zakladem jsou vztahy mezi jednotlivci, spolecenskymi skupinami a
institucemi. V ramci téchto vztaht se 1ze setkat s projevy vzajemného:

— respektovani,

— ovliviiovani.

Zakladem autority urcitého subjektu je jeho dobrovolné uznavani a respektovani ze strany
jinych subjektt - v takovém piipad¢ hovoiime o pFirozené autorité. Takova autorita s sebou
zpétné piindsi urcity vliv ¢i schopnost piisobit jako organizujici faktor ve spoleCenskych
vztazich — tato skutecnost zaklada legitimitu autority ve spolecenskych vztazich. V rdmci
statu je legitimita posunuta jesté déle, je nahrazena takovymi formami vlivu, které zajist'uji i
nedobrovolné podiizeni viile ovliviiovaného.

V modernich demokratickych stdtech se proto za stdatni moc povaZuje legitimni, pravem
sankcionovana schopnost statu ovliviiovat subjekty spolecenskych vztahii a jejich chovani, a
to i proti jejich viili. Od moci jinych instituci se statni moc 1isi predevsim tim, ze je pravné
regulovanad — pravni idd zmociuje stat k uplatiiovani statnémocenského monopolu. V tomto
smyslu je do urcité miry kontroverzni myslenka, kterd povazuje pravo za sublimované nasili
(Béarany, 1992).

Na zakladé vySe uvedeného Ize konstatovat, Ze stat je spoleCensky univerzalni instituci, ktera
je subjektem nejvyssi (vysostné) vetfejné moci ve vztahu k danému tizemi. Stat je v tomto
smyslu origindrnim nositelem suverénni (svrchované) verejné moci. Suverenitou
(svrchovanosti) statu se rozumi nezavislost a neomezenost statni moci na jakékoliv jiné
vhitrni nebo vnéjsi moci.

Navenek, ve vztahu k jinym statim, se suverenita statu (jeho vnéjsi autorita) v soucasném
mezinarodnim systému projevuje predevSim v podob¢ zasady tzv. svrchované rovnosti —
dynamika téchto vztahi je vSak znacna, nebot’ se do ni také promitaji konkurujici moci stata.



Statni moc se tak miize dostavat do zavislosti na jinych statech (uskupenich statii), a to
v dusledku tfady cinitelu (napt. vojenské, politické, ekonomické a ideologické faktory).

Od takto definovanych stavli zavislosti je potieba zdsadné odliSovat situace, kdy suverénni
statni moc svobodné rozhoduje o tom, Ze se stava soucdasti urcitého vyssiho (nadstatniho)
celku nebo uskupeni statu (napt. vstup kandidatskych zemi do EU).

Vyznamnou ulohu pii zachovavani vn¢jsi suverenity statu plni mezindrodni prdvo a subjekty
jeho ochrany.

Casto pouzivanym pojmem je oznaéeni moderni stdt. P¥ivlastek moderni se pouZiva ve snaze
odlisit dnesni stat od obdobnych instituci starovéku, sttedoveéku a také novoveéku. Zdakladni
charakteristiky moderniho stdtu:

— ustavni stat = stat, ktery ma nejen Ustavu, ale také jednotny pravni fad;

— pravni stat = stat, v némz ma pravo primat (panstvi) nad statem, respektive statni moc je
vazana pravem a legalita je podminkou jakéhokoliv plisobeni statni moci; v pravnim staté
jsou pravem stanovena pravidla chovani statnich organti jako predpoklad ochrany
obyvatelstva pfed statem samotnym, pted liboviili jeho organti; principem pravniho statu
je také existence nezavislého soudce, soudni ochrana prav a svobod;

— demokraticky stat = stéat zajistujici a reprezentujici vliv lidu na statni moc a vladu
v podminkach suverenity lidu, principu legitimity, legalni legitimity, délby moci;

— socialni stat = stéat usilujici o snizovani socialnich rozdili (princip prerozdélovani,
garance minimalniho pfijmu, socidlni politika, socidlni sit’, vefejna socialni péce, ...) a
dale obvykle zajistujici ochranu prace, podporu vzdélavani, hospodarskou politiku,
podporu hospodaiského rtistu, podporu a ochranu hospodaiské soutéze.

Formy statopravniho usporiadani moderniho statu
Moderni stat musi, ptes variabilitu forem vlady a svého vnitiniho ¢lenéni, napliiovat a
garantovat demokratické principy a postupy. K t€m patii predevsim:
— suverenita (svrchovanost) lidu = viada lidu, viada lidem a viada pro lid, charakteristiku
1ze opfit o nésledujici teze:
- respektovani vlady vétSiny,
- respektovani ochrany mensSin,
- respektovani vlady nacas,
- respektovani prava obcanti odpor,

e

— politicky pluralismus;

— princip omezené stdatni moci a ochrany zdkladnich prav a svobod,

— princip délby moci = rozdéleni statni moci a funkci mezi vice organii (instituci); délba
moci miize byt:

- horizontalni (instituciondlni) = zdkladnim prvkem dosazeni této délby moci bylo
odnéti zakonodarné a soudni funkce dosavadnimu nositeli jednotné statni
(panovnikovi) a zavedeni systému vzajemnych brzd a vyvazovani (checks and
balances) — zakonodarna x vykonna x soudni moc;

- funkcionalni;

- vertikalni = mira centralizace x decentralizace statu (viz pasaz vénovanou
uzemnimu uspotadani statu).



Forma vlady vyjadiuje, kdo a jakym zpiisobem viddne a jaké jsou vztahy mezi nejvyssimi
statnimi orgdany. 7 hlediska nositele statni moci (tj. kdo a jakym zplisobem vladne) se

obvykle rozliSuji dveé zakladni formy viady:

— monarchie = ve své puvodni podobé byla zpravidla spojena s viddou suverénniho
(privilegovaného) jednotlivce, ktery sviij narok na vladu odvozoval od teokratického,
patriarchalniho, patrimoniélniho nebo pozd¢ji smluvniho zékladu — formy:

absolutni monarchie = veskera moc je soustfedéna v rukou panovnika, ktery
stoji mimo pravni fad,

stavovska monarchie = v jejim ramci panovnik uznava zastupitelské
(korporaéni) a poradni pravo privilegované ¢asti obyvatelstva, tj. stavi,
dualisticka monarchie = panovnik disponuje pravem absolutniho veta proti
rozhodnutim (zdkontim) parlamentu, je mu podfizena vykonna moc a
jmenovanim soudctt ma vliv na vykon soudni ¢innosti (napft. jesté dnes

v Saudské Arabii, Maroku, Jordansku),

parlamentni monarchie = vyrazné¢ modifikovana verze konstitu¢ni monarchie,
panovnik je spiSe formalni hlavou statu, obvykle nedisponuje suspenzivnim
(pozastavovacim) vetem vic¢i zakontim parlamentu a nema zdkonodarnou
iniciativu (ve zkratce lze fici ,,panovnik panuje, ale nevladne*).

— republika = v soucasnosti jde v demokratickych statech o previadajici formu viady, jeji
hlava statu je docasné volena, je podrizena pravnimu radu a nema Zadna osobni
privilegia. Formy:

republika s parlamentni formou vlady — napt. CR,

republika s prezidentskou formou vlady = dtsledné provedeni horizontalni délby
moci, vidda je jmenovadna prezidentem a v pojeti obvyklém v parlamentnich
formach viady vlastné neexistuje, nebot’ se — diisledné vzato — jedna o poradni a
vykonny sbor prezidenta, zékladem jejiho jednani a rozhodovani je nazor a
stanovisko prezidenta (vlada tudiz napi. v USA neni odpovédna parlamentu!),
Svycarska direktorialni forma vlady = projev koncentrovaného vykonu statni
moci v podobé vlady shromazdéni, moc zadkonodarna i vykonna jsou svéfeny
parlamentu, vlada je volena parlamentem a je mu také odpovédna (vlada je
vykonnym vyborem parlamentu);

modifikované systémy (smiSené formy vlady) — vysledkem mtize byt napft.
propojeni republikanskych a monarchistickych rysii (napt. volené monarchie

v Malajsii a Spojenych arabskych emiratech), v nékterych africkych zemich byly
zékladni rysy republikanské formy vlady spojeny s funkci doZivotné voleného
prezidenta (Zaire, Malawi), v Evrop¢ predstavuje nejvyznamnéjsi modifikace
neoprezidentsky systém ve Francii a kanclétska republika v Némecku.

Uzemni uspoidadani moderniho statu

Uzemni uspovadani moderniho stdtu je spjato s vertikdlni délbou moci. Ta vypovida o

zplisobu uizemni organizace stdtu, o stupni centralizace nebo decentralizace stdatni moci a

s tim souvisejici mirou autonomie jednotlivych tizemnich jednotek. Moderni stat se clent:

— bud’ na uzemnépolitické jednotky, které maji ustavné politické znaky statu — v tomto
ptipad¢ jde o federativni stdt;

— nebo na uzemnésprdavni jednotky, jez jsou ve vétsi nebo mensi mite podrizeny centru a
prostiednictvim jeho organii dochazi k vykonu statni spravy a piipadné soudnictvi dané¢ho
statu — v tomto ptipadé jde o unitdrni stdt.




Federativni stadt Ize povaZovat za stdt statit, ktery tvoii jediny (ustavné politicky) subjekt, coz
je zvlaste patrné z pohledu mezinarodniho prava. Pravnim zakladem existence federace je
ustava federace, vedle niz ma kazdy ze subjektt federace svoji viastni ustavu. Kromé toho
existuje obvykle dvoji:

— zakonodarstvi,

— soustava nejvyssich statnich organii,

— soudni soustava,

— statni obcanstvi.

V tustavach federace je navic zakotveno reseni vzdjemnych vztahii mezi subjekty federace a
federaci samotnou — jedna se predevsim o i¢ast na fizeni federace, na tvorbé organti federace
a déle o vymezeni ustavodarné a zdkonodarné pusobnosti federace a jednotlivych subjekti.

Sub_] ekty federace mohou byt:
staty (USA, Australie, Indie, Brazilie),

—  kantony (Svycarsko),

— zemé (SRN, Rakousko),

— provincie (Kanada),

— republiky (Rusko),

— vramci nékterych federaci se lze setkat také s federdlnimi uzemnimi jednotkami (napf.
uzemi nékterych hlavnich mést — Washington D.C., Moskva, Brasilia, Cannbera, ... a
nebo piimo s federalnimi uzemimi, jez jsou pod ptfimou spravou federace — napt. v Rusku
a v Kanadg¢).

Kazdy ze subjekti federace ma zpravidla jesté své viastni uzemnéspravni clenéni.

Pro unitarni stdt je typické, Ze se jeho uzemi ¢leni na uzemnéspravni jednotky, které jsou
podrizeny jediné ustiedni statni moci, i kdyz pochopitelné reprezentované vice orgéany.

V jednotlivych izemnéspravnich jednotkach vytvari stat za ucelem realizace statni spravy
pravidelnou strukturu tizemnich a mistnich orgdnii statni spravy. Uzemnéspravnimi
jednotkami mohou byt napt.:

— okresy,

—  kraje,

— provincie,

—  vojvodstvi,

— Zupy,

Pro posouzeni daného systému statni spravy je podstatné hledisko soustied’ovdni vykonu
statni spravy u jednoho organu stdtni spravy nebo naopak u vice orgdanii — v tomto smyslu
lze rozlisit:
— horizontalni dekoncentraci = v tomto ptipad¢ jde o distribuci, ptipadné redistribuci vécné
pusobnosti mezi souradnymi, tj. sobé nepodrizenymi organy verejné spravy; nejzietelnéji
se tento jev projevuje na ustfedni trovni vznikem novych, rozdélovanim existujicich a
s tim souvisejicim piipadnym ruSenim ministerstev nebo jinych stiednich organii statni
spravy (napt. vznik ministerstva pro mistni rozvoj z ministerstva hospodarstvi, zdnik
ministerstva privatizace apod.);

— vertikalni dekoncentraci = v tomto ptipad¢ dochazi k prendseni casti vecné puisobnosti
ustredniho organu na jeho nizsi (uzemni) organy, coz je doprovazeno delegovanim



(decentralizact) rozhodovacich pravomoci. Prostiednictvim toho vznikaji specializované
vertikdln¢ dekoncentrované (1izemni) organy statni spravy, které¢ bud’ odpovidaji spravné
uzemnimu usporadani statu nebo jsou koncipovany specificky (tézebni a bainska ¢innost,
fizeni letového provozu, ...). Funkei takovych dekoncentrovanych organti je primy a
rychly vykon statni spravy.

Piikladem vertikalni dekoncentrace v CR mohou byt krajské witady, Gfady obci
s roz§ifenou puisobnosti (obce III. stupné), povétené obecni tifady (obce II. stupné) atd.

Kontinentdlné evropsky systém veiejné spravy je charakterizovan tzv. dvojkolejnosti iuizemni

spravy, tj. pusobenim dvou relativne nezavislych spravnich okruhu (koleji):

1. prvni kolej, ptedstavovana orgdny tizemni stitni sprdvy (v CR napf. ministerstva, byvalé
okresni urady, katastralni urady, ¢asti krajskych uradu), je fizena vladou, respektive
jednotlivymi ministerstvy; jejim ukolem je vykon ukoli a cilu statu, jez jsou stanoveny
v rozhodnutich (zakonech) parlamentu;

2. druha kolej je potom reprezentovana volenymi organy samospravy, tzn. jde spravu, ktera
vykondva rozhodnuti (vyhlasky) jinych verejnopravnich subjektii nez je stat — takovymi
subjekty jsou predevsim tzv. autonomni (nestatni) verejnopravni korporace
(spolecenstvi) — jako ptiklady lze uvést zejména:

- subjekty uzemni a mistni samospravy, tzn. obce / obecni zastupitelstva a kraje /
krajska zastupitelstva, jez maji pravo vydavat mistni vyhlasky a jejich
prostiednictvim upravovat a fidit zalezitosti podle svého uvazeni ve svém
uzemnim obvodu — napf. regionalni rozvoj a dopravni obsluznost jsou zcela
v rukou krajii apod.;

- socialne-profesni a kulturne-duchovni samospravy, napt. 1ékaiskd komora,
zidovska obec apod.

Statni sprava a samosprava se souhrnné oznacuje pojmem veiejnd sprava.

Rozd¢leni vetejné spravy na statni spravu a samospravu je diisledkem emancipacniho a
decentralizacniho vyvoje mistni samospravy viici centralizované statni sprave absolutistické
monarchie — béhem dlouhého vyvoje presly nekteré ,,staitnépravni* ¢innosti na organy mistni
samospravy. Pfitom se jednalo ptivodné o francouzsky model, ktery byl zejména v némecky
mluvicich zemich (vEetné Rakouska-Uherska) modifikovan tim, Ze organy mistni samospravy
zacaly vedle samospravnych funkci vykonavat také ¢ast prenesené mistni spravy. S timto tzv.
smiSenym modelem se 1ze setkat i v CR, nebot jak obce tak i kraje vykonavaji kromé své

samospravné puisobnosti 1 ur¢itou ¢ast prenesené statni spravy v tzv. prenesené puisobnosti.

Ptiklady:

- kraj v prenesené ptisobnosti vykonava statni spravu tykajici se vefejné autobusové dopravy
(vydava licence na autobusové linky, schvaluje jizdni fady), zaroven ale v samostatné
pusobnosti (tedy v ramci samospravy) zajistuje tzv. zékladni dopravni obsluznost, dale
naklada se svym majetkem, hospodafi podle svého rozpoctu, zajistuje rozvoj izemniho
obvodu kraje, ...;

- obec v prenesené pusobnosti vykonava statni spravu tykajici se napt. vydeje obcanskych
prikazl, pasi, fesi dopravni prestupky apod., na druh¢ strané v samostatné pisobnosti (tedy
v ramcei samospravy) zpracovava napt. uzemni plan, naklada se svym majetkem, hospodaii
podle svého rozpoctu, ...

Angloamericky systém vefejné sprdvy na mistni irovni vyplynul z odlisnych
historickych a politickych podminek, byl vytvaien zdola a ziskal podobu, ktera je



charakterizovana anglickym ,,the self-government“. Zdkladni systém mistni spravy je
v angloamerické oblasti (v€etn¢ Kanady, Australie a Nového Zélandu) tvofen orgdny
samospravy, zatimco organy mistni statni spravy (local government) plni spise
komplementarni funkce. Soucasné je vSak nutné dodat, Ze piisobeni organii ,,local
government " je postupné znacné posilovano (zajisténi ukol vladni regionalni,
rozpoc¢toveé, socialni, zdravotni, ... politiky).

S urc¢itou mirou decentralizace se v unitdrnim state 1ze setkat také pii poskytovani autonomie
nékterym uzemnésprdavnim jednotkam, jejichz hranice respektuji historické, narodni, etnicke,
kulturni a pripadné nékteré jiné zvlastnosti. V této podobé se vSak jiz nejedna o decentralizaci
v podobé ,,pouhé* samospravy, ale o decentralizaci v podob¢ regionalismu. Tyto autonomni
subjekty, respektive jejich zastupitelské organy, mohou ve vymezenych oblastech jiz dokonce
prijimat zakony (oblastni organy na Sicilii a v Jiznim Tyrolsku v Italii, ve Skotsku a Walesu
ve Velké Britanii), nebo dokonce disponuji pravem zakonodarné a ustavodarné iniciativy
(Andalusie, Katalansko, Baskicko a Galicie ve Spanélsku). Ve své podstaté tak jde o jakysi

prechod mezi unitdrnim a federalnim stdtem.

Na zakladé vySe uvedeného lze proto zavérem konstatovat, Ze ve verejné spravé
modernich stati se vyrazné uplatiiuje princip subsidiarity, ktery vychézi z respektu
heterogenity zajmu ve spolec¢nosti a autonomie jednotlivce ve spole¢nosti. Jednotlivé
instituce, které reprezentuji stdt, jeho uzemni éasti a spolecenstvi, maji podle této

zasady subsidiarné (tj. zdastupné) plnit pouze takové uikoly, které nemohou niZsi celky
(spolecenstvi) nebo jejich organy dobie nebo lépe plnit samy.




GEOPOLITIKA

Prvni velkou geopolitickou teorii pfedstavuje dilo amerického admirala 4. 7. Mahana —
kniha Vliv namoini sily na déjiny (1660 — 1783), ktera vysla roku 1890. V této knize je
obsaZena originalni vize svétové mocenské rovnovahy, ktera ma presn¢ vymezeny dva
protikladné poly:

— moiskou moc,

— pozemni moc.

Terénem, v némz A. Mahan prokazoval pravdivost své teorie, byla hlavné Asie. Ta je
sice zpravidla d€lena na vychodni a zapadni, ale moc se v ni podle ného pohybuje
severnim a jiznim smérem. Centralni pozici v Asii zaujima rozsahla masa ruského
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vedena snahou dosdhnout more pohybem na jih na obou kridlech rise.

Proti tlaku pozemni moci piisobi namorni moc. Vzhledem k moznostem manévru a
rychlosti se morska moc jevila A. Mahanovi jako vitezici a Fise more jako svétova rise.
Avsak zavislost mofské moci na vodnich komunikacich vede k tomu, ze ,, centrum
Ruska nemuze byt zlomeno ““. V tlaku proti pozemni moci se proto vytvari ur¢ita aroven
solidarity mezi z4jmy Némecka, Velké Britanie, Japonska a Spojenych statl, jakoZto
hlavnich ptedstaviteli nAmoini moci.

Vysledkem je rozdeleni asijského kontinentu, pticemz mezi izemim pozemni a namoini
moci vznikl pds politické nestability vymezeny cca 30° a 40° severni §itky — do tohoto
pasu nepftetrzit¢ho konfliktu podle A. Mahana patii Suez, velka ¢ast Turecka, Palestina,
Syrie, Mezopotamie, v&tsi ¢ast Persie (Irdnu), Afghanistan, Pamir, oblast feky Jang-c'-
tiang v Ciné atd.

Druhym ptedstavitelem velkych geopolitickych vizi je britsky geograf H. J. Mackinder,
ktery na pocatku 20. stoleti zformuloval tzv. heartland theory. Mackinder zachoval
hlavni principy ,,mahanovského “ pohledu s tim, Ze tam, kde jini zemépisci a historici
hledali odli$nosti, on nachazel jednotu:

— vodstva mofi a oceanti se mu slila v jednotny Svetovy ocedn,

— Evropu, Asii a Afriku spojil v jeden Svétovy ostrov.

Zakladem Mackinderovy geopolitiky se stal osobity pohled na Eurasii, Evropu vSak
neohranicoval na jihu Sttedozemnim mofem ale saharskou pousti (coz v podstaté
odpovidé antickému pohledu). Déjiny Evropy podiidil asijské historii: po tisice let
prece asijsti ndjezdnici neustale pronikali Sirokym prostorem mezi Uralem a Kaspickym
motem, postupovali otevienym prostorem jizniho Ruska a pronikali do srdce
evropského poloostrova, ¢imz ovliviiovali osudy narodii v okoli — Rusti, Némct,
Francouzd, Itald atd. Takto podle Mackindera doslo pod tlakem vychodnich barbarii ke
vzniku evropské civilizace.

Narozdil od A. Mahana se tedy H. Mackinder domnival, Ze sila se pohybuje hlavné ve
sméru vychod — zdpad. Podle téchto principii umistil témét celé déjiny do pasu mezi
20° a 60° severni $itky.

Z vyse uvedenych tezi vychazi definice pojmu Heartland, ktery Mackinder pouzil
k oznaceni jakéhosi srdce zemé, jddra Svétového ostrova (Heartland = nejrozsahle;jsi
rovinata oblast zemské pevniny, z niz vychazel tlak nomadi tvoticich evropskou



historii, viz obr. 4). Rozhodujici otazkou svétové politiky proto také je otazka, kdo bude
ovladat Heartland, a jaky bude jeho silovy potencial.

Kolem Heartlandu se podle H. Mackindera vytvotily dva hlavni politické pasy (viz

obr. 6):

— vniti'ni pilmésic, zahrujici Némecko, Rakousko-Uhersko, Turecko, Indii a Cinu;

— vnéjsi ostrovni piilmésic, skladajici se z Velké Britanie, Jizni Afriky, Australie,
Spojenych stati, Kanady a Japonska.

Mapa €. 2: MACKINDEROVA PREDSTAVA SVETA Z ROKU 1904

Obr. 6: Ilustrace k heartland theory
Pramen: Krej¢i, O. 1993 (mapa €. 2, s. 58)

Vzhledem k tomu, Ze velké feky Heartlandu Gsti bud’ na severu do zamrzajicich vod
Severniho ledového oceanu nebo na jihu do uzavienych vodnich nadrzi Kaspického
mote a Aralského jezera, je Heartland pro moiskou moc nedostupny. Podle H.
Mackindera proto skoncila nadvlada morské moci tesné po roce 1900 (dokonceni
kolonizace celého svéta), a od té doby prebira iniciativu pozemni moc, nebot’ Heartland
zacal konsolidovat a nésobit své sily ve strategicky nejvyznamnéjsi pozici.

Z téchto zavéra vyvodil po skonceni prvni svétové valky H. Mackinder pozadavek
vytvoteni ndraznikové oblasti ve vychodni Evropé:

— ,,Kdo vladne vychodni Evrope, ovlada Heartland:

— Kdo vladne Heartlandu, oviada Svetovy ostrov:

— Kdo vladne Svétovemu ostrovu, ovlada svet.

Takto formulované doporuceni adresoval politikiim rozhodujicim po prvni svétové
valce o novém uspotadani Evropy — idea naraznikovych statii byla tehdy v podstaté
pFijata, $lo o to, aby vychodni Evropa nebyla dominovana Némeckem nebo Ruskem.
Vznik fady stfedoevropskych statii véetné Ceskoslovenska odpovidal Mackinderové
predstavé ,,evropské zony separace euroasijského Heartlandu od okrajového ptlmésice
moiské moci“. Tato zona byva nékdy nazyvana téz jako tzv. Curzonova linie (podle
britského ministra zahrani¢nich véci G. Curzona).



V roce 1943 H. Mackinder svou vizi ponékud modifikoval - formuloval novy
geopoliticky pojem — Vnitrozemsky ocedn, podle néhoz oblast severniho Atlantiku

s prilehlymi mori a Fekami tvori ucelenou geografickou jednotku, kolem niz existuje
jedna velké kulturni komunita, tzv. Ameroevropa. Pravé ta by podle Mackindera méla
byt schopna vytvoftit novou svetovou rovnovahu tim, ze bude mit dostatek sil Celit
pokusum Heartlandu ovladnout svet.

Za touto upravou lze sledovat postupny vznik dvou hlavnich svétovych supervelmoci —
SSSR (ovladnuti pasu zemi ve sttedni Evrop€) a USA.

Na mySlenky A. Mahana a H. Mackindera navazal y druhé éasti prvni poloviny 20.
stoleti americky geopolitik N. Spykman. Ten vénoval bezprostiedni pozornost vojenské
sile statu jako nejdulezitéjsi sloZzce moci a valce jako rozhodujicimu testu
zivotaschopnosti statu. Jeho koncepce rovnovahy pifekonava Mackinderiv pesimismus
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bezpecnostni feSeni pro USA spociva v aktivnim zabezpecovani transatlantické a
transpacifické zony.

I on pfitom hled4 naraznikovou z6nu moiské a pozemni moci — umistil ji do Rimlandu,
okrajového pasu euroasijského kontinentu (viz obr. 7). V parafrazi na Mackindera
potom tvrdi:

— ,,Kdo kontroluje Rimland, ovlada Eurasii;

— kdo ovlada Eurasii, kontroluje osudy svéta.

V souvislosti s uvedenym tvrzenim lze nahliZet na valecné konflikty v Koreji a
Vietnamu, které se odehraly v Rimlandu. Vzhledem k roztiisténosti Rimlandu je vSak
jeho ovladnuti jedinou mocnosti podle Spykmana nepravdépodobné.

N. Spykman zaroven patfil k prvnim geopolitikiim, ktefi kromé atlantské a pacifické
fronty mezi Starym a Novym svétem zdlraznovali v souvislosti s riistem vyznamu
letectva zavaZnost poldarni fronty. Vyznam téchto skutecnosti zdlraznovali také dalsi
ameriCti geopolitikové, napt. A. de Seversky a S. Cohen (raketové a jaderné zbrane,
zavody ve zbrojeni, schopnost zni€it protivnika, ale zaroven i cely svét...).

THE WORLD ISLAND
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Obr. 7: Heartland a Rimland v pojeti N. Spykmana
Pramen: de Blij, H. J., Murphy, A. B., 1999, s. 366, obr. 26.5



V moderni historii tak doslo k nasledujicim vyznamnym zménam geopolitické situace:

19. stoleti bylo dobou, kdy o globalni hegemonii usiloval versi pocet statit (Velka
Britanie, Francie, Némecko, Rusko, USA a Japonsko) — situace tzv. multipolarniho
svéta vsak s uréitym zjednodusenim vedla k prvni svétové a pozdéji i k druhé
svétove valce;

z 1. svetove valky vzesly posileny zejména dva staty — USA a Sovétsky svaz; silné
evropské staty a Japonsko ztratily své kolonie a s nimi i sviij geopoliticky vliv, a to
ptestoze se USA prostfednictvim ekonomické (Marshallliv plan) a administrativni
pomoci (Japonsko) snazily jejich statut alespon z¢asti podpoftit. Disledkem druhé
svétové valky tak byla vyrazna bipolarita, svétu dominovaly dvé jasné definované
supervelmoci (USA a SSSR — ten dominoval téméf celému Heartlandu, a to véetné
klicového izemi stiedni a vychodni Evropy);

po padu SSSR a ostatnich komunistickych zemi se v 90. letech staly jedinou
svétovou supervelmoci USA. Zd4 se vsak, Ze v disledku zmén v prabéhu 20. stoleti
(prostorové rozlozeni zbrani hromadného niceni a jadernych zbrani, terorismus) se
dominance USA trochu zmensuje a za¢ina se formovat novy svétovy rad, ktery
patrn¢ opét ziska znaky multipolarity — ve svété 1ze vysledovat ctyri hlavni
potencialni velmoci:

- Rusko (v soucasnosti je sice v neptili§ dobré situaci, presto disponuje
ohromnym vojenskym komplexem a také velkym mnozstvim ptirodnich
zdroju1),

- Evropa (cestou ke zvyseni geopolitického vyznamu ptredstavuje
pokracujici integrace a unifikace — EHS — ES — EU),

- Cina (zejména vychodni provincie tohoto stitu v soucasnosti zaZivaji
ohromny ekonomicky riist),

- USA.

Kromé toho Ize ocekavat i jisté omezeni role stitu v mezindrodni politice, a to
v souvislosti s riistem vyznamu:

nadstatnich subjektu politické i ekonomické povahy (OSN, EU, NATO a jiné
multistatni organizace x rostouci vliv nadndrodnich korporaci v souvislosti

s globalizaci);

regiondlnich a lokalnich subjekti (regiony v evropské politice, rostouci vyznam
metropolitnich regionti, world cities, ...).

Geopolitika - zavér

Geopolitika jako prvni na teoretické urovni upozornila na prostorovy rozmer
mezindrodni politiky a na jeji globalni charakter. Toto upozornéni vsak bylo prehnané
absolutizované:

mezindrodni politika je redukovana na mocensky konflikt a ten pak na konflikt
vojensky, vojenské uméni je povyseno na filozofii déjin,

podceneéni role casu, jakozto vyznamného rozméru mezinarodni politiky,
dynamicky rozvoj techniky (napft. vzestup vyznamu vzdusné moci — moznost
zasahu Heartlandu raketovymi prostfedky apod.).
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