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Danové asigsnace aneb dvakrat mér a jednou rez

Psano pro casopis Konec koncit

Do povédomi ¢eskych neziskovych organizaci opét vstoupily danové asignace. Jak je u nas
zvykem, o véci se moc nemluvi, a kdyz, tak jde spiSe o vyménu "public relations" postojt,
nez o otevienou diskusi o smyslu, piinosu, ale i rizicich asignaci. Jednou z vyjimek je vyména
nazort Simony Skarabelové a Juraje Gerberyho, jeZ probéhla na strankach tohoto ¢asopisu

v zati 2003 (Konec konctl).

Typicky je také zplsob, jakym se michaji pojmy a rozmélituje se podstata véci. Prikladem je
pozvanka na nedavno probéhlou mezinarodni konferenci o danovych asignacich s nazvem
"1% filantropie". Organizatofi konference si bui nejsou védomi faktu, ze asignace nejsou
filantropii, ale danovou redistribuci s podilem piimého rozhodovani danovych poplatnik,
nebo — a to by bylo jeste horsi — si toho védomi jsou, ale pro¢ venkoncem asignace nepielepit
atraktivnéjsi nalepkou filantropie?

Ale zpét k véci samé. Na jednom se shoduji téméet vSichni - danové asignace mohou byt
vyznamnym zdrojem financovani obecné prosp&Snych projektii. Zlepsi ale situaci ¢eskych
neziskovych organizaci? To je otdzka. Odpovéi na ni nemiZe znit jinak, nez Ze se teprve
zachova poté, co budou danové asignace piipadné uvedeny do zivota. To, co "ptida"
neziskovym organizacim formou asignaci, jim totiz miiZze nasledné vzit na mnoha frontach
pouhym Skrtnutim pera. Jak4 uskali a rizika jsou tedy spojena s danovymi asignacemi?

Riziko prvni — klamné uspokojeni nad tim, Ze "roste" filantropie

Ptedstavme si na chvili, ze daflové asignace byly prosazeny — je bfezen roku 2005 a my
vypliujeme danové ptiznani za uplynuly rok. Jeho soucasti je kolonka, ve které miizeme
finan¢nimu ufadu fici, které neziskové organizaci, cirkvi ¢i sportovnimu klubu atp.
poukazujeme 1% nasi danové povinnosti. (Napiiklad otec rodiny s jednim potomkem

a meési¢nim piijmem 25 000,- K¢ bude moci asignovat zhruba 305,- K¢.) Predstavme si dale,
ze kolektivné bylo ¢eskymi daniovymi poplatniky asignovano 150 milionti korun. Bude pak
velmi sviidné nechat se unést takovym vysledkem a chvalit se za to, Zze darcovstvi v ¢echach
a na Morave vzrostlo o 150 miliont. Nevzrostlo, to jen mnozi daitovi poplatnici vyuzili
moznosti fici statu, jak ma byt naloZeno s 1% jejich dané z piijmu. A disledek? Neziskové
organizace ziskaly vice prostiedki na svou ¢innost a zaroven zvysily svou zavislost na
statnim financovani. Nebol] ve své podstaté nejsou dafiové asignace ni¢im jinym nez prave
formou statniho financovani. Az tedy budeme hodnotit prvni rok asignaci, nenechme se osalit
a nechvalme se za "vice filantropie". SpiSe pod¢kujme statu za rozsiteni finanéni podpory
obecné prospesnym ¢innostem. Ale pozor, diive nez tak u¢inime, méli bychom mit jasno,
jestli si vypadek danovych piijmu stat nevynahradil nékde jinde.

Riziko druhé — Skrt ministerského pera

Vrall me se zpét do soucasnosti azamysleme se nad tim, jak obtizné asi bude asignace
prosadit v situaci, kdy politici museji lepit stale se zvétSujici rozpoc¢tové diry socialniho statu.
Je pfece vetfejnym tajemstvim, Ze ten, kdo pfichazi do vlady s navrhem na nové vetejné
vydaje (a t€émi je 1 snizeni daftovych piijmu statu ve prospéch obecné prospesnych €innosti),
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musi jednim dechem navrhnout, kde bude novy vetejny vydaj ¢i danovy vypadek
kompenzovan. Pii povéstné vynalézavosti ceskych politiki hrozi riziko, Ze prosazeni
danovych asignaci bude automaticky kompenzovano snizenim ministerskych dotaci na
¢innost nevladnich organizaci.

Riziko tFeti — ztrata motivace pro darcovstvi a filantropii

Jeste horsi scénar vsak nabizi piiklad Slovenska. Tamni neziskové organizace maji od
leto$niho roku k dispozici dvouprocentni asignaci pro jednotlivce i firmy. Stat vSak nelenil

a zaroven s tim uplné zrusil daitlovou motivaci pro darce — firmy i jednotlivce. Slovensti darci
si tedy nadale nemohou snizovat zaklad dan¢ z pfijmu o hodnotu poskytnutych darti. Pfitom
az do lonského roku pozivali obdobnou daitovou motivaci jako darci v ¢echach. Firmy si
mohly snizit zdklad dan¢ z pfijmu az do vyse dvou procent danového zékladu, jednotlivci pak
az do vyse desetiprocentni.

Podle mého ndzoru jsou na tom slovenské neziskové organizace po prosazeni asignaci — a to
zejména z dlouhodobého hlediska — hiif nez pred asignacemi. Ukrojily sice o trochu vice

z kolace statniho financovani, ale zcela pfisly o jediny systémovy finan¢ni nastroj, jimz stat az
doposud daval slovenskym obCaniim a firmam najevo, ze dar a dobrovolny podil na
financovani obecné prospé$nych ¢innosti jsou spolecensky vitané a Zadouci, nebot’
neodmyslitelné patii ke svobodné spolecnosti a slusSnému Zivotu v ni.

Vé&iim, ze se ndm podaii vySe zminénym rizikim vyhnout. Pokud ne, pak se kratkodobé
vitézstvi miize snadno obratit v dlouhodobou ztratu. Tou by totiz ztrata motivace pro
darcovstvi a filantropii — ve prospéch posileni statniho financovéani — beze vs§i pochybnosti
byla.

Psano pro casopis Konec koncii.



