STRATEGICKY RAMEC UDRZITELNEHO
ROZVOJE CR
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uvop

Ulohou Strategického ramce udrzitelného rozvoje Ceské republiky (dale
také ,, SUR CR"“) je vytvofit konsensualni ramec pro zpracovani dalsich
materiald koncepcniho charakteru (sektorovych politik ¢i akénich
programu) abyt tak duUlezitym vychodiskem pro strategické
rozhodovani vramci jednotlivych resortd i pro meziresortni spolupraci
a spolupraci se zajmovymi skupinami.

V Ceské republice byla usnesenim vlady ¢. 1242 ze dne 8. prosince 2004
schvélena Strategie udrzitelného rozvoje Ceské republiky. Jeji zakladni
Ulohou bylo upozornit na existujici a potencialni problémy, jez by mohly
ohrozit pfechod CR k udrZitelnému rozvoji, a iniciovat opatfeni, jak témto
hrozbam predejit nebo je alespori zmirnit.

Orgénem odpovédnym za pfipravu SUR CR, véetné jeji aktualizace, je Rada
vlady pro udrzitelny rozvoj (RVUR) — SUR je schvalovana vlddou CR. Pro
Uely aktualizace byl vramci RVUR zfizen Ridici vybor pro aktualizaci,
vedeny zastupcem Ministerstva financi. Aktualizace stavajici SUR CR z roku
2004 byla zahajena v roce 2007 na zdkladé vySe zminéného usneseni.

Strategie udrzitelného rozvoje se navzajem dopliuje sobnovenou
Lisabonskou strategii, kterd zdsadnim zpGsobem pfispiva k zastfesujicimu
cili udrzitelného rozvoje tim, ze se soustfedi predevsim na dcinnosti
a opatreni zamérené na zvySeni konkurenceschopnosti a hospodarského
rstu a podporu vytvareni pracovnich mist. K realizaci krokd, které prispéji
k naplfiovani obnovené Lisabonské strategie, byly zpracovany na urovni
¢lenskych statd, tedy i CR, narodni lisabonské programy — tzv. narodni
programy reforem (NPR).

Strategicky ramec udrzitelného rozvoje ma nadresortni prifezovy
charakter obdobné jako napf. jiz zminény Nérodni program reforem CR
2008 — 2010 nebo Narodni strategicky referencni rdmec 2007 — 2013, které
jsou saktualizovanou SUR CR vsouladu. Rozdil je v podstatné
dlouhodobéjsim a tim obecné;jSim pojeti tohoto dokumentu. SUR informuje
vladni organy ashrnuje na obecné Urovni klicova témata, problémy
a mozna feseni. Jejim cilem neni ukladat konkrétni opatreni nebo nahradit
resortni nebo prirezové strategie, nybrz podpofit jejich dlouhodobou
orientaci a vzajemnou provazanost.

Vztah SUR CR kvyznamnym strategickym dokumentdm EU aCR je
znazornén na nasledujicim obrazku.
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Aktualizace si také klade za cil urcit mozné hrozby (socialni, ekonomické
a environmentalni) pro dal$i vyvoj Ceské republiky azédroveri najit cesty
(nastroje), jak se témto hrozbam vyhnout s maximalnim moznym vyuzitim
synergii mezi socialni, environmentalni a ekonomickou oblasti. Strategicky
rdmec udrZitelného rozvoje CR se nesnaZi nahradit jednotlivé sektorové
koncepce, strategie a politiky. Cilem dokumentu je vymezit klicova témata
a problémy udrziteIného rozvoje Ceské republiky a nalézt pfisluiné opatteni
k jejich FeSeni — tato opatfeni mohou byt obsaZena vjiz existujicich
a schvalenych koncepcnich dokumentech. Aktualizace ma tak napomoci
vzajemné provazanosti opatfeni, ktera jsou obsazend vrdznych
strategickych sektorovych dokumentech a pfip. indikovat problémy, pro
které zatim neexistuji odpovidajici politiky aopatfeni. Je mozno
konstatovat, ze pfi aktualizaci nebyly nalezeny zasadni rozpory s vétsinou
strategickych materidl0. Protoze vSak vCR dosud neexistuje spoleény
ramec strategické prace, nelze kompatibilitu materidlu se vSemi takovymi
hotovymi nebo pfipravovanymi texty zcela zaru¢it. Casovy horizont SUR je
rok 2030.

Dilezitym Ukolem je pfipravit vramci implementace SUR text
o udrzitelném rozvoji, ktery bude obsahovat zavazné Ukoly, verifikovatelné
cile azejména zavaznd rozhodnuti a verifikovatelné odhady nakladd
a dopadd.



Prace na aktualizaci byly zahajeny v dobé, kdy rozsah a dUsledky globalni
ekonomické situace v CR nebyly zfejmé. S postupnym rlstem negativnich
vlivd globalni ekonomické recese na Ceskou spolecnost byly priority a cile,
navrzené v aktualizaci, podrobeny revizi pfi zohlednéni této situace. Lze
konstatovat, Ze navrzené priority acile jsou vdlouhodobém horizontu
platné bez ohledu na aktuélni ekonomicky vyvoj. Naopak znacna ¢ast z nich
by méla vést ke snizeni rizik zasadnich negativnich celospolecenskych
vykyv a zmén nejen soucasné krize, ale zejména do budoucna.

Stav v jednotlivych oblastech udrZitelného rozvoje v CR je sledovan pomoci
sady indikatord avysledky jsou pravidelné publikovany v situacnich
zpravach ke Strategii udrZitelného rozvoje CR. Jak vyplyva zaktualni
3. Situacni zpravy (2009), vnékterych sledovanych oblastech doslo ke
zlepSeni (napt. pokryti CR Uzemné planovaci dokumentaci obci), v mnoha
ukazatelich vSak pretrvava nepfiznivy vyvoj (struktura ekonomiky,
biodiverzita, korupce atd.).



UDRZITELNY ROZVOJ CR JAKO SOUCAST SVETOVE A EVROPSKE
BUDOUCNOSTI

Dle definice Komise OSN pro zivotni prostredi a rozvoj Ize povazovat rozvoj
za udrzitelny! tehdy, naplni-li potfeby soucasné generace, aniz by ohrozil
moznosti naplnit potfeby generaci pfistich. Zakladnimi milniky rozvijeni
obsahu této definice jsou svétové summity jako Konference OSN
o zivotnim prostfedi arozvoji (Rio de Janeiro, 1992), Summit tisicileti
a Svétovy summit o udrzitelném rozvoji (Johannesburg, 2002). Strategicky
ramec udrzitelného rozvoje CR slouZi jako dlouhodoby ramec pro
politické rozhodovani vkontextu mezinarodnich zavazkd, které CR
pfijala nebo hodla prijmout v ramci svého ¢lenstvi v OSN, OECD a EU pri
respektovani specifickych podminek a potieb CR.

Evropska rada pfijala v roce 2001 v Goteborgu prvni Strategii udrzitelného
rozvoje EU. Ta byla doplnéna v roce 2002 vzhledem ke Svétovému summitu
OSN (Johannesburg, 2002) a vroce 2006 pak pfijata jako obnovena
Strategie udrzitelného rozvoje EU*. Dokument identifikuje prfetrvavajici
neudrzitelné trendy ve vztahu ke zméné klimatu, uziti energie, verejnému
zdravi, chudobé a socidlnimu vylouceni, demografickym tlakdm a starnuti
spolecnosti, nakladani s pfirodnimi zdroji, ztraté biodiverzity, dopravé
auziti Uzemi. Tyto trendy musi byt zménény, aby bylo dosazeno
udrzitelného rozvoje.

Globalnim cilem obnovené Strategie je zlepseni zivota soucasné generace
igeneraci budoucich cestou vytvoreni udrzitelnych komunit schopnych
efektivné wuzivat zdroje aodblokovat ekologicky a socialni inovacni
potencial nutny k zajisténi ekonomické prosperity, ochrany Zzivotniho
prostredi a socialni soudrznosti.

Od této strategické vize jsou odvozeny globalni cile:

a)  Ochrana zZivotniho prostredi (ekosystémy, biodiversita, zdroje,
udrzitelna vyroba a spotreba),

b)  Socialni soudrznost (socialni soudrznost, zdravi, bezpecnost, prava,
rovné prilezitosti, kulturni diversita),

c¢)  Ekonomicka prosperita (prosperita, inovace, znalosti, eko-efektivita,
zivotni standard, zaméstnanost),

1 Zakladni pojmy z oblasti udrzitelného rozvoje, je mozné nalézt napf. ve Vykladovém
slovniku zakladnich pojm0 z oblasti udrzitelného rozvoje, K.Remtova, MZP, 2009. Definice
udrzitelného rozvoje a dalSich pojm0 jsou rovnéz obsazeny v platném zakoné ¢. 17/1992 Sb.
o Zivotnim prostredi .

* Tj. Renewed EU Sustainable Development Strategy, 2006



d)  Mezinarodni odpovédnost (stabilni demokratické instituce, mir,
bezpecnost, svoboda, globalni udrzitelnost, mezindrodni zavazky).

Obnovena Strategie udrzitelného rozvoje EU uvadi zakladni principy tvorby
strategie. Dokument dale obsahuje nasledujici klicové vyzvy (témata
udrzitelného rozvoje):

1) Globalni zména klimatu a Cistsi energie (obecny cil: Zmirnit zménu
klimatu, souvisejici naklady anepfiznivé ddsledky pro spolecnost
a zivotni prostredi).

2)  Udrzitelna doprava (obecny cil: Zajistit, aby nase dopravni systémy
byly vsouladu shospodaiskymi, socialnimi aenvironmentalnimi
potfebami spolecnosti asoucasné mély co nejmensi nezadouci
dopady na hospodarstvi, spolecnost a zivotni prostredi.)

3)  Udrzitelna vyroba aspotrfeba (obecny cil: Podporovat udrzitelné
modely spotrfeby a vyroby).

4)  Ochrana a management pfirodnich zdroj0 (obecny cil: ZlepSit péci
o pfirodni zdroje a zabranit jejich nadmérnému vyuzivani s ocenénim
hodnoty schopnosti ekosystéma).

5)  Verejné zdravi (obecny cil: Podpora dobrého verejného zdravi
srovnymi podminkami azlepseni ochrany pred zdravotnimi
hrozbami.

6)  Sociadlni inkluze, demografie amigrace (obecny cil: Zohlednénim
mezigeneracni solidarity asolidarity uvnitf generaci vytvorit
spolecnost podporujici socialni zaclenéni a zajistit a zlepsit kvalitu
zivota obcanU jako predpoklad trvalého individualniho blahobytu).

7)  Globalni chudoba avyzvy udrzitelného rozvoje (obecny cil: Aktivné
podporovat udrzitelny rozvoj na celém svété a zajistit, aby vnitini
a vnéjsi politiky Evropské unie byly v souladu s globalnim udrzitelnym
rozvojem a jejimi mezinarodnimi zavazky).

Dokument dale navrhuje prifezové politiky voblastech vychovy,
vzdélavani a vyzkumu a vyvoje — klicové vyzvy z pozice vzdélavani, vychovy
a osvéty budou dale rozpracovany v Akcnich planech strategie vzdélavani
pro udrzitelny rozvoj.

Strategie ma byt revidovéna nejpozdéji vroce 2011. Zprava o hodnoceni
pokroku Strategie udrzitelného rozvoje EU (2009) posuzuje vysledky
dosazené vzhledem ke klicovym cildm a identifikuje politické iniciativy na
urovni EU aclenskych statd (srovnavacim rokem je 2000). Dokument
hodnoti pokrok dosazeny na vsech Urovnich vzhledem k jednotlivym
klicovym vyzvam. Zprava konstatuje, ze bylo dosazeno pouze dil¢ich
Uspéchl (zména klimatu, Cista energie) a priority stanovené v ¢ervnu 2006
tedy zUstavaji v platnosti. Jak vysledky ukazuji, trvald pozornost musi byt
vénovana implementaci strategie ve viech prioritnich oblastech.



STRATEGICKA VIZE UDRZITELNEHO ROZVOJE CR

NiZe uvedena strategicka vize popisuje Zadouci stav CR v roce 2030, kdy CR
bude spolecnosti, jejiz prosperita stoji na vzajemné vyvazenosti oblasti
ekonomickeé, socialni aenvironmentalni. K dosazeni tohoto stavu vedou
navrhované prioritni osy a cile. Tato vize dale pfedpoklada, ze:

CR je zemé se stabilné se vyvijejici znalostni a post-industridini
ekonomikou se snizujici se materialovou narocnosti, jejiz vykonnost
postupné dosahuje prdméru EU.

Vysoky stupen socidlni soudrznosti je dan fungujici ekonomikou,
demokratickym  politickym  systémem, participaci obcan0 na
rozhodovani, funkénimi rodinami, efektivnimi afinancné udrzitelnymi
systémy vzdélavani, zdravotni péce a sociadlniho pojisténi, rovnovahou
mezi populacni dynamikou a imigraci.

CR je spoleénosti, naplfiujici materialni a duchovni potfeby jednotlivce
pfi minimalizaci socialni exkluze a patologickych forem socialniho
chovani (kriminalita, nasili na slabsich, pfizivnictvi, korupce, politicky
extrémismus, xenofobie a rasismus).

CR je flexibilni spole¢nosti, schopnou véas rozpoznat mozna vyvojova
rizika aracionalné reagovat na neocekdvané zmény a zrychlujici se
dynamiku globalniho vyvoje.

CR je spole¢nosti vzdélanych, odpovédnych a aktivnich ob&ang, ktefi pro
ekonomiku predstavuji flexibilni avykonné lidské zdroje, a preferuji
zdravy zivotni styl a uvédomélou spotrebu.

Ekonomické aktivity véetné dopravy efektivné vyuzivaji dostupné —
obnovitelné ineobnovitelné - pfirodni zdroje ajsou realizovany
s minimalnimi negativnimi vlivy na lidské zdravi a pfirodni ekosystémy.
Odpovédné vyuzivani Uzemi vytvafi podminky pro vyvazeny
a harmonicky rozvoj obci aregionl, ktery vede ke zvySovani Uzemni
soudrznosti a Urovné kvality Zivota vsech obyvatel.

Zemédélskd produkce, lesni avodni hospodafstvi jsou dostatecné
stabilni vzhledem k variabilité globalniho a regionalniho klimatu.

Svou zahraniéni politikou se CR fadi mezi zemé, které pfispivaji ke
stabilité vregionalnim (EU) a globalnim méfitku (aktivni spoluprace
v OSN adalSich organizacich), ¢emuz odpovidd rozsah azaméreni
zahrani¢ni pomoci.



PRIORITY A CILE UDRZITELNEHO ROZVOJE CR

Priority acile udrzitelného rozvoje jsou rfazeny do nasledujicich péti
prioritnich os:

Prioritni osa 1: Spolecnost, ¢lovék a zdravi
Prioritni osa 2: Ekonomika a inovace

Prioritni osa 3: Rozvoj Uzemi

Prioritni osa 4: Krajina, ekosystémy a biodiverzita
Prioritni osa 5: Stabilni a bezpecna spolecnost

Tyto osy reprezentuji klicové oblasti, jejichz udrzitelny rozvoj je Aktualizaci
feSen. Kazda prioritni osa obsahuje (i) popis hlavnich problém{ v dané
oblasti, (ii) navrh priorit a cild. P¥i hledani optimalni struktury a problémové
skladby os bylo snahou zachytit vzajemné vazby (synergické i negativni),
které mezi jednotlivymi oblastmi existuji. Schéma struktury prioritnich os
a priorit je uvedeno na nasleduijici strance.



Prioritni osa 1:
Spolecnost, clovék
a zdravi

Priorita 1.1:
ZlepSovani podminek pro
zdravy Zzivot

Priorita 1.2:

ZlepSovani zivotniho stylu
a zdravotniho stavu
populace

Priorita 1.3:

PrizpGsobit politiky a sluzby
demografickému vyvoji

a podpofit mezigeneracni

a rodinnou soudrznost
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Prioritni osa 4:
Krajina, ekosystémy
a biodiverzita

Priorita 4.1:

Ochrana krajiny jako
predpoklad pro ochranu
druhové diverzity

Priorita 4.2:

Odpovédné hospodareni
v zemédélstvi a lesnictvi

Priorita 4.3:

Adaptace na zmény klimatu




4.1 PRIORITNI OSA 1: SPOLECNOST, CLOVEK A ZDRAV/

Priorita 1.1:
ZlepSovani podminek pro
zdravy zivot

Priorita 1.2:

ZlepSovani zivotniho stylu
a zdravotniho stavu
populace

Priorita 1.3:

PfizpUsobit politiky a sluzby
demografickému vyvoji

a podpofit mezigeneracni
arodinnou soudrznost

Cil 2: Prostfednictvim etické
vychovy podporovat stabilitu
spolecnosti

Cil 2: Rozvijet socialni sluzby
a jejich dosazitelnost v ramci
socialni infrastruktury

Cil 3: Podporovat socialni
zacleriovani znevyhodnénych
skupin obyvatel a snizovani
vyskytu chudoby

Cil 4: Snizovat zdravotni rizika
souvisejici s negativnimi faktory
zZivotniho prostredi

a s bezpednosti potravin

Cil 1: Zlepsit zivotni sty
a zdravotni stav populace

Cil 2: Snizit dopady spotreby
obyvatel CR na ekonomickou,
socialni a environmentalni oblast

Cil 1: Zlepsit zdravotni stav
senior0 a zvysit kvalitu zivota ve
stari

Cil 2: Podporovat rodiny
a usnadnit realizaci rodicovstvi

4.1.1

Kli¢ova témata

Zivotni podminky

Zivotni podminky, které v Ceské republice prosly za uplynulych 20 let
vyraznou zménou, ovliviiuje zejména pravni rdmec a vynutitelnost prava,
lidsky potencial a jeho motivace k praci, chod hospodarského mechanismu,
spravedliva mira rozdélovani zdrojl a prace, fungovani verejné spravy, mira
zatéze zivotniho prostfedi, udrzovani makroekonomické stability
podporujici Uspory, investice atvorbu novych pracovnich mist, zdrava
monetarni a fiskalni politika. To vSe ovliviiuje socidlni soudrznost a zivotni
podminky v zemi.

Rozsah a Ucinnost socidlni politiky statu a vefejné spravy ani pres pozitivni
trend neodpovida soucasnym potfebam. Rozsah, kvalita adostupnost

socialnich sluzeb zaostava za poptavkou i soudobymi evropskymi trendy.
Stav nardstajici socialni exkluze ovliviiuje hodnoty soudobé spolec¢nosti.
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Lidé vylouceni zhlavniho spolecenského proudu jsou vazani na casto
nedostatecny lokalni trh prace, vymykaji se socialni kontrole, ztraceji vzory
jednani vétSinové spolecnosti. Mezi osoby ohrozené socialnim vylouc¢enim
pribyvaji lidé v disledku velké zadluzenosti, rodi¢e samozivitelé, pocetné
rodiny, rodiny sjednim pfijmem, dlouhodobé nezaméstnani, mladi lidé,
starsi osoby ilidé se zdravotnim postizenim. Na tento trend s potfebnym
a ucinnym efektem zatim nenasel odpovéd stat i obce, véetné zakladnich
socialnich instituci, kterymi jsou rodina, cirkve, politické strany, ale ilegalni
trh prace a systém vzdélavani.

Ekonomicky rozvoj je nutné vnimat jako jednu z nutnych podminek pro
zvySovani kvality Zivota a posilovani jeho udrzitelnosti. Plati vSak i opacny
vztah — kvalita audrzitelnost Zivota je jednim zd0lezitych faktord
ekonomického rozvoje. Idedlni proporce mezi dirazem na ekonomicky
rozvoj na jedné strané, a kvalitu a udrzitelnost Zivota na strané druhé, vsak
dosud neexistuji.

Ve spolecnosti trvale roste vyznam majetku a naplné volného c¢asu podle
zajmU a konickd. Naopak klesa predevsim vnimani vyznamu , byt uzitecny
druhym lidem avyznamu verejné prospésné cinnosti. Klesa také vnimani
vyznamu demokracie jako diUsledek zkuSenosti snaSim politickym
systémem, politickou kulturou a pozici ob¢ana v tomto systému.

Vyzkumy a studie ukazuji, Ze v hodnotové stupnici mladeZe roste vyznam
ekonomické prosperity, kariéry jako prostredku kziskani majetku,
materialnich hodnot asmyslového Zivota ajeho prozitkd, véetné drog.
Klesa vyznam odpovédnosti za druhé, soucasné ale klesd vyznam
sebezdokonalovani iobecného smyslu Zivota aspolecnych ideji, které
prekracuji vyznam jednotlivce. NeutéSeny stav v oblasti mravniho védomi
u Casti mladé generace ukazuje vyrazny deficit ve schopnosti odlisit to, co je
moralni a nemoralni.

Vyznamnou soucasti zivotnich podminek je Zivotni prostredi. K nejvétsim
problémOm Ceské republiky patfi vysoka Uroveri znedisténi ovzdusi. Stoupa
podil emisi znecistujicich latek ze sektord tvorenych neregulovanymi
malymi zdroji zneciStovani ovzdusi (zejména ze sektord vytdpéni
domacnosti adopravy). Od roku 2000 emise znelistujicich latek spiSe
stagnuji a kvalita ovzdusi se zacina v nékterych ukazatelich dale zhorsovat.
Trvalym problémem je ochrana podzemnich vod pred znecisténim zejména
dusi¢nany z mineralnich hnojiv, ale i ochrana povrchovych vod pred
znedisténim ploSnymi zdroji. V nékterych oblastech je stale vysoka Uroven
znedisténi pOdy dusi¢nany. Vyznamnd je také hlukova zatéz obyvatel,
zejména v sidlech. Kvalitni Zivotni prostfedi tvori také zdravé ekosystémy
poskytujici Skalu zakladnich Zivotodarnych sluzeb (viz prioritni osa 4).

V souvislosti se zajistovanim bezpelnosti CR je dUleZita pFipravenost
zdravotnictvi k poskytovani zdravotni péce pfi udalostech, které prinaseji
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ohrozeni verejného zdravi ve velkém méfitku (tato problematika je fesena
v ramci prioritni osy 5).

Zdravi a Zivotni styl

Ocekavana délka Zivota pFi narozeni v CR v poslednich 20 letech trvale
roste, nicméné je stale na nizsi Urovni nez ve vyspélych statech Evropy,
podobné jako ocekavand délka zivota prozitého ve zdravi. Hlavnimi
souCasnymi zdravotnimi problémy unds, stejné jako v ostatnich
primyslové vyspélych zemich, jsou chronické neinfekcni nemoci, zejména
kardiovaskularni, zhoubné nadory, cukrovka aonemocnéni dychaciho
systému.

Vaznym problémem je Urazovost, zejména u déti a mladych dospélych.
Ceska republika se Fadi mezi staty snejvy3si Umrtnosti déti v disledku
Uraz0; Urazy jsou nejcastéjsi pri¢inou umrti déti a mladych dospélych a treti
nejCastéjsi pri¢inou Umrti v celé populaci.

Zivotni styl je v soudasnosti ve vyspélych zemich vniman jako nejvyraznéjsi
ovlivnitelnd determinanta zdravotniho stavu jedince ¢i populace. Kufactvi
u dospélé populace zUstava pres pfijata protikuracka opatieni viceméné
stabilni a patfi k primérnym v evropském kontextu. Problémem je zejména
stoupajici trend kuractvi mladych divek. Stravovaci navyky ceské populace
nejsou, pres néktera zlepseni, uspokojiva. Navic vice nez polovina ceské
populace se dostatecné nevénuje pohybové aktivité. Spotreba alkoholu
vCR se pohybuje kolem 10 litrd ¢istého alkoholu na osobu arok
a predstavuje jednu znejvysSich ve svété. Nepfizniva je vtomto sméru
i situace u déti a dospivajicich, u kterych roste spotfeba alkoholu a vyskyt
opilosti. Vyskyt rizikového uZivani navykovych latek je vCR zejména
u dospivajicich a mladsich generaci vysoky v porovnani s okolnimi zemémi
azemémi zapadni Evropy. Celkové dochazi k narlstu uzivani témér vsech
druhG omamnych psychotropnich latek, zejména syntetickych drog.

Dilezitym ukazatelem zdravotniho stavu populace je také dusSevni zdravi.
Nar0st zavaznosti problematiky dusevniho zdravi souvisi na jedné strané se
starnutim populace a prodluzovanim nadéje doziti ana strané druhé
zménami Zzivotniho tempa a méniciho se Zivotniho stylu. Podle odhadu
Svétové zdravotnické organizace ma sduSevnim zdravim problémy
15-20 % evropské populace.

Zdiraznovani spotfeby ivyroby aopomijeni neekonomickych slozek
rozvoje (socialni aenvironmentalni pilif) predstavuje vazna rizika pro
budouci stabilitu. Problémem jsou dopady rostouci spotfeby nejriznéjsich
produktd, stale rostouci dopravy azvysujici se zastavby krajiny. Vaznym
problémem je rovnéz pouzivani obrovského mnozstvi riznych chemickych
latek, aniz by byly znamy jejich Ucinky na lidské zdravi a Zivotni prostredi.
Materialova naroénost CR je vy3si nez v ostatnich novych ¢lenskych statech
EU avice neZ dvojnasobnd ve srovnani snékterymi staty EU 15. Ceska
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republika spotfebovava rocné vétsi mnozstvi pfirodnich zdrojo, nez je
kapacita jejich zdroju .

Demografické aspekty a rodina

Srostouci prdmérnou délkou Zivota je hlavni vyzvou vsouvislosti se
starnutim populace, tzv. UspéSné starnuti, jehoz hlavnim cilem je
podporovat a rozvijet sobéstaénost starsich jednotlivcd. Usp&sné starnuti
predpoklada aktivni zapojeni jedince do spolecnosti, odvraceni nemoci
a nesobéstacnosti a zachovani odpovidajici Urovné kognitivnich a fyzickych
funkci.

Demografické starnuti je mylné povazovano za negativni jev atato
problematika je ¢asto redukovana pouze na nutnou reformu ddchodového
systému. Lze sledovat negativni pristup ke starnuti populace, ktery je
mnohdy spojen se stereotypnim az ageistickym pohledem na starsi lidi.
Tento stav vzbuzuje obavy narusujici mezigeneracni soudrznost a vytvari
prostor pro vékovou diskriminaci. Pfehlizi se tak nejen potencidl starSich
lidi, ale také disledky a moznosti spole¢enského rozvoje.

Lze konstatovat, ze Ceska rodina slabne. Soucasné dochazi k oslabovani
soudrznosti jejich jednotlivych ¢len(; postaveni zen a déti je zranitelnéjsi
nez drive. z hlediska postaveni Zzen na trhu prace doSlo ke zménam ve
smyslu jejich vétsi emancipace, nicméné toto postaveni je stale obtizné
v souvislosti s tradi¢ni roli matky a pecovatelky. Stavajici situaci dokresluje
ivysokd rozvodovost avelky podil neuplnych rodin snezaopatfenymi
détmi. Solidarita bezdétnych srodinami pecujicimi odéti se vytraci
z postoju lidi i z podminek, které stat spoluvytvafi pro zivot rodin.

Ve vétsiné evropskych zemi a stejné tak i v CR je pro funkci rodin ddlezita
sluCitelnost rodicovské a profesni role, ato zejména vrodinach sdétmi,
jejichz rodi¢e dosahli vyssiho vzdélani. Podminky panujici v CR komplikuji
dobrou slucitelnost téchto roli. Zamér mit déti je Casto z profesnich divodd
odkladan ¢i dokonce potlacen Uplné.

Podpora rodin ze strany statu, v€etné statni spravy a samospravy na urovni
krajo aobci, je vCR deficitni jak zhlediska koncepéniho, tak izajisténi
institucionalniho. Zejména na centralni Urovni chybi instituce (organ), ktery
by se zabyval agendou rodinné politiky a jejim sméfovanim. Koncepce
rodinné politiky by méla byt koordinovana subjektem, ktery by opatfeni
a kroky v oblasti rodinné politiky vytvarel ausmérnoval dle pozadavkd
a stanovisek ostatnich socialnich aktérl. Znacné nedostatky provazeji
sluzby pro rodinu, které jsou vétSinou zajiStovany vramci samostatné
pUsobnosti obci, kraji ave sféfe nestatnich neziskovych organizaci. Na
centralni Urovni chybi ramcova koncepce sluzeb péce orodiny ajeji
legislativni zakotveni.
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4.1.2

Priority a cile

Priorita 1.1: ZlepSovani podminek pro zdravy Zivot

Dobré podminky pro zivot maji svij vyznamny socialni rozmér. Diraz je
nutné klast na rozvoj sluzeb socialni prevence se snizovanim socialniho
vylouceni. Obcanska spolecnost je tvofena obcansky zralymi jedinci;
zakladem této zralosti je lidska slusnost, smysl pro spravedlnost, pro
povinnost, odpovédnost atd. Vychova k mravnim hodnotam a socialnimu
citéni je zakladem stability kazdé spolecnosti. Soucasti péce o dobré
podminky Zivota je zajisténi spravedlnosti ve zdravi, zlepSovani kvality
prostfredi asnizovani zdravotnich abezpelnostnich rizik (vletné
zdokonaleni systému ochrany obyvatelstva a zajiSténi zdravotni péce pfi
mimoradnych udalostech), jejich prevence azvySovani pfipravenosti
obyvatel k sebeochrané a vzajemné pomoci (viz prioritni osa 5).

* Cil 1: Prostfednictvim etické a prorodinné vychovy podporovat
stabilitu spolec¢nosti

Voblasti etické vychovy maji vyznam mravni hodnoty, do kterych se
integruji vSechny ostatni hodnotové oblasti clovéka. Cilem je pozitivni
ovliviiovani postoji, motivaci hodnotového systému, norem a pravidel,
vychova lidi schopnych spoluprace a pozitivnich vztahG s druhymi.
Prostrednictvim etické vychovy bude rozvijeno a podporovdno humdnni
jednani  clovéka, vytvareni harmonickych vztahG vrodinach ave
spolecnosti, mezi lidmi riznych ndrodnosti amezi rGznymi etnickymi
skupinami a lidmi rizného véku. Vychova k pozitivnimu rodi¢ovstvi
(prorodinnd vychova) by méla eliminovat budouci nezddouci chovani
potenciondlnich rodi¢G ke svym détem. Prostrednictvim této vychovy je
potfebné posilovat chovani v mezilidskych vztazich na drovni rodiny
s prezentaci jeji pozitivni role.

* Cil 2: Rozvijet socialni sluzby ajejich dosazitelnost vramci
socialni infrastruktury

Je potreba podporovat rozvoj sluzeb socidlni prevence se snizovdnim rizika
socidlniho vylouceni rozvojem terénni socidlni prace, sluzeb ndsledné péce,
krizové pomoci, tvorby vzdéldvacich programi pro socialni kurdtory,
metodik pro prdci s klientem, podpory mezi poskytovateli socidlnich sluZeb,
meziresortni spoluprdce a zvysovdnim informovanosti verejnosti o téchto
sluzbach.

Je tfeba zlepsit kvalitu Zivota klientd socidlnich sluZeb v pobytovych
zafizenich imimo né prostrednictvim nastaveni sité sluzeb podle jejich
individudlnich potfeb. Podporovat vzdélavdni profesionalnich pracovniki
voblasti socidlnich sluzeb scilem jejich zkvalitnéni, vcetné sluzeb pri
poskytovani péce osobou blizkou. Rozvinout zejména v této oblasti formu
dobrovolnictvi, kterd je vyznamnou silou podilejici se na solidarité
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aintegraci spolecensky vyrazovanych socidlnich skupin a pfispivd
k modernimu rozvoji komunitniho Zivota. Vybudovat za timto ucelem
efektivni a udrZitelnou dobrovolnickou infrastrukturu v Ceské republice.
Scilem zlepsit dostupnost socidlnich sluzeb je nutné usilovat o rozvoj
stfednédobého planovani rozvoje socidlnich sluzeb predevsim na regiondlni
urovni, coZ souvisi s cilem 3 priority 3.2.

Cil 3: Podporovat socialni  zacleiovani  znevyhodnénych
skupin obyvatel a snizovani vyskytu chudoby

K naplriovdni tohoto cile je tfeba ozdraveni lokalniho trhu prdce vietné
podpory malych firem zaméstnavajicich obyvatele tohoto Uzemi. Zvysit
zameéstnatelnost vyloucenych osob prostrednictvim podpory socidlniho
podnikdni. Uplatriovat koncentrovany a komplexni pfistup verejné spravy
k vytvareni podminek pro silnéjsi regiondlni ekonomiku ardst poctu
pracovnich prileZitosti na lokalnim trhu prdce ake stabilizaci mistnich
komunit zlepsovanim bydleni a Zivotniho prostredi.

Vs

Vs

kvalifikaci a formalizovat tak jejich znalosti a dovednosti pomoci systému
ovérovani vysledkd dalsiho vzdeéldvani.

K naplriovdni cile je také potreba zlepSovat kvalitu predskolnich a Skolnich
zafizeni s cilem zabranit segregaci déti z vylouceného prostredi od déti
bézné populace. Pomdhat rodindm zvysovat jejich kompetenci ke
spoluprdci se skolou. Vytvaret détem podminky pro vzdélavdni apro
vzdéldavani jejich rodice i déti motivovat.

Je tfeba vyuZivat kulturu v oblasti socidlniho zacleriovani, a to pfedevsim
sohledem na jeji potencial  zprostfedkovavat pozndni, socidlni
kompetence, mravni hodnoty, zdravy Zivotni styl ijako prileZitost
k sebepozndni  arozvoj osobnosti socialné vyloucenych obcand.
Podporovat mezikulturni  dialog a interkulturni spoluprdci s cilem
stimulovat zacleriovdani minorit do spolecnosti. Prostfednictvim kultury
preventivné pUsobit pfi predchdzeni spoleCensky negativnich jevd, které
maji vliv na socialni vylouCeni osob, zejména udéti amladych lidi
posilovdnim jejich pfistupu ke kvalitnim vefejnym kulturnim sluzbam.
Zvysovat podil dobrovolniki na prdci kulturnich organizaci.

Socidlné ekonomické podminky Zivota, které jsou ddny uUrovni vzdélani,
socialnim postavenim, pracovnimi podminkami, pfijmy apod., vyznamné
ovlivriuji zdravi. Pokracujici socidlni diferenciace spolecnosti mize mit za
ndsledek nepfiznivy dopad na zdravi znevyhodnénych skupin populace.
Cilem je zabranit zhorsovani anaopak zlepSovat zdravotni stav
znevyhodnénych populacnich  skupin  prostrednictvim zapojeni do
celoZivotniho uceni, podporou zaméstnanosti znevyhodnénych skupin



obyvatel avytvdarenim pracovnich prilezitosti, ataké pomoci programi
podpory zdravi cilenych na znevyhodnéné skupiny. Tento cil souvisi
s dostupnosti a kvalitou socidlnich sluZeb v cili 2 této priority.

Problémy vylouceného Uzemi asocidlné vyloucenych obcani je nutné
chapat jako problémy celé spolecnosti a ne jako vnitini problémy jejich
komunity. Organizovat za timto Ucelem svépomocné skupiny, rozvijet
dobrovolnictvi a aktivni spolupraci s neziskovym sektorem.Tento cil souvisi
s prioritni osou 3 (priority 3.1 a 3.2) a prioritni osou 5 (cil 3 priority 5.1).

Cil 4: Snizovat zdravotni rizika souvisejici s negativnimi faktory
zivotniho prostredi a s bezpecnosti potravin

Znecisténi a poskozeni Zivotniho prostfedi ma rfadu prokdzanych
negativnich dopadd na zdravi. Podili se napfiklad na vzniku zavaznych
onemocnéni jako astma, kardiovaskuldrni anddorova onemocnéni,
zpUsobuje poskozeni imunitniho, hormonalniho a reprodukcniho systému.
Cilem je snizovat expozice chemickym latkam a fyzikdlnim faktordm ze
Zivotniho prostredi a snizovat tak zdravotni rizika souvisejici se znecisténim
ovzdusi, vody, pidy a potravin, spolu s redukci dalSich negativnich faktord,
jako je napr. hlukovd zdtéz.

Priorita 1.2: ZlepSovani Zivotniho stylu a zdravotniho stavu populace

\Y

dUsledku stavajiciho zivotniho stylu dochdzi k narGstu chronickych

onemocnéni. Je nezbytné zlepsovat zdravotni stav obyvatelstva
a podporovat zdravy a udrzitelny Zivotni styl. To by mélo vést jak ke snizeni
vyskytu rizikovych faktor0 zivotniho stylu a k rdstu kvality zivota, tak také

ke
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snizovani spotreby a souvisejicich negativnich aspektd.
Cil 1: Zlepsit Zivotni styl a zdravotni stav populace

Ve vyspélych stdtech s dobrou Urovni zdravotni péce se na ovlivnéni zdravi
nejvyraznéji podili Zivotni styl. Omezeni zdravotnich rizik Zivotniho stylu,
zejména cestou podpory zdravé vyzivy, prevence aeliminace kurdctvi,
rozvoje télesné aktivity a snizovani stresu je zakladem prevence zavaznych
chronickych nemoci — kardiovaskuldrnich a nddorovych onemocnéni,
cukrovky a chorob pohybové a dychaci soustavy.

Opatrenimi smérujicimi ktomuto cili jsou systematickd dlouhodobd
a cilend vychova ke zdravému Zivotnimu stylu a vzdélavani spotrebitele,
vytvareni podminek pro naplriovani vyZivovych doporuceni, zvysovdni
dostupnosti zdravotné Zzddoucich a bezpecnych potravin, vytvdreni
podminek pratelskych pro pohybovou aktivitu obyvatel, propagace
a podpora nekurdctvi apod. Ke snizeni vyskytu chronickych neinfekcnich
onemocnéni také povede napr. realizace programi primarni prevence.

Cilem je rovnéz omezit vyskyt azdravotni diUsledky dusevnich poruch
prostrednictvim komplexnich programi péce o dusevni zdravi. Vyznamna
je také oblast urazovosti, kde je treba se zaméfit na prevenci urazi déti



a mladistvych aktivitami vramci preventivné vychovné Ccinnosti a
na prevenci urazy seniord cilenou edukaci.

Budou tak vytvdreny predpoklady pro zachovdni soucasného trendu
prodluZovdni stredni délky Zivota (Life Expectancy) a postupné zvySovani
podilu let Zivota proZitych ve zdravi (Healthy Life Years).
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e Cil 2: Snizit dopady spotfeby obyvatel CR na ekonomickou, socialni
a environmentalni oblast

Cilem je snizit dopady spotfeby domdcnosti jak na environmentalni, tak
i socidlni a ekonomickou oblast prostrednictvim osvétovych a vychovnych
prostiedkd na Sirokou verejnost. V soucasnosti jsou domdcnosti klicovym
prispévatelem k problémim v danych oblastech a odhaduje se, Ze by se
spotfeba domdcnosti méla do roku 2030 zdvojndsobit; jako oblasti
spotreby domdcnosti s nejvétsim dopadem jak na Zivotni prostredi, tak na
ekonomickou a socidlni oblast, byly stanoveny konzumace jidla a piti,
dopady spojené s uzivanim budov (tj. spotreba energii a zdroju jako je voda)
a individualni automobilova doprava. Ke sniZeni negativnich dopadd
v téchto klicovych oblastech je zapotrebi:

- Pfipravit osvétovou kampari na podporu udrZitelnéjSich vzorci
spotreby pro Sirsi verejnost.

- Naplriovat osvétou avychovnou cinnost pro podporu udrZitelné
spotfeby vramci Narodni strategie vzdéldvani pro udrZitelny rozvoj
a zvysovdni povédomi obyvatelstva v oblasti udrzitelné spotreby.

- Podporit projekty, které prispéji k prenosu informaci o iniciativach
udrZitelné spotfeby a vyroby na mistni drovni v CR.

- Zavést sledovani indikdtord udrZitelné spotfeby a vyroby na Urovni
strategickych cilG.

- Podporit prosazeni program(  udrZitelné spotfeby a vyroby
v podminkdch CR.

- Realizovat opatreni vyplyvajici z Akéniho pldnu udrzZitelné spotieby
a vyroby a udrzitelné primyslové politiky.

Priorita 1.3: Prizpisobit politiky asluzby demografickému vyvoji
a podpofit mezigeneracni a rodinnou soudrznost

Vzhledem k predpokladanému demografickému vyvoji je nevyhnutelné
zintenzivnit pripravu na dUsledky procesu starnuti populace podporou
aktivniho a Uspésného starnuti azlepSovanim péce oseniory. Proces
demografického starnuti je pro vyspélé zemé nevyhnutelny, jeho dUsledky
Ize jen ¢astecné ovlivnit opatfenimi ke zvySeni porodnosti.

Rdst poctu apodilu starSich lidi ve spolecnosti vyzaduje predevsim
prizpUsobeni sluzeb aproduktd jejich potfebam a preferencim a pfijeti
opatteni, kterd podpofi ekonomicky rdst. Strategie reagujici na starnuti
populace by méla vyuzit potencialu starSich osob a vytvofit mezigeneracné
soudrznou avékové inkluzivni spolecnost. Soucasné je zadouci zvysit
efektivitu pfijimanych opatfeni na podporu rodiny asouladu rodinného
a pracovniho Zivota. Rodiné je nutné navratit skutecnou suverenitu pfi
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rozhodovani ovolbé Zivotnich strategii, ¢emuz musi odpovidat rodinna

po
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litika.
Cil 1: Zlepsit zdravotni stav seniord a zvysit kvalitu Zivota ve stari

Pro dosaZeni podminek pro zdravé, distojné a aktivni stafi je zdsadni
strategicky dlouhodoby spolecny postup mezi statni spravou a Uzemni
samosprdvou pfi vytvdreni podminek aprogrami podporujicich zdravé
aktivni starnuti a vymeénu zkusenosti a prikladi dobré praxe. Jde predevsim
o vyuZiti a rozsiteni pfikladd mistni a regiondlni samosprdvy majici vliv na
kvalitu a dostupnost dopravy, bydleni, zdravotnich a socidlnich sluZeb,
kulturni a volnocasové aktivity, bezpecnost adalsi sluzby dilezité pro
kvalitu Zivota starsich osob.

Vzhledem k demografickému vyvoji je nutné maximalné zapojit seniory do
aktivniho Zivota vcetné prodlouZeni ekonomicky aktivniho Zivota a zvyseni
miry zaméstnanosti u mladsich seniori (50 avice let), tj. podporovat
uplatnéni a setrvani na trhu prace (soulad péce vrodiné a zaméstnani,
pecovateldm vstricné podminky, flexibilni pracovni doba, Eastecny dvazek,
dostupnost komunitnich a dennich center, poradenskych a dalSich sluzeb).
Problémem stdrnuti populace neni jeho dopad na ekonomiku, jako spise
jeho interakce se situaci na trhu prdce a v penzijnim systému. Usili proto
musi sméfovat k tomu, aby stdrnuti a pfipadny ubytek pracovni sily byl
kompenzovdn zvysenim zaméstnanosti. Ekonomicky dopad stdrnuti
populace bude do znacné miry zavisly na tom, jak bude vyuzito pfirdstkd
v délce Zivota.

Spolecnym jmenovatelem zdravotni péce ve vyssim véku by méla byt
snaha o zachovani funkcniho stavu organismu, zejména podporou
zdravého Zivotniho stylu seniori — vyZiva ve stari, pohybovd aktivita,
prevence Urazovosti azvyseni kvality Zivota, nikoliv pouze [écba
Jjednotlivych nemoci. Je potfeba v ndvaznosti na koncepci geriatrie vytvorit
funkcni systém dlouhodobé péce scilem zavést uceleny systém
zdravotnickych a socidlnich sluzeb pro seniory, vcetné financovani, zajistit
koordinaci jak zdravotnich, tak socidlnich sluZeb v pfirozeném prostredi
seniora, ajejich pfizpdsobeni potfebam seniorG arodin (tj. efektivita,
dostupnost a koordinace téchto sluZeb na mistni urovni, podpora Zivota
apéce doma atd.). Je potieba vytvorit takové podminky avzdéldvaci
prileZitosti, aby lidé citili potrebu vzdélavat se a zdokonalovat se.

Mezigeneracni vztahy maji zdsadni vyznam pro rozvoj jedince v rodiné
i spolecnosti, pro kvalitu Zivota v kazdém véku. Proto je treba usilovat
o mezigeneracni solidaritu a vékovou rdznost na pracovistich; prinos
seniorské generace by mél byt podporovan v rodindch, komunitdch i v celé
spolecnosti.

Cil 2: Podporovat rodiny a usnadnit realizaci rodicovstvi
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Je tfeba posilit roli rodiny s ohledem na jeji vyznam pro demograficky vyvoj
populace CR. Je nutné pokracovat v pfijimani legislativnich, ekonomickych
a vécnych opatreni vedoucich k posileni divéry mladych lidi v manzelstvi,
podpore mladych manzelstvi, vychové k uvédomélému rodicovstvi, ke
zvyseni informovanosti mladych lidi a posileni odpovédného chovani
voblasti reprodukcniho zdravi, ochrané mladych rodin atd. Pomoc stdtu
a spolecnosti rodinam s détmi musi byt pojimdna jako vyznamna socialni
investice do budouciho rozvoje celé spolecnosti.

Je nezbytné vytvofit podminky, ve kterych mohou lidé naplnit své
predstavy o velikosti rodiny, resp. poctu déti. Dilezitd je vtomto sméru
podpora genderové rovnosti na trhu prdce amoznost harmonizace
profesniho arodinného Zivota (pohyblivd pracovni doba, moZnost
zkrdacenych uvazkd, péce o déti na pracovisti).

Rozvoj intervence stdtu, uzemni samospravy a neziskového sektoru je
Zdadouci smérovat zejména k transformaci a sjednoceni systému péce
o ohrozené rodiny a déti, ktery je dosud nekoordinovany a roztristény.
V soucinnosti s uzemni samosprdvou je tfeba stdatem trvale vytvaret
pfiznivé podminky k rozvoji rodinné politiky apéce odité, zvysovat
spolecenskou prestiz rodiny, prekondvat oslabeni rodiny, ktera mnohdy
neni schopna odoldvat tlakdm participaci jejich ¢lend na ekonomické
aktivité a obtizim generovanym soudobou civilizaci. Usilovat o podporu
rozvoje osobnosti ditéte azachovani Zivotni Urovné nezbytné pro jeho
télesny, dusevni, mravni a socidlni rozvoj.

Je zadouci zvysit kvalitu socidlni prdce s ohrozenymi rodinami, prohloubit,
podporovat individualni pristup a aktivnéjsi zapojeni déti a rodin do reseni
Jjejich vlastni situace a dostupnost sluZeb pro ohrozené déti a rodiny. Diraz
kldst na prevenci a jejich uchranéni pred vsemi socidlné-patologickymi jevy.
Cilem je zdroveri snizit pocet déti dlouhodobé umisténych ve vsech typech
ustavni péce a pocet déti odebiranych z péce rodicd.



4.2

PRIORITNI OSA 2: EKONOMIKA A INOVACE

Priorita 2.1:

Podpora dynamiky narodni
ekonomiky a posilovani
konkurenceschopnosti
(prdmyslu a podnikani,
zemédélstvi, sluzeb)

Priorita 2.2:

Zajisténi energetické
bezpecnosti statu

a zvySovani energetické
a surovinové efektivity
hospodarstvi

Priorita 2.3:

Rozvoj lidskych zdroju,
podpora vzdélavani,
vyzkumu a vyvoje

Cil 1: Vytvorit priznivejsi

podnikatelské prostredi
a podporit soukromou iniciativu

Cil 2: Podpofit podnikani
a konkurenceschopnost

Cil 3: Zefektivnit podporu
malych a stfednich podnikd

Cil 4: Zkvalitnit a zefektivnit
dopravu a zvysit jeji bezpecnost

Cil 2: Dosahnout maximalni
nezavislosti

Cil 2: Dosahnout maximalni
bezpecnosti

Cil 3: Podporovat udrzitelnou
energetiku

Cil 4: Podporovat udrzitelné
materialové hospodafrstvi

Cil 2: Podpofit vzdélavani
a rozvoj lidskych zdroj

Cil 2: Podpofit vyzkum, vyvoj
ainovace

4.2.1 Klicova témata

Konkurenceschopnost ceské ekonomiky

Po vstupu do EU (2004) Ceskd ekonomika vyuziva vyhod pfistupu na
spolecny trh, je vSak zdroven podstatné vice vystavena globaliza¢nim
tlakdm amusi se vyporadat snovou environmentdlni apracovni
legislativou. Konkurenceschopnost mnoha vyrobnich odvétvi vidi
,non-OECD" trhim (Cina, Indie, Stfedni Vychod, Latinska Amerika, Rusko,
Ukrajina a dalsi) bude i nadale ovlivnéna globalnimi cenami paliv a surovin,
dopravnimi naklady, naklady na pracovni silu, regulaci vEU avyvojem
sménného kurzu koruny, resp. datem pfijeti eura. Rozdil v ekonomické
Urovni CR oproti ,starym" ¢lenskym statdm EU je dan, obdobné jako
vostatnich novych (clenskych statech, vyrazné nizsi hodinovou
produktivitou prace.

Je zfejmé, ze je nutno zdsadné snizit materidlovou a energetickou
narocnost Ceské ekonomiky — zejména vzhledem ke stoupajicim cenam
energii a surovin na svétovych trzich. Globalni konkurence znevyhodriuje
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predevsim levné spotfebni zbozi, vyrobky smalou pfidanou hodnotou
a transportovatelné polotovary.

Kromé omezené surovinové zaklady a zastaralych vyrobnich technologii ma
Ceskd ekonomika dalSi problém - nedostatek kvalifikovanych lidskych
zdrojd. Pfi ekonomickém rdstu po roce 2000 a klesajici nezaméstnanosti
(v€etné té dlouhodobé) musel byt vminulych letech jejich nedostatek
kompensovan zahrani¢nimi pracovniky (ktefi vdak byli vétSinou vyuzivani
na méné kvalifikované prace).

Reakce na demograficky vyvoj (snizeni porodnosti a starnouci populace, viz
prioritni osa 1) by, vedle predpokladaného prodluzovani statutarniho véku
odchodu do dichodu, méla spocivat v podpore vyssi ekonomické aktivity
v preddichodovém véku ave zpruznéni trhu prace pfi nizSim poctu
obyvatel v praceschopném véku. Podminkou je mimo jiné dobry zdravotni
stav obyvatelstva (viz prioritni osa 1). Vyznamnou Ulohu sehraji i politiky
celozivotniho vzdélavani, promitnuti potfeb trhu prace do vzdélavacich
systémuU a dalSi opatreni ke zvyseni ¢i udrzeni zaméstnatelnosti pracovnikd.
Cilem je dospét k trvalému propojeni systému zakladniho a celozivotniho
vzdélavani zhlediska obsahu studijnich obord apoctu studentd
s predpokladanymi potfebami trhu prace v regionech CR.

Cesky promysl se podili na tvorbé narodniho HDP vice nez je primér EU a je
v odpovidajici mife vystaven globaliza¢nim tlakdm. Promysl si v CR stéle
drzi zhruba tfetinovy podil na HDP, zatimco v EU je to pfiblizné pétina. Pfi
rGstu HDP na hlavu (v PPP® mezi roky 2005 aZz 2007) 018,3 %, rostouci
produktivité prace (cca 5 % mezirocné) astejnou mérou klesajici
energetické naroc¢nosti rostly mezirocni trzby prdmyslu 08,1 az 11,6 %.
V prdmyslovych podnicich v CR pracuje kazdy tfeti zaméstnanec. Vice nez
polovina prdmyslu pracuje pro export. Pres probihajici recesi Ize
predpokladat rist sektoru sluzeb.

Udrzeni dalSiho ekonomického ristu, resp. tlumeni dopadd globalni recese,
nebude mozné bez efektivni intervence verejného sektoru, zamérené
zejména na malé astfedni podniky (MSP). Ty tvofi vice nez 99 % vsech
subjektd podnikajicich v CR azaméstnévaji pfes 60 % celkového poctu
zaméstnancd * . Ekonomika je béhem recese negativné ovlivnéna
segmentem velkych podnik0, ¢asto se zahrani¢nimi vlastniky. V CR se jedna
o vyrobu automobil0, kterd vstoupila do recese na podzim 2008 (pokles
exportu).

Rozvoj ekonomiky souvisi do znacné miry se zménami v sektoru dopravy.
Roste objem nakladni dopravy po silnicich ato véetné dopravy transitni.

® PPP je parita kupni sily.

* vroce 2008 se MSP podilely 61,52% na zaméstnanosti as54,57% na Uletni pfidané

hodnoté, podil MSP na celkovém poctu aktivnich podnikatelskych subjektd pak byl 99,83 %.
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Projevuje se negativni vliv dopravy na Cistotu ovzdusi (PM1o, troposféricky
0zon) a hlukovou zatéz. udalnic asilnic vyssich tfid vznikaji logisticka
centra a nové podniky. Rozvoj dopravy souvisi s prioritnimi osami 1, 3 a 4;
z hlediska udrzitelného rozvoje se doprava objevuje v mnoha souvislostech
(ekonomika, vyuziti uzemi, kvalita zivota, znecisténi zivotniho prostredi,
bezpecnost a pod.).

Energetika

Vzhledem k vy$i vytvafeného HDP spotiebovava CR vice primarnich zdrojd
energie (PEZ) ielektfiny nez prdmér zemi EU. Relativné vyssi spotreba
primarnich energetickych zdrojd (PEZ) na jednotku HDP je vCR dana
strukturou prdmyslu odliSnou od odvétvové struktury EU-15, kdy
jsou dlouhodobé ve vyuzivany tuzemské energetické zdroje — Cerné a hnédé
uhli, uran a také biomasa. Energeticky mix CR je velmi rdznorody a je
tvoren véjifem prakticky vSech druh0 energii. V soucasné dobé v ném ma
vyznamny podil uhli (cca 40 %), dale uran prostiednictvim jadra (cca 15 %),
OZE (cca 5 %) a dovozové zdroje - zemni plyn a ropa (cca 40 %)5. Ze
srovnani s EU-15 vyplyvd, ze po prepoctu ,na stejnou strukturu prdmyslu
a kupni silu" je rozdil ve spotfebé PEZ na jednotku HDP asi 20 %. Nejvétsi
potencial energetickych Uspor je venergetice, domacnostech, tercidrnim
sektoru (sluzby), prdmyslu, dopravé a zemédélstvi.

Prednostni vyuziti tuzemskych energii venergetickém mixu se pfiznivé
promitd do dovozni energetické zavislosti CR, kterd je venergetickém
vyjadreni relativné pfizniva (kolem 45 % spotfeby zdrojd energie proti
témér 60 % vEU-15), strukturalné je vSak nevyvazenda. Zavislost na
dovozech ropy, plynu ajaderného paliva je prakticky 100%°. Tuzemské
zasoby energetického uhli vystadi pfi soucasné Urovni tézby a stavajicim
zpUsobu vyuziti na 20-30 let (Cerné uhli), respektive cca 5o let (hnédé uhli)
pfi zachovani stavajicich limitd tézby’. Tézba hnédého uhli v povrchovych
dolech md negativni environmentalni dopady. Tézba cerného uhli se
z ekonomickych ddvod0 pocatkem go. let utlumila.

5 Udaje za rok 2008 dle ¢eské metodiky: tuha paliva (43,8 %), kapalna paliva (21,9 %), plynna
paliva (15,9 %), prvotni elektfina (-1,8 %), prvotni teplo (15,6 %), OZE (4,6 %). Celkem 1861,2
PJ. Zdroj MPO.

6 . . Vo ’ v U v s .

Ropa se v energetice CR prakticky nevyuziva, zemni plyn pouze omezené na vyrobu &asti
tepla a dovoz jaderného paliva je vyznamné kompenzovan vyvozem tzv. zlutého kolace (tj.
uranovy koncentrat, s obsahem cca 74 % uranu).

7 Celkové tuzemské zasoby energetického uhli (tj. iza stavajicimi limity t&zby) by pfi

soucasné Urovni tézby a stavajicim zpOsobu vyuziti mohly vystacit az do konce tohoto
stoleti.
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Predpoklada se postupné snizovani dovozu ropy, predevsim vlivem klesajici
spotifeby v dopravé, coz bude kompenzovano ristem dovozu zemniho
plynu jako nizkoemisniho zdroje pro vyuZiti k vyrobé tepla a v dopravé.

V oblasti jaderné energetiky se predpokladd zahajeni provozu novych
jadernych blokd kolem roku 2020. Je otazkou, jakym zpdsobem lIze dojit
k podstatnému  snizeni naroku na mnozstvi trvale ukladaného
radioaktivniho odpadu.

V dlouhodobém vyhledu Ize v podminkach CR ziskat z obnovitelnych zdroj
energie (OZE) prostrednictvim dnes znadmych technologii az 293 PJ rocné
(podle NEK aZ 4483 PJ ro¢né), pfi¢emz spotfeba PEZ v CR se pohybuje na
urovni 1900 PJ. Pokud spotfeba PEZ neporoste a do roku 2020 bude vyuzit
dosazitelny potencial OZE, mohl by se podil OZE na PEZ vroce 2020
pohybovat v Urovni nad 10 %, v delSim horizontu az cca 15 %. Nedostatecna
je materidlova recyklace prdmyslovych aspotfebnich odpadd a jejich
energetické vyuziti. V souvislosti srostoucimi pozadavky na vyuzivani
biomasy venergetice ijako obnovitelné suroviny vprimyslu je nutné
potencial biomasy efektivné vyuzit. Je pfi tom nezbytné vychazet z principC
udrzitelného uzivani zemédélské pddy a lesniho hospodafstuvi.

V dlouhodobém horizontu se predpoklada prednostni reainé vyuziti vSech
dostupnych tuzemskych energetickych zdroj0 vyuzitim nejlepSich
dostupnych technologii a s minimalnimi dopady na Zivotni prostfedi za
Ucelem dosazeni vysokého stupné energetické bezpecnosti dodavek energii
a udrzeni dovozni energetické zavislosti na pfijatelné Urovni, tedy do 50%.

Lidské zdroje, vyzkum a vyvoj

Rozvoj podnikatelskych aktivit je ovlivnén nedostatecnou spolupraci mezi
podnikatelskym sektorem avyzkumnymi institucemi a Skolami, pouze
pomalu se rozvijejici podporou rozvoje aplikovaného vyzkumu a snim
spojené infrastruktury, vpraxi teprve zacinajici podporou transferu
technologii a vyvoje vlastnich technologii, nedostatecnou Urovni znalosti
spojenych smodernimi metodami Fizeni firem, nizkou flexibilitou
a kvalifikaci  pracovni sily vdisledku nedostatecné provazanosti
vzdélavaciho systému spozadavky trhu prace ausnadnéni prechodu
absolventd skol do praxe. Obecnou podminkou udrzitelného rozvoje
a zajisténi konkurenceschopnosti v mezinarodnim prostredi je efektivné
fungujici vefejna sprava (viz prioritni osa 5).

V porovnani s primérem EU je na trhu prace v CR niz$i podil vyzkumnych
pracovnikd na celkové zaméstnanosti. VCR je rovnéZ (v porovnani

8 Zprava nezavislé odborné komise pro posouzeni energetickych potfeb CR v dlouhodobém
¢asovém horizontu, 2008.

25



4.2.2

s prOmérem EU) nizky podil tercidrné vzdélaného obyvatelstva, zejména
absolventd kratSich program0 (vzdélavacich programd vyssich odbornych
Skol abakalarskych studijnich programd vysokych Skol). V porovnani
s vyspé&lymi zemémi EU jsou v CR soustiedény zejména vyroby a sluzby
s nizsi naro¢nosti na znalosti a nizsi technologickou naroc¢nosti, coz je dano
i kvalifikaci lidskych zdroj0.

Situaci voblasti vyzkumu avyvoje (VaV) vyznamné charakterizuje
relativné nizky podil celkovych vydaji na VaV vzhledem k celkové vysi HDP.
Vyspélé zemé EU vydavaji na vyzkum a vyvoj 2 — 3 % HDP, zatimco v roce
2005 vydavala CR na vyzkum avyvoj celkem 1,42 % HDP. V oblasti
vyzkumu a vyvoje je nutné zlepsit spolupraci mezi verejnymi a soukromymi
vyzkumnymi institucemi asoucasné zvySovat objem a efektivnost
verejnych vydajl pro vyzkum a vyvoj.

V  oblasti ,high-tech® chybi systematické propojeni univerzit
a akademickych Ustavd spodniky, schazi "centra excelence" vyuzivajici
akademické a firemni kapacity k rozvoji technologickych obord s vysokym
ristovym potencidlem. Tuzemské firmy nemaji okvalité azaméreni
védeckych pracovist potfebny prehled.

Priority a cile

Priorita 2.1: Podpora dynamiky narodni ekonomiky a posilovani
konkurenceschopnosti (prdmyslu a podnikani, zemédélstvi, sluZeb)

Zvyseni diverzifikace ekonomiky aochrana domaci produkce pred
negativnimi vlivy globalizace (tzv. eko-dumping a socialni dumping) je
nutnosti pro Uspéch na mezinarodnich trzich. Podpora malého a stfedniho
podnikani zaroven pfispéje kvyvazenému rozvoji regionl. Zkvalitnéni
a zefektivnéni dopravy pfinese zlepSeni mobility lidskych zdrojd, kapitalu
asluzeb jako jednu znezbytnych podminek ekonomického rozvoje za
soucasného snizovani negativnich dopadd na obyvatele a Zivotni prostredi.

* Cil 1: Vytvofit pfriznivéjSi podnikatelské prostfedi a podpofrit
soukromou iniciativu
Je nutné naddle snizovat celkovou administrativni zatéz podnikatelds, a to
pfi zlepSeni kvality pravnich predpisi z hlediska ukladani informacnich
povinnosti podnikateldm a pri ddsledném dodrzovdni Obecnych zdsad pro
hodnoceni dopadu regulace (RIA) s pouzitim Standardniho ndkladového
modelu. Je potfeba sjednotit a zjednodusit legislativu v podnikani a zajistit
vzdjemnou provdzanost prdvnich predpisd. Cile bude dosahovdno

® Usneseni vlady ¢&. 446 ze dne 21. dubna 2008 stanovi sni%it administrativni zatéz
podnikateld o 20 % do konce roku 2010
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prostrednictvim  zlepseni prdvnich Uprav, vcetné vyvarovdni se
nepfimérené implementace legislativy ES.

Cil 2: Podporit podnikani a konkurenceschopnost

Opatreni k podpore podnikdni a konkurenceschopnosti zahrnuji zejména
podporu technologii s vyssi pfidanou hodnotou, high-tech, podporu rozvoje
sluZeb, podporu exportu a podporu udrZitelného rozvoje na urovni podniku.

Je nezbytné zlepsit fizeni organizaci podporou zavddéni systémd
managementu kvality (ISO 9oo1), systémU manaZerského Ucetnictvi
udrZitelného rozvoje (SMA), aenvironmentdlnich systémd fizeni (EMAS,
ISO 14001), zvysit vyuzivani environmentdlnich technologii podporou eko-
inovacniho procesu (snizovdni energetické a materidlové ndrocnosti)
a realizaci dalSich eko-efektivnich opatrenich na podnikové drovni.

Cil 3: Zefektivnit podporu malych a strednich podnikd

Je nezbytné zvysit motivaci k zahdjeni podnikdni a zintenzivnit aktivity
malych astrednich podnikG (mimo jiné iprostrednictvim vyuZivani
prostredk( operacnich programi financovanych strukturdlnimi  fondy
Evropské unie) a podporovat nové sméry podnikani (vcetné podnikdani
socialniho) anové pracovni pfileZitosti v podnikani (napf. diverzifikaci
hospoddrskych cinnosti na venkové amensich sidlech). Socidlnim
podnikanim resit samostatné podnikatelské aktivity a ucasti na trhu
voblasti zaméstnanosti, socidlni soudrznosti a mistniho rozvoje. Tim
podporovat solidarni chovani, socidlni zacleriovani aridst socidlniho
kapitdlu zejména na mistni Urovni s respektovanim udrzitelného rozvoje.

Malé a stfedni podniky pfispivaji ke zdravému podnikatelskému prostredi
a dynamicky vytvdreji nové prileZitosti vekonomice zemé. Na rozvoj
mezindrodni konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikatelskych
subjektd se zaméruje také Exportni strategie CR pro obdobi 2006 — 2010.

Cil 4: Zkvalitnit a zefektivnit dopravu a zvysit jeji bezpecnost

Cil vychazi z potfeb kladenych na udrzitelnost dopravy, sniZeni rizikovych
emisi vcetné hluku, azvyseni energetické Ucinnosti dopravy. Je treba
dokoncit vystavbu zdkladni sité dopravni infrastruktury Zeleznicni a silni¢ni
dopravy (sit TEN-T addleZité ndvazné tahy ndrodniho a regionalniho
vyznamu) avybudovat chybéjici  bezpecnou infrastrukturu  pro
cyklodopravu. Stejné tak je nutné podporovat realizaci dopravné
inZenyrskych a dopravné organizacni opatreni jak kvyvedeni tranzitni
dopravy zosidlenych oblasti, tak ke zvySeni plynulosti silnicni dopravy
obecné (vyrazné sniZeni emisi znecistujicich latek a oxidu uhlicitého).
Vystavba se musi realizovat s omezenim negativnich dopadi na prirodné
hodnotnd uUzemi, fragmentaci krajiny ajeji migracni prostupnost.
Modernizovat Zeleznicni dopravu austanovit jeji funkci jako pdterni
z hlediska ndkladni i osobni dopravy vzhledem k mensim externim skoddam.
Zvysit energetickou Ucinnost a ekonomickou efektivnost dopravy, snizit



rizikové emise z dopravy a pfipravit ji na ropny zlom. Je nutné podporit
vefejnou dopravu asité termindld multimoddlni dopravy vietné
multimodadlnich verejnych logistickych center, zaloZenych predevsim na
Zeleznicni dopravé. Je nezbytné zajistit poskytovani kvalitnich pfepravnich
sluzeb a zvySovat bezpelnost dopravy, zavddeét telematické aplikace ve
vsech druzich dopravy. Dilezitym cilem je rovnéZz zavedeni vhodného
systému stanovovani cen za pouZivani dopravni infrastruktury
a internalizace externich skod do cen dopravy.

Priorita 2.2: Zajisténi energetické bezpecnosti statu azvysovani
energetické a surovinové efektivity hospodarstvi
Diverzifikace energetickych zdroji ajejich efektivni vyuzivani je
prostfedkem ke sniZeni zavislosti na zahrani¢nich zdrojich atim zvySeni
energetické bezpecnosti statu. Snizeni energetické amaterialové
naroCnosti  hospodarstvi je  zarovenn  predpokladem  udrzeni
konkurenceschopnosti Ceské ekonomiky.
* Cil 2: Dosahnout maximalni nezavislosti
Cilem je dosaZeni maximdlni nezdvislosti CR na cizich energetickych
zdrojich tj.:
- sniZeni zdvislosti na cizich zdrojich energie,
- nezdvislosti na zdrojich energie z rizikovych oblasti a
- nezavislosti na spolehlivosti doddvek cizich zdroji
Plnéni cile zdroveri vyznamné prispéje k dosaZeni bezpecnosti v oblasti
energetiky (viz nasledujici cil). CR bude preferovat optimdlni vyuZiti zdsob
hnédého i erného uhli a dalSich paliv, vcetné OZE, které se nachdzeji na
jeho Uzemi. Dadle je nutna diverzifikace zdrojio nebo alespon prepravnich
cest a zvysovdni kapacity zdsob.
* Cil 2: Dosahnout maximalni bezpecnosti

Cilem je dosazeni:
- bezpelnosti zdroji energie vletné jaderné bezpecnosti

- bezpeclnosti subjekty kritické infrastruktury v oblasti energie

spolehlivosti dodavek vsech druhé energie a
- racionalni decentralizace energetickych systému
Cil zahrnuje zejména:

- optimalizaci dlouhodobé bezpecného energetického mixu, pfi
respektovdni nezbytnych poZadavki na bezpecnost provozu.

- sniZovdni environmentalni zatéZe dzemi CR, véetné sniZeni produkce
sklenikovych plynd.

- vyreseni problému vyhorelého jaderného paliva.
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Cil 3: Podporovat udrzitelnou energetiku
Cilem je zejména

- zvysit energetickou efektivitu pfi preméné primdrnich energetickych
zdroji za soucasného optimalniho vyuZiti OZE,

- zvySit Uspory energie v jednotlivych sektorech narodniho hospoddrstvi
a u konecného spotrebitele a

- podporovat vyuzZivani efektivnich aenvironmentdlné setrnych
technologii (napr. BAT technologie).

Opatreni budou smérfovat k optimalizaci vyuZiti vSech zdroji energie pfi
soucasné podpore decentralizace energetickych zdroji. Bude podporovana
maximalizace Uspor energie na vSech Urovnich hospodarstvi. Prostfedkem
pro plnéni cile je:

- podpora inovacnich procesiG maximdlné vyuZivajicich védy a vyzkumu
zejména v oblasti energetiky, dopravy a stavebnictvi v souladu s cili
a zavazky EU,

- maximdlni Setrnost k Zivotnimu prostredi bude primdrné zaloZena
v efektivni a k Zivotnimu prostredi Setrné strukture spotreby PEZ a ve
zpUsobech vyroby elektriny a tepelné energie,

- zajistovani a dalsi snizovani dopadd energetickych procesi na Zivotni
prostredi,

- optimdlni vyuziti PEZ prispéje kreseni ekonomickych a socidlnich
problém{ CR.

Cil 4: Podporovat udrzitelné materialové hospodarstvi

Cilem je zejména dosazeni udrzitelného vztahu mezi ekonomickou
efektivnosti materialové spotreby adopadem materialovych tokd na
Zivotni  prostfedi v mezindrodné vymezeném metodickém  rdmci.
Naplriovdni tohoto cile také napomdZe ke zlepseni postaveni CR
vmezindrodnim  srovndni  materidlové  ndrocnosti  produkce
a v konkurenceschopnosti. K plnéni cile bude zapotrebi:

- podpora zvyseni podilu technologii Setrnych k Zivotnimu prostredf
(napf. nizkoodpadovych a BAT technologii),

- podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci v oblasti environmentdlné setrnych
a znalostnich technologii s vysokou pfidanou hodnotou a nizsimi
ndroky na materialovou spotrebu,

- uplatriovdani  systému  minimalizace,  separace  a ndsledného
materidlového vyuZiti odpadd (sniZeni spotreby primarnich zdroji
podporou vyrobku z recyklovanych materiald),

- zvySeni povédomi spotrebiteli o problematice udrzitelné spotreby
a vyroby a o dopadech chovdni, které nepodporuje udrzitelny rozvoj,



- podpora vzdélavani a osvéty v oblasti udrZitelné spotieby a vyroby.

Priorita 2.3: Rozvoj lidskych zdroji, podpora vzdélavani, vyzkumu

a vyvoje

Kvalifikované lidské zdroje jsou nezbytnym predpokladem pro udrzeni
a zvySovani konkurenceschopnosti Ceské ekonomiky. Podpora vzdélavani

ve

vSech oblastech udrzitelného rozvoje, védy avyzkumu je cestou ke

zvySenému vyuzivani inovaci atim ik ekonomice svyssi pridanou
hodnotou, coz pozitivné ovlivni celou spolecnost (zivotni styl, spotfeba
obyvatel, socidlni zaclenéni, zlepseni prevence rizika, miry sebeochrany
avzajemné pomoci apod.). Vzdélani ovliviiuje priority a postoje obyvatel,
coz je dUlezitym predpokladem udrzitelného rozvoje statu.

Cil 1: Podpofrit vzdélavani a rozvoj lidskych zdroji

Cilem je poskytnout vsem skupindm populace v pribéhu celého Zivota
pfilezitosti k ziskavani a uzndvdni kvalifikaci pouzitelnych na trhu prdce
a ke zdokonalovdni klicovych kompetenci potfebnych pro uplatnéni
v pracovnim, oblanském iosobnim Zivoté, vsouladu s principy
udrZitelného rozvoje a vzdjmu zajisténi konkurenceschopnosti Ceské
republiky a zajistit kvalifikované pracovni sily pro budouci hospoddrské
aktivity a pro poskytovdni verejnych a verejné prospésnych sluzeb. Cilem je
rovnéz zaclenéni vzdéldvani do celkové strategie socidlné-ekonomického
rozvoje CR spojené s podporou investic do vzdélavani.

Opatreni k plnéni cile by méla smérovat k rozvoji a zkvalitriovdni systému
vzdélavdni pocdtecniho adalSiho (celoZivotniho uceni) sddirazem na
zlepseni klicovych kompetenci absolventd pro zvyseni jejich uplatnitelnosti
na trhu prdce a voblanském Zivoté azvyseni motivace k dalSimu
vzdéldvani. Opatreni by meéla smérovat také na vysSi zapojeni
podnikatelskych subjekti do vzdéldvani a posileni spoluprace mezi
verejnou sprdvou, podnikatelskou sférou a neziskovych sektorem.

Vzdélavani musi byt prioritou socidlné-ekonomického rozvoje Ceské
republiky, protoZe rozhodujicim zpdsobem ovlivriuje lidsky a socidlni kapitdl
spolecnosti, kreativni 1 a hodnotovou orientaci lidi ikvalitu jejich
kaZdodenniho Zivota. Vzdéldvaci strategie by mély byt rovnéz disledné
pfizpGsobovdny principim vzdélavacich politik demokratickych zemi.

Cil 2: Podpofit vyzkum, vyvoj a inovace

Cil je orientovdn nejen na podporu primyslového vyzkumu a vyvoje, ale i
na zlepSeni pozice ceské védy ve vsech oborech. Podpora bude realizovdna
zejména prostrednictvim zlepSeni spoluprdace vyzkumnych a vyvojovych
pracovist's podnikatelskou sférou pro urychlené zavadéni novych poznatki

10 Prohlaseni vlady o podpofe kultury (usneseni vlady CR ¢. 344/2003) a Statni kulturni
politika na léta 2009 - 2014
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anovych technologii do praxe, pro vznik arozvoj technologicky
orientovanych firem (ochrana duSevniho vlastnictvi atd.). Budou
podporovdny podnikatelské inkubdatory ato zejména podnikatelské
inkubdtory specializované pro podporu zacingjicich firem a firem s vazbou
na univerzity ™ , zamérenych na vyzkum, vyvoj ainovace. Bude
podporovdna spoluprdace védecko-vyzkumnych organizaci s vefejnym a
neziskovym sektorem i vyuZiti vysledk( védy a vyzkumu pfi poskytovani
verejnych sluzeb a implementaci politik. Cilem podpory budou nejen
stdvajici vyzkumné organizace a jejich projekty, ale i vznik instituci novych,
popripadé jejich expanze adalSi rozvoj aprovoz. Podporovany budou
aktivity vedouci k propojeni akademické, vyzkumné a primyslové sféry,
transfer technologii na miru, vznik center pro ochranu prdv firem k
intelektudlnimu vlastnictvi, programy zapojeni studentd VS do
inovativnich procesy firem, $koleni a odborné semindre, poradenstvi nutné
v prvnich fdzich zacatku podnikdni apod. Za zadouci povazujeme podporu
novych technologii a inovaci Setrnéjsich k Zivotnimu prostredi, jelikoz nové
technologie (inovace) jsou efektivnéjsi co do vyuziti surovin a energif
a zdroven setrnéjsi k zivotnimu prostredi(viz priorita 2.1, cil 2).

™ Tzv. start-up a spin-off firmy.
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4.3 PRIORITNI OSA 3: ROZVOJ UZEMI

4.3.1 Klicova témata

Uzemni soudrznost

Jednim zvyznamnych problém{ CR jsou regiondlni disparity, vyplyvajici
z regionalnich rozdild v ekonomické struktute a jeji diverzité a ve zhorsené
dostupnosti verfejnych sluzeb. Velké regionalni rozdily jsou i vinovacnim
potencialu. Regiondlni rozdily vmife nezaméstnanosti se v poslednich
letech spiSe snizovaly, presto stadle pretrvavaji ajsou ovlivnény zejména
kvalifikacnim nesouladem nabidky apoptavky po praci, nizkou
meziregionalni migraci (dojizdka za praci s prespanim a stéhovani na delsi
vzdalenost) a nedostatecnou a nakladnou dopravni obsluznosti. Na stavajici
situaci jsou patrné dUsledky transformacnich zmén po roce 1990 (vyrazny
pokles vyroby azaméstnanosti vtézkém prOmyslu (Moravskoslezsko
a Severozapad, pokles vyroby textilniho a elektrotechnického promyslu —
Severovychod aodvétvi odévniho aobuvnického prdmyslu — kraj
Pardubicky, Zlinsky a Vysocina) a v zemédélstvi. Rozvoj tercidrniho sektoru
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se svetsi intenzitou koncentroval do velkych mést aaglomeraci.
V souvislosti s prioritni osou 4 Ize vyznamné regionalni rozdily nalézt také
v kvalité Zivotniho prostredi. Pretrvavajici neuspokojivy stav Zivotniho
prostiedi je napf. v nékterych oblastech Moravskoslezského a Usteckého
kraje a dale v mnoha velkych méstech.

CR je charakteristickd rozdrobenou sidelni strukturou, ktera je historicky
dana vysokym poctem obci, znichz pouze malou cast Ize na zakladé
mezinarodnich standardd oznadit za mésta. Velké méstské aglomerace
s diverzifikovanou strukturou ekonomiky ase zastoupenim odvétvi
schopnych generovat rist také ve svém okoli jsou vSak z pohledu rozvoje
regionU velmi vyznamné. Jejich role jako tzv. pold ristu je vysledkem poctu
obyvatelstva ajeho rdstu, konkurenceschopnosti akomunikacniho
propojeni. Stavajici (historicky dand) hustd sit malych astfednich mést
neumoziuje vznik silnéjsich rozvojovych pold mimo prazské metropolitni
Uzemi.

Podminky kvality Zivota v Gzemi

Zatimco povalecné obdobi bylo charakterizovano plynulym rdstem
krajskych metropoli az nad Uroven stotisicové hladiny, v go. letech byla
dynamika r0stu krajo odliSnd. Praha vyraznéji ztracela trvale bydlici
obyvatelstvo ve prospéch Stfedoleského kraje, setrvale ztracel také
Plzensky kraj. Od r. 2002 se trend Prahy obraci a zacina opét rdst. Nejvétsi
dynamiku rdstu do konce roku 2007 zaznamenava Stredocesky kraj, mirné
trvale ztratovy je naopak Moravskoslezsky a Zlinsky kraj. Trend vylidfiovani
venkova a presun obyvatel do vétSich mést se sice v poslednich letech
zastavil — nejde vsak o navrat k pOvodni strukture, ale o disledek masivni
vystavby (rodinné abytové domy) vokoli velkych mést avzniku husté
satelitni zastavby v téchto oblastech. V mezilehlych a odlehlych oblastech
vSak kvysidlovani venkova dochazi stale. Jedna se zvlasté o pohranicni
oblasti, oblast Vysociny a regiony s vyssi mirou nezaméstnanosti.

Negativnim dUsledkem suburbanizace je zvySovani dopravni zatéze
(zejména individudlni automobilovou dopravou) ve spadovych oblastech
mést adoprava ve méstech samotnych. Tato situace koresponduje se
specifickym problémem Ceské republiky, kterym je nedostate¢né vzajemné
propojeni krajskych center a dosavadni koncentricky orientovana dopravni
sit. V preexponovanych oblastech (mensi obce vokoli velkych mést,
rekreacné atraktivni Uzemi apod.) dochdzi k pretézovani technické
infrastruktury (kanalizace, svoz odpadu apod.) anedostatku sluzeb
obcanské vybavenosti.

Venkovsky prostor je vCR charakteristicky hustou siti pozemnich
komunikaci podporujici integraci venkovského prostoru s jejich spadovymi
centry; toto pozitivum je vsoucasnosti negovano Spatnym stavem
komunikaci [ll. tfidy amistnich komunikaci tak jako nepostacujicim
napojenim na sit dalnic arychlostnich silnic. Nedostate¢na je dopravni
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obsluznost venkovskych obci zejména o vikendech (omezovani dopravnich
spojU). Jedna se hlavné o periferni oblasti ajejich napojeni na regionalni
centra, coz vyvoldva potize pfi dojizdce za praci iza sluzbami.
Nedostatecnou obsluhou trpi zejména obce lezici mimo paterni tahy.

’

Zejména zekonomickych divodd dochazi predevsim v malych obcich
a méstech k redukci verejnych sluzeb a ndsledné tedy i k omezovani jejich
socialniho (viz mira chudoby, starnuti populace, vychova déti a mladeze),
vzdélavaciho (vychova déti a mladeze, zajmové aktivity) a ekonomického
vyznamu (viz napf. cestovni ruch) — coz v disledkd pfispiva ke snizovani
kvality zivota obyvatel.

Ve druhé poloviné 20. stoleti doslo ke zhorseni stavu méstského prostredi
v disledku necitlivych asanaci a rekonstrukci, masivni panelové vystavby,
pronikd dopravy do historickych jader mést, vyroba aprdmysl se stala
soucasti SirSich center mést z dvodu jejich rozsifovani, ¢imz doslo zaroven
ke zhorseni Zivotniho a socio-kulturniho prostredi. Po roce 1989 doslo k
postupné regeneraci méstskych jader, obnové zanedbaného domovniho
a bytového fondu v centralnich méstskych ctvrtich, aobnové klasickych
funkci mésta v oblasti socialni, volnocasové, kulturni i ekonomicke.

Vlivem zmén v ekonomickeé strukture doslo také k Utlumu primyslovych
vyrob a opousténi vyrobnich a prdmyslovych areald ve méstech. Tato Casto
rozsahld Uzemi (tzv. ,brownfields") dnes brzdi rozvoj &asti fady mést
zejména nakladnost aslozitost jejich prestavby aasanace. Svym
charakterem znamenaji hrozbu pro Zivotni prostredi a své okoli, zaroven
vSak predstavuji urcity rozvojovy potencial a prostor pro rozvoj dalsiho
podnikani. Kromé primyslovych areald jde o lokality s pdvodni obytnou
funkci, popf. objekty pro armadni ucely. Vyhody nového vyuziti brownfields
spocivaji nejen vopétovné revitalizaci celého Uzemi, odstranéni
ekologickych zatézi v sidelni krajiné, v ochrané zdravi obyvatel a Zivotniho
prostfedi ¢i snizeni tlaku na vyuziti greenfields (coz mimo jiné znamena
predejiti mozného rozpinani mést do okoli), ale také ve zvySeni pfijm0
arozproudéni ekonomiky v Uzemi, pfilakani investord a zatraktivnéni
lokality.

Témé&F tretina bytd vCR se nachazi vpanelovych bytovych domech.
Soucdasny stav téchto domd je vyrazné poznamenan dlouhodobé
zanedbavanou Udrzbou projevujici se snizovanim uzitnych vlastnosti,
zvySenymi provoznimi naklady, snizovanim provozni bezpecnosti
avznikem potencialniho rizika snizovani Urovné bydleni obyvatelstva.
Dalsim nedostatkem jsou neadekvatni podminky v okoli bydleni a sidlist,
nenavazujici sit moznosti vyuziti volnocasovych aktivit, zelené, dopravy
a navazujicich sluzeb. z téchto i vice ddvodd dochazi ke zvyseni kriminality,
vyskytu socio-patologickych jevd, nevyuzitého fyzického alidského
kapitalu (souvislost s prioritni osou 5). V pfipadé nefesenych nedostatkd
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4.3.2

v oblasti bydleni tak tyto mohou postupné vést k devastaci obytného
prostfedi a nasledné i k nezadouci zméné socialni struktury obyvatel sidlist.

Cestovni ruch je vyznamnym segmentem ¢eské ekonomiky. CR disponuje
znacnym historickym, pfirodnim akulturnim potencidlem pro rozvoj
cestovniho ruchu alazenstvi. V zemi je husta a dobre znadena sit vzajemné
propojenych turistickych stezek atras, kterad skyta potencial pro cestovni
ruch arekreacni, resp. volnocasové aktivity. Potencial cestovniho ruchu
vSak neni dostatecné vyuzivan — znacnad cast historickych objektd (zejména
pamatkové chranénych) je v neuspokojivém stavu, nevyuziva dostatecné
svého potencialu k poskytovani kulturnich sluzeb a Uroven infrastruktury
pro cestovni ruch je nizka, stejné tak kvalita zakladnich idoplikovych
sluzeb. Problémem je také nerovnomérna koncentrace turistd
anavstévnikd v jednotlivych regionech anevyuziti potencidlu regiond,
ktery je navic ¢asto omezen na pfislusSnou ¢ast sezény.

Koordinace uzemniho rozvoje

Jednim zhlavnich nastroj0 koordinace Uzemniho rozvoje je Uzemni
planovani. Uzemni planovéni zajistuje predpoklady pro udrzitelny rozvoj
Uzemi soustavnym a komplexnim fesenim Ucelného vyuziti a prostorového
usporadani Uzemi s cilem dosazeni obecné prospésného souladu verejnych
a soukromych zajmd na rozvoji Uzemi. Za tim Ucelem sleduje spolecensky
a hospodarsky potencidl rozvoje.

Pro naplnéni cild Uzemniho planovani (tj. vytvaret predpoklady pro
vystavbu a pro udrzitelny rozvoj Uzemi, spocivajici ve vyvazeném vztahu
podminek pro pfiznivé zivotni prostredi, pro hospodarsky rozvoj apro
soudrznost spoleCenstvi obyvatel Uzemi aktery uspokojuje potreby
soucasné generace, aniz by ohrozoval podminky zivota generaci budoucich)
je nezbytny zodpovédny pristup vsech, ktefi do Uzemné planovaci Cinnosti
vstupuji  (zejména porizovatelé Uzemné planovaci dokumentace,
predstavitelé samosprav, dotlené organy a verejnost) na vsech Urovnich
(celostatni, krajské aobecni). Za timto Ucelem je nutné i zlepSovani
vzdélavani a osvéty o Uzemnim planovani. V této souvislosti je mj. nutné
vénovat dostatecnou pozornost feseni negativnich ddsledkd suburbanizace
pro udrzitelny rozvoj Uzemi. DalSim vyznamnym tématem je zlepSeni
provazanosti Uzemné planovacich arozvojovych dokumentd na vSech
urovnich verejné spravy pfi respektovani principl udrzitelného rozvoje.

Priority a cile

Priorita 3.1: Upevriovani uzemni soudrznosti

Stimulace rozvojového potencialu regiond pfispéje k harmonickému rozvoji
Uzemi a snizovani existujicich disparit. Pro udrzitelny rozvoj venkovskych
oblasti je nutnd podpora aktivit na mistni Urovni azvySovani atraktivity
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zivota v obcich. Posilovani role mést jako center ristu arozvoje regiond
a zaroven zajisténi efektivnich vazeb mésto-venkov je predpokladem pro
vytvareni urbannich siti schopnych prenaset rozvojové a inovacniimpulsy.
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Cil  1: Zvysit ekonomicky aenvironmentalni potencial,
konkurenceschopnost a socialni Uroveri regiond CR na srovnatelnou
Uroven s vyspélymi regiony Evropy, stabilizovat kulturné-historicky
potencial a postupné snizovat nepfimérené regionalni disparity.

Jde o rozvojovy cil zaméreny na dosaZeni ekonomické, socidlni a kulturni
urovné regiond CR srovnatelné s vyspélymi regiony Evropy a sou¢asné na
sniZzeni neZddoucich regiondlnich rozdili a rozvoj specificky problémovych
uzemi. Plnéni cile resi problémy majici charakter vyraznych regiondlnich
disparit, jsou Uzemné identifikovatelné a pisobi nebo velmi pravdépodobné
budou pUsobit retardaéné vici vyvdZenému regiondlnimu rozvoji CR.
Soucdsti cile je také zvySovani kvality a efektivity regiondlnich vazeb
a procesy. Na realizaci cile se vyraznym zpUsobem podileji finanéni zdroje
politiky soudrznosti.

Soucdsti opatieni bude zejména vytvareni podminek pro dynamicky
hospodarsky rozvoj regionG (podpora podnikatelského prostredi
vregionech, vytvareni podminek pro pfiliv zahranicniho kapitalu do
regiond, podpora exportu konkurenceschopné produkce), tvorba
pracovnich mist (rozvijeni spoluprdce verejného a soukromého sektoru pri
rekvalifikacnich  programech,  podpora  projektd  pro  koordinaci
vzdéldavacich, rekvalifikacnich a motivacnich programd), setrné nakladani
s materidlovymi a energetickymi zdroji (podpora vyvoje a pouzZivani
nizkoemisnich, nizkoodpadovych a energeticky nendrocnych technologii).
Opatreni sméfujici do problémovych Uzemi se zaméruji na zvysovdni
ekonomické vykonnosti téchto Uzemi (podpora diverzifikace ekonomickych
aktivit problémovych Uzemi s neefektivni strukturou vyroby asluzeb),
intervence na trhu prace v Uzemich s neumérné vysokou nezaméstnanosti
(podpora  vzdéldvani azvysovani kvalifikace, zvyseni adresnosti
a efektivnosti ndstroji aktivni politiky zaméstnanosti, umistovani osob
ohrozenych socidlni exkluzi na trh prdce, programy podpory tvorby novych
pracovnich mist pro dlouhodobé nezaméstnané).

Cil 2: Posilit roli mést jako akceleratord ristu a rozvoje regiond

Cil je zaméren na zvySovdni konkurenceschopnosti mést posilenim
progresivnich odvétvi v jejich ekonomice, prekonani jejich nedostatecné
kritické vahy prostrednictvim sitovdni a pfeménou (revitalizace) méstského
prostredi (tj. téch cdsti, které prochazeji Upadkem). Soucasti cile je také
reSeni problematiky aglomeraci, kde je nutné prostrednictvim verfejnych
financi usmérriovat a kompenzovat dopady suburbanizace.

Soucasti opatreni bude podpora vytvareni urbannich siti schopnych
prendset rozvojové ainovacni impulsy, rozvoj inovacniho potencidlu,
stimulace podnikdni arozvoje sluzeb, ziskdvani talentd a vysoce



kvalifikovanych pracovnikd. Dale pGjde o podporu projekti zamérenych na
revitalizaci azménu funkcniho vyuZiti vybranych méstskych cdsti, na
celkové reseni dopravy, na péci o Zivotni prostredi ve méstech a na podporu
zdravého zpUsobu Zivota. Dalsi opatieni budou smérfovat do revitalizace
a humanizace obytnych Ctvrti, obnovy arevitalizace jiz jednou
urbanizovanych uzemi (brownfields) a revitalizaci stfedd mést. Bude
rovnéz podporovdno siroké spektrum infrastruktury mest.

* Cil 3: Zabezpecit udrzitelny rozvoj venkova a posilit harmonizaci
vztah0 mezi méstem a venkovem

Cilem je stabilizace osidleni venkova (tj. zabrdnit postupnému vylidriovani),
coz predpokladd zajisténi zivotnich podminek srovnatelnych ve svém
souhrnu s podminkami Zivota ve mésté, ve smyslu alternativy s Zivotem ve
meésté, pfi moznosti svobodné volby Zivotniho stylu. Posilenim partnerstvi
a kooperace mezi venkovem, mésty a mikroregiondlnim centry  se
funkéné integruje uzemi ve vazbé na hlavni rozvojova centra a dosahne se
tak vyvazeného polycentrického rozvoje. Pfedpokladem pro dosazeni cile je
zvyseni zodpovédnosti pfi nakladani s prostorem venkova tj. navysovani
podilu racionadlniho, pfirodé blizkého hospodareni s pfirodnimi zdroji
a krajinou venkova, tak aby si venkov zachoval své komparativni vyhodv
oproti meéstu.

Opatreni se tykaji zejména podpory rozvoje mikroregiondlnich center,
verejné infrastruktury a mistnich sluzeb. Dale budou smérovat do podpory
diverzifikace ekonomickych cinnosti, Zivnostenského podnikdni, obnovy
tradicnich femesel a produkcnich odvétvi na venkové a perifernich dzemi.

Priorita 3.2: ZvySovani kvality Zivota obyvatel uzemi

Rozvoj mistni infrastruktury (zvyseni azkvalitnéni dopravni, technické
a energetické dostupnosti) spolu s dostupnosti sluzeb, véetné kulturnich,
a zajisténi dostupnosti odpovidajicich podminek bydleni povede ke zlepSeni
zivotnich  podminek v méstech ivenkovskych oblastech. Posileni
technologické, inovacni a znalostni dostupnosti v Uzemi je predpokladem
pro rozvoj podnikani, vyuziti mistniho potencialu je pak nezbytnosti pro
rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu. Je nutno vybudovat kvalitni zazemi
pro cestovni ruch z hlediska poctu turistd, prodlouzeni doby jejich pobytu
avydajl. Financni zabezpeceni téchto aktivit je nutnou podminkou pro
zvysSovani kvality zivota obyvatel v Uzemi.

* Cil 1: Zabezpecit zvySovani kvality Zivota v Uzemi prostfednictvim
systému vicezdrojového financovani obci a kraj0

Kvalita Zivota je pojem, ktery ma mnoho dimenzi. Omezenost zdroji
verejnych rozpoCtU zpUsobuje, Ze si zabezpelovani jednotlivych sloZek
tvoricich kvalitu Zivota konkuruje. Nesméji byt vSak opomijeny investice do
prioritnich oblasti prevence rizik aochrany zdravi, Zivotd, Zivotniho
prostiedi a majetku ve vazbé na rizika bézného Zivota i rizika mimoradnych
uddlosti. Proto by bylo Ucelné:
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a) stanovit si na Urovni obci a krajG mistni priority, které jsou pro dany
uzemni celek ajeho udrzitelny rozvoj klicové zkrdatkodobého
a dlouhodobého hlediska,

b) v ndvaznosti na podnéty vzniklé aplikacni praxi nebo vznesené ze strany
dotéenych subjektd (SMO CR, AK CR, odvétvové resorty,...) konzultovat
mozné Upravy rozpoctového urceni dani, svyusténim do pripadnych
ndvrh zmén, na nichZ by byla dosaZzena vzdjemnd shoda,

¢) Racionalizovat soustavu dotacnich tituld poskytovanych z financnich
zdroji EU a stdatniho rozpoctu na kryti potieb kraji a obci zejména pokud
jde o financovdni investic.

Cil 2: Zvysit azkvalitnit dopravni dostupnost, technologickou,
energetickou aznalostni Uroven sidel, atim dosahnout izlepseni
zivotniho prostredi v sidlech.

Primarné jde o zajiSténi kvalitni a vyspélé infrastruktury, kterd stimuluje
rozvojové impulsy do okoli a odlehlych a zaostalych oblasti. Spolu s tim
souvisi zkvalitriovdni a zefektivnéni doddvek energie, transferu technologii
a pfistupu ke vzdélani a informacnim technologiim. Tim soucasné dojde ke
zvyseni komfortu Zivota a snizeni negativnich dopadd ,provozu" sidel na
Jjejich (a okolni) Zivotni prostredi a tudiz na kvalitu Zivota jejich obyvatel.

Opatreni se budou tykat zejména zajiSténi regionalni a nadregiondlni
dopravni dostupnosti (napojeni vsech kraji na kvalitni Zeleznicni sit,
dostavba aobnova dalnicni sité adalSich komunikaci, budovani
infrastruktury pro cyklodopravu apod.). Ddle jde o zajisténi kvalitni
regionalni, meziregiondlni a nadregiondlni dopravni obsluZnosti (zavadéni
integrovanych dopravnich systémd, zkvalitriovani MHD). Dalsi opatfeni se
tykaji rozvoje energetickych aspojovych siti azafizeni v regionech
(modernizace rozvodnych energetickych soustav vregionech, obnova
potrubnich a kabelovych siti ve méstech) arozvoje informacnich
technologii v regionech. Dale jde o opatreni k modernizaci zdroji a Upraven
vody, rozsifeni arekonstrukci vodovodnich a kanalizacnich systémd
a Cistiren odpadnich vod, odstranéni komundlnich odpadi a péci o zeler.

Cil 3: Zvysit azkvalitnit dostupnost sluzeb (vcetné kultury),
predevsim pak bydleni

Ddiraz je kladen na zajisténi odpovidajici kvality a dostupnosti verejnych
i neverejnych sluzeb predevsim z oblasti zdravotnictvi, Skolstvi, péce o déti
asluzeb pro rodiny, kultury, socidlnich sluzeb, informacnich
a telekomunikacnich sluzeb asluzeb souvisejici s pfimymi  Uzemnimi
dopady.

Podstatnym cilem je pak zajistit kvalitni a dostupné bydleni pro vsechny
obyvatele. S ohledem na regiondlné diferenciovanou skladbu, vystavbu
a rekonstrukce bytovych domy je nutné efektivné vyuZit existujici bytovy



fond, ndjemni sektor a vytvofit fungujici pravni ramec (vlastnictvi bytd,
prondjem, ndjemné apod.).

Soucdsti opatfeni bude zkvalitnéni arozvoj novych forem socidlnich
a zdravotnich sluzeb, rozvoj novych forem socidlnich sluzeb rodindm
sdétmi, obcanim s postiZenim aseniordm, modernizace objektd
zdravotnickych zafizeni a jejich vybaveni, optimalizace sité verejnych
zdravotnickych sluzeb, preventivni programy v oblasti zdravotnictvi.
Opatreni budou sméfovat ido rozvoje volnocasovych aktivit obcand,
zejména déti a mladeze, budovani a modernizace infrastruktury pro sport
avolny ¢as a dobudovani infrastruktury pro kulturu. Opatreni se budou
tykat rovnéz optimalizace skolskych zafizeni ainfrastruktury pro
celozivotni vzdeélavani vibec. Dale pdjde o podporu rozvoje bydleni jako
ndstroje stabilizace sidelni struktury, humanizaci panelovych sidlist
a modernizaci a obnovu bytového fondu s dirazem na energetické Uspory
a odstranéni zdravi skodlivych stavebnich prvkd.

* Cil 4: Posilit zastoupeni udrzitelného cestovniho ruchu ve strukture
mistni ekonomiky

Cilem je zvySeni podilu cestovniho ruchu v ekonomice jednotlivych regioni
lepsim vyuZitim potencidlu pro rozvoj udrzZitelného cestovniho ruchu. Cilem
je rovnéZ zvyseni ndvstévnosti regioni vcletné prodlouZeni pobyti
i ndvstévnické sezdny. Pro dosaZeni cile je nezbytné podporovat zvySovdni
environmentalni, technické a estetické kvality infrastruktury amiry
zachovani pfirodni ikulturni atraktivnosti uzemi jako podminky pro
udrzitelny rozvoj rekreace a cestovniho ruchu — tim dojde ke zvyseni
pfitazlivosti uzemi pro rekreanty i navstévniky (zejména pomoci zvySovani
environmentalni kvality nabizenych sluzeb a neposkozeného pfirodniho
a kulturniho dédictvi).

Soucdsti opatrenimi bude rozsifovdni a zkvalitriovani infrastruktury
a sluzeb cestovniho ruchu, vcetné vyuzivani kulturnich sluZeb, rekonstrukce
kulturné historickych pamatek a jejich zpfistupriovdni, tvorba specifickych
regionadlnich produkty cestovniho ruchu, podpora organizaci cestovniho
ruchu na regiondlni a mistni Urovni a turistickych informacnich center,
vytvareni podminek pro realizaci Setrnych forem cestovniho ruchu nebo
zavedeni jednotlivych stdtem garantovanych ndrodnich standardd kvality
poskytovanych sluZeb v sektoru ubytovani.

Priorita 3.3: U¢innéji prosazovat strategické a Gzemni planovani

Uzemni planovéni — komplexné fesi a zkouma Uzemi ve v3ech souvislostech
prostrednictvim jednotlivych nastrojd uzemniho planovani na vzajemné
provazanych Urovnich na narodni, regionalni a mistni Urovni, zohlednujici
nutnost vyvazeného vztahu podminek pro pfiznivé Zzivotni prostredi,
hospodarsky rozvoj asoudrznost spoleCenstvi obyvatel Uzemi aje
zakladnim predpokladem pro udrzitelné vyuzivani Uzemi. Soucasné pfispiva
k ochrané prirodnich, kulturnich a civilizacnich hodnot uzemi.
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Cil 1: Vytvorit predpoklady pro udrzitelné vyuzivani dzemi
Predpokladem pro naplnéni cile je zkvalitriovani Uzemniho pldnovdni
zejména v ramci pfipravy Uzemné planovaci dokumentace kraji a obci
(tj. zasad uzemniho rozvoje, Uzemnich pland a requlacniho pldnd) a zvyseni
odpovédnosti mistnich samosprdv a mistnich obyvatel v ramci dzemniho
a regiondlniho rozvoje — zvyseni jejich efektivniho zapojeni do procesi
uzemniho pldnovani pfispéje ke zvysovani kulturni identity a soundleZitosti
se svym uUzemim. Nezbytnym predpokladem je stanoveni a dodrzovani
republikovych priorit Uzemniho planovani obsaZenych v Politice uzemniho
rozvoje CR pro zajisténi udrZitelného rozvoje Uzemi. DileZitou soucdsti je
zabezpeceni provdzani a koordinace Uzemné pldnovacich a rozvojovych
dokumentU na ndrodni, regiondlni a mistni urovni. Opatreni se tykaji napr.
podpory aktualizace Uzemné analytickych podkladi obci a kraji a
uzemnich pldnd obci' s ohledem na udrZitelny rozvoj uzemi.

Cil 2: Hospodarné vyuzivat zastavéné Uzemi achranit Uzemi
nezastavéné a nezastavitelné pozemky

Jde zejména o efektivni feseni Uzemnich dopadu lidské Cinnosti a zachovani
rdzu urbanistické struktury uzemi, struktury osidleni a kulturni krajiny.
Predpokladem dosaZeni cile je zvySovdni zodpovédnosti vsech
zainteresovanych subjekti v ramci uzemniho, resp. regiondlniho rozvoje,
k nezastavéné krajiné. Jednim zopatreni bude podpora revitalizace
a uprednostriovani vyuZiti brownfields pred vystavbou na ,zelené louce"
a tim predejiti neumérného rozpinani mést (tzv. ,urban spraw!").



4.4 PRIORITNI OSA 4: KRAJINA, EKOSYSTEMY A BIODIVERZITA

Priorita 4.1:

Ochrana krajiny jako
predpoklad pro ochranu
druhové diverzity

Priorita 4.2:

Odpovédné hospodareni
v zemédélstvi a lesnictvi

Priorita 4.3:

Adaptace na zmény klimatu

Cil 1: Udrzet a zvysit
ekologickou stabilitu krajiny
a podporovat jeji funkce,
zejména udrzitelnym
hospodarenim v krajiné

Cil 2: Chranit volnou krajinu

Cil 3: Zastavit pokles biologické
rozmanitosti

Cil 1: Podporovat setrné

a prirodé blizké zpUsoby
zemédélského hospodareni

a rozvijet jeho mimoprodukéni
funkce

Cil 2: Zachovat a zlepsit
biologickou rozmanitost v lesich
podporou setrnych, pfirodé
blizkych zpUsobl hospodareni

v lesich a posilenim
mimoprodukénich funkci lesnich
ekosystémuU

Cil 1: Zajistit pripravenost ke
zvladnuti mimoradnych udalosti
spojenych se zménami klimatu

Cil 2: Dosahnout dobrého
kvantitativniho stavu
podzemnich i povrchovych vod

Cil 3: Zlepsit vodni rezim krajiny

Cil 4: Snizovat dopady
ocekavané globalni klimatické
zmény a extrémnich
meteorologickych jevd na lesni
a zemédélské ekosystémy
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Kli¢ova témata

Stav krajiny a biodiverzity

Pfestoze po roce 1989 doslo kvyznamnym pozitivnim zménam, neni
soulasny stav krajiny a biodiverzity uspokojivy. Krajina CR jako celek se
stala ve druhé poloviné 20. stoleti predmétem nepfimérené intenzifikace
zemédélské ilesnické vyroby a nadmérné ¢&i nevhodné urbanizace. Vyrazné
se zvysila fragmentace krajiny a tim snizila jeji prGchodnost pro obyvatele
i zivoCichy (predevsim v duisledku realizace liniovych staveb dopravni
atechnické infrastruktury, problematické vystavby sidel ascelovani
zemédélskych pozemkd), na mnoha mistech byly vazné naruseny estetické
hodnoty krajiny a krajinny raz, coz ma mimo jiné nepfiznivé psycho-socialni
dopady (viz prioritni osa 1). Na nékterych ¢astech Uzemi jsou dlouhodobé
poskozovany ekologické funkce krajiny velkoplosnou tézbou nerostnych
surovin. Lesni ekosystémy v horskych oblastech jsou v nékterych lokalitach
v kritické mife posSkozeny vysokou imisni zatézi zprOmyslovych,
energetickych a mobilnich zdroji. To ohroZzuje nejen existenci lesa jako
pfirodniho  Utvaru, ale istabilitu vodniho rezimu v3sirSim okoli
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adlouhodobou vyuzitelnost téchto krajinnych typd vramci cestovniho
ruchu (viz prioritni osa 3).

Krajina v soucasné strukture neposkytuje v dostatecné mire vhodné zivotni
podminky pro plané rostouci druhy rostlin avolné Zijici zivocichy, coz
predstavuje ohroZeni biodiverzity. V sou¢asné dobé je v Ceské republice
ohrozeno 34 % druhd savcd, 52 % druhd u nas hnizdicich druhi ptakd, 5o %
druhd plazy, 43 % druhl obojzivelnikd, 43 % druhl ryb a 60 % druhd vyssich
rostlin12. Problémem je také vyskyt nepUvodnich druh0 — devadesat z 1378
nepdvodnich druhl je hodnoceno jako druhy invaznil3, asto nevratné
poskozujici spolecenstva, do nichz pronikaji. Potencialni riziko souvisejici
s biodiverzitou predstavuje také vyuzivani geneticky modifikovanych
organism0. Jejich volné a nekontrolované Siteni, ke kterému by vSak mohlo
dojit pouze v pfipadé porudeni predpisi EU a CR, mize vést k dalsimu
ohrozeni druhové a genetické diverzity (vedle ohrozeni lidského zdravi).

Voda patii k zdkladnim prvkdm krajiny. Nejvyraznéjsi vliv na podobu
afunkce vodnich ekosystém0 v CR mélo napfimovani tokd a opevriovani
jejich brehd, vystavba jezd aprehradnich hrazi, zatizeni komunalnimi
a promyslovymi odpadnimi vodami, velkoplosné odvodnéni pozemkd,
velkovyrobni intenzifikace zemédélstvi (eroze, chemizace) a intenzifikace
chovu ryb. Mnohé stavby na tocich predstavuji bariéry znemoznujici fadé
Zivo¢ichO migraci. Vlivem lidské ¢innosti se celkova délka tokd na Uzemi CR
se v 20. stoleti zkratila o jednu tfetinu. Regulace fek méla az do zacatku
90. let minulého stoleti exponencialni rfst. S ohledem na biologickou
rozmanitost a zadrzovani vody v krajiné neni pfizniva situace ani ve stavu
rybnikd. Na Uzemi CR se nachazi vice neZ 24 tisic rybnikd a vodnich nadrzi,
coz predstavuje priblizné 52 tis. ha, z toho je 42 tis. ha vyuzito k chovu ryb
(Zprava o stavu vodniho hospodafstvi CR, 2008). Navic od go. let minulého
stoleti se jich fada obnovuje. Ovsem pfirozenych drobnych nadrzi, které
podporuji zvyseni biologické rozmanitosti a zadrzuji vodu v krajiné, je v
souCasné dobé stale nedostatek. Lesy maji pozitivni dopad na vodni rezim
v krajiné. Tato d0lezita funkce lesd neni ovsem vsoucasné dobé stale
patficné brana v potaz.

Celkové odbéry povrchovych a podzemnich vod klesaly z hodnoty 3400 —
3500 mil. m3/rok pred rokem 1990 na hodnotu 1800 mil. m3/rok dosazenou
vroce 2001. Od roku 2003 do roku 2008 celkové odbéry povrchové
a podzemni vody stagnuji na Urovni 2000 mil. m3/rok. Odebrana podzemni
voda se z 85 % vyuziva jako zdroj pitné vody. Jiz od pocatku go. let se
projevuje narUst cen vody (vCetné ristu vodného astocného), ktery vede
k hospodarnéjsimu vyuzivani podzemni i povrchové vody. Ceska republika

12 Statisticka ro¢enka zivotniho prostfedi Ceské republiky 2008.

13 Strategie ochrany biologické rozmanitosti Ceské republiky, 2005.
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je prakticky zcela zavisla v oblasti vodniho hospodarstvi na vodnich zdrojich
vytvorenych z destovych srazek. Predpokladané dopady klimatické zmény
vsak mohou zpUsobit pokles vodnich zdrojd CR az v Fadech desitek procent
voblasti vodniho hospodarstvi bude vnasledujicich letech jednak
zlepSovani stavu vody a protipovodnové ochrany v souladu se smérnicemi
2000/60/ES a 2007/60/ES, a dale zajiSténi dostatecnych vodnich zdrojd pro
potreby spolecnosti.

Zemédélstvi a lesnictvi

Vyznamny vliv na podobu krajiny mélo a ma zemédélstvi — ekosystémy
vytvofené zemédélskou ¢innosti predstavuji v CR nejrozsifendjsi typ
prostredi. Vysledkem trendu scelovani pozemkd do velkych pddnich blokd,
které casto nerespektovalo reliéf terénu, spolu sdopady intenzivniho
hospodareni, je znacné naruSeny vodni rezim krajiny, znecisténi vod,
degradace pddy, pokles biodiverzity a snizend ekologicka stabilita krajiny.
Pfestoze mimoprodukéni  vyznam  zemédélskych ekosystémd je
nezpochybnitelny, jejich podobu dodnes urcuji vétsinou technologické
pozadavky zemédélské vyroby.

Soucasné agroekosystémy v produkénich oblastech proto charakterizuje
nepfimérené vysoké procento zornéni zemédeélské pddy, nadmérna velikost
hon0, malé mnozstvi ekostabilizacnich prvkd, velky podil ploch ohrozenych
pOdni erozi, vieobecnd fyzikalni, chemicka a biologickd degradace pddy
a kontaminace cizorodymi latkami zhnojiv a pesticidd. Nejvaznéjsimi
nasledky jsou ztrdta pfirozené Urodnosti, vyrazné snizeni schopnosti
retence vod, snizeni biologické rozmanitosti apocetnosti populaci
pUvodnich druhg.

Lesni ekosystémy zaujimaji v soucasnosti zhruba tfetinu rozlohy statu. Lesy
patfi k zakladnim anezbytnym slozkdm ekologicky vyvazené krajiny
azaroven jsou zdrojem dfeva jako vyznamné obnovitelné suroviny.
Zejména v obdobi industridlniho rozmachu od pocatku 18. stoleti se lesy
staly zakladnim zdrojem surovinovym a energetickym. Vlivem dlouhodobé
masivni exploatace az do konce 20. stoleti byla vyrazné zménéna struktura
atextura plvodnich lesnich ekosystémd. Imisni dopady pochazejici
zrozvoje primyslové civilizace a zesilujici projevy extrémnich klimatickych
vykyvl ohrozuji zdravotni stav a kompaktnost lesd. Za nejvyraznéjsi zménu
se povazuje nahrazeni plvodniho lesa jehli¢natymi monokulturami (¢asto
geneticky nevhodného plvodu). Disledkem zmén lesnich ekosystémo je
prevaha lesnich porostd snevhodnou, prirozenému stavu vzdalenou
druhovou, vékovou i prostorovou skladbou a nizkou ekologickou stabilitou.
To se projevuje malou odolnosti vici pfirodnim aantropogennim vlivim
(vitr, hmyzi Skddci, imise). Udrzitelna produkéni kapacita je v nékterych
lesich ohrozena pouzivanim casto nevhodnych pasecnych zpUsobU
hospodareni a péstovanim stanovistné méné vhodnych drevin, coz mize
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4.4.2

zpUsobovat zhorSovani zdravotniho stavu lesnich porostd, ztratu odolnosti,
vyssi Cetnost kalamit, nizkou biologickou diverzitu, pokles retencni
schopnosti a dalsich funkci lesd, erozi apod. V disledku extrémnich projevi
pocasi v poslednich letech dochazi témér kazdorocné k rozsahlym vétrnym
kalamitam, které ve svém dUsledku zpUsobuji holiny vétsiho rozsahu
Nasledna obnova lesa proto mize byt velmi ztizena.

v

NejddlezitéjSim strategickym Ukolem lesniho hospodafstvi v 21. stoleti je
postupna a systematicka restrukturalizace lesnich porostd diferencované
podle ménicich se podminek pfirodniho prostredi scilem zlepSeni
zdravotniho stavu lesnich ekosystém0, jejich mechanické a biologické
stability pfi zachovani jejich schopnosti poskytovat trvalé vynosy.

Dopady zmén klimatu

Ocekavana klimaticka zména se bude projevovat zejména zménou vodni
bilance v krajiné, zvySovanim teplot, CetnéjSim vyskytem a castéjSim
stfidanim extrémnich projevd pocasi (sucho, povodné, vichfice, teplo).

Pro Ceskou republiku pFedstavuji nejvétsi p¥imé nebezpedi v oblasti
prirodnich katastrof povodné. Mohou byt pri¢inou zavaznych krizovych
situaci, pfi nichz vznikaji nejenom rozsahlé materialni Skody, ale rovnéz
ztraty na zivotech obyvatel postizenych Uzemi a dochazi k poskozeni
krajiny vcetné ekologickych Skod. Nasledky povodni, ke kterym doslo
v poslednich 12 letech, ukazaly, ze CR je povodnémi silné zranitelnd mimo
jiné v disledku nevhodné urbanizace a vystavby v zaplavovych Uzemich
i v dUsledku rezignace na princip predbézné opatrnosti a prevence.

Neméné zavaznym rizikem je zvySovani teploty, které zpGsobuje vysychani
povrchovych a podpovrchovych vod, neschopnost preschlych pdd pojmout
vétsi objemy jednorazovych srazek a tim jejich zrychleny odtok, nékteré
oblasti tak budou vystaveny delSim a castéjsim obdobim sucha.

Priority a cile

Priorita 4.1: Ochrana krajiny jako predpoklad pro ochranu druhové
diverzity

Zefektivnéni vyuzivani krajiny atim zpomaleni Ubytku volné krajiny
a nezastavénych ploch povede jak ke zvyseni stability azlepseni funkci

krajiny, tak ke zlepSeni vyvoje stavu biodiverzity. Odpovidajici ohodnoceni
sluzeb ekosystém0 zlepsi fizeni vyuzivani pfirodnich zdroj0 a zabrani jejich

b



nadmérnému Cerpani*. Jako jeden z nastrojd ochrany Zivotniho prostredi je

nutné podporovat environmentalni vzdélavani, vychovu a osvétuls.

Cil 1: Udrzet a zvysit ekologickou stabilitu krajiny a podporovat jeji
funkce, zejména udrzitelnym hospodarenim v krajiné

Je nutné prosazovat Setrné vyuZivani krajiny a minimalizovat negativni
zdsahy do krajinnych systémd tak, aby nebyla narusena ekologickd
stabilita krajiny, apodporovat realizaci vegetacnich opatreni v krajiné,
zejména vysadbu a obnovu remizkd, aleji, soliternich stromd, vétrolamd,
vodnich prvkG auzemnich systémi ekologické stability. DdleZitym
faktorem pro uspéSnou realizaci uvedenych opatfeni bude podpora
implementace Evropské umluvy o krajiné. Dalsim dilezitym prostredkem
pro dosaZeni tohoto cile je podpora pozemkovych Uprav, jakozto ndstroje
vytvarejictho mj. ipodminky pro zlepSeni Zivotniho prostredi, ochranu
a zurodnéni pUdniho fondu, vodni hospodarstvi azvyseni ekologické
stability krajiny, které usnadni realizovatelnost vyse uvedenych opatrent.
Dale také prosazovat ochranu systému ekologické stability krajiny, kterd je
povinnosti vlastnik( a uZivatelG pozemkl — vlastnici a uZivatelé pozemkd
vSak musi byt pozitivné motivovdni k efektivni spoluprdci formou dotaci
a prispévkd. Dalsimi dileZitymi aspekty tohoto cile jsou: sniZeni exploatace
a zabord pudniho a horninového prostredi, vytvoreni podminek k zabranéni
sesuvy pudy ahornin a podpofit vyhodnocovdni stavu antropogennich
zasahd do pGdniho a horninového prostredi.

Cil 2: Chranit volnou krajinu

K naplnéni cile budou smérovat opatreni, zamérend na uprednostriovani
zdstavby uvnitf existujicich sidel (nikoliv vsak na Ukor sidelni zelené) nebo
ve vazbé na né, podpora vyuzivani brownfields, minimalizace fragmentace
ekosystému (predevsim v pripadech, kdy dochazi vystavbou infrastruktury
isidel k postupnému oddélovani celych krajinnych nebo orografickych
celkd), minimalizace zdborG zejména kvalitnich pdd a pfiprava
a uskutecnéni vzdélavaciho programu zvysSujictho povédomi o hodnoté
krajiny, jeji uloze a o jejich zméndch. Problematiku fragmentace a vazeb
pfirodnich prvkG vuzemi je také nutné disledné zohledriovat vramci
rozvoje uzemi.

Cil 3: Zastavit pokles biologické rozmanitosti

Trvaly pokles biodiverzity lze sledovat nejen v CR, ale i v mezindrodnim
kontextu. Cilem je zajisténi podminek pro uchovani Zivota a jeho evolucnich
procesy. K dosaZeni cile vede predevsim ochrana a zlepsovani stavu

* Viz obnovena Strategie udrzitelného rozvoje EU, 2006.

' Viz Statni program environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty a jeho akéni plan (na
léta 2010-2012 s vyhledem do 2015), schvaleny dne 19.10. 2009 usnesenim vlady Ceské
republiky €. 1302.
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biotopU a krajiny a podpora vyzkumu v této oblasti. Ochrana a zlepSovani
stavu biotopl by se méla uskutecriovat prostrednictvim disledné ochrany
dochovanych lokalit s pfirozenymi pfirodnimi spolecenstvy (raselinisté
aj. mokrady, pralesy atd.) a Setrnym hospodarenim a vyuzivanim uzemi
zohledriujicim  ndroky  zvldsté  chrdnénych  aohroZenych  druhl
a specifickych spolecenstev. Je také nutné koordinovat antropogenni
aktivity v pfirodné cennych Uzemich. Soucasti plnéni cile je také pfiprava
arealizace zdchrannych programi pro nejvaznéji ohrozené druhy rostlin
a Zivocichd, addle opatfeni omezujici zavadéni novych a rozsifovani jiz
pfitomnych invaznich druhi (vletné vytvoreni vhodnych legislativnich
a financnich mechanismd pro realizaci Ucinnych opatreni). V oblasti
geneticky modifikovanych organismd je nutné zajistit, aby byly pouZivany
v souladu se stdvajicimi velmi pfisnymi predpisy platnymi jak na drovni EU,
tak v CR, aaby nepfindsely zvysené riziko pro biodiverzitu ve srovndni
s klasickymi zpGsoby zemédélské produkce.

Priorita 4.2: Odpovédné hospodareni v zemédélstvi a lesnictvi

ZlepSovani stavu slozek zivotniho prostfedi je mimo jiné podminéno
odpovédnym zemédélskym a lesnim hospodarenim, které zaroven povede
ke zvySeni stability zemédélskych a lesnich ekosystéma.

Cil 1: Podporovat Setrné aprirodé blizké zpUsoby zemédélského
hospodareni a rozvijet jeho mimoproduk¢ni funkce

V ramci plnéni cile je nutné prosazovat ekologické aspekty zemédélského
hospodareni prostfednictvim spravné zemédélské praxe™. Dilezité je také
zachovdni  genetickych  zdroji  zejména  zemédélskych  plodin,
hospodarskych zvirat i volné Zijici zvére, lesnich drevin a vzacnych stromi
rostoucich mimo les.

Cil 2: Zachovat a zlepsit biologickou rozmanitost v lesich podporou
Setrnych, prirodé blizkych zpdsobU hospodareni v lesich a posilenim
mimoproduk¢nich funkci lesnich ekosystéma

Cil bude plnén opatrenimi, zaméfenymi na zménu druhové skladby
a vekové jprostorové struktury lesa, zvysSeni podilu pfirozené obnovy,
adadle opatfenimi na podporu biologické rozmanitosti v lesich ajejich
mimoprodukéni funkce. Prosazovat vytvoreni srovnatelného prostoru pro
pfirodé blizsi nepasecné hospodareni zaloZené na maximalnim vyuZivani
pfirodnich  procesl, pfirodé blizké zpisoby hospodareni zavadét

6 Spravna zemédélska praxe je pojem, definovany v nékterych slozkovych zakonech

a podzakonnych predpisech. Jedna se o soubor opatfeni zamérenych na snizeni nepfiznivych

vlivd zemédélské cinnosti na Zivotni prostfedi. Mimo zasady spravné zemédélské praxe jsou

zemédélci pobirajici tzv. pfimé platby anebo cerpajici prostfedky z osy Il. EAFRD povinni

podrzovat podminénost (Cross-Compliance) tedy standardy dobrého zemédélského

a environmentalniho stavu (GAEC), povinné pozadavky na hospodareni (SMR) a na Urovni
CR zachovani poméru stalych pastvin.
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diferencované podle prirodnich podminek a druhu vlastnictvi a sméfovat
k prirodé blizsi drevinné skladbé pri zachovani konkurenceschopnosti
v lesnim hospodarstvi. Obnovovat a péstovat lesni porosty ve vlastnictvi
statu tak, aby vnich byl trvale zachovdn zvyseny podil melioracnich
a zpevriujicich dfevin a drevin pfirozené druhové skladby. Podobného cile
se u nestatnich vlastnikG pokusit dosdahnout predevsim vhodnou dotacni
politikou, osvétou a vzdélavanim. Zvysit ekologickou stabilitu lesnich
ekosystému snizenim skutecnych nadmérnych stavi spdrkaté zveére, za tim
ucelem mj. iupravit mysliveckou legislativu. Podpofit zvySeni podilu
tlejiciho dreva, tézebnich zbytk( a stromU proslych pfirozenym procesem
starnuti vlese pro zachovani biologické rozmanitosti a stanovit
mechanizmy, jak toho dosahnout. Soucasné zvysit podil pfirozenych druhi
melioracnich a zpevriujicich drevin. Podle pfirodnich a porostnich podminek
se bude podporovat vyuzivani pfirozené obnovy aomezovani obnovy
umélé.

Priorita 4.3: Adaptace na zmény klimatu

Je nutné odpovédné planovat a postupné realizovat adaptacni opatreni ke
zmirnéni dopadd zmény klimatu, véetné feseni mimoradnych udalosti. Je
zaroven zapotrebi zvysit efektivitu hospodareni s vodnimi zdroji a zlepSovat
vodni rezim krajiny.
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Cil 1: Zajistit pripravenost ke zvladnuti mimoradnych udalosti
spojenych se zménami klimatu

Jednim z opatrenim knaplnéni cile je vybudovani systému ovladani
a monitorovani stavu koncovych prvkl varovani, ktery soucasné zajisti
prenos informaci o vysce hladiny vodnich toki ve vybranych lokalitdch.
Dalsim typem opatreni je pak realizace pfirodé blizkych itechnickych
protipovodriovych opatreni (pfirozené rozlivy, suché poldry atd.) tak, aby
zdrover co nejvyssi mirou pfispély také ke zlepseni vodniho rezimu krajiny
(viz cil 4.3.3).

Opatrenim pro reSeni sucha vzemédélstvi je podpora modernich
zavlahovych systémd, které minimalizuji spotfebu vody na zavlahu a jeji
ztrdtu pfi zavlaze. Voblasti zdsobovani vodou je moZnym opatfenim
hledani, ochrana a pfipadné budovdni novych vodnich zdroji a propojovani
soucasnych voddrenskych soustav a modernizace vodovodnich systémi
a dalsi snizovani ztrdt v trubni siti.

Cil 2:  Zajistit dostatecné mnozstvi a kvalitu povrchovych
a podzemnich vod

Opatreni pro tento cil sméfuji ke zlepSeni retencnich schopnosti krajiny,
vletné urbanizovanych Uzemi a k zajisténi dostatecnych zdroji pitné vody,
vody pro primysl, energetiku a zemédélstvi. Je potreba vyuZivat
a podporovat realizaci systémi retencnich prvkd, technickych (nddrze
apoldry), ale zejména pfirodnich nebo pfirodé blizkych (mokrady, tiné,
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luzni lesy), které pomohou zadrzet srazkovou vodu v krajiné, a revitalizovat
stavajici retencni prvky vcetné niv tokd a jejich pfirozenych rozlivd. V ramci
opatieni je nutné zlepSit obhospodarovini zemédélské pddy jako
nejvyznamnéjsiho zdsobniku vody v krajiné ve smyslu optimalizace
vegetacniho krytu, zdsoby organickych latek a humusu a spravné
agrotechniky. Neméné dilezitym opatienim je umélé obohacovdni zdsob
podzemnich vod (umélou infiltraci), a s tim souvisejici vytipovani vhodnych
lokalit z hydrogeologického, geologického i hydrologického hlediska.

S nardstajici novou vystavbou dochazi ke zvySovani podilu zpevnénych
ploch, zejména v sidlech. Pfi nové vystavbé je nutné vyvdzit pomér
zpevnénych nepropustnych ploch s plochami propustnymi, aby se srazkové
vody mohly v co nejvyssi mife vsakovat v misté.

V neposledni radé je nutné raciondlné hospodafit s vodnimi zdroji
a omezovat nadmérnou spotrebu vody.

Cil 3: Zlepsit vodni rezim krajiny

Opatreni v ramci tohoto cile budou smérfovat ke zlepSeni vodniho rezimu
krajiny (zlepseni retencni schopnosti krajiny — obnova drobnych nadrzi
a rybnicnich soustav, obnova mokrfadd a pramenist apod.) a celkovému
zlepSeni ekologického, hydrologického a hydromorfologického stavu
vodnich ekosystémd, obnové nebo ochrané dochovaného pfirodniho nebo
pfirodé blizkého stavu vodnich ekosystém( a podpore mimoprodukcnich
funkci vodnich ploch. Podpora pfirozenych rozlivd v nivnich plochdch,
budovani aobnova retencnich prostor, revitalizace vodnich toks
a mokradd, vystavba poldrd.

V fadé oblasti doslo k odvodnéni pfirozené vlhkych ploch vcetné raselinist,
slatin a luznich lesd. Vlivem nevhodnych Uprav vodnich tokd, niv, pfipadné
celych povodi a pramennych oblasti doslo ke sniZeni retencni schopnosti
krajiny. V ramci opatreni bude snaha omezit uvedené negativni zdsahy do
krajiny.

Cil 4: Snizovat dopady ocekavané globalni klimatické zmény
aextrémnich meteorologickych jevd na lesni azemédélské
ekosystémy

Pro naplnéni cile je nutné péstovat prostorové adruhové rozriznéné
porosty sco nejvétsim vyuzitim prirodnich procesd, pestré drevinné
skladby, prirozené obnovy a variability péstebnich postupy, uplatriovat
opatreni udrzujici vysokou a stabilni produkci dfevni hmoty, a zabranit
degradaci lesnich pid se snahou maximalizovat mnozstvi uhliku vazaného
vplde. Je také Zadouci posoudit dopady vyuZivani lesni biomasy pro
vyrobu energie na Zivotni prostredi vletné dopadi na pddu, voduy,
biologickou rozmanitost a kolobéh Zivin.

V oblasti zemédélstvi je nutné zameérit se na dodrZzovani podminek spravné
zemédélské praxe, tj. na dodrZovanim zdkonnych opatreni stanovenych
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v Kontrole podminénosti (cross-compliance) a zejména jejich standardi
GAEC (Good Agricultural and Environmental Condition).

V zdjmu ochrany zemédélské krajiny pred negativnimi vlivy vétrné a vodni
eroze, resp. povrchového odtoku vod je nutné realizovat opatieni zejména
prostfednictvim pozemkovych Uprav a Uzemniho planovani. Predevsim jde
o budovdni spolecnych zafizeni proti vodni a vétrné erozi, realizace USES
arealizace opatfeni se zaméfenim na ochranu Uzemi pfed skodlivymi
ucinky povrchového odtoku v malych zemédélsko-lesnickych povodich,
revitalizace hydrografické mikrosité, ochranu vodnich zdroji vcetné
integrovaného reseni nepriznivého stavu krajiny. Je také nutné zajistit
podporu modernich systém{ zavlah s minimalni spotfebou vody
a dostatecné vodni zdroje pro tyto systémy, ato i vUuzemi, kde dosud
nebyla zdvlaha z divodd klimatickych nutnd.

Pro naplnéni tohoto cile je treba systematicky podporit védu a vyzkum
v uvedenych oblastech, coz umozni flexibilné reagovat na zmény podminek
prostredi (zmény rezimu sraZek, vegetacnich stuprid apod.). Podminkou je
rovnéZz dostatecna ochrana pred povodnémi anaopak zajisténi
dostatecnych zdroji vody pro zavlahy.



4.5 PRIORITNI OSA 5: STABILNI A BEZPECNA SPOLECNOST

Priorita 5.1:

Posilovani socialni stability
a soudrznosti

Priorita 5.2:

Efektivni stat, kvalitni
verejna sprava a rozvoj
obcanského sektoru

Priorita 5.3:

Zvysovani pripravenosti ke
zvladani dopadu globalnich
a jinych bezpecnostnich
hrozeb a rizik a posilovani
mezinarodnich vazeb

Cil 2: Specifikovat a realizovat
klicové principy pfipravenosti
spolecnosti a statu z hlediska
podpory integrace cizincU

Cil 2: Posilit prevenci
socialné-patologickych jevg,
kriminality, korupce

Cil 1: Zajistit dlouhodobou
udrzitelnost verejnych financi

Cil 2: Rozvijet lidské zdroje ve
verejne sprave. eGovernment
a cilenym vzdélavanim prispét
k efektivité a kvalité verejné
spravy a rozvoji forem jeji
prace v souladu s pozadavky
udrzitelného rozvoje

Cil 3: Docilit institucionalniho
usporadani neziskového sektoru
s vlastni organizacni strukturou
vedouci k efektivnéjsi spolupraci
s vefejnou spravou

Cil 4: Posilit osvétoveé

a vzdélavaci aktivity souvisejici
s rozvojem spoluprace verejné
spravy a neziskového sektoru

Cil 2: Prohlubovanim
mezinarodni spoluprace zvysit
pripravenost na teroristické
hrozby, vcetné novych forem
téchto hrozeb, a prijmout
nastroje k potlaceni
organizovaneho zlocinu

Cil 2: Zvysit pripravenost
obyvatel, verejné spravy

a slozek Integrovaného
zachranneého systému k reseni
dopadu globalnich a jinych
bezpecnostnich hrozeb a rizik.

Cil 3: Rozvijet spolupraci v ramci
regionu a EU, posilit aktivni
Ucast v mezinarodnich
organizacich a prosazovat
principy udrzitelného rozvoje na
vSech Urovnich
mnohostrannych a bilateralnich
vztahl a v souladu s nimi
posilovat mezinarodni
spolupraci v politické,
ekonomické, socialni,
environmentalni a kulturni
oblasti a usilovat o zvyseni
objemu a zefektivnéni oficialni
rozvojoveé pomoci v uvedenych
oblastech.

Cil 4: Podilet se na plnéni
mezinarodnich zavazk{ v oblasti
snizovani emisi sklenikovych
plynd
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4.5.1

Kli¢ova témata

Verejné finance a verejna sprava

Vyznamnou vyzvou pro Ceskou ekonomiku je zajisténi dlouhodobé
udrzitelnosti vefejnych financi. PfestoZe CR vyuZila obdobi nadprdmérného
hospodarského ristu k provedeni dil¢ich fiskalnich reforem, hlavni vyzvy
v podobé komplexni reformy penzijniho a zdravotniho systému z0stavaji.
CR ¢eli starnuti populace a s nim souvisejicimu rGstu mandatornich vydaj
na celkovych vydajich statniho rozpoctu. Klicovou podminkou pro
planované snizeni deficitu na Uroven stfednédobého fiskalniho cile bude
dodrzeni vydajovych strop0, jez by mély zajistit dosazeni cilenych deficitd.
Dodrzeni vydajovych stropl vSak zfejmé nebude mozné za stavajiciho
nastaveni socialnich politik a bude pravdépodobné vyzadovat dalsi usporna
opatreni.

Pfi svych fiskalnich reformach by Ceska republika zaroveri méla usilovat
o presun danového zatizeni prace ke zdanéni vyuzivani zdrojo a energii.

Reforma penzijniho a zdravotniho systému predstavuje pro CR jednu ze
soucasnych priorit. Snizeni citlivosti vefejnych financi na demograficky
vyvoj a prijeti strategického rozhodnuti, které zajisti dlouhodobé stabilni
a efektivni financovani obou systémd, je proto nevyhnutelné.

Podminkou udrzitelného rozvoje azajisténi konkurenceschopnosti
v mezinarodnim prostredi je efektivné fungujici vefejna sprava, ktera prosla
v uplynulych 10 letech vyznamnou zménou. Od roku 1999 byla obsahem
reformy verejné spravy jeji prestavba zahrnujici reformu obecni a krajské
samospravy, centralni a Uzemni statni spravy, regulatorni reformu a dosud
nerealizovanou pravni Upravu statni sluzby, systém vzdélavani ve verejné
sluzbé adotvoreni spravniho soudnictvi. Od tohoto data byl rovnéz
dUsledné aplikovan model sloucené verejné spravy. Soucasné byl smyslem
reformy soulad obsahu aorganizace ceské verejné spravy sobecné
uznavanymi pozadavky na fungovani vefejné spravy vzemich EU. Slo
zejména o pozadavek sluzby vefejnosti, skladani uctd verejnosti a stim
spjatého dlrazu na spolecenskou efektivnost avnitfni hospodarnost
verejné spravy. Ddraz mél byt kladen i na prekonani neuspokojivého stavu
ve vynutitelnosti prava.

Tyto zaméry byly ve znacné mite realizovany, reforma pfinesla své vysledky
azistava cilené fizenym procesem. VétSina procesU, jejichz
prostfednictvim verfejna sprava vykonava své funkce, ma prirezovy
charakter. Efektivnost naddle nedokoncené reformy verejné spravy je
vtomto ohledu ztizena existenci a prevazujicim vlivem parcialnich
(resortnich) pohled a podceriovanim ,nadresortni* koordinace. To je také
ddvodem, pro¢ se zaméry reformy nedafi dUsledné prosazovat. Nebyla
dokoncena prestavba obecni struktury, jejimz hlavnim nastrojem musi byt
motivace obci ke slucovani spravnich cinnosti, aniz by ztratily svou pravni
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samostatnost. Prosazovani reformy v praxi bylo prevazné zuzovano na
reformu instituci. Proto je Zadouci v ramci udrzitelného rozvoje podporovat
zejména racionalni vyvoj hospodarskych proporci smiseného modelu
vefejné  spravy cestou  makroregulace, vytvareni  potfebného
podnikatelského prostredi, fizeni afinancovani sektoru verejnych sluzeb
arozvijeni partnerstvi mezi soukromym (komercnim aobcanskym)
a verejnym sektorem.

Patrné jsou nesouladné postupy v fizeni mezi rozhodnutimi centralnich
politickych aspravnich organd aregiondlnimi amistnimi Urovnémi
samospravy Vv ramci prenesené statni pUsobnosti. Na centralni Urovni se
udrzuje tendence ke statnimu dirigismu a snaha ponechavat na regionalni
urovni i vedle samospravnych zastupitelstev detaSovana statni pracovisté.
Samotné centralni fizeni, které je zadouci zhlediska struktury Uradd
adalSich statnich subjektd optimalizovat, je zahlceno operativou ajen
obtizné prechazi ke koncepcnimu stylu fizeni. Neni zcela zvladnuta
decentralizace statni averejné moci akompetenci na privatizované
aobecné prospésné organizace vnékterych resortech, napf. ve
zdravotnictvi a socidlnich sluzbach. Ta vyvolava mix vztahl mezi vefejnym
a soukromym sektorem, ktery je zvlasté zfetelny v pInéni zakladatelskych
a kontrolnich funkci statnich organd a vtendenci nékterych obecné
prospésnych organizaci Cerpajicich na jedné strané dotace statu, na strané
druhé vytvarejici soukromé podnikatelské zdroje zisku. Tim je deformovan
samotny Ucel verejné spravy a obecné prospésné sluzby a otevira se cesta
riznym nezadoucim zdjmOm. |proto je nutné uvést do souladu obsah
aorganizaci nasi vefejné spravy sobecné uznavanymi pozadavky na
fungovaniverejné spravy v EU.

SvySe uvedenym souvisi také kvalita auplatiovani pravni regulace.
Dulezité je pdsobeni pravniregulace na jeji adresaty. Zejména lidé v obtizné
zivotni situaci hodnoti pravni regulaci negativné pro jeji neprehlednost
anesrozumitelnost. Verfejna sprava se vsoucasnosti potyka srfadou
problémd, zejména:

* nedostatecna vykonnost a transparence, resortismus a politizace,

* neprehledné anestabilni regulatorni prostfedi anevhodné nastavena
regulace vedouci k nadmérnému zatizeni obcand, podnik{ a organizaci,

* neexistence stabilizované a profesionalni statni sluzby,
* neefektivni systém prevence korupce,

* stdle nedostatecné vyuzivani ICT verejnou spravou spolu srelativné
nizkou IT gramotnosti Ufednikd vede ke zbytecnému zatézovani
podnikateld,

* nedostatecné efektivné pracujici soudni systém, zdlouhavost soudniho
fizeni,
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* nedostatecna kapacita, efektivita akvalita vykonu Uzemni verejné
spravy, chybéjici strategické planovani asystematicky akomplexni
pristup k mistnimu rozvoji a k jeho udrzitelnosti.

Z mezindrodnich srovnani vyplyva, ze efektivita verejné spravy (mérena
mezinarodnimi ukazateli) je nizka, coz ma pfimy vliv na ekonomickou
konkurenceschopnost. Podnikani je v CR stale vnimano jako komplikované,
coz nesouvisi pouze sobtiznosti zaloZeni nebo ukonceni podnikani, ale
obecné sfunkci verejné spravy, kvalitou regulace (darové zakony)
apravniho prostfedi (napf. vymahatelnost prava) acelkovou malou
transparentnosti Ufednich rozhodnuti. Nejasna a komplikovana formalni
pravidla vedou k nekonzistentnimu a nepredvidatelnému vykladu zakona
adavaji tak prostor k svévolnému akorupénimu chovani. Je zapotrebi
vénovat pozornost problematice dalSiho formovani pravniho statu, stavu
justice, vykonnosti soudnictvi, vtéto souvislosti prohlubujici se
nedostatedné vymahatelnosti prava v CR a nizké Urovni pravniho védomi
obcand.

Specifickym prostfedkem ke zvySovani efektivity verejné spravy je podpora
vyuzivani informacnich technologii v procesech verejné spravy a budovani
elektronického systému verejné spravy (e-Government). z mezindrodnich
srovnani vyplyva, ze sluzby e-Governmentu jsou obcany vyuzivany v mensi
mife. Vhodnym prostfedkem pro podporu efektivity verejné spravy je
v neposledni fadé zavadéni metod kvality verejné spravy (napf. CAF —
Common Assessment Framework, spole¢ny hodnotici rdmec; BSC -
Balanced Scorecard, systém vyvazenych ukazateld vykonnosti podniku;
mistni Agenda 21, apod.).

Politické rozhodovani se izolovalo od verejnosti a tato izolace se promita i
do oslabeni participace ob¢and na verejné spravé. To brzdi iniciativu
obcanskych struktur a otvira cestu klientelismu a lobovani ekonomickych i
jinych zajmovych skupin. Tim se znehodnocuji dosavadni vysledky
demokratické transformace spolecnosti a statu. Pfi implementaci
Strategického ramce je tak zapotrebi vytvaret pfilezZitosti k participaci
obcanl na pripravé a iniciaci politickych agend a analytickych podkladd
politického rozhodovani v souvislosti s udrzitelnym rozvojem.

Migrace a bezpecnostni rizika

Polet cizich statnich pfislusnikd vCR se od roku 1989 trvale zvysuje.
Migraéni saldo CR je kladné (vice pFistéhovalych nez vystéhovalych)
avykazuje rostouci tendenci. Nejpocetnéjsi skupiny predstavuji statni
prisludnici Ukrajiny, Slovenska, Vietnamu, Ruska aPolska. Imigrace se
soustfeduje zejména do Prahy a vétSich mést. Poclet nelegalnich imigrantd
na Uzemi CR ma trvale klesajici tendenci. Problematiku migrace je nutné
fesit v souvislosti soblastmi, uvedenymi v prioritni ose 1 (demograficky
vyvoj) a 2 (lidské zdroje).
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Zdravi, bezpedi, kvalitni zivotni prostiedi a kvalitni mezilidské vztahy jsou
zakladem ekonomicky prosperujici spolecnosti. Rostouci kriminalita,
vandalismus, rasismus, xenofobie ajiné negativni jevy spolecnosti,
nadmérna rizikovost a s ni spojena Urazovost a narlst rizik mimoradnych
udalosti, zejména pfirodnich katastrof, havarii a terorismu, mohou ohrozit
ekonomickou stabilitu statu. Investice do lidskych zdroj0 v oblastech
jednotné systematické adlouhodobé vychovy, vzdélavani, prevence rizik
a pripravy k sebeochrané avzajemné pomoci jsou a budou vzdy mnohem
nizSi nez odstranovani nasledkd béznych kazdodennich nestésti i nasledkd
mimoradnych udalosti. Navic vyrazné adlouhodobé ovliviiuji postaveni
priorit a postoje obyvatelstva, coz je dilezitym predpokladem udrzitelného
rozvoje statu.

Vnéjsi bezpecnostni rizika souviseji sotevrenosti statu aekonomiky.
Problémem je korupce, mezinarodni organizovany zlocin snazici se prorst
do ekonomiky ipolitické reprezentace aekonomicka kriminalita, ktera
Casto vyuziva nedokonalé legislativy. S postupujicim technologickym
rozvojem roste podcitaova kriminalita. Pfima vnéjsi rizika nejsou pfi
souCasném geopolitickém usporadani svéta vyznamna svyjimkou
mezinarodniho terorismu. Nepfima vnéjsi rizika souviseji obecné
s postupujicim procesem globalizace (snizovani konkurenceschopnosti
evropskych ekonomik vici rostoucim ekonomikam asijskym), konkrétné
s energetickou, surovinovou a potravinovou bezpecnosti a s aktivitami
mezinarodniho organizovaného zlocinu.

Existuje urcité riziko posileni populistickych a extremistickych politickych
hnuti, zejména v obdobi hospodarské recese. Vysoka mira statni regulace
a prerozdélovani verejnych prostfedkd je jednou zpficin nepfijatelné
vysoké korupce.

Od roku 1999 klesa pocet evidovanych trestnich ¢in0. Po prechodném
poklesu poctu véznénych osob v letech 2000 — 2002 dochazi od roku 2003
opét k jejich nardstu.

Mezindrodni vztahy a jiné zavazky

Podminkou zachovéani arozvoje demokratického systému vCR jsou
zejména upevnovani politické, bezpecnostni, ekonomické, environmentalni
a socialni stability, posilovani vazeb s demokratickymi staty a s uskupenimi
demokratickych statd (zejména vramci EU, NATO a Organizace pro
spolupraci abezpecnost vEvropé). DUlezita je kultivace politického
prostfedi, omezeni nadbytecné regulace na nezbytnou miru adale jeji
zefektivnéni, napf. formou elektronizace vefejné spravy, rozvoj
preventivnich inapravnych opatfeni pro pfipad mimoradnych udalosti
(pfirodnich, antropogennich isociogennich), boj proti kriminalité obecné
azejména proti korupci aorganizovanému zlocinu (v oblasti prevence
isankci), aboj proti asocidlnim jevdm (rasismus, xenofobie,
ultranacionalismus).
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NATO aEvropska unie povazuji za zdavazné riziko mozné pouziti
radioaktivnich, chemickych nebo biologickych latek kutoku vedenému
teroristy vici civilnimu obyvatelstvu.

Existuje nedostatek informaci ochovani obcan0 pfi mimoradnych
udalostech. Polovina lidi pfiznava, Ze neni ochovani pfi mimoradnych
udalostech dostatecné informovana, témér devét zdeseti povazuje za
potrebné, aby bylo verejnosti nabizeno vice informaci o pozarni ochrané.

Lze prepokladat stoupajici tendenci vyskytu mimoradnych pfirodnich
udalosti s ¢imz souvisi rozvoj integrovaného zachranného systému, ktery
zabezpecuje koordinovany postup svych slozek (Hasi¢sky zachranny sbor
CR, Policie CR, Zdravotnickd zachrannd sluzba atd.) pfi pfipravé na
mimoradné udalosti a pfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci.

Poskozeni, naruseni nebo znieni kritické infrastruktury mOze byt jednou
zvyznamnych hrozeb, kterd midze vyuUstit v krizovy stav tj. dlouhotrvajici
vypadek elektro-energetické soustavy na vétsi casti ¢i na celém Uzemi
statu. Vzhledem ke stoprocentni zavislosti vSech oblasti Zivota a ekonomiky
na elektfiné by mohlo dojit po nékolika hodindch az dnech (zdlezi na
rozsahu vypadku) k paralyze Zivota v postizeném Uzemi. Elektrizacni
soustava CR je pfimo propojena sokolnimi soustavami Némecka,
Rakouska, Slovenska, Polska a Madarska a sostatnimi nepfimo, a proto
nelze vyloucit ani vliv okoli (i vzdaleného).

Jako ¢len OSN, OECD, EU a dalsich mezinarodnich organizaci by CR méla
dbat na ddsledné napliiovani mezindrodnich zavazkd vyplyvajicich jak ze
zavérecnych dokumentd ddlezitych summitd a konferenci téchto organizaci
vénovanych problematice udrzitelného rozvoje, tak i zbilateralnich
a multilateralnich smluv ze vSech oblasti. DUlezité je predevsim vyznamné
pokrocit vplnéni zavazkd obsazenych v Rozvojovych cilech tisicileti
azavérech Svétového summitu oudrzitelném rozvoji a v procesech
souvisejicich s Monterrejskym  konsensem o financovani  rozvoje,
Rozvojovou agendou z Doha a Pafizskou deklaraci o harmonizaci pomoci.

Ceska republika je také smluvni stranou globélnich mezinarodnich dohod
voblasti klimatickych zmén, ze kterych vyplyva zavazek snizit emise
sklenikovych plynd 020% do roku 2020. Emise sklenikovych plynd na
obyvatele klesaji pomalu, zatimco emise na jednotku HDP se od roku 2000
snizily ovice nez jednu ctvrtinu. Jako problematicky se pfi uvazovani
soucasnych technologii, politik a opatreni jevi vyhled do roku 2050, kdy by
se narodni emise sklenikovych plynd mély pohybovat hluboko pod 50 %
stavu roku 1990.
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4.5.2

Priority a cile

Priorita 5.1: Posilovani socialni stability a soudrznosti

Omezovani negativnich socidlnich jev0 (socidlni exkluze, patologické
socidlni chovani, xenofobie arasismus, korupce, kriminalita) je
predpokladem soudrzné atolerantni spolecnost, ktera se ucinnéji témto
jevdm brani. Soucasné je zapotrebi zajistit pripravenost statu a spolecnosti

na
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zvysujici se pocet imigrant0.

Cil 1: Specifikovat arealizovat klicové principy pripravenosti
spolecnosti a statu z hlediska podpory integrace cizincd

Je nutné dosdhnout pripravenosti spolecnosti z hlediska integrace cizincd
v jednotlivych oblastech jejich Zivota na dzemi CR, rozvijet vzdjemné
vztahy mezi komunitami a realizovat prevenci k problematice naruseni
socialni koheze spolecnosti a prevence socialni exkluze nékterych skupin,
pfi zohlednéni bezpecnostnich aspektd imigrace.

Cilem je vrelaci svyznamem integrace z pohledu demografie vytvdret
pfiznivé integracni stimuly pro imigranty, zejména v oblasti zaméstndni,
bydleni, pfistupu ke vzdélani, participace cizincG na spolecenském
a politickém Zivoté v CR aprfedchdzet negativnim jevim, které by
vzhledem k sociokulturni odlisnosti imigrantd ve vztahu k majoritni cdsti
spolecnosti mohly vést k jejich socidlni exkluzi a eskalaci xenofobie.

Pfedpokladem je také zdokonaleni systémovych opatfeni Policie CR pro
praci s mensinami — zejména prostrednictvim vzdélavani a pfipravy
policistd ve vztahu kmensinam; posileni poctu pfislusnikG mensin
pracujicich v Policii CR; Uspé$ného importu prava a spravedlnosti do
specifického prostredi socialné vyloucenych komunit. Soucasné je nutné
posilit boj proti novym formdam obchodovani s lidmi (napf. proti nucené
praci) — ato prostrednictvim vzdeélavani organd vynucujicich pravo
acilenou praci s ohroZenymi komunitami rozsifit povédomi o novych
formdch obchodovani s lidmi a adekvdtné na né reagovat.

Nebytné je zesileni a diverzifikace protiextremistické politiky realizaci
prostrednictvim:

- Zapojeni do boje s extremismem vlddni i nevladni subjekty — vzdjemné
provdzand, spolupracujici protiextremisticka platforma.

- Poskytnuti specialistdm, ktefi bojuji proti extremismu, dostatecné
zdazemiho pro vykon jejich pravomoci — zvyseni profesionality misto
represe.

- Boje proti extremistické propagandé otevienosti — komunikaci proti
demagogii.

Cil 2: Posilit prevenci socialné-patologickych jevd, kriminality,

korupce



57

K plnéni cile povede realizace preventivnich programi a cinnosti proti
socidlné-patologickym jevim ve spolecnosti, boj s korupci — antikorupcni
programy a etické kodexy. Podminkou uspésného plnéni cile je prijeti
Zdkona o prevenci kriminality, pripadné sifeji pojatého zdkona o prevenci
socidalné patologickych jevd, ktery pfinese jednotné vymezeni pojmu
prevence kriminality, popiSe gesce jednotlivych Ustfednich sprdvnich
orgdnl, Uzemnich samospravnich celki adalSich typG pravnickych
i fyzickych osob, zajisti vzdjemnou spoluprdci a informovanost irealizaci
aktivit predchazejicich siteni socidalné patologickych jeva.

Jednim zopatreni bude také celondrodné fungujici systém vcasné
intervence tj. realizace ndrodni podoby projektu Systém vcasné intervence
a tymu pro mlddeZ, ktery bude stabilné obligatorné financné zabezpecen
a legislativné ukotven. Cilem systému je prevence, vcasnd a efektivni
ndprava a pomoc v situacich, ve kterych se ocitne dité, mladistvy ajeho
rodina v ohrozeni nebo v pozicich pachatelG protipravni cinnosti Systém
bude zaloZen na vcéasné a efektivni spolupraci orgdnd cinnych v trestnim
fizeni, organl socidlné pravni ochrany déti, probacni a mediacni sluzby
adalSich prdvnickych osob. Soucasné je zapotfebi vychovdvat déti
amladez ke zdravému Zivotnimu stylu, k osvojeni pozitivniho socidalniho
chovani a rozvoji osobnosti. Pisobit na mladou generaci, aby dochdzelo
k vytvdreni a upevriovdni mordlnich hodnot, ke zvySovani socidlnich
kompetenci déti a mladeze, kdalsimu rozvoji dovednosti, které vedou
k odmitani vsech forem sebedestrukce, projevi agresivity aporusovdni
zdkona. K naplriovani cile je také potreba zlepsovat kvalitu predskolnich
a skolnich zafizeni dle zdsad inkluzivniho vzdélavani, s cilem zapojit do
hlavniho vzdélavaciho proudu az na odidvodnéné vyjimky vsechny déti,
vietné déti ze socio-kulturné znevyhodnéného prostredi. Je treba
eliminovat segregacni praktiky ve vzdéldvani, propojovat prvky rané
a véasné péce s podporou ve vzdélavani, propojovat socidlni a vzdélavaci
intervence. Trvale asystematicky podporovat vsechny aktivity vedouci
zejména k posileni preventivnich opatreni. Vytvdret dobré spolecenské,
legislativni a financni podminky pro ucelné trdveni volného casu déti
a mladeze. Podporovat zvlasté aktivity, které vedou ksmysluplnému
zapojeni mladych lidi do volnocasovych aktivit, atim odvést jejich
pozornost od ,Unikovych" forem chovani. Podporovat rozvoj Skolskych
zafizeni pro zdjmové vzdélavani a jejich prostrednictvim poskytovat
nabidku volnocasovych aktivit. Podporovat cinnost NNO, které s détmi
a mladezi pracuji. Vytvaret podminky a sirokou nabidku zapojeni mladé
generace do verejného a spolecenského Zivota. Prostfednictvim dotacnich
programi motivovat vySe uvedené subjekty ke kvalitni ndplni
volnocasovych aktivit.



Priorita 5.2: Efektivni stat, kvalitni vefejna sprava a rozvoj obéanského
sektoru

Jednim z hlavnich predpokladd fungovani spolecnosti je efektivni verejna
sprava a samosprava Uzemné samospravnych celkd — obci, mést a krajd,
které transparentné hospodafi s konsolidovanymi verejnymi financemi
(dlouhodobé vyrovnany rozpocet) a sminimalizovanymi zasahy do
soukromého Zivota jednotlivcd. Vyznamnym rizikem je neudrzitelnost
verfejnych financi, zejména v situaci, kdy financni trhy budou nestabilni.
Posileni moznosti participace ob¢and na rozhodovani je predpokladem
soudrzné spolecnosti a pojistkou proti zneuziti moci.

Véeobecnym trendem v oblasti ob¢anského sektoru v Ceské republice je
mala rychlost astagnace feSeni problémd zpdsobena nedostatkem
politické vile zabyvat se rozvojem vztahu statu k obcanské spolecnosti,
zejména pak vztahem k nestatnim neziskovym organizacim. Prudky nardst
poctu téchto organizaci (obclanskych sdruzeni, obecné prospésnych
spolecnosti, nadaci, nadacnich fond0d) nebyl doprovazen adekvatnimi
zménami v systému statni podpory, ani vsystému norem regulujicich
¢innost téchto organizaci. Systém financovani neziskovych organizaci
z verejnych zdroj0 je pfilis centralizovany, z¢asti neprdhledny a prostredky
poskytuje zpravidla kratkodobé.

* Cil 1: Zajistit dlouhodobou udrzitelnost verejnych financi

Problematika dlouhodobé udrzitelnosti se zabyvd analyzou dlouhodobych
trendl ve vyvoji verejnych financi s ohledem na prijmovou a vydajovou
stranu a potazmo na vyvoj deficity a verejného dluhu. Hlavnim principem
udrzitelného vyvoje by mélo byt maximalné efektivni hospodareni
s verejnymi prostredky, které nepovede k zadluZovani budoucich generaci.
V dlouhodobém horizontu hraje zdasadni roli ocekdvany demograficky vyvoj
spojeny se stdrnutim populace, ktery s nejvétsi pravdépodobnosti prfinese
negativni dopady v podobé vyssich vydajovych tlakid v nékterych oblastech
socidlniho systému (zejména ddchody, zdravotnictvi a dlouhodobd péce).
Je nutné realizovat reformy systému zdravotnictvi (to zdroven prispéje
k naplnéni prioritni osy 1), Skolstvi a penzijniho systému, které budou
zohledriovat dlouhodobé demografické trendy a zajisti tak financni
udrzitelnost téchto systémd.

K udrzitelnosti verejnych financi pfispéje vyuzivani verejnych zakdzek tak,
aby bylo dosazeno synergickych efektl. Verejné zakdzky jsou ndstrojem
verejné politiky k ovliviiovani trhu a vede k posilovani ekonomiky smérem
k udrZitelnému rozvoji s kladnym dopadem na hospoddrskou prosperitu.
Verejnd sprdva bude vyuZivat svou kupni silu k nakupu sluzeb a zboZi tak,
aby naplriovala zdroveri socidlni aenvironmentdlni cile, ¢imz bude
pfispivat k posileni socidlni soudrznosti a udrzitelného rozvoje. Dojde tak
k celkové uUspore verejnych prostiedkd ake zvySovdni kvality Zivota
spolecnosti bez zvySovdni dani.
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Cil 2: Rozvijet lidské zdroje ve verfejné spravé. eGovernment
acilenym vzdélavanim pfispét kefektivité akvalité verejné
spravy arozvoji forem jeji prace v souladu s pozadavky udrzitelného
rozvoje

Cilem je zvySovdni urovné kvality, efektivnosti a transparentnosti vykonu
verejné sprdvy — sfungujicimi systémy fizeni kvality a sledovdnim
vykonnosti na Uradech verejné sprdvy, efektivni komunikaci ve verejné
spravé, synergickym pUsobenim rdznych urovni verejné sprdvy, pri aplikaci
principu partnerstvi.

K plnéni cile vedou opatreni zamérend na podporu vyuzivani ICT ve verejné
spravé, prosazovdni eGovernmentu s dirazem na bezpecny a jednoduchy
pfistup k vefejnym sluzbdm prostrednictvim internetu, tvorbu ndvaznych
registrG na centrdlni registry verejné sprdvy, rozvoj amodernizaci
komunikacni infrastruktury verejné sprdavy, rozvoj a modernizaci sité
kontaktnich mist verejné spravy. Dalsi opatreni budou mimo jiné zamérena
na systémové zavddéni mistni Agendy 21 v municipalitdch a vytvoreni
jednotného systému fizeni lidskych zdroji ve verejné sprave. Je také
Zadouci vyuzZivat verejné zakdzky pro dosahovdni synergickych efekt(
v socidlni a environmentdlni oblasti.

Nezbytnym predpokladem je pak stabilizace pracovnik( verejné sprdavy
a fungujici systém vzdelavani pracovnik verejné spravy.

K dosaZeni navrhovaného cile povede zejména:

- podpora vzdélavani urednikG verejné spravy v problematice
udrzitelného rozvoje, zejména v oblastech zamérenych na zvysovani
schopnosti verejné spravy spolupracovat a vytvaret partnerstvi mnoha
zainteresovanych subjektd,

- koordinace a zabezpelovani vzdélavani zaméstnanci ve sprdvnich
Uradech a UrednikG uzemnich samosprdavnych celki v problematice
udrZitelného rozvoje, zejména prostrednictvim vyuZiti systémovych
feseni (zakotvenim do prdvnich predpisd),

- podpora tvorby konkrétnich vzdélavacich programi v oblasti
udrzitelného  rozvoje  aschopnosti  strategického  planovani
a systematického a komplexniho pfistupu k udrzitelnému mistnimu
rozvoji pro stanovené cilové skupiny Urednikd ve verejné sprave,

- uplatriovani principd udrzitelného rozvoje v relevantnich tématech
vzdelavani urednikd ve verejné spraveé.

Cil 3: Docilit institucionalniho uspofadani neziskového sektoru

s vlastni organizacni strukturou vedouci k efektivnéjSi spolupraci

s vefejnou spravou a vétsi formalizované spoluprace verejného a
neziskového sektoru



Z Urovné stdtu a verejné sprdavy vsech stupnid rozvijet a podporovat rozvoj
spoluprdce s nestatnimi neziskovymi organizacemi atim prohlubovat
rozvoj obcanské spolecnosti. Povzbuzovat integracni smeéry, které jiz
v soucasné dobé vedou neziskovy sektor k vétsi mite koordinace a soutézi
o partnerskou pozici vici organim verejné spravy.

Zvlastni péci vénovat intenzivnéjsimu navazovani kontakti a budovani
divéry mezi neziskovymi organizacemi, s cilem jejich instituciondlniho
zabezpeceni vytvarenim facilitacnich center poskytujicich napr. pomoc pfi
formovdni komunitnich koalic, clenskych asociaci, stfesnich organizaci
a neformdlnich seskupeni neziskovych organizaci.

Dobudovat vnitini infrastrukturu neziskového sektoru tak, aby mohl vice
pracovat na sobé samém. Zkvalitiovat arozsifovat sit servisnich
organizaci, aktivit, mechanismi a platforem, které predstavuji ndstroj,
ktery miZe neziskovy sektor vyuZit pfi svém dalSim rozvoji na jesté
respektovanéjsiho partnera a spolecenského aktéra.

V' ramci podpory arozvoje spoluprdce verejné spravy s nestdatnimi
neziskovymi a obanskymi spolecnostmi rozvinout formu dobrovolnické
sluzby prostfednictvim obcanskych sdruZeni, obecné prospésnych,
ndboZenskych spolecnosti a cirkvi, kterd je vyznamnou silou podilejici se na
solidarité a integraci spolecensky vyrazovanych socidlnich skupin a pfispiva
k modernimu rozvoji komunitniho Zivota. Cilem je proto vybudovat za
timto uUcelem efektivni  audrzZitelnou dobrovolnickou infrastrukturu
v Ceské republice.

* Cil 4: Posilit osvétové avzdélavaci aktivity souvisejici srozvojem
spoluprace verejné spravy a neziskového sektoru
Posilit osvétovou kapacitu o neziskovém sektoru ajeho spoluprdci
svefejnou spravou pfi prohlubovani rozvoje obcanské spolecnosti
vybudovdnim sité servisnich neziskovych organizaci, které se budou
zabyvat vzdélavaci Cinnosti pro potfebu  neziskového sektoru
a profesionalné se vénovat PR aktivitdm zaméfenym na tyto organizace.

Priorita 5.3: ZvySovadni pfipravenosti ke zvladani dopadi globalnich
a jinych bezpecnostnich hrozeb a rizik a posilovani mezinarodnich vazeb

Regionalni spoluprace (Evropska hospodaiska komise OSN, EU,
Stfedoevropska iniciativa, Visegradska skupina) je cestou k udrzeni
azlepSeni souasné pozice CR vglobalizovaném svété. Mezinarodni
spoluprace je zakladnim predpokladem krfeseni globalnich rizik ajejich
dopadl na CR (terorismus, organizovany zlocin, energeticka bezpelnost,
udrzitelnost Zivotniho prostredi, zmény klimatu atd.) a sou¢asné moznosti,
jak m0Ze CR pfispét k udrzitelnému rozvoji jinych statd a oblasti.

* Cil 12: Prohlubovanim mezinarodni spoluprace zvysit pfipravenost na
teroristické hrozby, véetné novych forem téchto hrozeb, a pfijmout
nastroje k potlaceni organizovaného zlocinu
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Cil bude plnén prostrednictvim opatreni, zamérenych na posilovani
kapacity aktérd, zabyvajicich se protiteroristickou politikou v boji proti jiz
existujicim i oekavanym teroristickym hrozbdm, dalsim rozvijenim
mezindrodni spolupraci avymény informaci se zahranicnimi partnery.
Soucasti bude prijeti legislativnich inelegislativnich ndstroji k potlaceni
organizovaného zlocinu tj. je nutné identifikovat a pfijmout nové ndstroje,
slouzici k potlaceni projevi organizovaného zlocinu (napr. zavedeni spravni
odpovédnosti prdvnickych osob za protipravni jedndni do prdvniho radu
CR; posileni ochrany zdstupcd orgdnd CR zabyvajicich se prosazovdnim
prava a vysetrujicich pfipady organizované kriminality).

Cil 2: Zvysit pripravenost obyvatel, verejné spravy aslozek
Integrovaného zachranného systému k feseni dopadi globalnich
a jinych bezpecnostnich hrozeb a rizik.

Knaplnéni cile je nutné realizovat opatfeni voblasti jednotného
systematického informovdni, vzdéldvani, prevence rizik a praktické
pfipravy ve vztahu k obyvatelstvu, zejména détem a mladezi, v prioritnich
oblastech ochrany zdravi, Zivotd, Zivotniho prostredi a majetku.

Je potreba vytvorit kvalitni podminky pro realizaci preventivné vychovné
c¢innosti a praktické pripravy déti a mladeze k sebeochrané avzdjemné
pomoci. V této oblasti je nutné prohloubit zejména meziresortni spoluprdci
a spolupraci a podporu ve vztahu k regiondm (pfipadné obcim), které za
bezpeci a zdravi, kvalitni Zivotni prostredi a mezilidské vztahy na svém
uzemi zodpovidaji.

Je potreba zdokonalit systém ochrany obyvatelstva a zajistit pripravenost
zdravotni péce pro vsechny zakladni typy zdravotniho ohroZeni.

Je nezbytné zdokonalovat systém varovdni a informovdni obyvatelstva,
vyrozuméni orgdnd krizového fizeni asloZek 1ZS CR. Je tfeba rozvijet
a podporovat integrovany zdachranny systém ajeho spoluprdci s dalSimi
subjekty na ndrodni' i mezindrodni rovni pfi feSeni bezpecnostnich rizik.

Zpohledu koordinace sloZzek 1ZS bude rozvijena oblast tvorby
a procvicovdni modelovych postupl slozek 1ZS. Vyznamnym prvkem pro
rozvoj pfipravenosti IZS bude pfipravované vybudovdni tzv. Ndrodniho
centra pro krizovou pripravenost avycvik sloZek integrovaného
zachranného systému, jehoz cilem je zdsadni kvalitativni posun pfi realizaci
systému vzdélavani a vybudovani odpovidajici infrastruktury pro jednotny
a efektivni vycvik sloZzek 1ZS. Plnéni cile zdroveri pfispéje ke zdokonaleni
systému reakce stdtu na zdravotni abezpecnostni rizika. Jednim
z dileZitych faktord plnéni uvedeného cile je i prevence a minimalizace rizik
vzniku rozsahlého poskozeni Zivotniho prostredi, a to jak pdsobenim hrozeb
antropogenniho, tak pfirodniho pivodu.

Zdroven je nezbytné pro tento cil stanovit vhodné indikdtory a zajistit jejich
pravidelné sledovani a vyhodnocovani.



Cil 3: Rozvijet spolupraci vramci regionu a EU, posilit aktivni ucast
v mezinarodnich organizacich aprosazovat principy udrzitelného
rozvoje na vSech Urovnich mnohostrannych a bilateralnich vztah0
avsouladu snimi posilovat mezinarodni spolupraci v politické,
ekonomické, socialni, environmentalni a kulturni oblasti a usilovat
ozvySeni objemu azefektivnéni oficialni rozvojové pomoci
v uvedenych oblastech.

Je nutné, aby CR co nejdfive splnila své zdvazky v oblasti zahrani¢ni
rozvojové spoluprace, vyplyvajici z clenstvi v OECD a EUY. Cilem je také
aktivni vyuZivani moznosti mezindrodnich smluv pfi feseni globdlnich rizik
ajejich dopadi na CR, rozvoj dal$i spoluprace vrdamci regionu, EU
a mezindrodni spoluprdce za Ucelem posileni postaveni CR ve svété.
Vramci plnéni cile je zdroveri nutné prosazovat principy udrZitelného
rozvoje na vsech Urovnich mnohostrannych a bilaterdlnich vztahG
avsouladu snimi  posilovat mezindrodni spolupraci v politické,
ekonomické, socialni, environmentalni a kulturni oblasti.

Cil 4: Podilet se na pInéni mezinarodnich zavazkd v oblasti snizovani
emisi sklenikovych plynd

Cilem vyplyvajicim z Kjétského protokolu je dosdhnout snizeni celkovych
emisi sklenikovych plynG 08 % vobdobi 2008 — 2012 vici roku 1990.
Prijetim klimaticko-energetického balicku se EU zavdzala ke sniZeni emisi
sklenikovych plynd o0 30 % do r. 2020 vici r. 1990 za pfedpokladu, Ze dojde
k celosvétové a komplexni dohodé pro obdobi po r. 2012 aZe dalsi
rozvinuté zemé se zavdzi ke srovnatelnému snizeni emisi. Snizeni
celkovych emisi sklenikovych plynu o nejméné 20 % do r. 2020 vici roku
1990 je jednostrannym zdvazkem EU bez ohledu na vysledek
mezindrodnich vyjednavadni o nastaveni globdlnich redukcnich cild po
r. 2012. CR se také bude v adekvatni mife podilet na financovani opatfeni
voblasti predchazeni zmény klimatu aadaptace v rozvojovych zemich,
vletné technologické spoluprace. Klimatické aspekty je treba integrovat do
stdvajiciho systému rozvojové spoluprdce CR.

7 Clenské staty, které pfistoupily k EU po roce 2002 ajesté nedosahly poméru
ODA/HDP ve vysi 0,27 %, budou usilovat o zvyseni své ODA, aby dosahly této
Urovné do roku 2010. Clenské staty, které pfistoupily k EU po roce 2002, budou
usilovat o to, aby do roku 2015 zvysily svij pomér ODA/HDP na 0,33%.
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5.1

IMPLEMENTACE SUR CR

ZAKLADNI PRINCIPY IMPLEMENTACE

Ulohou Strategického ramce udrZitelného rozvoje Ceské republiky je
vytvorit konsensualni ramec pro zpracovani dalSich materidld koncepcniho
charakteru (sektorovych strategii, politik ¢i ak¢nich programu) a byt tak
ddlezitym vychodiskem pro strategické rozhodovani v ramci jednotlivych
resortd, krajO, mést aobci i pro meziresortni spolupraci aspolupraci se
zajmovymi skupinami.

Hlavni roli pfi sméFovani statu k udrzitelnému rozvoji ma Vlada Ceské
republiky, ktera urdi metody prosazovani SUR do praxe, nicméné
odpovédnost lezi na vSech obc¢anech CR. Hlavni ,hybnou
silou® implementace SUR CR vsak jsou jednotlivé resorty a samosprava na
urovni kraji aobci. Udrzitelny rozvoj — respektive principy udrzitelného
rozvoje (viz kap. 5.2) — by mél byt zohledfiovan v ramci vSech planovacich
a rozhodovacich procesg.

Jednotlivé resorty, kraje, mésta a obce by tedy mé&ly*:

1. respektovat priority a cile SUR CR v pFisludnych resortnich , krajskych
amistnich  strategickych  dokumentd (nové vznikajicich i
aktualizovanych),

2. provadét vramci pfipravy strategickych dokument0 (tj. zavaznych
vladnich dokumentd, resortnich, krajskych amistnich programd
a pland apod.) hodnoceni jejich souladu s prioritami a cili SUR CR.

PRINCIPY UDRZITELNEHO ROZVOJE

Strategicky ramec udrzitelného rozvoje CR stanovi zakladni principy
udrzitelného rozvoje, které je nezbytné respektovat pfi tvorbé vsech
navazujicich strategii akoncepcnich dokumentd. Dodrzovani  nize
uvedenych principd je pro dosaZzeni udrzitelného rozvoje Ceské republiky
klicové.

Jednd se o:

- Princip rovnovahy tfi pili¥d udrzitelného rozvoje

«  Princip soudrznosti a integrace politik a fizeni

¥ Vldda CR soutasné se schvaleni aktualizace SUR CR svym usnesenim uloZi provadéni
téchto aktivit jednotlivym resortdm, smérem ke krajim a obcim (pfipadné dalSim partnerdm
SUR CR) tyto aktivity doporuéi.
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«  Princip predbézné opatrnosti

«  Princip generacni a mezigeneracni odpovédnosti
«  Princip rovnych pfileZitosti

«  Princip partnerstvi

+  Princip mezinarodni odpovédnosti

Podstatou principu rovnovahy tfi pilifd udrzitelného rozvoje je dosazeni
a zachovani dynamické rovnovahy mezi vyvojem ekonomické, socialni
a environmentalni dimenze udrzitelného rozvoje. Tento princip Uzce souvisi
s nize uvedenym principem soudrznosti a integrace politik a Fizeni.

Princip soudrznosti aintegrace politik afizeni podporuje politiky
a opatreni na mistni, regionalni, narodni, ale i na evropské a globalni Urovni
s cilem zvysit jejich pfinos pro udrzitelny rozvoj. Ma zajistit, aby délezita
politickd rozhodnuti byla vyvazend arespektovala vSechny tfi pilife
udrzitelného rozvoje; jeho soucasti je napf. koncept proporcionality,
tj. potfeba regulace ¢i omezeni v dané oblasti je pomérovana vyznamem
a dllezitosti cile.

Princip predbézné opatrnosti vychazi ze zasady, ze opatrnost je nutno
zachovavat i v pripadech, kdy neni jistota, jak rychle k nezadoucim jevim
dojde, ¢i jestli k nim vibec dojde. V pfipadé védecké nejistoty se tak
predpokladd pouziti vhodnych hodnoticich postupl a preventivnich
opatfeni. Naprf. zabezpecleni ochrany zivotniho prostredi formou
udrzitelného vyuzivani zdroj0 je zalozeno na zkvalithovani znalosti
ovzajemném pdsobeni biosféry, ekosystémd a lidskych cinnosti. Tyto
znalosti jsou ziskadvany zejména pomoci podpory védy avyzkumu.
Z3kladnu principu predbézné opatrnosti tvori nejlepsi dostupné znalosti
a technologie.

Princip generacni amezigeneracni odpovédnosti jako dalsi vychozi
zasada se Sirokym rozsahem v uzsim smyslu podnécuje soucasnou generaci
k zachovani apredani zakladnich pfirodnich, kulturnich a civilizacnich
hodnot budoucim generacim. V3SirSim smyslu Ize do tohoto principu
pojmout isnahu ooddéleni kfivek ekonomického ridstu od negativnich
dopadd na Zzivotni prostfedi asoubor myslenek ve vztahu k biologické
a kulturni rozmanitosti krajiny avenkova. Dale podporuje dialog mezi
generacemi, usnadnuje vzajemné porozuméni Clend spolecnosti a jejich
efektivni zapojeni do budovani oteviené spolecnosti.

Princip rovnych pfilezitosti slouzi k dosazeni cile sociadlni spravedinosti
asoudrznosti azaklada se na podpore socidlniho zaclenéni (tj. potirani

pripadd socialni exkluze), dodrzovani zakladnich lidskych prav a zachovani
kulturni rozmanitosti.

Princip partnerstvi stanovi, ze vztahy mezi environmentalnimi,
ekonomickymi a socidlnimi subjekty musi byt budovany na bazi partnerstvi,
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a nikoli konfrontace. Zaméry udrzitelného rozvoje, v€etné zmény vzorcl
vyroby aspotieby, nelze realizovat bez kooperacnich akoordinacnich
aktivit mezi verejnym sektorem, podnikatelskou sférou, nevladnimi
institucemi, obyvatelstvem, ale i zahrani¢nimi subjekty. K Uspésné reakci na
vyzvy udrzitelného rozvoje patfi zesilena transparentnost a odpovédnost
vSech zainteresovanych subjektd.

Princip mezinarodni odpovédnosti je uplatfiovan zejména prostiednictvim
rozvojové spoluprace, dodrzovanim pfijatych zavazkd vyplyvajicich
z mezinarodnich dohod, Umluv a ¢lenstvi v organizacich jako je Organizace
spojenych narodd (OSN) ¢i Organizace pro hospodaiskou spolupraci
arozvoj (OECD). Pfi sdileni globalni aregionalni zodpovédnosti z pozice
hospodarsky vyspélé zemé je ovSem tfeba respektovat zvlastni podminky
a specifické zajmy Ceské republiky a EU.

Princip rozmanitosti je predpokladem trvale udrzitelného rozvoje nejen
v pfirodé (biodiverzita), ale vcelé spolecnosti, se zvlastnim zfetelem na
rOznorodost kultury. Rozmanitost podporuje rozvoj zdravé spoleénosti,
volného trhu myslenek, otevienost demokratickych procesd iobcanskou
participaci na verejném zivoté, zmirfiuje dopady spotreby, pfispiva ke
zvysSovani kvality zivota vytvarenim mnozstvi prilezitosti, SirSim vybérem
moznosti i lepSim vyuzivanim potencialu jednotlivcd i skupin.

Principy udrzitelného rozvoje slouzi mj. k nalezeni voditek pro adekvatni
volbu nastrojy, jimiz bude mozné dosahnout dale specifikovanych cild za
UcCelem udrzeni vysoké kvality Zivota obyvatel a ekonomického pokroku
v atmosféfe socialni soudrznosti a v nenaruseném Zivotnim prosttedi Ceské
republiky. Prosazovani téchto princip0 je tedy vychodiskem pro utvareni
dlouhodobych trendd atéz kritériem pfi hodnoceni jejich razu
a vyvazenosti.

DALSI AKTIVITY K ZAJISTENI IMPLEMENTACE SUR CR

Pro zajisténi efektivni implementace SUR CR je Zadouci poskytnout
zainteresovanym subjektdm metodickou podporu, zejména:

- zpracovat metodicka doporuceni pro pfipravu strategickych dokumentd
na narodni Urovni, vychazejici z principd strategického planovani (viz
priloha 2) aobsahujici aspekty (i) integrace priorit acild SUR CR do
prislusnych resortnich strategickych dokumentd (nové vznikajicich i
aktualizovanych), (ii) hodnoceni souladu resortnich programd a pland
s prioritami a cild SUR CR,

- zajistit dalSi potfebné metodické konzultace, instruktaze a jinou pomoc
pro ministerstva,kraje, obce a dalsi partnery SUR CR, a
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5.4

. zavést uceleny monitorovaci systém pro implementaci SUR CR pfi
vyuziti jiz existujicich informacnich systémd, indikatord a dostupnych
zdrojd dat.

Pfi zavadéni SUR CR do praxe je nutné klast diraz na postup v jednotlivych
urovnich verejné spravy a na provazanost mezi Urovnémi:

+ narodni (horizontalni linie — v{<i jinym strategickym dokumentdm na
narodni Urovni);

«  Uzemni (vertikalni linie — vdci strategickym dokumentdm krajd a obci);

- mezinarodni (vertikalni linie — vG¢i strategickym dokumentdm EU
a mezinarodnich instituci).

DALSI AKTUALIZACE SUR CR

Z dosavadnich zkuSenosti vyplyva, Ze vCR je Zadouci, aby nasledujici
aktualizace SUR CR (a podobné tak i dalsi narodni koncepéni dokumenty)
byla zpracovana podle tzv. principd dobré praxe strategického planovani
(viz pfiloha 2). SUR CR by vbudoucnu méla naplfiovat termin
Jstrategie" jako podkladu pro zavaznou volbu mezi variantami zésadniho
komplexniho problému. Tyto varianty musi byt od pocatku transparentné
pfipravovanymi témi, kterych se problém tyka, sporovnanymi
verifikovanymi ocekavanymi dopady, a za fizeni nezavislym koordinatorem
dle ovérené metody.

Spolu se zavadénim dobré praxe strategické prace je pak zadouci zvazit
dalsi zavadéni postupl hodnoceni udrzitelnosti *® - tj. hodnoceni
strategickych dokumentd z hlediska jejich dopadd na udrzitelny rozvoj.
V CR je toto hodnoceni zatim legislativné uloZeno pro oblast Uzemniho
planovani (od r. 2007).

0V zahrani¢ni téZ oznalovany jako tzv. ,sustainability appraisal* (Spojené kralovstvi) &i
Jintegrated assessment (UN Environmental Programme — UNEP).
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6.1

6.2

MONITOROVANI SUR CR

ZAKLADNI PRINCIPY MONITORINGU

Monitoring SUR CR se principialné sklada ze dvou procesd (systém0):

1. Sledovani udrzitelného rozvoje CR tj. stavu avyvoje jednotlivych
témat aoblasti udrzitelného rozvoje prostfednictvim sady
indikator( udrzitelného rozvoje (viz dale kap. 6.3 a pfiloha 1).

2. Vradmci zavadéni principd dobré praxe strategického planovani
bude sledovani situace vudrzitelném rozvoji  soudasti
integrovaného planu strategické prace.

SLEDOVANI PLNENI SUR CR

Navrhuje se, aby vdalSich letech byla periodicky (kazdé 2 roky)
zpracovavana ,Zprava o plnéni SUR CR", ktera zhodnoti stuperi integrace
resortnich strategickych dokumentd z pohledu jednotlivych priorit acild
a strategického planovani, stru¢né popise hlavni aspekty implementace
SUR CR apoda pfedbézny navrh na pFipadné revize dokumentu. Zprava
bude slouZit pro posouzeni miry implementace SUR CR — v jejim rdmci
m0ze byt podan navrh na pfipadné operativni zmény priorit / cild jejich
reformulaci  a/nebo jejich odstranéni nebo doplnéni.

Zpravy budou dale zohledfiovat zasadni analytické i strategické dokumenty
zpracované béhem hodnoceného obdobi, ato jak na narodni Urovni, tak
i vmezinarodnim kontextu (OSN, OECD, EC apod.). Hodnotici zpravy
budou vyuzivat statistické ukazatele (viz nasledujici text snavrhem
indikatord), které budou uvadény v casovych radach, aby bylo mozno
posoudit vyvojové trendy. Vobecné casti bude zprava obsahovat
hodnoceni jednotlivych prioritnich os z hlediska rovnovahy mezi tfemi pilifi
udrzitelného rozvoje. Zpravy budou oponovany minimalné tfemi
nezavislymi odborniky a pfedloZeny VIadé CR, Parlamentu a vefejnosti.

Pro efektivni monitoring je nutné zavést uceleny monitorovaci systém pro
implementaci SUR (tj. propojeni potfebnych informaci pro sledovani
ainformovanost ze strany RVUR, ministerstev, Uzemni vefejné spravy

.....

informacni systémy, indikatory a dostupné zdroje dat.
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6.3

INDIKATORY UDRZITELNEHO ROZVOJE

Indikatory jsou navrzeny k jednotlivym prioritnim osam. Jsou v maximalni
miFe vyuzivany stavajici indikatory (CSU, EUROSTAT, OECD, Komise OSN
pro udrzitelny rozvoj), aby bylo mozno sledovat jejich vyvoj v ¢ase (Casové
fady). Indikatory uzivané v prehledech EUROSTATu, OECD a Komise OSN
pro udrzitelny rozvoj budou vyuzity pro mezinarodni srovnani. Podrobny
popis jednotlivych indikatorU je uveden v Pfiloze 1.

0.A Ekologicka stopa

Prioritni osa 1: Populace, ¢lovék a zdravi

I.A Standardizovana mira Umrtnosti podle skupin nemoci
I.B Expozice obyvatel praSnému aerosolu
I.C Ocekavana délka zivota a o¢ekavana délka zZivota prozitého ve zdravi

I.D Emise, tézba surovin aprodukce biomasy spojené se spotrebou
domacnosti

I.E ZadluZeni domacnosti
I.F Mira zaméstnanosti starsich pracovnikd

|.G Index stari a index zavislosti

Prioritni osa 2: Ekonomika a inovace

[I.LA HDP na osobu

[1.B Produktivita prace

[1.C Obecna mira nezaméstnanosti

[1.D Pfepravni naro¢nost v dopravé

[l.E Energeticka naro¢nost HDP

[l.F Spotreba primarnich energetickych zdroju

[1.G Podil energie z obnovitelnych zdrojd

[I.LH Materialova spotreba

[.1 Odbéry povrchovych a podzemnich vod podle sektord
I1.J Nakladani s odpady podle hlavnich zpdsobd nakladani
[l.K Struktura vzdélanosti

Il.L Vydaje na vyzkum a vyvoj

[I.M Ptistup k internetu
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Prioritni osa 3: Rozvoj uzemi?’

[1.LAHDP na osobu

[11.B Obecna mira nezaméstnanosti

[11.C Vydaje na vyzkum a vyvoj a pocty zaméstnancd ve vyzkumu a vyvoji
[11.D Municipality zapojené do realizace metody mistni Agenda 21

[I.E Migracni saldo venkovskych obci

[I.LF Celkova vyse pfijmU na 1 obyvatele a dluhova sluzba

[11.G Preprava cestujicich verejnou silni¢ni a Zelezni¢ni dopravou

[I.H Pfistup k internetu

[1I.1 Pocet hostd v hromadnych ubytovacich zafizenich

[11.J Vydaje na kulturu z vefejnych rozpoctd

l1Il.K Pokryti Gzemi CR schvalenou Uzemné planovaci dokumentaci obci

IIl.L Podil zastavéného Uzemi na celkové rozloze

Prioritni osa 4: Krajina, ekosystémy a biodiverzita
IV.A Indikator zmén Uzemi a ekosystémd
IV.B Index béznych druh{ volné Zijicich ptakd

IV.C Vydaje na ochranu zivotniho prostredi a verejné vydaje na ochranu
zivotniho prostredi

IV.D Spotfeba zakladnich Zivin v mineralnich hnojivech
IV.E Podil ekologického zemédélstvi

IV.F Defoliace

IV.G Intenzita tézby dreva

Prioritni osa 5: Stabilni a bezpecna spolecnost

V.A Index vnimani korupce

V.B U¢ast ve volbach

V.C Populace Zijici pod hranici chudoby pred a po socialnich transferech
V.D Saldo a dluh vladniho sektoru

V.E Primérna délka soudniho fizeni

V.F Celkova zahranicni rozvojova spoluprace

V.G Emise sklenikovych plyn0 na obyvatele a na jednotku HDP

V.H Primé zahrani¢ni investice

*° Indikatory pro prioritni osu 3 budou sledovany vzdy za jednotlivé kraje i celou CR
(prOmeér).
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7.1

7.1.1

PRILOHY

PRILOHA 1: INDIKATOROVE LISTY

Nazev a oznaceni indikatoru: Ekologicka stopa (0.A)

Strucnd definice ajednotka: Indikdtor je definovan jako mnozstvi
bioproduktivni pddy na osobu vyjadrené v globalnich hektarech, které je
treba k zajisténi spotreby obyvatel daného statu (globalni ha na osobu)

Zdroj dat v CR: Univerzita Karlova v Praze

Vyznam __indikdtoru:  Ekologicka  stopa  predstavuje  souhrnny
standardizovany indikator, ktery sleduje pozadavky lidi na regeneracni
schopnost a absorp¢ni kapacitu pro odpady vramci biosféry. Ekologicka
stopa vyjadfuje miru lidského pfivlastnéni si ekosystémovych produktd
asluzeb zhlediska pddy aplochy moti, které jsou tfeba k poskytovani
téchto sluzeb. Jedna se o prirezovy indikator, ktery tak zasahuje do
nékolika prioritnich os najednou.

Prioritni osa 1: Populace, ¢lovek a zdravi

Nazev a oznaceni indikatoru: Standardizovana mira Umrtnosti podle skupin
nemoci (I.A)

Strucna definice a jednotka: Indikator udava pocty zemfrelych pro jednotlivé
typy onemocnéni (zhoubné novotvary, nemoci obéhové soustavy atd.)
(pocty zemrelych na 100 0oo obyvatel)

Zdroj dat v CR: Ustav zdravotnickych informaci a statistiky

Vyznam indikatoru: Mira Umrtnosti je jednim zd0lezitych ukazateld
vypovidajicich o zdravotnim stavu populace a orozsifeni azavaznosti
vybranych onemocnéni.

Nazev a oznaceni indikdtoru: Expozice obyvatel prasnému aerosolu (1.B)

Stru¢na definice ajednotka: Indikdtor udava prOmérnou expozici
méstského obyvatelstva prasnému aerosolu (mikrogramy na md)

Zdroj dat v CR: Cesky hydrometeorologicky Ustav

Vyznam indikatoru: Prasny aerosol predstavuje vsoucasnosti jednu
z nejrizikovéjsich latek znedistujicich zivotni prostredi majici pfimy vliv na
lidské zdravi. Zatimco koncentrace fady znecistujicich latek klesaji nebo
nabyvaji podlimitnich hodnot, koncentrace prasného aerosolu jsou ve
méstech na vzestupu.

70



Nazev a oznaceni indikatoru: Oc¢ekavana délka Zivota a ocekavana délka
Zivota prozitého ve zdravi (1.C)

Stru¢na definice ajednotka: Indikdtor udava predpokladany celkovy
prdmérny pocet let a pocet let ve zdravi, kterého se mohou osoby daného
véku dozit, jestlize budou zachovany stavajici Umrtnostni poméry po zbytek
jejich Zivota (pocet let)

Zdroj dat v CR: Statni zdravotni Ustav

Vyznam indikatoru: Ocekavana délka Zivota (stfedni délka zivota, nadéje
doziti) je indikdtorem zdravotniho stavu populace, ktery vychazi
z Umrtnostnich pomérd dané populace. Ukazatel je Siroce uzivany, snadno
interpretovatelny a mezinarodné srovnatelny.

Nazev aoznacleni indikatoru: Emise, tézba surovin aprodukce biomasy
spojené se spotfebou domacnosti (1.D)

Strucna definice a jednotka: Indikator udava emise latek do ovzdusi (CO2,
SO2, NOx, PM1o), tézbu surovin (fosilni paliva, rudy, ostatni nerostné
suroviny) a produkci biomasy, které byly indukovany pfi vyrobé produktd
spotfebovavanych domacnostmi v CR (mil. tun)

Zdroj dat v CR: Univerzita Karlova v Praze

Vyznam indikatoru: Domacnosti jsou povazovany za jednoho zhlavnich
hybatelG spotfeby avyroby v CR. Svyrobou produktd spotfebovavanych
domacnostmi je spojena vyznamnd environmentdlni zatéz (emise do

ovzdusi, téZzba suroviny).

Nazev a oznadeni indikatoru: Zadluzeni domacnosti (1.E)

Strucna definice ajednotka: Indikator je definovan jako podil objemu
penéz pujcenych obchodnimi bankami segmentu domacnosti-obyvatelstvo
ku HDP (%)

Zdroj dat v CR: Cesky statisticky Ufad

Vyznam indikatoru: Indikator slouzi k posouzeni zadluzenosti obyvatelstva,
kterd se v poslednich letech stava nednosnou. Za obdobi 1997-2007 stoupla
14krdt avletné Uvérd zivnostem aneziskovym institucim slouzicim
domécnostem pFevysila pétinu nominalniho HDP Ceské republiky.

Nazev a oznadeni indikatoru: Mira zaméstnanosti starsich pracovnikd (I.F)

Strucnd definice _ajednotka: Indikator je definovan jako podil
zaméstnanych osob ve véku 55-64 let ku poctu vSech osob v této vékové
skupiné (%)

Zdroj dat v CR: Ministerstvo prace a sociélnich véci

Vyznam _indikatoru: Indikator vyjadfuje miru zaméstnanosti ve vékové
skupiné, ktera je vice nez jiné vékové skupiny ohrozend rdstem
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7.1.2

nezaméstnanosti a chudobou. Indikator patti mezi strukturalni ukazatele za
oblast zaméstnanosti a socialniho zaclenéni.

Nazev a oznaceni indikatoru: Index stafi a index zavislosti (1.G)

Strucna definice ajednotka: Index stafi vyjadfuje, kolik je v populaci
obyvatel v dichodovém véku na 100 déti ve véku o-14 let. Index zavislosti
udava pocet osob vdichodovém véku na 100 osob v produktivnim véku
(index)

Zdroj dat v CR: Cesky statisticky Ufad

Vyznam indikatoru: Indexy vyjadfuji miru starnuti populace a miru zavislosti
populace v ddchodovém véku na populaci v produktivnim véku.

Prioritni osa 2: Ekonomika a inovace

Nazev a oznadeni indikatoru: HDP na osobu (1I.A)

Struénd definice ajednotka: Indikator je definovan jako souhrn hrubé
pridané hodnoty sektor( a odvétvi narodniho hospodarstvi (mld. K¢, index)

Zdroj dat v CR: Cesky statisticky Ufad

Vyznam indikatoru: Indikator vyjadiuje celkovy vykon ekonomiky a slouZzi
jako referencni hodnota pro posuzovani miry vnitfni a vnéjsi ekonomické
nerovnovahy. Indikator by nemél byt vyuzivan pro hodnoceni kvality Zivota,
kterou ovliviuji i jiné nez materialni faktory.

Nazev a oznaceni indikatoru: Produktivita prace (11.B)

Strucna definice ajednotka: Indikdtor je definovan jako HDP na pocet
pracovnikd nebo na pocet odpracovanych hodin (tis. K¢ na pracovnika,
tis. K¢ na odpracovanou hodinu, index)

Zdroj dat v CR: Cesky statisticky Ufad

Vyznam indikatoru: Produktivita prace je jednim znejrozsifenéjsich
ukazateld vykonnosti ekonomiky. Jeji rdst je klicovy pro rist HDP na
obyvatele arozhodujicim zpOsobem ovliviiuje zvySovani Zivotni Urovné
obyvatelstva, protoze dichod na hlavu se méni v pfimé zavislosti na zméné
produktivity prace.

Nazev a oznaceni indikatoru: Obecna mira nezaméstnanosti (11.C)

Strucnd _definice _ajednotka: Indikator je definovan jako podil
nezaméstnanych osob na pracovni sile ve vékové skupiné 15-74 let (%)

Zdroj dat v CR: Cesky statisticky Ufad
Vyznam indikatoru: Indikator vyjadfuje celkovou miru nezaméstnanosti
a jako takovy je povazovan za kli¢ovy pro socialni pilif udrzitelného rozvoje.

Nazev a oznaceni indikatoru: Pfepravni narocnost v dopravé (I1.D)
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Struéna definice ajednotka: Prepravni narocnost vosobni andkladni
dopravé je definovéna jako podil prepravnich vykond a HDP (oskm na
1000 K¢, tkm na 1000 K¢)

Zdroj dat v CR: Ministerstvo dopravy, Cesky statisticky UFad

Vyznam indikatoru: Indikator slouzi k posouzeni, zda dochazi k oddéleni
vyvoje kfivek HDP a prepravnich vykond. Toto oddéleni je zadouci, protoze
s dopravnimi aktivitami je spojena vyznamna zatéz zivotniho prostredi.

Nazev a oznaceni indikatoru: Energeticka naroc¢nost HDP (II.E)

Strucna definice ajednotka: Indikator je definovan jako podil ukazateld
Spotreba prvotnich energetickych zdrojd a HDP (GJ/ tis. K<)

Zdroj dat v CR: Ministerstvo prdmyslu a obchodu, Cesky statisticky Ufad

Vyznam indikatoru: Indikator energetické narocnosti HDP ukazuje s jakou
efektivitou je spolecnost schopna transformovat primarni energetické
zdroje na ekonomicky vykon. S poklesem energetické naroc¢nosti souvisi
zavadéni novych technologii, inovace aUspory, prechod ekonomiky
z tézkého prdmyslu na lehky prdmysl a sluzby a ekonomické oziveni.

Nazev aoznadeni indikatoru: Spotfeba primarnich energetickych zdrojd
(I.F)

Strucna definice a jednotka: Indikator je definovan jako domaci tézba vsech
energetickych surovin plus jejich dovozy a minus jejich vyvozy (PJ)

Zdroj dat v CR: Ministerstvo prdmyslu a obchodu, Cesky statisticky Urad

Vyznam indikatoru: Indikator podava informaci o zatézi, kterou spolecnost
vyviji na Zivotni prostiedi v souvislosti se spotfebou energetickych zdroju.

Nazev a oznadeni indikatoru: Podil energie z obnovitelnych zdroji (I1.G)

Struénd definice ajednotka: Indikator je definovan jako podil spotreby
obnovitelnych zdroji energie (biomasa, energie slunce, vody, vétru) na
primarni energetické spotrebé a na vyrobé elektfiny (%)

Zdroj dat v CR: Ministerstvo prdmyslu a obchodu, Cesky statisticky Urad

Vyznam _indikdtoru: Obnovitelné zdroje jsou jediné zdroje energie
pouzitelné v dlouhodobém horizontu. Je proto nutné, aby obnovitelné
zdroje do budoucna postupné nahrazovali zdroje neobnovitelné.

Nazev a oznaceni indikdtoru: Materialova spotreba (II.H)

Strucna definice ajednotka: Indikator je sumou fyzického mnozstvi
vytézenych surovin avyprodukované biomasy, ke které jsou pricitany
veskeré dovozy aodecitany veskeré vyvozy. Materidlova narocnost je
vyjadrena jako podil materialové spotfeby a HDP (mil. tun, index)

Zdroj dat v CR: Univerzita Karlova v Praze, Cesky statisticky Ufad
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Vyznam indikdtoru: Materidlova spotfeba je povazovana za vhodny
indikator zatéze zivotniho prostredi, protoze scerpanim surovin a jejich
zpracovanim je spojena fada klicovych environmentalnich problémd
(strukturni  zmény vkrajing, globalni zména klimatu, eutrofizace,
acidifikace, atd.).

Nazev a oznaceni indikatoru: Odbéry povrchovych a podzemnich vod podle
sektory (IL.1)

Strucna definice ajednotka: Indikator je definovan jako objemy rocnich
odbérd povrchovych a podzemnich vod podle hlavnich sektord (vodovody
pro vefejnou potrebu, zemédélstvi, energetika, prdmysl, ostatni véetné
stavebnictvi) (mil. m?)

Zdroj dat v CR: Ministerstvo zemé&délstvi

Vyznam indikatoru: Sladka voda je nezbytnou podminkou pro vykonavani
vétsiny lidskych aktivit. Zabezpecenost odbérd povrchové a podzemni vody
m0ze mimo jiné vlivem klimatické zmény klesnout pod spolecensky
akceptovatelnou Uroven — prepoklada se, Ze se voda stane kritickym
zdrojem..

Nazev a oznaceni indikatoru: Nakladani s odpady podle hlavnich zpUsobl
nakladani (I1.J)

Strucna definice ajednotka: Indikdtor je definovan jako podil hlavnich
zpUsobl nakladani (materidlové vyuziti, energetické vyuziti, sklddkovani)
na celkovém mnozstvi odpady, s kterymi bylo v daném roce nakladano (%)

Zdroj dat v CR: Cesky statisticky Ufad, Ministerstvo Zivotniho prostfedi

Vyznam indikatoru: Jednotlivé zpUsoby nakladani s odpady jsou spojeny
s riznou zatézi zivotniho prostredi. Sledovani tohoto indikatoru napovida,
dochazi-li kUtlumu zplsobd nakladani spojenych svétsi zatézi

(skladkovani, spalovani) a k rdstu dllezitosti zplsobd nakladani spojenych
s mensi zatézi (zejména materidlové vyuziti odpadd).

Nazev a oznadeni indikatoru: Struktura vzdélanosti (11.K)

Strucnd definice ajednotka: Indikdtor se méfi podilem obyvatel
s dosazenou urcitou Urovni vzdélani na celkovém poctu obyvatel v dané
vékoveé skupiné (20-24 let, 25-34 let a 25-64 let) (%)

Zdroj dat v CR: Cesky statisticky Ufad

Vyznam indikdtoru: Vice vzdélana spolecnost disponuje kvalitnéjSimi
a kvalifikovanéjsimi lidskymi zdroji a je schopna jejich potencial Iépe vyuzit.
Mira vzdélanosti obyvatelstva se nasledné odrazi i vekonomickém rozvoji
spolecnosti a kvalité Zivota jejich obyvatel.
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7.1.3

Nazev a oznaceni indikdtoru: Vydaje na vyzkum a vyvoj (Il.L)

Strucna definice ajednotka: Indikator je definovan jako podil vydajd na
vyzkum a vyvoj z riznych zdrojd (verejné a soukromé zdroje) na HDP (%)

Zdroj dat v CR: Cesky statisticky Ufad
Vyznam indikdtoru: Vydaje na vyzkum avyvoj vypovidaji o podpore
vyzkumu avyvoje vCR. Zemé srozvinutym vyzkumem se zpravidla

vvvvv

Urovni obyvatel.

Nazev a oznaceni indikatoru: PFistup k internetu (I1.M)
Strucna definice ajednotka: Indikator je vyjadren jako pocet Ucastnik(
vysokorychlostniho internetu na 100 obyvatel podle typu pfipojeni (%)

Zdroj dat v CR: Cesky statisticky Ufad

Vyznam _indikdtoru: Vykonnost ekonomiky, konkurenceschopnost,
efektivni ochrana pfirody, socialni soudrznost, véda ¢i vzdélavani jsou jiz
bez vyuziti informacnich a komunikacnich technologii tézko predstavitelné.
Soudasna globalni spole¢nost aekonomika zvelké casti  stoji
na moznostech, které tyto technologie prinaseji.

Prioritni osa 3: Rozvoj uzemi™

Nazev aoznaceni indikadtoru: Vydaje na vyzkum avyvoj apocty
zaméstnancl ve vyzkumu a vyvoji (I11.C)

Strucnd definice ajednotka: Indikator je definovan jako podil vydajd na
vyzkum a vyvoj z rdznych zdroji (verejné a soukromé zdroje) na HDP (%)
a jako podil zaméstnanosti ve vyzkumu a vyvoji na celkové zaméstnanosti
(%)

Zdroj dat v CR: Cesky statisticky Ufad

Vyznam indikatoru: Vydaje na vyzkum a vyvoj a zaméstnanost ve vyzkumu
a vyvoji vypovidaji o podpofe vyzkumu a vyvoje v CR. Zemé s rozvinutym
vyzkumem se zpravidla vyznacuji vyS3si mirou  ekonomické

vvvvv

Nazev aoznaceni_indikatoru: Podil municipalit zapojenych do programi
Mistnich Agend 21 (lII.D)

** Poznamka: Indikatory uvedené v jinych prioritnich osach za celou CR nejsou
znovu zminované. Jejich definice, zdroj dat a vyznam je obdobny jako v pfipadé
celostatni Urovné.
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Strucna definice ajednotka: Indikator je definovan jako podil municipalit
zapojenych do realizace metody mistni Agenda 21 (%)

Zdroj dat v CR: Ceska informaéni agentura Zivotniho prostfedi

Vyznam indikatoru: Mistni Agenda 21 je programem obci, mést a regiong,
ktery zavadi principy udrzitelného rozvoje do praxe pfizohledfovani
mistnich problém0. Je tvofen za Ucasti ave spolupraci sobdcany
aorganizacemi ajeho cilem je zajisténi dlouhodobé vysoké kvality Zivota
a zivotniho prostredi na daném misté.

Nazev a oznaceni indikdtoru: Migracni saldo venkovskych obci (l11.E)

Strucna definice a jednotka: Indikator je vyjadren jako rozdil mezi potem
pristéhovalych avystéhovalych ve venkovskych obcich v jednotlivych
regionech CR (pocet)

Zdroj dat v CR: Cesky statisticky Ufad

Vyznam indikatoru: Saldo migrace kvantifikuje geografickou mobilitu
obyvatelstva a predstavuje jednu zhlavnich hnacich sil demografické
redistribuce. Negativni saldo migrace venkovskych obci byva spojeno se
ztratou moznosti obzivy, svylidnovanim venkova ase zvySovanim poctu
obyvatel méstskych aglomeraci.

Nazev a oznaceni indikatoru: Celkova vyse pfijmd na 1 obyvatele a dluhova
sluzba (I1l.F)

Strucna definice ajednotka: Indikator jednak stanovuje celkovou vysi
prijm0 obce (danovych i nedarfiovych) (tis. K¢ na obyvatele), jednak souhrn
plateb predstavujicich splatky dluhu aurokd ku skutecné dosazenym
dafiovym pfijmdm a dotacim (%)

Zdroj dat v CR: Ministerstvo financi

Vyznam indikatoru: Vyse piijm0 obce je klicovym faktorem z hlediska
moznosti realizovat opatfeni sméfujici k udrzitelnému rozvoji a alokovat
finanéni prostfedky pro vystavbu novych byt0, infrastruktury, Skolskych,
kulturnich asportovnich zafizeni. Ukazatel dluhové sluzby sleduje
schopnost obce vyporadavat se svymi finanénimi zavazky.

Nazev aoznaceni indikatoru: Preprava cestujicich verejnou silni¢ni
a zelezni¢ni dopravou (I11.G)

Strucna definice ajednotka: Indikator je definovan jako pocet cest po
Zeleznici averfejnou autobusovou dopravou uskutecnény na jednoho
obyvatele regionu (pocet na obyvatele)

Zdroj dat v CR: Ministerstvo dopravy

Vyznam indikatoru: Snizena dopravni obsluznost regiond vyvolava potize
pfi dojizdce za praci iza sluzbami. Pfi zvySovani dopravni obsluznosti ma
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klicovy vyznam verejnd doprava, kterd je na prepravenou osobu spojena
s nizSimi dopady na Zivotni prostfedi nez automobilova doprava.

Nazev aoznadeni indikatoru: Pocet hostd vhromadnych ubytovacich
zarizenich (lILI)

Strucna definice a jednotka: Indikator je definovan jako pocet osob, které
vyuzily sluzeb hromadnych ubytovacich zafizeni k prechodnému ubytovani
(pocet)

Zdroj dat v CR: Cesky statisticky Ufad

Vyznam indikdtoru: Cestovni ruch je vyznamnym segmentem ceské
ekonomiky, ktery m0ze na regionalni Urovni predstavovat vyznamny zdroj
prfijmb.  Pro zvySovani navstévnosti je tfeba podporovat zvySovani
environmentalni, technické a estetické kvality infrastruktury a usilovat
o zachovani prirodnii kulturni atraktivnosti jednotlivych regiond.

Nazev a oznaceni indikdtoru: Vydaje na kulturu z vefejnych rozpoctd (I11.J)

Strucna definice ajednotka: Vydaje vykazané jako vydaje na kulturu (dle
platné rozpoctové skladby) (tis. K¢ na obyvatele)

Zdroj dat v CR: Ministerstvo kultury, Cesky statisticky Ufad

Vyznam indikatoru: Kultura ma vyznamny pozitivni vliv na socialni
soudrznost ikvalitu Zivota sidel aregionl. ztoho ddvodu je zadouci jeji
podpora z prostiedkd verejnych rozpoctd.

Nazev aoznaeni indikadtoru: Pokryti Uzemi CR schvalenou Uzemné
planovaci dokumentaci obci (I11.K)

Strucnd definice ajednotka: Indikator predstavuje podil vyméry
katastralnich Uzemi splatnou Uzemné planovaci dokumentaci obci
k celkové rozloze statu (%)

Zdroj dat v CR: Ustav Uzemniho rozvoje

Vyznam _indikdtoru: Uzemné planovaci dokumentace soustavné
a komplexné tesi funkéni vyuziti Uzemi, stanovi zasady jeho organizace
avécné acdasové koordinuje vystavbu ajiné cinnosti ovliviujici rozvoj
Uzemi. Vytvari tak predpoklady kzabezpecleni trvalého souladu vsech
prirodnich, civilizacnich a kulturnich hodnot v Uzemi.

Nazev a oznaceni indikatoru: Podil zastavéného Uzemi na celkové rozloze
(Hn.L)

Strucna definice ajednotka: Indikator je definovan jako podil pozemkd
vintravildnu avné intravilanu (zastavéné stavebni pozemky, stavebni
proluky, pozemni komunikace) svyjimkou pozemkd vinic, chmelnic
a zahradnictvi ku celkové rozloze (%)

77



7-1.4

Zdroj dat v CR: Ministerstvo pro mistni rozvoj

Vyznam indikatoru: Indikator ukazuje zatéZz jednoho zneobnovitelnych
zdrojG — Uzemi. Cim vétsi je podil zastavéného Uzemi, tim méné prostoru je
k dispozici pro produkci potravin a dfevni hmoty, k rekreaci a pro ochranu
pfirody. Kvyraznému nérdstu podilu zastavéného Uzemi dochazi CR
v dUsledku pokracujici urbanizace a sub-urbanizace.

Prioritni 0sa 4: Krajina, ekosystémy a biodiverzita

Nazev a oznaceni indikatoru: Indikdtor zmén Uzemi a ekosystému (IV.A)

Strucna definice ajednotka: Indikator je definovan jako proporcni (%)
a absolutni zména (ha) rozlohy a pohybu jednotlivych kategorii zemského
pokryvu agreguijicich hlavni typy ekosystémi

Zdroj dat v CR: Univerzita Karlova v Praze
Vyznam indikatoru: Indikator postihuje zmény rozlohy ekosystém a jejich
pri¢iny. Jednd se zejména ozmény vétSiho méfitka souvisejici

s dominantnimi procesy, jako jsou narUstajici urbanizace, zabor pddy
a ztrata prirodnich biotop0. PFinos indikatoru spociva v prostorové povaze
dat, coz umoziuje zachytit prechody mezi jednotlivymi kategoriemi
pokryvu Uzemi a ekosystéma.

Nazev_aoznaceni_indikdtoru: Index béznych druhl volné Zijicich ptakd
(IV.B)

Strucna definice ajednotka: Indikator ukazuje relativni zmény pocetnosti
jednotlivych druhU na scitanych lokalitach a zejména souhrnné pro Uzemi
CR. Meziroéni zmény pocletnosti druh0 jsou vyjadfovany ve vztahu
k zakladnimu roku (index)

Zdroj dat v CR: Ceska spole¢nost ornitologicka

Vyznam indikatoru: Indikator ukazuje zmény populaci béznych druhd volné
zijicich ptak0, které jsou Uzce vztazeny ke zménam vyuzivani Uzemi
aintenzité hospodareni. Polty ptakd Ize povazovat za vhodné indikatory

biodiverzity, i vzhledem k popularité mezi verejnosti.

Nazev aoznaceni indikdtoru: Vydaje na ochranu Zzivotniho prostredi
a verejné vydaje na ochranu zivotniho prostredi (IV.C)

Strucnad definice ajednotka: Indikator je definovan jako podil vydajd
a verfejnych vydajd na ochranu Zivotniho prostredi ku HDP (%)

Zdroj dat v CR: Cesky statisticky Ufad
Vyznam indikatoru: Indikator umoznuje srovnavat financni podporu
ochrany zivotniho prostredi a dalSich hospodarskych odvétvi a sektord.
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Nazev aoznaceni indikatoru: Spotfeba zdkladnich Zivin v mineralnich
hnojivech (IV.D)

Struéna definice ajednotka: Indikator se vypocita podilem mnozstvi
aplikovanych hnojiv v kilogramech Cistych Zivin na hektar zemédélské pddy
(kg Cistych zZivin na ha)

Zdroj dat v CR: Ministerstvo zemé&délstvi

Vyznam indikatoru: Spotfeba zakladnich zZivin v prdmyslovych hnojivech je

vvvvvv

zemédélstvi. Nadmeérné uzivani mineralnich hnojiv snizuje kvalitu pdd a ve
vysoké mire se podili na eutrofizaci vod a kontaminaci pitné vody.

Nazev a oznaceni indikatoru: Podil ekologického zemédélstvi (IV.E)

Strucnad definice ajednotka: Indikdtor se vypocitd jako podil vyméry
zemédélské pddy zarazené do ekologického zemédélstvi na celkové
vymére zemédélské pddy v CR (%)

Zdroj dat v CR: Ministerstvo zemé&délstvi

Vyznam indikatoru: Podil ekologického zemédélstvi je povazovan za
zakladni indikator stupné rozvoje ekologického zemédélstvi. Ekologické
zemédélstvi je Setrné k zivotnimu prostredi a zvySuje biodiverzitu v krajiné.

Nazev a oznadeni indikatoru: Defoliace (IV.F)

Struénad definice ajednotka: Defoliace je definovana jako relativni ztrata
asimilac¢niho aparatu v koruné stromu v porovnani se zdravym stromem,
rostoucim ve stejnych porostnich a stanovistnich podminkach (%)

Zdroj dat v CR: Vyzkumny Ustav lesniho hospodafstvi a myslivosti

Vyznam indikatoru: Stupen defoliace charakterizuje zdravotni stav stromd
a odrazi vliv nepfiznivych zmén prostredi lesnich ekosystém0, které pUsobi
dlouhodobé a nadmérné znedisténi ovzdusi a pdd Skodlivinami (SO,, NO,,
F, Cl, O,, téZzké kovy, prachové ¢astice aj.).

Nazev a oznaceni indikatoru: Intenzita tézby dreva (IV.G)

Strucna definice ajednotka: Indikator je definovan jako podil celkové
tézby dreva a celkového Cistého prirdstku drevni hmoty (%)

Zdroj dat v CR: Ustav pro hospodarskou Upravu lesd

Vyznam indikatoru: Indikator slouzi k posouzeni udrzitelnosti hospodareni
v lesich z hlediska jejich produk¢nich funkci. Jestlize je dlouhodobé vétsi nez
100, znamena to, ze dochazi k odlesfiovani azemé snizuje své zasoby
drevni hmoty a plochu lesd.
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7.1.5

Prioritni osa 5: Stabilni a bezpecna spolecnost

Nazev a oznaceni indikatoru: Index vnimani korupce (V.A)

Strucnad definice ajednotka: Index vnimani korupce je kompozitnim
indexem sestavenym na zakladé nékolika prdzkumd vnimani korupce (skala
1-10)

Zdroj dat v CR: Transparency International

Vyznam indikatoru: Nebezpedi korupce vyplyva z jeji schopnosti podryvat
principy, na nichZ je postavena hospodarska soutéz, demokracie a dalsi
hodnoty jako je pravni stat asvobodny pfistup k informacim. Korupce
pUsobi erozi divéry v legitimitu existujicich statnich instituci a pfispiva
k vytvoreni paralelni mocenské struktury, kterd mize mit Uzké vazby na
organizovany zlocin.

Nazev a oznadeni indikatoru: Uéast ve volbach (V.B)

Strucna _definice ajednotka: Indikator je definovan jako podil
opravnénych voli¢d Ucastnicich se voleb do zastupitelstev obci,
zastupitelstev kraj0, Senatu Parlamentu CR aPoslanecké Snémovny
Parlamentu CR (%)

Zdroj dat v CR: Cesky statisticky Ufad

Vyznam _indikatoru: Moznost ovliviiovat véci vefejné je jednim ze
zakladnich prav obdana. z analyz vyplyva, ze se zvysujici se mirou obc¢anské
a politické participace stoupa aktivita obcana v ostatnich oblastech Zivota,
jako jsou zapojeni na trhu prace a zajistovani vlastniho bydleni.

Y

Nazev a oznaceni indikatoru: Populace zijici pod hranici chudoby pred a po
socialnich transferech (V.C)

Strucna definice ajednotka: Indikator vyjadfuje podil osob ohrozenych
chudobou v pfislusnych vékovych skupinach zcelkového poctu osob
v téchto vékovych skupinach (%)

Zdroj dat v CR: Cesky statisticky Ufad

Vyznam _indikatoru: Indikator ukazuje efektivitu pUsobeni socialnich
transfer(, resp. jejich dopadu na osoby ohrozené chudobou. Osoby
ohrozené chudobou jsou ty osoby, jejichz rocni vyrovnany disponibilni
pfijem je nizsi nez 60 % roc¢niho narodniho vyrovnaného medianového
pfijmu na spotiebni jednotku.

Nazev a oznaceni indikatoru: Saldo a dluh vladniho sektoru (V.D)

Strucna definice a jednotka: Indikator je vyjadren jako podil salda a dluhu
vladniho sektoru ku HDP (%)

Zdroj dat v CR: Cesky statisticky Ufad
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Vyznam _indikdtoru: Oba indikatory predstavuji zakladni ukazatele
dlouhodobé udrzitelnosti verejnych rozpoctd a financi.

Nazev a oznaceni indikatoru: Primérna délka soudniho fizeni (V.E)

Strucna definice ajednotka: Indikdtor je vyjadren jako primérnd délka
soudniho fizeni pfed okresnimi a krajskymi soudy (dny)

Zdroj dat v CR: Ministerstvo spravedInosti

Vyznam indikatoru: Indikator je ukazatelem stabilizace a vykonnosti soudni
soustavy. | kdyz je to zdanlivé ukazatel kvantitativni, vypovida nejen o délce
soudnich Fizeni, ale i o Urovni organizace prace soudd.

Nazev a oznaceni indikatoru: Celkova zahrani¢ni rozvojova spoluprace (V.F)

Strucna definice a jednotka: Indikator je definovan jako objem financnich
prostfedkd vydanych na zahrani¢ni rozvojovou spolupraci ku hrubému
narodnimu dichodu /HND/ (%)

Zdroj dat v CR: Ministerstvo zahrani¢nich véci

Vyznam indikatoru: Zapojeni zemé do zahrani¢ni rozvojové spoluprace
charakterizuje jeji pfipravenost napomahat pfi feseni globalnich problém0
spojenych s chudobou a s disparitami v socio-ekonomickém
vyvoji jednotlivych ¢asti svéta.

Nazev a oznaceni indikatoru: Emise sklenikovych plynd na obyvatele ana
jednotku HDP (V.G)

Strucna definice ajednotka: Indikator je definovan jako celkové emise
sklenikovych plynd (vyjadrené jako ekvivalent CO,) na jednoho obyvatele
a ku HDP (tuny CO, ¢, na obyvatele, kg CO, ¢,. na 1000 K<)

Zdroj dat v CR: Cesky hydrometeorologicky Ustav, Cesky statisticky Ufad
Vyznam indikatoru: Antropogenni emise sklenikovych plynd ovliviuji
energetickou bilanci klimatického systému Zemé a zesiluji tzv. sklenikovy
efekt, coz je spojeno svyznamnymi negativnimi dopady na hospodarstvi
jednotlivych zemi (dopady v oblasti zemédélstvi, vodniho hospodarstvi,
biodiverzity, zdravi atd.). Emise na obyvatele ukazuji, jak obyvatelé CR
prispivaji ktomuto zesilovani, zatimco emise sklenikovych plynd na
jednotku HDP vyjadfuji emisni (uhlikovou) naro¢nost tvorby HDP v CR.

Nazev a oznaceni indikatoru: Pfimé zahranic¢ni investice (V.H)

Strucna definice ajednotka: Indikator je definovan jako podil pfimych
zahrani¢nich investic ku HDP, ato jak pro investice v CR, tak pro investice
CR v zahranici (%)

Zdroj dat v CR: Cesky statisticky Ufad
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Vyznam indikatoru: Indikator informuje o provazanosti (zavislosti) mezi
ekonomikami a o zranitelnosti ekonomiky CR vdUsledku vyvoje na
zahranicnich trzich.
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