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INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

1 UZEMNI PLANOVANi A OCHRANA PRED POVODNEMI

Béhem minulého rezimu doslo v krajiné k vyraznym, v fad¢ ptipadli negativnim, zménam.
Pravé potteba spolecnosti nastalou situaci fesit a zastavit zhorSovani stavu zivotniho prostredi
vedla v 90. letech 20. stoleti k vytvaieni prvnich koncepei zaloZenych na principu prevence® a
trvalé udrzitelnosti. Nejen pii povodnové ochrané plati, Ze spiSe nez nasledky nepiiznivych
stavil by vSeobecné¢ mély byt feSeny moznosti, jak takovym staviim ptedejit. Pravé proto

planovani mezi nastroji ochrany zivotniho prostiedi zaujima dalezitou roli.

Pro ochranu zivotniho prostiedi neni dilezita jen samotna koncepce (plan) toho, jak by
se zivotni prostiedi mélo utvaret. Dulezité je pfedevSim to, aby na tuto fazi navazovala
realizacni Cast. Do té je vhodné v co nejvétsi mife zapojit také vetejnost, nebot’ jak uvadi
Pekarek:? |, Ucast Siroké Skaly subjektii, véetné mnohdy i verejnosti, odborné i laické, je
do znacné miry zdrukou toho, zZe predstavy o urcité lidské aktivité, o jeji podobé a zpiisobu
provadeni, a zejména toho, Ze tvrzeny zdjem na jejich realizaci je zdjmem skutecné verejnym,

budou v mire co nejvétsi objektivizovany.

Koncep¢ni nastroje ochrany Zivotniho prostiedi 1ze rozdé€lit na zaklad€ toho, do jaké
miry jsou vazany ke konkrétni sloZce zivotniho prostfredi.3 Do prvni skupiny, ve které neni

uzké vazba ke konkrétni sloZce Zivotniho prostiedi, tak l1ze zatadit napf.
e Uzemni planovani,

e pozemkové Upravy,

! Princip prevence piedstavuje odhad, jaké disledky budou mit lidské aktivity na Zivotni prostfedi jests predtim,

neZ zatnou byt realizovany. viz POLACKOVA, M. N&kolik poznamek k procesnim aspektim v oblasti stieti

zajmu v Uzemi. In Dny prdva — 2009 — Days of Law: the Conference Proceedings. [online]. Brno: Masarykova

univerzita, 2009 [cit. 9. 6. 2013]. Dostupné z:

<http://www.law.muni.cz/sborniky/dny_prava_2009/files/prispevky/stret_zajmu/Polackova_Marie 1201 .pdf>
.S. 2.

2 PEKAREK, M. Uzemni plinovdni — jeho postaveni a tiloha pfi ochrané Zivomiho prostiedi a jeho vztahy
k dalsim koncepénim ndstrojum ochrany Zivotniho prosttedi z pohledu prava. [online] [cit. 13. 5. 2013]. S. 1.
Dostupné z: <www.cspzp.com/dokumenty/konference01/pekarek.doc>

® Tamtéz, s. 2
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e plany a projekty systému ekologické stability izemi (ptiroda a krajina),
e plany péce o vybrana zvlast chranéna tzemi.
Do druhé¢ skupiny, v niz je vyss$i dominance urcité slozky zivotniho prostfedi, l1ze zatadit napft.
e oblastni plany rozvoje lesu, lesni hospodaiské plany, lesni hospodaiské osnovy,
e plany povodi,
¢ havarijni plany — povodiiové plany, zachranné plany.

V nasledujici kapitole budou nejdifive struéné charakterizovany vybrané nastroje
uzemniho planovéani s akcentem na jejich mozné vyuziti v oblasti povodiiové ochrany.
Nasledn¢é bude pozornost vénovana planovacim ndastrojim z oblasti vodniho hospodaistvi,

a to nastrojim ovliviiyjicich feSeni povodiiové ochrany v izemi.

1.1 Uzemni planovani

,, Cilem uzemniho planovani je vytvaret predpoklady pro vystavbu a pro udrzitelny
rozvoj uzemi, spocivajici ve vyvazeném vztahu podminek pro priznivé Zivotni prostriedi,
pro hospoddarsky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel uzemi, a ktery uspokojuje
potieby soucasné generace, aniz by ohrozoval podminky Zivota generaci budoucich.“*
Na rozdil od ptedchozich pravnich Uprav se tak uzemni pldnovani mnohem vice zamétuje na
otizku Zivotniho prosttedi a mneni jiz podiizeno narodohospodaiskym plantim.’
Environmentalni pilif trvale udrzitelného rozvoj e® je realizovan myj. prostfednictvim nastroji

uplatiovanych ve stavebnim zdkoné¢.

% § 18 stavebniho zékona

> PEKAREK, M. Uzemni planovini — jeho postaveni a vloha pfi ochrané Zivotiho prostiedi a jeho vztahy
kK dalsim koncepcnim ndstrojiim ochrany Zivotniho prostiedi z pohledu prava. [online] [cit. 13. 5. 2013]. S. 3.
Dostupné z: <www.cspzp.com/dokumenty/konference(01/pekarek.doc>

® Trvale udrzitelny rozvoj je zaloZen na potfeb& rovnovahy mezi 3 zakladnimi pilifi — ekonomickym, socialnim a
environmentalnim. Jejich prostfednictvim méa dochéazet k napliiovani podstaty trvale udrzitelného rozvoje —
¢loveék ma vyuzivat zdroje a chovat se tak, aby byly napliovany jeho potieby, aviak soucasné tak, aby umoznil
kvalitni rozvoj i budoucim generacim.
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Uzemni planovani je jednou z oblasti pisobnosti vefejné spravy, kterd piispiva
ke snizovani rizika ohroZeni Gizemi. ,, Uzemni pldny sice nejsou realizacnimi dokumenty, ale
zpusobem porizeni, ktery do projednavani zapojuje predstavitele verejné spravy, viastniky
nemovitosti i ostatni verejnost, a které schvaluje a vydava zastupitelstvo obce, predstavuji

Sirokou dohodu vsech zucastnénych na vyuziti uzemi obce. Soucdsti vizemnich planii jsou

- 1 % ’ eev v s v ’ v v old
I navrhy opatreni k zajisteni ucinné ochrany pred povodnémi.

Nastroje uzemniho planovani jsou dle stavebniho zédkona nasledujici®:
e uzemné¢ planovaci podklady,
e politika izemniho rozvoje,
e Uzemng¢ planovaci dokumentace,
e Vvymezeni zastavéného uzemi
e Uzemni rozhodovani,
e Uzemni opatfeni o stavebni uzavéie a izemni opatfeni o asanaci uzemi,

e Uprava vztahil v 1Izemi.

1.1.1 Politika izemniho rozvoje

Nejvyse postavenym dokumentem uzemniho planovani je Politika izemniho rozvoje (dale jen
,PUR®). Ta uréuje ve stanoveném obdobi pozadavky na konkretizaci tikolii tizemniho
planovani v republikovych, pteshrani¢nich a mezinarodnich souvislostech, zejména s ohledem
na udrZitelny rozvoj tzemi, a urCuje strategii a zakladni podminky pro napliiovéani téchto

ukold. Tento dokument pfipravuje Ministerstvo pro mistni rozvoj a schvaluje jej vlada.

” Ministerstvo pro mistni rozvoj — Ustav uzemniho rozvoje. Ochrana pied povodnémi v izemnim planovéni.
[online]. [cit. 9. 6. 2013]. Dostupné z: <http://www.uur.cz/images/5-publikacni-cinnost-a-knihovna/metodicke-
prirucky-a-publikacni-materialy/2011/L etak-povodne-04-2011.pdf>

8 MAREK, K., PRUCHA, P. Stavebni pravo v teorii a praxi. Vyd. 1. Praha: Leges, 2011, 400 s. ISBN
9788087576007. S. 44.
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Dulezitym faktem je, Zze je zdvazny pro pofizovani a vydavani zdsad Gzemniho rozvoje,

uzemnich pland, regulacnich plant a pro rozhodovani v izemi®.

V PUR jsou vymezeny republikové priority. Jedna z nich ki o ochrané Zivotniho
prostiedi nasledujici: ,, Krajina je zivym v case promennym celkem, ktery vyZaduje tvurci,
avsak citlivy pristup k vyvazenému vsestrannému rozvoji tak, aby byly zachovany jeji stezejni

. , . 10 o
kulturni, prirodni a uzitné hodnoty.” *

Stim pak koresponduji i dalsi priority politiky
vztahujici se pfimo k tématu povodiové ochrany ¢i zmirflovani rizik. Jako ptiklad lze uvést
pozadavek: , Vytvaret podminky pro preventivni ochranu uzemi a obyvatelstva pred
potencidlnimi riziky a prirodnimi katastrofami v uzemi (zaplavy, sesuvy pudy, eroze atd.) s
cilem minimalizovat rozsah pripadnych Skod. Zejména zajistit uzemni ochranu ploch
potrebnych pro umistovani staveb a opatieni na ochranu pred povodnémi a pro vymezeni
uzemi urcenych k rizenym rozliviim povodni. Vytvaret podminky pro zvyseni prirozené retence
srdzkovych vod v tizemi s ohledem na strukturu osidleni a kulturni krajinu jako alternativy k

o . (11
umeéle akumulaci vod.

Vyznam PUR pro uzemni planovani na uzemi CR je zasadni, nejedna se vsak
0 dokument, ktery by zakladal povinnosti adresatim vykonu vefejné spravy (nejde ani
0 spravni rozhodnuti, ani o opatieni obecné povahy). PUR ma byt politicko-strategickym
dokumentem, pfedstavujicim koncepci uzemniho planovani v CR na nejvyssi, obecné

rovni.*?

1.1.2 Uzemné planovaci podklady

Uzemné planovaci podklady jsou tvofeny:

e Uzemnimi studiemi,

° § 31 stavebniho zakona

10°¢1. 14 Politiky izemniho rozvoje Ceské republiky 2008 [online]. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2008
[cit. 8 5. 2013]. Dostupné z <http://www.mmr.cz/getmedia/d6c409ab-d65c-414c-b2bd-
3adaed146bf3/Politika_uzemniho_rozvoje CR_2008>

1 Tamtéz, ¢&l. 25

2 BAHYLOVA, L. Politika uzemniho rozvoje. In Sprdvni procesy v pravu Zivotniho prostiedi. 1. vyd. Bmo:
Masarykova univerzita, 2010. S. 169-175. ISBN 978-80-210-5362-5.
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e (izemn& analytickymi podklady (déle jen ,,UAP%).

Uzemni studie ma za cil hloub&ji zkoumat moZnosti a podminky zmén v Gzemi.
Cilem uzemné analytickych podkladd je poskytnout podklad pro tzemné planovaci
dokumentaci.’® UAP obsahuji zji§téni a vyhodnoceni stavu a vyvoje tizemi, jeho hodnot,
limitd vyuziti izemi, zdméri na provedeni zmén v uzemi a rozbor udrzitelného rozvoje uzemi
(dale jen ,,RURU“)14. UAP jsou nastrojem uzemniho planovani podléhajici pravidelné
aktualizaci. Pro uzemi obci je pofizuje ufad uzemniho planovani, kterym je obecni Gifad obce
s roz§ifenou puisobnosti. Déle jsou zpracovavany pro uzemi kraje. Soucasti RURU jsou mj.
tyto sledované jevy: zaplavové uzemi a jeho aktivni zony, izemi urcené K rozliviim,

objekty protipovodiiové ochrany.”

Jak bylo zminéno jiz vySe, vytvafeni uzemné planovaci dokumentace je vazano
izemn¢ analytickymi podklady.'® Vymezeni vy$e zminénych pojmi je tak dilezité z hlediska

moznosti obce regulovat, ptipadné zakazat vystavbu a ¢innost ve vymezenych oblastech.

1.1.3 Uzemné planovaci dokumentace

Do tzemné planovaci dokumentace fadi stavebni zdkon:
e zasady uzemniho rozvoje,
e Uzemni plén,

e regulacni plan.

13§ 25 stavebniho zakona
Y Tamtéz, § 26

' Ptiloha &. 1 Vyhlagky Ministerstva pro mistni rozvoj & 500/2006 Sb., o tzemn& analytickych podkladech,
uzemné planovaci dokumentaci a zptisobu evidence izemné planovaci ¢innosti, ve znéni pozd¢jsich predpisa In:
CODEXIS [pravni informaéni systém]. Atlas Consulting [cit. 2. 2. 2013].

1¢ Ustav tizemniho rozvoje [online]. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Ustav tzemniho rozvoje, 2008-
2012 [cit. 18. 3. 2013]. Dostupné z: <http://www.uur.cz/1000-otazek/?action=heslo&id=188&IDtema=28>
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1.1.3.1 Zasady izemniho rozvoje

,Zasady uzemniho rozvoje stanovi zejména zakladni pozadavky na ucelné a hospodarné
usporadani uzemi kraje, vymezi plochy nebo koridory nadmistniho vyznamu. Dadle stanovi
pozadavky na jejich vyuZiti, zejména plochy nebo koridory pro verejné prospésné stavby,
verejne prospésnd opatreni, stanovi kritéria pro rozhodovani o moznych variantich nebo
alternativach zmén v jejich vyuZiti. “17" Na krajské urovni lze navrhnout ochranu pred
povodnemi v ucelenych povodich nadmistniho vyznamu a stanovit v Sirsich souvislostech, jaka
opatreni je treba ucinit ve spravnich uzemich krajii i jednotlivych obci, aby byla vytvorena

7 v 14 . 14 . v r ((18
ucinnd a logicka soustava protipovodnové ochrany.

1.1.3.2 Uzemni plan

., Uzemni plan stanovuje zdkladni koncepci rozvoje tizemi obce, ochrany jeho hodnot,
plosného a prostorového usporadani, usporadani krajiny a koncepci verejné infrastruktury;
vymezi zastavené uzemi, plochy a koridory, zejména zastavitelné plochy a plochy vymezené ke
zmené stdvajici zdstavby, k obnové nebo opétovnému vyuziti znehodnoceného tizemi, pro
verejné prospésné stavby, pro verejné prospésna opatieni a pro uzemni rezervy a stanovi
podminky pro vyuziti téchto ploch a koridoru “ 1% Souasti uzemnich plant jsou taktéz navrhy
protieroznich opatieni a ochrany pred povodnémi. Uzemni plan je zavaznym podkladem pro
pozemkové Upravy, a to piredevSim v oblasti planti spoleénych zafizeni, v némz se navrhuji
mj. i protipovodnova opatfeni (vice viz kap. 6.2.3). Vychazi z ng&j také dalsi koncep¢ni
dokumenty. Je proto nezbytné, aby do procesu jeho navrhu a zpracovani bylo zapojeno co
nejvice subjekti, a bylo tak co nejvice zaruceno, ze obsah uzemniho planu bude skute¢né
prosazenim vefejného zajmu. Na vytvafeni uzemniho planu se podileji obce, pokud samy

nejsou pofizovateli tzemniho planu, dotéené organy statni spravy, vlastnici a uZivatelé

o § 36 odst. 1 stavebniho zakona

'8 Ministerstvo pro mistni rozvoj — Ustav uzemniho rozvoje. Ochrana pied povodnémi v izemnim planovani.
[online] [cit. 9. 6. 2013] S. 7. Dostupné z: <http://www.uur.cz/images/5-publikacni-cinnost-a-
knihovna/metodicke-prirucky-a-publikacni-materialy/2011/L etak-povodne-04-2011.pdf>

1 § 43 odst. 1 stavebniho zakona


http://www.uur.cz/images/5-publikacni-cinnost-a-knihovna/metodicke-prirucky-a-publikacni-materialy/2011/Letak-povodne-04-2011.pdf
http://www.uur.cz/images/5-publikacni-cinnost-a-knihovna/metodicke-prirucky-a-publikacni-materialy/2011/Letak-povodne-04-2011.pdf
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dotéenych nemovitosti a v neposledni fade i vefejnost.” Pravé dotéené organy maji velmi
dualezité postaveni, nebot’ stanoviska, ktera pii hodnoceni uzemniho planu vydavaji, jsou pro
pofizovatele zavazna vcéetné piipadnych podminek, na n€z tyto organy sva kladna stanoviska
vazi. Jeho schvalovani probiha za ucasti vefejnosti. Jedna se o silny nastroj z hlediska
postaveni obCant a jejich prdva na ucast pfi rozhodovani, jak jej definuje mj. i Aarhuska

timluva.?

Jednim z dotcenych organti je taktéz vodopravni utrad, ktery ma v této fazi uzemniho
planovani mj. moZznost regulovat vystavbu a rozmisténi aktivit v zaplavovém tGzemi. Prave
respektovani zéplavového tizemi a pfiméfené vyuzivani téchto ploch mize mit vyraznou

preventivni funkci v procesu omezovani rizik.

V Gizemnim planu jsou vymezena zastavéna izemi a zastavitelné plochy. Nespada-li
uzemi do jedné z vySe zminénych kategorii, jedné se o nezastavéné tizemi, pro jehoz vyuziti
jsou restrikce dany § 18 odst. 5 stavebniho zdkona. Ten nezastavéné izemi urCuje mj. pro
ucely zemé&dé€lstvi, lesnictvi, ochrany piirody a krajiny a zlepSovani cestovniho ruchu. Zde se
tak nabizi moznost vyuzit prostor v nezastavéném uzemi pro realizaci povodiiové ochrany. Je
ovSem potiebné upozornit na piechodné ustanoveni véazici se k umistovani staveb na
nezastavéném tzemi??. Zde je dano, ze ,,na uzemi obce nebo casti uzemi obce, ktera nema
platny vuzemni plan, vizemni plan obce, popripadé uzemné planovaci dokumentaci sidelniho
utvaru nebo zony, lze do doby vydani uzemniho planu, nejpozdéji vsak do 31. prosince 2020,
umistovat v nezastaveném uzemi i dalSi stavby, jak jsou vymezeny v § 188a stavebniho

¢

zakona.

2 PEKAREK, M. Uzemni pldnovini — jeho postaveni a tiloha pfi ochrané Zivotniho prostiedi a jeho vztahy
k dalsim koncepcnim nastrojiim ochrany Zivotniho prostiedi z pohledu prava. [online] [cit. 13. 5. 2013]. S. 4.
Dostupné z: <www.cspzp.com/dokumenty/konference(01/pekarek.doc>

v

2l Sdé&leni Ministerstva zahraniénich véci & 124/2004 Sb.m.s, o Umluvé o piistupu k informacim, Gcasti
vefejnosti na rozhodovani a piistupu k pravni ochrané v zélezitostech Zivotniho prostfedi In: CODEXIS [pravni
informacni systém]. Atlas Consulting [cit. 8. 5. 2013].

22 § 188a stavebniho zakona
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1.1.3.3 Vymezeni zastavéného uzemi

,, Ucelem stanoveni pritbehu hranice zastaveného uzemi je vytvorit predpoklady pro dosazeni
téchto cilu, tj. pro soustiedovani nové vystavby zejména do zastaveného uzemi, jeho

L o o S .23
hospodarné vyuzivani a pro zvySeni ochrany okolni krajiny.

,»INa uzemi obce se vymezuje
jedno, pripadné vice zastavénych uzemi. Hranici jednoho zastaveného uzemi tvori cara
vedena po hranici parcel, ve vyjimecnych pripadech ji tvori spojnice lomovych bodii

14 .oy . o v . 24
stavajicich hranic nebo bodii na téchto hranicich.

Zastavéné Gizemi se vymezuje bud”:
e Vv ramci izemniho planu (dle § 43 odst. 1 stavebniho zékona),
e samostatnym postupem (dle § 59 odst. 1 stavebniho zédkona),
e jako intravilan k 1. 9. 1966.

V prvnim piipadé, dochazi-li tedy k vymezeni zastavéného uzemi v ramci izemniho planu, je
. o y , ; 26 . , T
vymezeni aktualizovano zménou uzemniho planu®. ,, O navrhu vymezeni zastavéného vizemi v
uzemnim planu se nevede samostatné rizeni, k ndvrhu vymezeni uplatiuji sva stanoviska
dotcené organy v ramci projedndvani uzemniho planu obdobné, jako k jinym cdstem

, , 27
uzemniho planu.

2 Metodicky pokyn: vymezeni zastavéného iizemi. Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ustav uzemniho rozvoje
[online]. [cit. 13. 5. 2013]. Dostupné Z:
<http://www.uur.cz/images/konzultacnistredisko/Metodickenavody/PrikladyZU/Metodika_ZU_20070427.pdf>S
. 2.

24§ 58 odst. 1 stavebniho zdkona
25

viz § 2 odst. 1 stavebniho zékona, ktery definuje, Ze zastavénym uzemim je zastavéna ¢ast obce vymezena k 1.
zaii 1966 a vyznaCend v mapach evidence nemovitosti (dale jen "intravilan"), nemé-li obec vymezeno zastaveéné
uzemi jednim ze dvou vysSe uvedenych zptisobtl.

% Podrobngji k vymezeni zastavéného tzemi v ramci tizemniho planu myj. piiloha 7 vyhlagky & 500/2006 Sb.,
kde je popsano, které casti izemniho planu obsahuji zastavéné tizemi.

T Metodicky pokyn: vymezeni zastavéného iizemi. Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ustav tzemniho rozvoje
[online]. [cit. 13. 5. 2013]. Dostupné Z:
<http://www.uur.cz/images/konzultacnistredisko/Metodickenavody/PrikladyZU/Metodika ZU 20070427.pdf>
S. 15.
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Samostatného postupu vymezovani zastavéného uzemi se pouziva za predpokladu, ze
obec nema zpracovany uzemni plan. Marek, Priicha® uvadéji, ze od tohoto postupu
vymezovani se ocekava piedevsim operativnost, coz miize byt praktické zejména u mensich
obci, kde se nejevi jako aktualné nezbytné potizovani a vydavani uzemniho planu. Vymezeni
zastavéného uzemi touto formou vydéava rada obce v prenesené plisobnosti formou opatieni
obecné povahy. Vymezeni zastavéného uzemi samostatnym postupem pozbyva platnosti

vydanim uzemniho planu.

1.1.3.4 Regulac¢ni plan

Uzemni plan fe$i problematiku stietu v Gizemi a rozlozeni aktivit komplexné. Pro stanoveni
podrobnych podminek pro vyuziti pozemkl, pro umisténi a prostorové uspofadani staveb
vcetné staveb vefejné infrastruktury, pro ochranu hodnot a charakteru uzemi a pro vytvareni
piiznivého Zivotniho prostiedi, se vyuziva regulaéni plan®®. Ten diky své podrobnosti miiZe
V zastavéném Uzemi nahradit uzemni rozhodnuti. V procesu vydani regula¢niho planu jsou
opét zajmy ochrany Zzivotniho prostiedi zajistény piedevsim ucasti jednotlivych dotéenych
orgélnﬁ.30

Na rozdil od ptfedchozi upravy zdkona €. 139/2002 Sb., o pozemkovych upravach
a pozemkovych Ufadech a o zméné zdkona ¢. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztaht
k pidé a jinému zeméd@€lskému majetku, ve znéni pozdé¢jsich predpist (dale jen ,,zakon
0 pozemkovych tupravach®), § 9 jiZ neobsahuje, Ze , plin spolecnych zarizeni miize
porizovatel regulacniho planu projednat jako regulacni plan; plan spolecnych zarizeni miize
porizovatel uizemniho planu projednat jako zménu stavajiciho vizemniho planu v pripade, Ze
plan spolecnych zarizeni zasahuje do platného uzemniho planu obce. 1 ptes zménu pravni
upravy ovSem zustava uzky vztah mezi uzemnim planovanim a pladnem spole¢nych zatizeni,

ackoli zminény paragraf vyslovné ustaveni nema a nema je vyslovné ani stavebni zakon.

2 MAREK, K., PRf,TCHA, P. Stavebni pravo v teorii a praxi, 2011, op. cit, s. 60-62.
2 § 61 odst. 1 stavebniho zakona

¥ BELOHRADOVA, J., POLACKOVA, M. Uzemn¢ planovaci dokumentace a jind OOP dle stavebniho zakona.
In KOLEKTIV. Spravni procesy v pravu zivotniho prostredi. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2010. S 151—
168. ISBN 978-80-210-5362-5.



S a® \\'ERS"Z'?-

* S
*t ** ... .\5 ‘F:n
- * * 0 5 =
evropsky (LN W :
socialni - &) &

. MINISTERSTVO SKOLSTV OP Vzdélavani +
fondvCR EVROPSKA UNIE  MLADEZE A TELO:

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

CHOVY pro konkurenceschopnost 4"T"lN ABS

4

1.1.4 Uzemni rozhodovani

Uzemni Fizeni je systematicky fazeno mezi nastroje uzemniho planovani, i kdyZz v ném jiz
nejde o samotny proces planovani, ale o konkretizaci zamérit v daném tzemi sméiujicich k
jejich realizaci.*! Jedna se o proces sméfujici k vydani Gzemniho rozhodnuti o zaméru
zadatele s cilem vymezit urcité tzemi pro navrhovany ucel a stanovit podminky, za kterych

1ze zamér realizovat.

Rizeni se zahajuje na zdklad¢ Zzadosti. Stejné jako pii schvalovani Uzemniho
a regulacniho planu, je 1 zde dilezité, Ze ucastniky fizeni jsou mj. dotéené organy. Ty maji
pravo jeSté v této fazi ovlivnit Cinnosti realizujici se v Uzemi prostfednictvim vydani

zavazného stanoviska.

Pro tzemni fizeni plati, ze je vzdy potieba posoudit, zda je pozadovany zameér
vsouladu suzemné planovaci dokumentaci. Nasledné plati, ze umistovat stavby nebo
zafizeni, jejich zmény, ménit vliv jejich uzivani na Gzemi, ménit vyuziti izemi a chranit
dilezité zajmy v zemi lze jen na zdklad€é tizemniho rozhodnuti nebo uzemniho souhlasu,

nestanovi-1i zdkon jinak.*

V systému nastrojii izemniho planovani je uzemni rozhodnuti z hlediska casového
,,poslednim® v fad¢, v némz bude posouzeno, zda, piipadné za jakych podminek, bude mozné

v uzemi s ohledem na ,,vypotadani‘ stfetd z4jmu v zemi umistit zamer.®

Uzemnim rozhodnutim je rozhodnuti o umisténi stavby nebo zafizeni, zméné vyuziti

uzemi, zméné vlivu wuzivani stavby na Uzemi, d€leni nebo scelovani pozemkd,

3 VACULIK, P. Ochrana Zivotniho prostiedi a izemni fizeni. In PRUCHOVA, a kol. Stavebni zékon a ochrana
Zivotniho prostredi. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2011, 487 s. ISBN 978-80-210-5667-1. S. 210-224. S.
210.

%2876 odst. 1 stavebniho zdkona

% PRUCHOVA, I. Uzemni rozhodnuti jako prostfedek feseni zajmi v tzemi. In Dny prdva — 2009 — Days of
Law: the Conference Proceedings [online]. Brno: Masarykova univerzita, 2009 [cit. 9. 6. 2013]. Dostupné z:
<http://www.law.muni.cz/shorniky/dny prava_2009/files/prispevky/stret zajmu/Pruchova lvana%20%20_ 114
1_.pdf>S. 3-4.
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V ochranném pasmu.”™ V jednotlivych izemnich rozhodnutich se Groven ochrany zivotniho

prosttedi promita riznym zpusobem.

Mezi nastroje nahrazujici Gzemni rozhodnuti lze =zafadit Uzemni souhlas
a vefejnospravni smlouvu. Oba nastroje slouzi pro zjednoduseni a zrychleni dosazeni daného
cile. Uzemniho souhlasu se vyuZiva v jednodusich p¥ipadech®. Stavebni ufad miZe uzaviit
se zadatelem vefejnopravni smlouvu o umisténi stavby, o zméné¢ vyuziti izemi a 0 zmené

. “r o , , . ., . .36
vlivu uzivani stavby na iizemi, kterd nahradi izemni rozhodnuti™.

Prichova®” konstatuje, Ze Uzemni Fizeni neni sice jedingm nastrojem FeSeni stietd
zajmu v Gizemi, ale jeho dominance je vyznamna pravé proto, ze se jim poprvé autoritativné s
bezprostiednimi dopady do subjektivnich prav zainteresovanych tucastnikti rozhoduje
0 usporadani poméri v uzemi. Role uzemniho rozhodnuti by dle Prichové méla byt
i do budoucna zachovana a od jeho vydavani by mélo byt upousténo jen v odavodnénych

,hekoliznich* ptipadech.
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Vyhlaska Ministerstva pro mistni rozvoj ¢. 500/2006 Sb., o izemn¢ analytickych podkladech,

uzemn¢ planovaci dokumentaci a zpiisobu evidence uzemné planovaci ¢innosti, ve znéni
pozdé¢jsich predpist

Zakon €. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zédkon), ve znéni
pozd¢jsich predpisii



