7 REGIONALNY ROZVOJ

Problematika regionov a ich rozvoja je v poslednych obdobiach v znacnej pozornosti
viacerych vednych disciplin, medzi nimi i geografie.

Moznostami regionalneho rozvoja sa zaoberaju viaceré, zvacSa ekonomické koncepcie,
spdjajuce rieSenie daného problému predovietkym s hospodarskym rastom regionu. Popri nich sa
v8ak objavuju i geografické koncepcie, zvyrazfiujuce moznosti a prednosti geografického pristupu
v hodnoteni regionalneho rozvoja.

Rozdielne pristupy vramci ekonomickych a geografickych koncepcii su zrejmé uz
z definovania zakladnych pojmov. Av3ak vdaka preferovanym integrovanym vednym pristupom
dochadza k ich postupnému prepajaniu.

7.1 Region, regionalny rozvoj a regionalna politika ako zakladné pojmy

Termin regién je jeden zo zakladnych, Casto frekventovanych pojmov, pouzivanych
v suvislosti s regionalnym rozvojom a regionalnou politikou. Chapanie pojmu region je velmi
nejednotné a v odbornych pracach je pouzivany v rbznom vyzname.

S dbrazom kladenym na individualny charakter je podla Hartshorna (1962) region uzemim so
Specifickou polohou, ktoré sa istym spésobom odliSuje od inych Uzemi a ktoré sa rozprestiera tak
daleko, ako sa rozprestiera dana, vyc€lenujuca ho Crta.

Na zaklade komplexnosti a syntetickosti chape Luknis (1977) komplexné geografické regiony
ako uzemné celky, ktorych geograficky komplex z oblasti nezZivej prirody, Zivej prirody a kultirne
zlozky sa tak vzajomne podmienuju, ze tvoria vySSi systém, nadradeny tymto nizSim, menej
zlozitym systémom.

Teodriu systémov vyuzivaju pri definovani regiénu Mazur, Drdo$, Urbanek (1980), ktori
rozumeju pod regidonom dynamicky priestorovy systém javov prirodnej a socialno-ekonomickej
povahy viazuci sa k zemskému povrchu. Jednu z najvystiznejSich definicii regionu pomocou danej
tedrie podava Lauko (1982), podla ktorého je regidén zlozity dynamicky priestorovy systém, ktory
vznikol na zemskom povrchu na zaklade interakcie prirodnych a socioekonomickych javov.

V ponimani Bu€eka (1996 in Raj¢akova, 2001) vystupuje region ako geograficky objekt, ktory
ma charakter priestorovej jednotky s vlastnostami systému, pre ktoru je typicka celostnost,
relativna uzavretost afunk&na organizacia. Ten isty autor popisuje region ako ,systém
premennych, ktoré su navzajom prepojené, pricom regiény vznikaju spajanim podsystémov
priestorovej Struktury do rozmanitych funk&nych a hierarchicky usporiadanych uzemnych celkov®
(Bucek a i., 1992 in Raj¢akova, 2001).

V ekonomickej literatire sa stretdvame s nazorom Tvrdona, Hamalovej, Zarskej (1995) a ich
charakteristikou regiénu ako priestorovo zviazaného systému s mnozstvom premennych, ktoré su
medzi sebou v silnejSej interdepedencii (meniacom sa uc€inku premennych navzajom), ako iné
premenne.

DalSie je chapanie regionu podla Maiera, Tédlinga (1998) charakterizované v zmysle
regionalneho rozvoja, kde sa pri definovani regionov kladie déraz najma na regionalne aspekty,
suvisiace s ekonomicko-socialnymi Struktarami v uzemi, resp. pri definicii pojmu region sa
preferuju myslienky organizéacie priestoru vo vztahu k ekonomickej €innosti v regiéne a zdérazfiuju
sa rozvojové momenty a predpoklady uUzemia. Dani autori rozliSuji 3 druhy regiénov:
subnacionalne, supranacionalne a transnacionalne. Pod subnacionalnymi regionmi predstavuju
zoskupenie mensich Uuzemi v ramci jedného Statu. Regiony v zmysle supranacionalnych uzemi
predstavuju zoskupenia Statov, ako je napr. Stredna Amerika alebo Poblatie a transnacionalne
regiény obsahuju Ciastkové uzemia dvoch alebo viacerych Statov ako napr. Euroregién Beskydy.

Region ako Uzemne vymedzeny priestor na tvorbu a uskutoCfiovanie regionalnej
a Strukturalnej politiky na urovni druhého stupnia alebo tretieho stupfa podfa klasifikacie
Statistickych uzemnych jednotiek definuje Zakon o podpore regionalneho rozvoja €. 503/2001 Z.z.

Pohlady na region ukonCuje prostrednictvom interdisciplinarneho pristupu Matouskova a i.
(1997). Preferuju regién ako uzemne vymedzenu oblast, majucu spolo¢né socialno-ekonomické,
narodnostné, geografické, historické a iné znaky.

Napriek nejednotnosti v interpretacii terminu region nachadzame v jednotlivych definiciach
zhodny predmet Studia, ktory sleduje vzajomné vztahy medzi prirodou, ludskou spolo¢nostou a jej
aktivitami. Zaroven odhaluje zakonitosti formovania sa a fungovania regionalnych systémov a
zakonitosti teritorialnej diferenciacie krajinnej sféry.
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7 REGIONALNY ROZVOJ

S aplikaciou novych pohladov na priestor a jeho vyuzZitie sa stale CastejSie dostava do
popredia pojem regionalny rozvoj. Jeho chapanie, podobne ako v pripade predchadzajuceho
pojmu, nie je jednotné.

Typicky ekonomicky orientované vysvetlenie pojmu podavaju Tvrdofi, Hamalova, Zarska
(1995), podra ktorych predstavuje regionalny rozvoj vzostup vykonnostnych charakteristik v oblasti
hospodarstva. Jeho predmetom je hfadanie pricinnych zakonitosti priestorového rozmiesthovania
ekonomickych Cinnosti a nerovnomerného osidlovania Uzemia a zaroven odstrafovanie alebo
zmierfiovanie rozdielov medzi regionmi.

Regionalny rozvoj ako hospodarsky narast regiénu, pripadne dlhodobé zlepsenie
pracovnych a zivotnych podmienok obyvatelov v regiéne s typickymi ekonomicko-technologickymi
Strukturalnymi zmenami, ako i zmenami spoloCenskych hodnét charakterizuje Cramer von Laue
(2997).

Podla van Elzakkera (1994) sa regionalny rozvoj v su¢asnosti rozvija pod uslachtilymi ciefmi
dalSieho prispbsobenia prostredia rozvojovym potrebam byvania, prace a odpocinku c¢loveka
a zdbraznovania zasady, aby sa Clovek pri konani ktorejkofvek z vy$Sie uvedenych aktivit v danej
krajine citil dobre (well being) s tym, ze pre ,dobry pocit‘ je nutné zahrnat' i zaujem o ochranu
prirody v duchu sebazachovného principu udrzatefného rozvoja. Jeho skutoénym ciefom je vSak
stale dosiahnutie regionalne (narodne) neobmedzenej maximalizacie zisku.

V sulade s Maierom a Tédlingom (1996) sa dostavame k tvrdeniu, Ze regionalny rozvoj
nemé&zeme stotozriovat s regionalnym rozvojom, hoci predstavuje jeho doélezity prvok. Ako
zakladné prvky rozvoja pritom uvadzaju Nohlen a Nuscheler (1992 in Maier a Tddtling, 1998) rast,
pracu, rovnost/spravodlivost, participaciu a nezavislost/samostatnost. Pojem rast sa pritom spaja
s hospodarskym rastom a podla autorov predstavuje zakladny predpoklad boja proti chudobe
a hladu v zmysle zasad trvalej udrzatelnosti. Praca v sebe zahffia okrem produktivnheho, iumerne
zaplateného zamestnania aj sp6sob zapojenia inak nevyuZitych zdrojov, prekonanie individualnej
chudoby a taktiez zlepSuje Sance na sebauplatnenie. Vyznamnym prvkom regionalneho rozvoja je
prvok rovnosti/spravodlivosti, ktory v su€asnosti zahffia spravodlivé rozdelenie niektorych
hospodarskych a socialnych veli¢in, ako je napr. pristup k vzdelaniu, zdravotnickym zariadeniam,
k infrastrukture a pod. Participacia znamena, Ze rozvoj neplynie pre zu€astnenych, ale iba s ich
pomocou. Kritérium nezavislost/samostatnost sa obracia proti politickému mentorovaniu
a ekonomickému porucnictvu silnejSich voci slab8im a zaroven tak prezentuje regionalnopoliticku
stratégiu ,rozvoja zdola®“.

Zakon o podpore regionalneho rozvoja €. 503/2001 Z.z. definuje regionalny rozvoj ako trvaly
rast hospodarskeho potencidlu a socialneho potencialu regionu, ¢o zvySuje jeho hospodarsku
uroveni, vykonnost, konkurencieschopnost a Zivotnu uroveri jeho obyvatelov.

V sulade s Trhlinovou (2005) je regionalny rozvoj komplexny a dynamicky proces, ktory je
v dlhodobom horizonte zaloZeny na definovani priorit a stratégii vyvoja prisluSného uzemia a ktory
ovplyvni a zabezpeé&i vyvazeny rozvoj Statu, resp. uUzemia jeho regiénov, obci popripade
mikroregionov.

Vinych pracach definuje Raj¢ak (2001 in Rajc¢akova, 2001) regionalny rozvoj ako rast
ekonomického a socialneho potencialu regiéonu pricom jeho vyuzZivanie ma viest z zvySovaniu
zivotnej Urovne jeho obyvatelov a prispievat k socialnemu a ekonomickému rozvoju krajiny.

Jednu z najvhodnejSich definicii regionalneho rozvoja z geografického hladiska podavaju
Rajc¢ak, Rajcakova (1999), ktori prezentuju regionalny rozvoj ako subor predovsetkym socialnych
a hospodarskych procesov a vztahov prebiehajucich v regione. Zastavaju nazor, ze tieto procesy
a vztahy ovplyviuju vSetky zloZky regiénu, i ked mozno nie vSetky naraz, ale formou postupne;j
retazovej reakcie. Naopak jednotlivé zloZky regionu (ako aj ich priestorova Struktura) maju vplyv na
priebeh regionalneho rozvoja.

S regionalnym rozvojom uUzko suvisi pojem regionalna politika. Ekondmovia Tvrdon,
Hamalova, Zarska (1995) definuju regionalnu politiku ako syntetizujuci proces, v ktorom sa
presadzuje pdsobenie tak mikrofaktorov ako i makrofaktorov rozvoja ekonomiky, ¢im sa stava
indikatorom a ukazovatelom plnenia cielov a zamerov rozvoja regiénov. Zo systémového hladiska
je podla danych autorov regionalna politika institut mimoregionovy, iniciovany Statom a motivovany
snahou o vyrovnavanie, resp. zmierfiovanie regionalnych ekonomickych nerovnovah v narodnom
hospodarstve pomocou Statnych regulativnych opatreni, vypracovanych a realizovanych vo vacsej
alebo mensej koordinacii s regionalnymi samospravnymi organmi, resp. s vacs§im alebo mensim
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7 REGIONALNY ROZVOJ

reSpektovanim regiondlnych zaujmov. Variabilitu vztahu medzi Statom a regionalnou
reprezentaciou nazorne vystihuje definicia tych istych autorov podra, ktorych: ,regionalna politika
je centralne riadena snaha o redistribuciu zdrojov medzi regionmi na zaklade celostatnych kritérii,
potvrdzujuca integritu, spravodlivost a nadradenost Statu“. Centralna vlada mbéze pod
regionalistickym tlakom bud uznat’ poZiadavky regiénov na samostatnost’ (Uplnu alebo &iastocnu),
usilovat’ sa v€lenit ich do narodného systému prostrednictvom institucionalizacie rozli€nych foriem
regionalnych zaujmov, absorbovat ich ekonomické aspekty do regionalnej politiky alebo
mobilizovat dostatok dalSich narodnych zdrojov a Statnej autority na to, aby mohla tymto
poziadavkam odporovat.

Regionalnu politiku ako subor opatreni, nastrojov, sluziacich na zmiernenie alebo
odstranenie rozdielov v ekonomickom rozvoji Ciastkovychch regionov chape Matouskova a i.
(2997).

Z dalSich definicii je zaujimava charakteristika Maiera, Todtlinga (1998), ktori pod
regionalnou politikou chapu ovplyviiovanie hospodarskych procesov v uzemnych Castiach Statu
alebo vacsieho ekonomického priestoru prostrednictvom verejného sektora, priCom sa ma
korigovat priestorova alokacia vytvorena trhom. Podla tejto definicie je regionalna politika identicka
s regionalnou hospodarskou politikou a obidva pojmy su pouzivané ako synonymum.

V zakone o podpore regionalneho rozvoja ¢. 503/2001 Z.z. vystupuje regionalna politika
(politika regionalneho rozvoja) ako subor rozvojovych aktivit, programov a krokov
uskutoéfiovanych $tatom, Uzemnymi samospravami a inymi organizovanymi zaujmovymi
skupinami na miestnej a regionalnej urovni s cieflom dosiahnut vyvazeny hospodarsky a socialny
regionalny rozvoj.

Vo vykladovom slovniku Dictionary of Human Geography (Goodall, 1987 in Borecky, 1999)
je regionalna politika definovana ako ,sucast Statnej politiky, ktora ovplyvhuje rozmiestnenie
hlavnych ekonomickych zdrojov a aktivit na celom uzemi Statu alebo v jeho Casti ... “. Podobne
charakterizuju regionalnu politiku Vanhove, Klaassen (1987 in Borecky, 1999), podla ktorych
.regionalna politika predstavuje vSetky verejné investicie veduce k zlepSeniu geografického
rozdelenia ekonomickych €innosti, ktorymi sa pokusa napravit urcité priestorové désledky volne;j
trhovej ekonomiky v zmysle dosiahnutia dvoch vzajomne zavislych ciefov - ekonomického rastu
a zlepS$enia socialneho rozdelenia ekonomickych efektov*.

Z geografickych definicii preferujeme charakteristiku regionalnej politiky od Raj¢akove;j
(2003), podla ktorej je regionalna politika predovsetkym riadiaca Cinnost’ Statu a institucii uzemnej
pdsobnosti, ktora smeruje k vytvaraniu vhodnejSich podmienok pre dynamicky a vSestranny rozvoj
regiébnov s maximalnym vyuzitim ich geografického, fudského a ekonomického potencialu. Za
prioritu regionalnej politiky je povazované iniciovanie ekonomického a socialneho rozvoja,
zmieriiovanie regionalnych disparit a podporu trvalo udrzatefného rozvoja regionov. Regionalna
politika je vdanom chapani povazovana zaroven za integralnu sucast makroekonomickej
hospodarskej politiky Statu, ktora sa realizuje v uzkej sucinnosti s odvetvovou (sektorovou)
a Strukturalnou politikou, pri€om ju mozno povazovat za indikator pinenia ciefov a zamerov rozvoja
regionov.

7.2 Regionalny rozvoj Slovenska a EU

Realizovat regiondlny rozvoj je mozné len prostrednictvom finanénych prispevkov, ktoré su
v najvacsej miere Cerpané z Eurdpskej unie. V predchadzajucich obdobiach to boli predovsetkym
predvstupové fondy EU, v sugasnosti su to Strukturalne fondy a Kohézny fond EU.

Cielom predvstupovej pomoci EU bolo podporit pripravu asociovanych krajin na vstup do
unie, a to po pravnej, institucionalnej i ekonomickej stranke. NajstarSi z nich, program PHARE
(zacal v roku 1989), sluzil na skvalitfiovanie indtitucii, administrativy a Statnych organov, s cielom
zabezpedit spravnu aplikaciu prava spoloenstva a podporovat nové investicie v socialnej a
hospodarskej oblasti, kde su najviac potrebné (infrastruktira, obchod, socialne nastroje). Program
SAPARD (Specialny predvstupovy program pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka) podporoval
usilie kandidatskych krajin pridat sa k Spolo¢nej pofnohospodarskej politike Eurdpskej unie (od
roku 2000). Obsahuje velké mnozstvo nastrojov tykajucich sa prispbésobovania Struktury
polnohospodarstva, kvality potravin a ochrany spotrebitela, rozvoja vidieka, ochrany Zivotného
prostredia a technickej pomoci. Podporny program ISPA (Predvstupovy nastroj pre Strukturalnu
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7 REGIONALNY ROZVOJ

politiku) sledoval liniu Kohézneho fondu pri financovani vystavby velkych projektov v oblasti
ochrany Zivotného prostredia a dopravy od roku 2000 (Predvstupové fondy, 2006).

V sucasnosti sa regionalna politika SR orientuje na Strukturalne fondy (Eurdpsky socialny
fond, Eurdpsky fond regionalneho rozvoja, Eurdpsky pofnohospodarsky vyrovnavaci a garanény
fond) a Kohézny fond.

Eurépsky socialny fond (ESF) pomaha rozvijatt zamestnanost podporovanim
zamestnatelnosti, podnikavosti a rovnakych prilezitosti a investovanim do fudskych zdrojov.
Pomaha rozvijat schopnosti jednotlivcov, hlavne fudi s osobitnymi problémami pri hlfadani prace,
udrzani si prace alebo navrate do prace po nepritomnosti, poskytuje podporu ¢lenskym Statom pri
zavadzani novych aktivnych politik a systémov boja so skrytymi pri€inami nezamestnanosti a na
zlepSenie ich zruénosti.

Eurépsky fond regionalneho rozvoja (ERDF) ma za ciel znizit rozdiel medzi Uroviiami
rozvoja a zivotnymi uroviami réznych regiénov a mieru zaostavania najmenej podporovanych
regionov. Pomaha vyrovnat hlavné regionalne nerovnovahy v Spolocenstve u€astou na rozvoji a
Strukturalnom prispésobeni regionov, ktorych rozvoj zaostava a hospodarskej a socialnej konverzii
regionov. Poskytuje finanénud pomoc na rozvojové projekty v chudobnejSich regiénoch. Vo
vyjadreni finanénymi zdrojmi je tento fond najvacési zo strukturalnych fondov EU.

Eurépsky polnohospodarsky vyrovnavaci (usmernovaci, poradensky, orientacny)
a garanény fond (EAGGF) financuje spoloénu pofnohospodarsku politiku EU. Jeho ugelom je
poskytnut trhovu podporu a podporovat Strukturalne reformy v pofnohospodarstve. Je rozdeleny
do dvoch sekcii: garan€na sekcia financuje opatrenia cenovej podpory a exportnych dotacii, aby sa
zabezpecili vyrobcom stabilné ceny, kym vyrovnavacia (poradenska, orientatnd) sekcia poskytuje
dotacie pre racionalizacné schémy, modernizacie a Strukturalne zlep$enia farmarenia.

Kohézny fond financuje projekty v oblasti Zivotného prostredia a dopravnej infradtruktury.
OdliSuje sa od Strukturalnych fondov tym, Ze je uréeny ¢lenskym krajinam a nie regiénom. V SR sa
projekty podporené tymto fondom tykaju ciest, letisk a Zeleznic a projekty v oblasti Zivotného
prostredia sa zameriavaju na zasobovanie pitnou vodou, €isticky odpadovych véd a tuhy odpad.

7.3 Zabezpecenie regionalneho rozvoja

Nevyhnutnou podmienkou zabezpecCenia regionalneho rozvoja je efektivnha regionalna
politika vytvarajuca vhodné inStitucionalne alegislativne prostredie, ako aj podporujuca
vypracovanie a uplatnenie systému programovych dokumentov.

7.3.1 Vyvoj regionalnej politiky na Slovensku

Regionalny rozvoj v Slovenskej republike je riadeny prostrednictvom regionalnej politiky,
ktora sa vyznacuje svojimi Specifikami pocas jednotlivych obdobi. Najvacsie rozdiely su zretefné
pri porovnavani strategickych cielov, zamerov, pristupov €i pouzitych nastrojov na rozvoj regiénov.
Kazda z vyvojovych etap osobitnym spdsobom ovplyvfiovala rozvoj regionov a v rozdielnej miere
vyuzivala potencial prislusnych Gzemi, ¢o sa prejavilo v diferencovanej ekonomickej a socialnej
urovni regiénov avich rozdielnom raste. Popri regionalnej politike ovplyvnili rozvoj regiénov
Slovenska aj dalSie faktory, ako napr. historicky vyvoj, Statno-politické Specifika, industrializacné
a urbanizacné procesy a i. (Raj¢akova, 2005). V regionalnom rozvoji Slovenska sa tak stretavame
s niekolkymi odliSnymi vyvojovymi etapami.

Obdobie do 2. svetovej vojny charakterizuje na Slovensku relativne jednoducha regionalna
Struktura, ktora bola malo hierarchizovana a bola tvorena poetnymi malymi regionalnymi centrami
ak nim inklinujucimi regiénmi. Dany stav bol sprevadzany polnohospodarsko-lesnickym
charakterom krajiny.

Potas obdobia od konca 2. svetovej vojny az do roku 1989 bolo Slovensko
prostrednictvom byvalého Ceskoslovenska pravdepodobne krajinou s najrazantnej$ou politikou
vyrovnavania regionalnych rozdielov v regione strednej a vychodnej Eurdpy. Uplatiiované bolo tzv.
oblastné planovanie a model centralistického planovacieho ekonomického systému, ktory spocival
v centralnom riadeni a planovani. Oblastné (Uzemné) Struktury a ich vzajomné vztahy sa formovali
vyhradne pod uréujucim vplyvom odvetvového pristupu. Model sa vyznaloval centralnym
rozmiestnenim pracovnych sil, pracovnych zdrojov so zabezpelenim plnej zamestnanosti,
jednostrannou orientaciou na tzv. umelo vytvorené trhové prostredie s ekologickymi hazardmi a i.
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Sprievodnymi javmi boli rastuca priestorova nerovnovaha a regionalne rozdiely, na ktorych sa
podpisali:
e absencia hodnotovych kategérii a kritérii, ktora sa prejavila v nevhodnej orientacii podnikov
bez racionalneho vyuzivania hmotnych a finanénych zdrojov a v znizenej efektivnosti,
¢ nedostato¢né vyuzivanie endogénnych zdrojov regiénu,
e vyrazna centralizacia a nizke kompetencie samospravy,

nereSpektovanie absorpénej schopnosti a kapacity regidonov vzhladom na priestorovo

diferencované rozvojové predpoklady a moznosti, vyplyvajuce z potencialu a stavu zivotného

prostredia regionu.

Do roku 1960 bol regionalny vyvoj uskutocfiovany na zaklade jednotného Statneho planu
ekonomického rozvoja. Od roku 1961 zahriioval Statny plan hospodarskeho a socialneho rozvoja
uz aj explicitne projekty regionalneho vyvoja a v 2. polovici 60. rokov boli k statnemu planu pridané
aj plany vybranych mestskych aglomeracii a pohrani¢nych oblasti. Jednou z hlavnych priorit
regionalneho rozvoja $tatu bola v danom obdobi industrializacia Slovenska, ktora bola povazovana
za hlavny nastroj vyrovnavania hospodarskych a socialnych rozdielov medzi Slovenskom
a Ceskom spolu s procesmi urbanizacie. V ramci $tatneho planu bol déraz kladeny najma na
mesta strednej velkosti (20 000 az 100 000 obyvatelov), ktoré predstavovali jadra regionov.
Prostrednictvom planu bola vypracovana dlhodoba koncepcia rozvoja sidelnej Struktuary, ktora
rozdefovala sidla na mesta a vidiecke strediskové obce do hierarchicky usporiadanych kategorii
s pridelenim konkrétnych funkcii. Procesy bytovej vystavby boli podmienené distribuciou
pracovnych sil a boli zamerané najma na vystavbu Statnych a druzstevnych bytov. Budované boli
prevazne monofunkéné obytné aredly velkych viacpodlaznych bytovych domov v mestach
vSetkych velkostnych kategorii po celom uzemi Slovenska prevazne v nadvaznosti na priemyselné
lokality, ktorych vyber ¢asto ovplyvnovali politické a lokalne zaujmy. Tym sa v mnohych pripadoch
vytvarala neprirodzena a nevhodna ekonomicka zakladha miest a centier regionov, ktora sa
premietla do Strukturalnych a ekologickych problémov (napr. nevhodné umiestnenie velkych
obytnych zén v blizkosti priemyselnych arealov, tranzitnych ciest a pod.).

ZacCiatkom 70. rokov dochadza prostrednictvom normalizaéného procesu k posilneniu
centralizaného systému. Preferované a finanéne zvyhodfiované boli priemyselné regiény
a mestské aglomeracie. Prepracovana bola koncepcia vyvoja sidelnej Struktiry a urbanizacie
Z jednoduchého systému hierarchicky organizovanych miest a strediskovych obci na systém
13 regionalnych aglomeracii pospajanych urbanizacnymi osami a 13 mestskych regiénov. Mestské
regiony boli hierarchicky usporiadané do troch kateg6rii - metropolitné (bratislavsky,
banskobystricky a koSicky), velkomestské (nitriansky, trnavsky, zilinsky a preSovsky) a zakladné
(trenCiansky,  dolnonitriansky,  turiansky, podtatransky, zemplinsky  a novohradsky).
Proklamovanym cielom bolo odstranenie protikladov medzi mestom a dedinou.

Obdobie 80. rokov sprevadzal v zaciatkoch pokles ekonomického rozvoja, ktory bol
vysvetlovany kladenim dbérazu na kvalitativne stranky ekonomického rozvoja, na rieSenie
niektorych socialnych problémov a vzniknutych ekologickych problémov. Z hladiska regionalneho
rozvoja aregionalneho planovania sa proklamovalo zdéraznenie racionalneho rozdefovania
investicii, efektivne vyuzivanie vyrobnych sil a optimalne vyuZzivanie prirodnych, demografickych
i ekonomickych podmienok regionov. Cielom bolo nadalej zvySovat' Zivotnu uroveri obyvatelstva.
Pre vybrané regiény boli na konci 80. rokov spracované regionalne plany rozvoja, ktoré sa vSak
v dbsledku politickych zmien vroku 1989 a zruSenia regionalnych organov v roku 1990
nezrealizovali (Korec, 2005).

Po roku 1989 sa zacina nové obdobie regionalnej politiky na Slovensku, je sprevadzané
transformaciou hospodarstva na trhové podmienky, ktoré sa prejavili v ekonomickej krize
prevaznej vacsSiny dovtedy nosnych, najma priemyselnych podnikov, poklesom produkcie,
zamestnanosti obyvatelstva, rastucim po¢tom nezamestnanych a regionalnymi disparitami.
Zaroven sa vSak nastartovali restrukturalizacné procesy a zacali pésobit’ nové rozvojové momenty
a impulzy, ktoré sa prejavili najma v rozvoji malého a stredného podnikania, v rozvoji finanénych,
poradenskych ainych sluZieb a v neposlednom rade aj vo vstupe zahraniCnych investorov.
ZacCiatkom 90. rokov bolo v centre zaujmu regionalnej politiky na Slovensku predovSetkym
monitorovanie regionalnych disparit a vymedzenie problémovych regidonov, ako aj postupna
implementacia nastrojov regionalnej politiky a aktivacia regionalnych a lokalnych ¢lankov, institacii
verejného a zmieSaného sektora. Vypracované boli viaceré programové materialy, ako napr.
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Zasady regionalnej a hospodarskej politiky & Programy rozvoja krajov a okresov, alebo
rozpracovany Zakon a regionalnom rozvoji. Budovali sa institucie, ako napr. koordinaény federalny
organ Regikon, Regionalne hospodarske a socialne rady, Rakusko-slovenska komisia pre
priestorové planovanie, okresné poradensko-podnikatelské strediska a dalSie. Nedostatkom
regionalnej politiky v danom obdobi bola absencia strednodobej a dlhodobej koncepcie
regionalneho rozvoja, pricom jednotlivé vlady prijimali iba parcialne rieSenia na znizovanie
objavujucich sa rozdielov v socialno-ekonomickom rozvoji regionov, ¢im neboli dosiahnuté
adekvatne vysledky potrebné pre celkovy regionalny rozvoj Slovenska.

Dalsia etapa regionalnej politiky Slovenska sa viaze na obdobie po vzniku samostatne;
Slovenskej republiky do roku 1999. Cielom bolo vytvorenie komplexnej regionalnej politiky
v stilade s poziadavkami EU, na zaklade &oho bol spracovany dokument Koncepcia Gizemného
rozvoja Slovenska. Priority sa sustredili na formulovanie politiky regionalneho rozvoja, vytvorenie
a posilnenie institucii, prehibenie spoluprace medzi organmi a institGciami, ktoré boli zodpovedné
za rbzne aspekty regionalnej politiky, vratane cezhraniCnej spoluprace a postupné uplatfovanie
principov a postupov EU pri priprave a manazmente projektov. TaktieZ bola po dohode medzi
Statistickym uradom SR a EUROSTATom vytvorena sustava regionalnych klasifikadnych arovni
NUTS laz NUTS V. Tato etapa regionalnej politiky bola sprevadzana taktiez niekolkymi
nedostatkami:

e absencia strednodobej a dlhodobej celostatnej ekonomickej a regionalnej rozvojove;j
stratégie,

e nedostatocné financné a institucionalne krytie nastrojov regionalnej politiky,

e nedostatona komunikacia medzi insStituciami podielajucimi sa na tvorbe a realizacii
regionalnej politiky,

e podcenovanie regionalnej politiky vo vztahu k inym hospodarskym politikam (priemyselna,

socialna, environmentalna a i.),

¢ nereSpektovanie zékladnych principov realizacie regionalnej politiky,
e absencia klu€ovych subjektov regionalneho rozvoja (velkych uzemnych celkov),
e absencia legislativy.

V obdobi rokov 1999 az 2006 nastavaju vyrazné zmeny v regionalnej politike SR. Ako zaklad
regionalnej politiky vznika v roku 1999 Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR. V sulade
s integraénymi iniciativami a so vstupom Slovenska do EU bol vytvoreny napr. Integrovany plan
regionalneho a socialneho rozvoja Slovenskej republiky. Ide o strednodoby rozvojovy dokument,
ktory sluzil ako podklad pre rozhodnutia vlady v oblasti regionalneho rozvoja a zaroveri bol
predpokladom na &erpanie prostriedkov z predvstupovych fondov EU, hlavne z programu PHARE.
V roku 2000 schvdlila vlada dokument ,Zasady regionalnej politiky Slovenskej republiky®, ktoré su
v zhode s principmi regionalnej politiky $tatov EU. Dané zasady sa nasledne premietli do hlavného
legislativneho dokladu pre uplatiiovanie regionalnej politiky do zakona ¢&. 503/2001 Z.z. o podpore
regionalneho rozvoja. Zakon vysvetluje zakladné pojmy regionalneho rozvoja, urcuje hlavné ciele
podpory regionalneho rozvoja, stanovuje kritéria pre podporované regiény, charakterizuje zakladné
programové dokumenty regionalneho rozvoja a stanovuje pésobnost Statnej spravy, obci
a samospravnych krajov na regionalnom rozvoji. V roku 2001 boli prijaté aj dalSie pravne normy,
ktoré mali zabezpecovat optimalny regionalny rozvoj SR. Prostrednictvom zakona €. 416/2001 Z.z.
boli presunuté pravomoci v oblasti regionalneho rozvoja z organov miestnej Statnej spravy na
organy Uzemnej samospravy (kraje a obce). Zakon &. 193/2001 Z.z. sa tykal podpory vystavby
priemyselnych parkov a zakon ¢&. 565/2001 Z.z. ur€uje podporu investicii do regidonov s vysokou
mierou nezamestnanosti. Velmi dolezitym dokumentom prijatym viadou SR vroku 2001 bol
,Narodny plan regiondlneho rozvoja (NPRR SR)“, ktory nadviazal na Integrovany plan
regionalneho a socialneho rozvoja z roku 1999. NPRR SR predstavoval zakladny strednodoby
strategicko-planovaci dokument na rozvoj regiénov a jeho prijatie bolo podmienkou na Cerpanie
finanénych prostriedkov z predvstupovych fondov EU ako aj podmienkou na &erpanie prostriedkov
zo  Strukturdlnych  fondov. Dokument obsahoval analyzu hospodarskej, socialne;
a environmentalnej situacie, ako aj situacie v oblasti kultury v regiénoch a potencialu potrebného
na ich rozvoj. Zarovenn urCoval rozvojové ciele a prvoradé ulohy potrebné na dosiahnutie
stanovenych cielov, vratane stratégie, planovanych c¢innosti a vplyvu na Zivotné prostredie.
Sucastou NPRR SR boli sektorové operacné programy pre 7 oblasti - ludské zdroje, priemysel,
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multifunkéné polnohospodarstvo a rozvoj vidieka, doprava a telekomunikacie, byvanie, cestovny
ruch, Zivotné prostredie a regionalne operacné programy. KedZe v8ak dokument nebol prijaty
Eurdpskou komisiou, vlada SR schvalila v roku 2002 vypracovanie nového dokumentu s nazvom
.Narodny rozvojovy plan®, ktory akceptoval odporu€ania Eurdpskej komisie a v roku 2003 bol
schvaleny Narodny rozvojovy plan na roky 2004-2006 (National Development Plan, NPR) (Korec,
2005). NRP poskytoval dal§i uceleny pohlad na stav regiénov SR so Specifikaciou potrieb a bariér
dalSieho rozvoja a moznosti prekonania limitujucich faktorov prostrednictvom priorit a stratégii.
Okrem analytickych ¢&asti obsahoval aj 4 sektorové operaéné programy pre sektor
polnohospodarstva a rozvoja vidieka, pre sektor ludskych zdrojov, pre sektor priemyslu a sluzieb a
pre oblast zakladnej infrastruktiry a 1 regionalny operacny program pre 7 krajov okrem
Bratislavského kraja, pre ktory boli vypracované samostatné dokumenty. NRP bol kompatibilny
s metodikou &lenskych $tatov EU abol zakladom na &erpanie prostriedkov zfondov EU
(Rajcakova, 2005).

Poslednym a v su€asnosti platnym dokumentom na republikovej urovni je Narodny
strategicky referenény ramec 2007-2013. Tento strategicky dokument bol vypracovany v sulade s
novymi nariadeniami EU k $trukturalnym fondom a Kohéznemu fondu a nasledne bol schvaleny
vladou SR dria 6. decembra 2006 a Eurdpskou komisiou dria 17. augusta 2007.

V regionalnej politike SR su nadalej platné zasady, ktoré boli schvalené vladou uz v roku
2000. Za prioritné ciele stanovuje:

e prispievat k harmonickému a vyvazenému rozvoju regiénov,

e znizovat rozdiely medzi uroviiou rozvoja jednotlivych regiénov,

e podporovat hospodarsky a socialny rozvoj jednotlivych regidonov, najma pokial ide o
aktivizaciu ich nedostatoéne vyuzZivaného hospodarskeho a socidlneho potencialu a
podporovat racionalne vyuzivanie prirody a prirodnych zdrojov vratane ochrany Zivotného
prostredia, tzn. podporovat trvalo udrzatelny regionalny rozvo;.

7.3.2 Institucionalne zabezpecenie regionalneho rozvoja

InStitucionalne zabezpecCenie vyjadruje podporu Statu pri vzniku a rozvoji institucii
zameranych na podporu regionalneho rozvoja a regionalnej politiky. V su¢asnosti ma v SR tri
urovne:

1. centralna (vlada SR, Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR, ustredné organy

Statnej spravy),

2. regionalna (samospravne kraje),

3. lokalna (obce).

Gestorom regionalnej politiky SR je od r. 1999 Ministerstvo vystavby a regionalneho
rozvoja Slovenskej republiky. Organizatne sa €leni na sekcie a Specializované organizacné
utvary. Sekcie sa €lenia na odbory a odbor sa méze €lenit na oddelenia (schéma 1). Pre otazky
regionalneho rozvoja a eurofondov su kompetentné Sekcia stratégie riadenia regionov a Agentura
na podporu regionalneho rozvoja.

Schéma 1: Struktira Ministerstva vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky

Minister

‘ Statny tajomnik 1 }74{ Statny tajomnik 1l
4{ Utvar veduceho sluiobného Gradu }i‘{ Kancelaria ministra
4‘ Osobny drad ‘ —{ Utvar vnitorného auditu
4{ Ddbor rozpoétu a financovania ‘
4{ Odbor legislativno-préaviy ‘
4{ Odbor systémovej podpory ‘

Agentira na podporu
regionalneho rozvoja

Sekcia stavebniciva
a bytovej politiky

Sekcia stratégie
rozvoja regionov

Oddelenie krizového riadenia ‘
Kontrola a audit ‘

1 L

Zdroj: www.build.gov.sk

318


http://www.build.gov.sk/

7 REGIONALNY ROZVOJ

Ulohy Ministerstva vystavby a regionalneho rozvoja SR v oblasti regionalneho rozvoja

V oblasti regionalneho rozvoja ministerstvo najma:

a) koordinuje €innost organov Statnej spravy, obci a samospravnych krajov za¢astnenych na priprave a uskuto¢fiovani
narodného planu, operanych programov, sektorovych operaénych programov a iniciativ spolo¢enstva,

b) monitoruje a analyzuje hospodarsku situaciu a socialnu situaciu v jednotlivych regionoch Slovenskej republiky,
c) vypraciva v spolupraci so socialno-ekonomickymi partnermi navrh narodného planu, predklada ho vlade na
schvalenie, vyhodnocuje jeho plnenie a roéne predklada vlade spravu o jeho plneni,

d) riadi pripravu, plnenie, monitorovanie a vyhodnocovanie operaénych programov, sektorovych operacnych
programov a iniciativ spoloenstva v posobnosti ministerstva,

e) zabezpecuje vyber projektov v ramci uskuto€novania operanych programov, sektorovych operaénych programov
a iniciativ spolo¢enstva v pésobnosti ministerstva a v spolupraci s organmi Statnej spravy, s obcami a samospravnymi
krajmi zabezpecuje ich nezavislé expertné posudzovanie,

f) pripravuje podklady pre €innost monitorovacich vyborov a Narodného monitorovacieho vyboru,

g) zabezpecuje spolupracu s organmi Eurdpskej unie v oblasti hospodarskej a socialnej sudrznosti a cezhrani¢nej
spoluprace, koordinuje vyuzivanie finanénych prostriedkov z fondov Eurdpskej Unie v oblasti hospodarskej a socialnej
sudrznosti a cezhrani€nej spoluprace,

h) zriaduje Agentdru na podporu regionalneho rozvoja, monitorovacie vybory a Narodny monitorovaci vybor,
i) pozaduje od subjektov Statnej spravy, obci a samospravnych krajov informacie potrebné na uskutoCnenie
pbsobnosti podla pismen a) az g), (www.build.gov.sk).

Vyznamnu ulohu ma ja Rada vlady SR pre regionalnu politiku, ktora predstavuje
koordinaCny, poradny a iniciativny organ vlady SR v oblasti regionalnej politiky a koordinacie
$trukturalnych nastrojov EU. Medzi jej hlavné ulohy patri dohlad na &innost vsetkych
zainteresovanych ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy a dalSich
organizécii a inétitucii v oblasti regionalnej politiky ako aj pomoci z fondov EU.

Schéma 2: Organizaéna $truktira Uradu NSK a jeho zastupitel'stva
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Zdroj: www.unsk.sk

Institucionalnu siet v samospravnych krajoch dopifiaju Odbory regionalneho rozvoja pri
uradoch samospravnych krajov. V oblasti regionalneho rozvoja samospravny kraj koordinuje
aktivity na uzemi kraja, spolupracuje s prislusnymi ministerskymi rezortmi (najma MVRR, MP SR),
s obcami a dalSimi subjektmi. Pripravuje kraj na Cerpanie prostriedkov zo Strukturalnych fondov
EU, riadi pripravu projektov zameranych na modernizaciu, rekonstrukciu zariadeni a zvy$enie
kvality poskytovanych sluZieb v ramci socialnej infrastruktary v kraji. Casto su tieto odbory
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integrované aj s cestovnym ruchom a uzemnym planovanim. Vacsina velkych uzemnych celkov
ma ustanovenu pri svojom zastupitelstve samostatni komisiu, ktora sa venuje otazkam
regionalneho rozvoja na urovni kraja. V komisiach sa prerokovavaju dokumenty, ktoré nadobudaju
v8obecne zavazné nariadenia.

Na najnizSej urovni pbsobia v oblasti regionalneho rozvoja mestské a obecné urady
prostrednictvom oddeleni a odborov s agendou regionalneho a miestneho rozvoja

K inStitucionalnemu zabezpecleniu regionalneho rozvoja a regionalnej politiky prispieva aj
siet regionalnych rozvojovych agentur (RRA). Prvé RRA zacali vznikat na Slovensku zacCiatkom
90. rokov 20. stor. ako zdruzenia pravnickych oséb (za ich vznikom stala miestna samosprava,
Statna sprava a sukromny sektor) zamerané na poradensku a projektovlu Cinnost v regionoch.
Vyznamnu ulohu plnia tieZz v oblasti budovania partnerstiev na miestnej a regionalnej urovni. Su
regionalnymi informaénymi centrami prvého kontaktu na Strukturalne fondy EU a zéroveri su
jednym z nastrojov Ministerstva vystavby a regionalneho rozvoja SR pre podporu rozvoja
predovsetkym zaostavajucich regionov. Su to regionalne institucie, ktorych ciefom je aktivizacia
hospodarskeho a socidlneho rozvoja v miestach ich pdsobenia. Od roku 2000 vytvaraju RRA
integrovanu siet, ktor mozno povazovat za podpornu Strukturu pre rozvoj regiéonov Slovenska.
Maju réznu pravnu Strukturu predstavujuc zdruzenia pravnickych oséb, neziskové organizacie ale
aj sukromné organizacie.

V sucasnosti (k 1.1.2008) patri do Integrovanej siete regionalnych rozvojovych agentur 45
RRA. Rozmiestnenie jednotlivych RRA je nasledovné: 2 v Bratislavskom kraji (RRA so sidlom
v Malackach a Senci), 6 v Trnavskom kraji (RRA so sidlom v Trnave, Skalici, Senici, Hlohovci,
Galante a Dunajskej Strede), 3 v Trencianskom kraji (RRA so sidlom v Tren&ine, Puchove a
v Prievidzi), 7 v Nitrianskom kraji (RRA so sidlom v Nitre, Zlatych Moravciach, Komarne, Sahéach,
Starove, Topol&anoch a Sali), 6 v Zilinskom kraji (RRA so sidlom v Ziline, Dolnom Kubine, Cadci,
Liptovskom Mikulasi, Martine a v RuZzomberku), 5 v Banskobystrickom kraji (RRA so sidlom
v Banskej Bystrici, Lu€enci, Brezne, Rimavskej Sobote a vo Velkom KrtiSi), 9 v PreSovskom kraji
(RRA so sidlom v Snine, Stropkove, Smokovci, Bardejove, PreSove, Kezmarku, Humennom,
Svidniku a vo Vranove nad Toplou) a 7 v KoSickom kraji (RRA so sidlom v Michalovciach,
Sobranciach, SpiSskej Novej Vsi, Rozhave, Kralovskom Chimci, TrebiSove av Moldave nad
Bodvou) (mapa 53).

Mapa 53: Integrovana siet’ regionalnych rozvojovych agentur (k 1.1. 2008)
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K 8pecializovanym poradenskym centram v oblasti regiondlneho rozvoja, ktoré sa orientuju
najma na konzultané aktivity patria regionalne informaéné a konzultaéné centra zamerané na
pripravu, spracovanie a implementaciu projektov regionalneho rozvoja. Vyzamné postavenie ma aj
Narodna agentara pre rozvoj malého a stredného podnikania, ktora vzniklav roku 1993
spolo¢nou iniciativou Eurdpskej unie a vlady SR. Agentura podporuje rozvoj arast malého
a stredného podnikania v SR s cielom posilnit konkurencieschopnost’ sektora v ramci spolocného
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trhu EU a na trhoch tretich krajin prostrednictvom 4 zakladnych priorit: stimulaciou rastu sektora,
zvySovanim jeho konkurencieschopnosti, internacionalizaciou (prienikom na nové trhy)
a ufah&enim pristupu malych a strednych podnikatefov ku kapitalovym zdrojom.

7.3.3 Legislativne dokumenty regionadlneho rozvoja

Legislativhe zabezpeluje regionalny rozvoj a regionalnu politiku na Slovensku niekolko
zakonov, ktoré st vypracované v sulade s legislativou EU.

Prvoradym dokumentom je Zakon €. 503/2001 Z.z. o podpore regionalneho rozvoja, ktory
stanovuje pre regionalny rozvoj dané ciele:

e zabezpedlit vyvazeny hospodarsky rozvoj a socialny rozvoj Slovenskej republiky,

e odstranit alebo zmiernit' rozdiely v urovni hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja
regionov,

e zabranit vzniku novych oblasti s nizkou ekonomickou vykonnostou a Zivotnou uroviou
obyvatelov,

o trvalo udrzat hospodarsky rozvoj a socialny rozvoj regionov.

Zakon zaroven stanovuje kritéria pre podporované regiény, ktorymi su hospodarsky slabé
regiony, ktoré podla ukazovatefov hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja vykazuju
podstatne nizSiu Uroven rozvoja, ako je priemerna uroven v Slovenskej republike ako aj regiény s
nepriaznivou Strukturou, v ktorych su sustredené negativne désledky Strukturalnych zmien. Pri
podpore regionalneho rozvoja z fondov EU sa za hospodarsky slabé regiény povaZzuju regiony na
urovni druhého stupria podla klasifikacie NUTS, v ktorych hodnota hrubého domaceho produktu na
obyvatela v parite kupnej sily za posledné tri roky je nizSia ako 75 % hodnoty hrubého domaceho
produktu na obyvatela EU. V dal$ich &astiach vysvetluje zakon zakladnu $truktiru programovych
dokumentov regionalneho rozvoja a v poslednej ¢asti sa venuje pésobnosti organov statnej spravy
a samosprav na regionalnom rozvoji.

Inovaénym materialom k predchadzajucemu zakonu je Zakon €. 351/2004 Z.z., ktorym sa
meni a dopifa zakon é. 503/2001 Z.z. o podpore regionalneho rozvoja a o zmene a doplneni
niektorych zakonov. Prostrednictvom prislusného zakona su doplnené a vysvetlované pojmy,
ktoré vyplynuli z Narodného rozvojového planu predlozeného Slovenskou republikou EU ako napr.
Ramec podpory spologenstva, Riadiaci organ pre Kohézny fond, sprostredkovatelsky organ a pod.

Dalsim délezitym dokumentom je Zakon &. 416/2001 o prechode niektorych pésobnosti
z organov statnej spravy na obce a na vysSie uzemné celky. Prostrednictvom tohto zdkona
vykonavaju obce viaceré pdsobnosti na useku pozemnych komunikacii, vodného hospodarstva,
vSeobecnej vnutornej spravy vedenia matriky, socialnej pomoci, uzemného planovania
a stavebného poriadku, Skolstva, telesnej kultury, regionalneho rozvoja a cestovného ruchu ako
napr. stavebnotechnické vybavenia ciest a miestnych komunikacii v ich vlastnictve podla potrieb
cestnej dopravy a obrany &tatu, vydavaju povolenia na niektoré c&innosti v oblasti vodného
hospodarstva, schvaluju kanalizacné poriadky, v ramci vSeobecnej vnutornej spravy vedu matriky,
poskytuju starostlivost’ v zariadeniach socialnych sluzieb a zriaduju zariadenia socialnych sluzieb,
zriaduju a rusia zakladné Skoly, vykonavaju stratégie regionalneho rozvoja a pod. Na samospravne
kraje presli taktiez viaceré pdsobnosti na useku pozemnych komunikacii, drah, cestnej dopravy,
civilnej dopravy, socialnej pomoci, uzemného planovania, Skolstva, telesnej kultury, divadelnej
Cinnosti, muzei a galérii, osvetovej <&innosti, kniznic, zdravotnictva, humannej farmacie,
regionalneho rozvoja a cestovného ruchu ako napr. udelovanie a odnimanie dopravnych licencii
na vnutrostatnu pravidelnu autobusovd dopravu, obstaravanie uzemnoplanovacich podkladov
a Uzemnopolanovacej dokumentacie regionu, vykonavanie stratégie regionalneho rozvoja atd'.

Zakon €. 231/1999 Z.z. Statnej pomoci rieSi Stathu pomoc na rozvoj okresov, v ktorych
podiel hrubého domaceho produktu na obyvatela nedosahuje 75 % hodnoty hrubého domaceho
produktu na obyvatela spoloCenstva v priemere za posledné tri roky. Rovnako méze byt Statna
pomoc na rozvoj okresov poskytnuta podnikatelovi na obstaranie investicného majetku potrebného
na zacCatie vyroby alebo na rozSirovanie vyroby alebo na c¢innosti, ktoré si vyzaduju zmeny
vyrabanych tovarov (sluzieb), alebo vyrobného procesu podnikatela. Prislusny zakon bol nasledne
upraveny Zakonom ¢&. 434/2001 Z.z., ktorym sa meni a dopina zakon é. 231/1999 Z.z. o Statnej
pomoci. Zmena zakona suvisela predovsetkym s uplatnenim zakladnych principov Zmluvy o ES
a Zmluvy o pridruzeni a tykala sa najma zakazu Statnej podpory v pripade hospodarskej sutaze,
najma ak by to nepriaznivo ovplyviiovalo obchod medzi spolo€enstvom a SR.
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Zakon ¢. 193/2001 Z.z. o podpore na zriadenie priemyselnych parkov upravuje
podmienky na poskytovanie podpory uréenej na zriadenie priemyselnych parkov ako aj pésobnost
organov statnej spravy pri poskytovani a kontrole pouzitia tejto podpory. V zmysle daného zakona
je priemyselnym parkom uUzemie, na ktorom sa sustreduje priemyselna &innost (vyroba) alebo
sluzby najmenej dvoch podnikatefov a ktoré je na tento uCel ustanovené uzemnym planom obce
alebo uzemnym planom zény. Podla zakona sa o zriadenie priemyselného parku méze uchadzat
obec, ktora je zriadovatelom priemyselného parku, priCom v zakone je definovana potrebna
technicka vybavenost na zriadenie priemyselného parku.

Podporou regionalneho rozvoja sa zaobera aj Zakon €. 565/2001 Z.z. o investiénych
stimuloch a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktory upravuje osobitné podmienky
poskytovania individualnej Statnej pomoci na rozvoj regionov vo forme investicnych stimulov, druhy
investiCnych stimulov, postup a pdsobnost organov 3tatnej spravy a Narodného uradu prace pri
poskytovani a kontrole ich pouzitia. Za investicné stimuly je podla daného zakona povazovana
Statna pomoc na pociato¢né investicie a na nové pracovné miesta vytvorené v suvislosti s tymito
investiciami.

7.3.4 Programové dokumenty regionalneho rozvoja

Jednotlivé programové dokumenty sa riadia regionalnou politikou EU, ktora sa v oblasti
hospodarskej a socialnej sudrznosti zameriava najma na podporu zaostavajucich regionov (vo
vztahu k priemeru EU), vratane S$trukturalne postihnutych a vidieckych oblasti a na boj s
nezamestnanostou. Zohladhované su pritom viaceré principy:

1. Princip koncentracie, ktory vychadza z potreby sustredit’ Usilie a prostriedky Slovenskej
republiky na podporu rozvoja najma tych regidénov, ktoré vykazuju dihodobo niZSiu ekonomicku
vykonnost a Zivotnu urovern.

2. Princip partnerstva, ktory je zalozeny na potrebe uUzkej spoluprace prislusnych organov
Statnej spravy, obecnej a regionalnej samospravy a dalSich organov a organizacii (napr.
podnikatelska sféra, treti sektor) v oblasti pripravy a realizacie programovych dokumentov, a to tak
na urovni horizontalnej (napr. spolupraca obci a regiénov medzi sebou), ako aj vertikalnej (napr.
spolupraca ministerstiev s regiéonmi, obcami).

3. Princip programovania je zalozeny na potrebe koncep&ného pristupu pri zabezpe&ovani
rozvoja jednotlivych regiénov, vratane programovej koordinacie aktivit réznych subjektov
zainteresovanych na rozvoji daného uzemia.

4. Princip doplnkovosti, ktory vychadza zo zasady, Ze prostriedky Statu nie su vacsinovym, ale
iba doplnkovym zdrojom, ktory prispieva na podporu aktivit vznikajucich v regione (725/2000
Zasady regionalnej politiky SR).

V suCasnosti systém platnych programovych dokumentov regionalnej politiky Slovenskej
republiky tvori: Narodny strategicky referenény ramec 2007-2013, Regionalne operacné programy,
Sektorové operacné programy, Jednotny programovy dokument NUTS Il - Bratislava Ciel 2,
Jednotny programovy dokument NUTS Il - Bratislava Ciel 3, Program hospodarskeho rozvoja
a socialneho rozvoja samospravneho kraja, Program hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja
obce.

Narodny strategicky referenény ramec 2007-2013 (NSRR) predstavuje zakladny
strednodoby strategicko-planovaci dokument vyZadovany Eurépskou komisiou. Sluzi ako
referenény nastroj na pripravu programovania fondov, stanovujuc narodné priority, ktoré budu
spolufinancované zo Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu v programovom obdobi rokov
2007-2013. Zameriava sa na dva zakladné ciele: Konvergencia a Regionalna
konkurencieschopnost a zamestnanost. Z obsahového hfadiska je dokument tvoreny analyzou
sucasnej situacie SR, na ktoru nadvazuje strategicka Cast obsahujuca viziu a stratégiu vratane
priorit NSRR. Dal$ou &astou je 7 operaénych programov (OP): OP doprava, OP znalostna
ekonomika, OP Zzivotné prostredie, OP ludské zdroje, OP technicka pomoc, Regionalny OP
(infrastruktura) a OP Bratislavsky kraj.

Regionalne operacné programy (ROP) su taktiez strednodobé dokumenty vypracované
v8ak na urovni druhého stupha podla klasifikacie Statistickych uzemnych jednotiek NUTS II.
Obsahuju analyzu hospodarskej a socialnej situacie regionu, ciele a prvoradé potreby v rozvoji
regionu, suhrnny popis opatreni planovanych na dosiahnutie cielov a prvoradych potrieb v rozvoji
regionu, ramcovy finanény plan a ustanovenia na jeho zabezpeclenie. Regionalny operacny
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program vypracuvaju samospravne kraje vo vzajomnej spolupraci v ramci regionu na urovni NUTS
Il na zaklade partnerstva v sulade s cielmi a prvoradymi potrebami ustanovenymi v narodnom
plane.

Sektorové operacné programy (SOP) su strednodobé dokumenty vypracované pre vopred
uréené sektory. Obsahuju ciele a prvoradé potreby sektora, suhrnny popis opatreni planovanych
na dosiahnutie ciefov a prvoradych potrieb, ramcovy finanény plan a ustanovenia na jeho
zabezpeCenie. SOP vypracuvaju prislusné rezorty. Dané dokumenty patria do skupiny tzv.
programovych dokumentov pre Strukturalne fondy a su podmienkou na cEerpanie financnych
prostriedkov.

Jednotny programovy dokument NUTS Il - Bratislava Ciel' 2 (JPD) je programovym
dokumentom na vyuZzivanie prostriedkov v zmysle ciela 2 Strukturalnej politiky v Bratislavskom
samospravnom kraji. Strategicky ciel JPD 2 je dany 2 prioritami, ktorymi su podpora a ozivenie
hospodarskej €innosti a trvalo udrzatelny rozvoj vidieckych oblasti.

Jednotny programovy dokument NUTS Il - Bratislava Ciel’ 3 (JPD 3) je programovym
nastrojom pre vyuZivanie prostriedkov v zmysle ciefa 3 Strukturalnej politiky v Bratislavskom
samospravnom kraji. Cielom je zvySenie konkurencieschopnosti regiéonu prostrednictvom
udrzatelnosti ekonomického potencialu a rozvoja ludskych zdrojov prostrednictvom 2 priorit,
ktorymi su aktivna politika trhu prace a socialna integracia ako aj rozvoj celozivotného vzdelavania,
podpora vyskumu a vyvoja v kontexte zvySovania kvality ludskych zdrojov.

Programy hospodarskeho a socidalneho rozvoja (PHSR) su strednodobé dokumenty
vypracovavané pre kraje, obce a na zaklade rozhodnutia lokalneho zaujmového zdruzZenia pre
mikroregiony. Obsahuju analyzu hospodarskeho, socialneho a environmentalneho rozvoja
a rozvoja kultury na prislusnom uzemi. Zaroven uréuju hlavné smery jeho vyvoja a uvadzaju ciele
a prvoradé potreby pre podporu rozvoja a na odstranenie vnutroregionalnych disparit (Raj¢akova,
2005, Korec, 2005, Zakon ¢. 503/2001 Z.z.).

7.3.5 Ukazovatele hodnotenia regionov

Specifickym znakom regionalnej $truktiry Slovenska su vyrazné a neustale sa prehlbujice
regionalne disparity, ktoré su priamym prejavom priestorovo diferencovanej ekonomickej
a socialnej urovne regionov. V zaklade sa na regionalnych disparitach podiefa mnoho
spolupdsobiacich faktorov. Popri prirodnych predpokladoch, stupia ich vyuZitia pre rozvoj uzemia
a historického vyvoja, regiondlne nerovnosti vyplyvaju nielen zo systémovych a vecnych
predpokladov, ale su ovplyvnené aj regionalnymi Specifikami.

Pri ur€ovani ekonomickej a socialnej urovne regidnov, resp. zivotnej urovne alebo celkovej
rozvinutosti regidonov sa pouziva cely rad ukazovatelov, ktoré méze rozdelit do Styroch zékladnych
skupin:

1. Demograficky profil charakterizuju analytické ukazovatele medzi, ktoré patri prirodzeny,
migracny a celkovy prirastok (Ubytok) obyvatelstva, index starnutia populacie, index ekonomickej
zatazenosti, index vzdelanostnej urovne.

2. Zamestnanost’ obyvatelstva a trh prace su hodnotené prostrednictvom ukazovateflov,
ako je zamestnanost obyvatelstva v odvetviach narodného hospodarstva, poc€et pravnickych
a fyzickych osdb podnikatelov, po€et ziskovych organizacii, miera nezamestnanosti.

3. Produkéna vykonnost’' regionu je hodnotena cez hruby obrat v priemysle, trzby za
vlastné vykony a tovar v priemysle, trzby za predaj v maloobchode a v sluzbach, objem stavebnej
produkcie, obstarané investicie a priemerna mesacna mzda.

4. Infrastruktirna vybavenost’ sleduje stuper napojenia sidiel na vodovodnu a kanalizaénu
siet, rozlohu obytnej plochy, pocet 16Zok v zdravotnickych zariadeniach, hustotu cestnej siete
(Rajcakova, 2005).

7.4 Priestorové dimenzie regionalneho rozvoja

Regionalna politika sa uskuto€fiuje na centralnej i regionalnej urovni, ktori zabezpecuju v
sucasnosti krajské urady, priCom ma celoplo$ny charakter a zameriava sa na vnutroregionalnu
problematiku (vdzba na obce a mikroregiony), spolupracu medzi regionmi a cezhraniénu
spolupracu.
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Po dohode medzi Statistickym uradom SR a EUROSTATom bola v roku 1998 vytvorena
sustava klasifikacnych Statistickych uzemnych jednotiek, prostrednictvom ktorej boli vyClenené 3
regionalne a 2 lokalne urovne (tab. 90).

Tabulka 90: Uzemna systemizacia SR

Jednotka Pocet uzemnych celkov Uzemny celok/celky
NUTS 1 Slovensko
Bratislavsky kraj, Zapadné Slovensko, Stredné Slovensko,
NUTS 2 4 . .
Vychodné Slovensko
NUTS 3 8 Bratislavsky kraj, Trnavsky kraj, Nitriansky kraj, Trenciansky kraj,
Banskobystricky kraj, Zilinsky kraj, KoSicky kraj, PreSovsky kraj
LAU 1 79 okresy Slovenska
LAU 2 2891 2981 obci Slovenska, z toho je 138 miest

Zdroj: Eurostat a SU SR, 2007

Celé uzemie SR je definované ako jednotka NUTS 1, regiény NUTS 2 su tvorené dvoma az
tromi jednotkami NUTS 3. Jednotkami NUTS 3 su kraje. Lokalnymi urovhami su LAU 1, ktoru tvoria
okresy a LAU 2, ktoru tvoria obce (niekedy sa pouziva aj oznacenie NUTS 4 a NUTS 5).

Vychadzajuc zo Statistickych Uzemnych jednotiek sa regionalny rozvoj
uskuto€iuje na viacerych urovniach:

1. nadregionalna uroven (euroregiony),

2. regionalna uroven (NUTS 1, NUTS 2, NUTS 3),

3. subregionalna uroven (mikroregiony a zdruzenia obci),

4. lokalna uroven (LAU 2).

Slovenska

7.4.1 Nadregionalna arovern regionalneho rozvoja Slovenska

NajvysSiu priestorovu dimenziu regionalneho rozvoja zastupuju euroregiony - euroregionalne
zdruZenia. Predstavuju uzemia spajajuce pohrani¢né uzemné celky medzi dvomi alebo viacerymi
Statmi, ktoré su prepojené vzajomnymi vztahmi rozlicného charakteru aich priestorové
vymedzenie sa nestotoZhuje so Statnymi hranicami. Zamerom euroregionalnej spoluprace je
odstranenie, resp. minimalizacia regionalnych rozdielov v ekonomickej a socialnej situacii,
v zivotnej urovni obyvatel'stva medzi regidonmi susediacich Statov ako aj rieSenie spolo¢nych
environmentalnych problémov, budovanie vzajomného porozumenia v narodnostne, etnicky a
kulturne odliSnych Castiach euroregionu (Bucek, 1992 in Raj¢akova, 2005).

Tabulka 91: Euroregiény na Slovensku

Nazov Datum Clenské krajiny Sidlo Rozloha | Poget obyv.
vzniku v km v mil.

Slovensko, Pol'sko,

Karpatsky euroregion 14.2.1993 | Madarsko, Rumunsko, KoSice 145 153 14,7
Ukrajina

Euroregion Tatry 26.8.1994 | Slovensko, Polsko KeZmarok 11 433 0,86

Euroregién Beskydy 18.2.2000 | Slovensko, Cesko, Polsko | Zilina 3928 0,78

Euroregién Bile - Biele 30.7.2000 | Slovensko, Cesko Trendin 8 609 1,22

Karpaty

Euroregién Pomoravie 23.6.1999 Slovgnsko, Cesko, Holi¢ 11521 1,05
Rakusko

Euroregion Podunajského | 55 4 5401 | Siovensko, Madarsko Dunajské Streda 5805 0,64

Trojspolku

Euroregion Vah-Dunaj-Ipel 3.7.1999 | Slovensko, Madarsko Nitra 24 499 4,72

Euroregioén Ipel-Ipoly 24.10.199 | slovensko, Madarsko Sahy 6325 0,54

Euroregion Neogradiensis 25.3.2000 | Slovensko, Madarsko LuCenec 4 668 0,36

Euroregién Slana-Rimava 10.10.200 | Slovensko, Madarsko Rim. Sobota 5979 0,65

Euroregién Kras 1.3.2001 | Slovensko, Madarsko Hacava, PleSivec 951 0,07

Euroregion Ister-Granum 17.11.200 | Slovensko, Madarsko Starovo 2237 0,22

* pocet obyvatelov a rozloha su uvedené z r.

2001, v pripade Euroregionu Ister-Granum su udaje z r. 2005

Zdroj: http://www.civil.gov.sk, Rajé¢akova, 2005
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V sucasnosti na uzemi Slovenskej republiky svoju Cinnost vyvija 12 euroregionalnych
zdruzeni: Karpatsky euroregion, Euroregion Tatry, Euroregion Beskydy, Euroregion Bilé - Biele
Karpaty, Euroregién Pomoravie, Euroregion Podunajsky trojspolok, Euroregion Vah - Dunaj - Ipel,
Ipel - Ipoly euroregién, Euroregién Neogradiensis, Euroregién Slana - Rimava, Euroregiéon Kras,
Euroregion Ister - Granum (tab. 91).

K prvoradym cieflom euroregionalnej spoluprace patri:
e realizacia strategicky a rozvojovo zameranej cezhrani¢nej spoluprace s u€astou obé&anov,
institucii a socialnych partnerov v programoch, projektoch a v rozhodovacom procese,
e vytvorenie centra cezhrani¢nych vztahov (obcania, politici, inStitucie, socialni partneri,
organizatori kulturnych podujati a i.) bez formovania novych spravnych trovni,
e podpora partnerskej spoluprace na vertikalnej (eurépska, vladna, regionalna a lokalna
uroven) a horizontalnej urovni so zachovanim rovnovahy medzi réznymi Strukturami
a pravomocami na oboch stranach hranice,
e implementacia cezhranitnych rozhodnuti na narodnej udrovni podla postupov
akceptovatelnych na oboch stranach hranice.
Hlavnymi ulohami euroregionalnej spoluprace je:
e stanovenie a definovanie oblasti a aktivit podla spolo¢nych zaujmov s dbérazom na
spoloCensko-kulturnu a ekonomicku spolupracu, spolupracu pri budovani infrastruktary,
v regionalnom rozvoji a v ostatnych oblastiach Zivota,
e poradenstvo, pomoc a koordinacia cezhrani¢nej spoluprace v oblastiach ekonomiky,
regionalneho rozvoja, dopravy, ochrany prirody a zivotného prostredia, kultiry a pod.,
e implementacia zmluv a doh6d medzi Statmi na eurépskej urovni na euroregionalnu dimenziu.

7.4.2 Regionalna drovern regiondlneho rozvoja Slovenska

Regionalne dimenzie v oblasti regionalneho rozvoja zastupuju na Slovensku najvysSie
Statistické jednotky NUTS 1 a NUTS 2. Prave na tychto dvoch urovniach je vypracovany najvacsi
pocet Studii a dokumentov hodnotiacich stav a moznosti regionalneho rozvoja. Patria medzi ne
vySSie spominané programové dokumenty, z ktorych je najdélezitejSi Narodny strategicky
referencny ramec 2007-2013.

Narodny strategicky referenény ramec 2007-2013 (NSRR) stanovuje narodné priority,
ktoré budu spolufinancované zo Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu v programovom obdobi
2007-2013 v nadvaznosti na Strategické usmernenia SpoloCenstva o sudrznosti. Politika
sudrznosti EU sa bude vdanom programovom obdobi uskutoéfiovat prostrednictvom
sustredovania prispevkov z fondov na tri hlavné ciele: Konvergenciu, Regionalnu
konkurencieschopnost a zamestnanost a Eurépsku uzemnu spolupracu.

Obsahovo je NSRR tvoreny Styrmi hlavnymi ¢astami:

1. analyticka Cast, ktora zhffia vSeobecné uUdaje, makroekonomicku analyzu SR, socialno
-ekonomické analyzy SR, SWOT analyzy, disparity a faktory rozvoja,

2. strategicka Cast, predkladajuca viziu a stratégiu hospodarskeho a socialneho rozvoja SR,
priority a ciele,

3. operacna Cast, ktora charakterizuje operacné programy a ich koordinaciu,

4. financovanie NSRR.

Za strategicky ciel je povazované vyrazné zvysenie konkurencieschopnosti a vykonnosti
regionov a slovenskej ekonomiky a zamestnanosti pri reSpektovani trvalo udrzatefného rozvoja.

Na zéklade vychodisk stratégie a v nadvaznosti na vytyCeny strategicky ciel SR je stratégia
NSRR postavena na troch strategickych prioritdch aich troch cieloch, ktoré sa bude snazit
prostrednictvom financovania projektov v programovom obdobi 2007 - 2013 naplnit’:

e InfraStruktura a regionalna dostupnost’, ktorej ciefom je zvySenie vybavenia regidonov
infradtrukturou a zvySenie efektivnosti s fiou suvisiacich verejnych sluzieb. Prostrednictvom
regionalnej infrastruktiry budu podporované aktivity ako dobudovanie a modernizacia zaradeni
v oblasti vzdelavania, socialnych sluzieb, kultury, nekomercnych zachrannych sluzieb, cestovného
ruchu a ostatnej obcianskej infrastruktury. Za pomoci environmentalnej infrastruktury a ochrany
zivotného prostredia budu preferované aktivity veduce k zlepSeniu stavu zivotného prostredia
a racionalneho vyuzivania zdrojov. Cez dopravnu infrastruktiru a verejna osobnu dopravu bude
prebiehat najma budovanie a modernizacia dopravnej siete. Samostatné postavenie ma v danom

325



cieli modernizacia zdravotnej infrastruktiry smerujuca k zlepSeniu podmienok ovplyviujucich
zdravotny stav obyvatelov prostrednictvom zvySenia kvality zdravotnickej infrastruktury.

e Vedomostna ekonomika je zamerand na rozvoj zdrojov trvalo udrzatelného
ekonomického rastu a zvySovania konkurencieschopnosti priemyslu a sluzieb. Zahffa 4 Specifické
priority: informatizaciu spolocnosti spojenu predovSetkym s dostupnostou internetu, vyskum
avyvoj podporujuci modernizaciu a zefektivnenie systému podpory vyskumu a vyvoja,
infrastrukturu vysokych 8kol preferujucu zvySenie kvality vzdeldvania na vysokych S$kolach
prostrednictvom investicii do hmotnej infrastruktiry a podporu konkurencieschopnosti podnikov
a sluzieb najma prostrednictvom inovacii, ktoré by viedli k zabezpec€eniu trvalo udrZatelného
hospodarskeho rastu a zamestnanosti.

e Ludské zdroje rieSia zvySenie zamestnanosti, rast kvality pracovnej sily pre vedomostnu
ekonomiku a zvySenie socialnej inkluzie rizikovych skupin. Podporované bude moderné
vzdelavanie pre vedomostnu spolo€nost, socidlna inkluzia najma marginalizovanych romskych
skupin, rast zamestnanosti, pokles nezamestnanosti a budovanie administrativnych kapacit.

Obsah regiondlneho dokumentu ,,Ndrodny strategicky referenény ramec 2007-2013“
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Prikladovymi Studiami na urovni NUTS 2 su vypracované rozvojové plany. Jednym z nich je
napr. Rozvojovy plan NUTS Il Zapadné Slovensko 2007-2013. Predstavuje dokument
poskytujuci vychodiska pre alokaciu finanénych prostriedkov zfondov EU, konkrétne zo
Strukturalnych fondov (ERDF, ESF), Fondu sudrznosti (FS), Eurdpskeho pofnohospodarskeho
fondu pre rozvoj vidieka (EAFRD) a Eurdpskeho rybarskeho fondu (EFF).

Viziou rozvoja NUTS Il Zapadné Slovensko je podstatné zvySenie konkurencieschopnosti
regionu, trvalé zlepSovanie zivotnej urovne obyvatelstva a zvySovanie prosperity regionu
reSpektovanim principov trvalo udrzatefného rozvoja. Strategicky ciel si stanovuje vyuzitim
vnutorného potencialu regiénu NUTS |l Zapadné Slovensko urychlit jeho rozvoj, zvysit jeho
konkurencieschopnost’ investovanim do modernizacie a rekonstrukcie dopravnej, technickej,
socialnej a komunikacnej infrastruktury, zabezpeCovat a zlepSovat Zzivotné podmienky jeho
obyvatelov a navstevnikov pri reSpektovani principov trvalo udrzatefného rozvoja.

Stratégia rozvoja Zapadného Slovenska na roky 2007-2013 je postavena na troch
strategickych prioritach, ktoré su blizSie stanovené Specifickymi prioritami:

o Pudské zdroje sa zameriavaju na zvySovanie kvality vzdelavania (premena tradi¢nej Skoly
na modernu), zvySovanie kvality celozivotného vzdelavania, na zvySovanie konkurencieschopnosti
na trhu prace a na budovanie znalostnej ekonomiky.

e Infrastruktura kladie doéraz na zabezpeCenie fungovania hospodarstva, vytvaranie
podmienok pre podnikatefské prostredie a pritiahnutie zahrani€ného kapitalu, vytvaranie
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podmienok na skvalitnenie socialno-ekonomického Zivota obyvatelov zlepSovanim dostupnosti
a kvality vzdelavacich a socialnych sluzieb, zlepSenie prostredia miest a vidieckych obci z hladiska
zivotného prostredia, odstrafiovanie disparit medzi jednotlivymi regiénmi a zlepSovanie ich
podmienok.

e Vyskum, vyvoj, inovdcie a ekonomicky rozvoj je zaloZzeny na podpore ekonomickej
vykonnosti regionov NUTS Il, zavadzani progresivnych odvetvi hospodarstva, znizovani
regionalnych rozdielov v socioekonomickom rozvoji a rozvoji znalostnej ekonomiky.

Obsah regionalneho dokumentu ,,Rozvojovy plan NUTS Il Zapadné Slovensko 2007-2013*
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dokumentmi su pre ne programy rozvoja jednotlivych samospravnych krajov ako je napr. Program
rozvoja Nitrianskeho samospravneho kraja na roky 2003-2013. Je zakladnym strednodobym
programovym dokumentom na podporu regionalneho rozvoja na urovni kraja s dérazom na
ekonomicku a socialnu oblast so suborom cielenych opatreni a intervencii, potrebnych na
stimulaciu ekonomického a socialneho rozvoja kraja.

Viziou Nitrianskeho kraja je vytvorit progresivny region, ktory sa priorithe zameriava na
potreby svojich obyvatelov a intenzivne podporuje pofnohospodarstvo a podnikanie v zaujme
dosiahnutia uspechu a vytvorenia pracovnych prilezitosti.

328



7 REGIONALNY ROZVOJ

Stratégia rozvoja Nitrianskeho kraja obsiahnutd v Programe rozvoja Nitrianskeho
samospravneho kraja 2003-2013 je predstavena v siedmich kritickych oblastiach, ktoré dopifiaju
jednotlivé zamery:

e Ludské zdroje a socialna infrastruktiara sa zameriava na zabezpecenie ludského
potencialu s potrebnou kvalitativhou urovriou, ako predpokladu na plnenie hlavnych
rozvojovych cielov.

e Rozvoj pédohospodarstva, agropotravinarskeho sektora a rozvoj vidieka sa
sustreduje na vybudovanie konkurencieschopného a vykonného agropotravinarskeho
sektora schopného sa zadlenit a posobit v spolodenstve krajin EU v podmienkach
rozvinutého multifunkéného polnohospodarstva, ako aj na trvalo udrzatelny rozvoj
vidieka a zlepSenie ekonomickych prilezitosti a socialnych podmienok vidieckeho
obyvatelstva.

e  Ochrana zivotného prostredia rieSi ochranu povrchovych a podzemnych véd s cielom
zvysenia ich kvality, ochranu ovzdus$ia a odpadové hospodarstvo.

e Rozvoj technickej infrastruktary rozobera napojenie regidonu na transeuropsku
dialni¢nu siet. Modernizacia hlavnej regionalnej cestnej siete spolu s rozvojom dopravy
je vyznamnym faktorom pre medzinarodnu spolupracu.

e Priemysel asluzby maju za ulohu rast vykonnosti a konkurencieschopnosti, podporu
efektivnejSieho  vyuZitia  energetického potencialu kraja, podporu a rozvoj
podnikatelského prostredia a podporu MSP ako aj zviditelnenie NSK v oblasti
cestovného ruchu a zvySenie podielu cestovného ruchu na tvorbe regionalnych zdrojov.

e Rozvoj zahraniénej spoluprace sa sustreduje na vytvaranie motivujuceho priestoru
pre vstup zahraniéného kapitalu.

e Informatizacia a komunikacné systémy su zamerané na podporu a rozvoj
informatizacie a komunikaénych systémov.

7.4.3 Subregionalna urovern regionalneho rozvoja Slovenska

NajvyznamnejSiu subregionalnu dimenziu regionalneho rozvoja predstavuju mikroregiony.
Predstavuju dobrovolné zdruzenia obci a miest, ktorych prvoradym ucelom je rieSenie spolocnych
problémov a hladanie spoloénych ciest rozvoja prislusného uUzemia. V zmysle zakona je
predmetom c&innosti takéhoto zdruZzenia zvy€ajne oblast’ socialnych veci, starostlivost o Zivotné
prostredie (predovSetkym zhromazdovanie, odvoz a spracuvanie komunalneho odpadu,
odvadzanie a Cistenie odpadovych vdd), miestna doprava, oblast Skolstva, kultdry, miestny
cestovny ruch a pod.

Vznikajuce mikroregiény su najCastejSie vymedzované na zaklade prirodnych regionov,
povodi riek, geomorfologickych celkov €i prirodzenych spadovitych uzemi, resp. ide o zoskupenia
obci na zaklade spolo€ného rozvoja. Geografické vymedzenie sa vSak stale viac pribliZzuje realnym
funkénym mikroregionom a vefmi ¢asto nodalnym spadovym mikroregionom. Mikroregiony
predstavuju geografické jednotky so spoloénou ekonomickou, socialno-kulturnou a v neposlednom
rade aj environmentalnou problematikou. Tvoria ich spoloCenstva obci, ktoré prostrednictvom
mikroregionu vytvaraju zakladny socialno-hospodarsky a spravny celok preberajuci niektoré
kompetencie obci na zaklade rozhodnutia obecnych zastupitelstiev (SpiSiak, 2001, SpiSiak, 2003,
Spisiak, Klamar, 2003). ZdruZovanie obci do mikroregiénov je vhodné na spolo¢né presadzovanie
zaujmov a zamerov s cielom dosiahnut Ziaduce zmeny vo vSetkych obciach urcitého priestoru a je
pozitivnym trendom prebiehajucim najma vo vidieckom priestore. Prostrednictvom spoloCne
vypracovavanych programov podporuju mikroregiony regionalny rozvoj, pricom posilfiovanie
kvalifikacie a inovaénych moznosti vychadza z rozvoja ich kultury, tradicii a identity.

Dévody, ktoré podmiefiuju vznik jednotlivych mikroregiénov su rézne. V minulosti vznikali
predovSetkym monotematicky zamerané mikroregiény, ktoré vacsinou po splneni uéelu, pre ktory
bol mikroregidn vytvoreny, nepokracovali v dalSej spolupraci. Niektoré mikroregiény na zakladoch
spoluprace zalozenej na jednorazovej ulohe postavili dalSiu spolupracu a komplexny rozvoj
mikroregionu (Labounkova, 2004).

Na Slovensku funguje v su€asnosti viac ako 250 regionalnych zdruzeni miestnej samospravy
(mikroregiony a regionalne zdruzenia), ¢lenmi ktorych je okolo 2500 obci, z ktorych su vSak
niektoré Clenmi viacerych zdruzeni. Po ich extrakcii je vysledny pocet okolo 1880 tzn. 65%
vSetkych dedin a miest Slovenska. Registrované su na Ministerstve vnutra SR v zmysle zakona ¢€.
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7 REGIONALNY ROZVOJ

83/1990 Zb. o zdruzovani ob&anov v zneni neskorsich predpisov ako obdianske zdruZenia alebo
na Krajskych uradoch na odboroch VSeobecnej vnutornej spravy v Registri zaujmovych zdruzeni
pravnickych oséb v zmysle zakona SNR €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov ako zdruZenia obci a v zmysle zakona €. 40/1964 Zb. Obcianskeho zakonnika v plathom
zneni ako zaujmové zdruzZenia pravnickych oséb. Vytvaraju sa od zadiatku 90. rokov, ked bol
prijaty zakon o obecnom zriadeni. Vznik tychto zdruzeni poukazuje na rasticu ochotu, ale aj
nevyhnutnost medziobecnej spoluprace. Rastie tlak na kvalitu a efektivnost poskytovania sluzieb
a zabezpecfovania rozvoja. Slovenské obce a mesta, ale aj regiony sa dostali do konkurencie
navzajom, ale aj vramci EU asamosprav a regidnov susednych $tatov. Spajanie sil je
nevyhnutnostou, pretoze  Slovensko patri v Eurépe medzi Staty s najvacsou
fragmentéciou $truktary obci, popri Franctuzsku a Ceskej republike. Problém nie je len v podte
obci, ale najma v ich velkosti. Viac ako 500 obci ma 250 obyvatelov, takmer 70 % obci patri do
kategdrie obci s 1000 obyvatelmi. Va&sina malych obci je v regidnoch Sari§ a Gemer, tzn. v
regionoch s nedostatoénymi socialno-ekonomickymi podmienkami. Analytické prace v zahranici,
ale aj u nas hovoria o optimalnej velkosti spravnej jednotky, v eurépskom priestore, medzi 3 az 5
tisic obyvatelmi. V severskych Statoch dokonca az o 10 000 obyvateloch (Nizriansky, 2006).

Prikladovou $tudiou na danej urovni je napr. Program hospodarskeho a socialneho rozvoja
Mikroregiénu Pozitavie - Sirogina (Gerhatova, 2007) & Program hospodarskeho a socialneho
rozvoja mikroregionu Termal (Dubcova, Kramarekova, Oremusova, 2007).

Obsah subregionalneho dokumentu ,,Program hospodarskeho a socidalneho rozvoja zdruzenia obci Termal“
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7.4.4 Lokalna uroveri regionalneho rozvoja Slovenska

Na najnizSej hierarchickej urovni regionalneho rozvoja stoja z hfadiska priestorovych
dimenzii obce. Ich zapojenie do regionalneho rozvoja je nevyhnutnostou pre vsetky vySSie Urovne
regionalneho rozvoja. Samotné obce planuju a realizuju svoj regionalny rozvoj cez programy
hospodarskeho a socialneho rozvoja. Zakladnua Strukturu daného programu (Zamkovsky, 2004)
tvoria tri Casti - analyticka, strategicka a implementacna Cast.

Analyticka ¢ast’ pozostava zo situacnej analyzy a SWOT analyzy. Situacna analyza podava
detailnu a aktualnu charakteristiku Uzemia, poukazuje na tendencie sucasného socidlneho a
hospodarskeho vyvoja regionu a zaroven skuma oblasti ¢innosti s najvacsim potencialom rozvoja.
Pozornost sustreduje na polohu a prirodné podmienky, obyvatelstvo a osidlenie, ekonomicku
zakladnu, infradtrukturu a Zivotné prostredie. Je zakladom pre efektivnu regionalnu politiku
prostrednictvom identifikacie kluCovych determinantov, ktoré maju stimulujuce vplyvy na
regionalny rozvo;j.

Vychodiskom na identifikaciu kritickych rozvojovych oblasti pri vypracovavani rozvojovych
stratégii a Specifikacii strategickych ciefov regionalneho rozvoja a pri rozhodovacom procese je
SWOT analyza (Strong point, Weak point, Opportunitiest, Threats). Je jednou z najCastejSie
pouzivanych Standardnych metdd hodnotenia regidnov. Principom je jednoducha, vystizna,
vyCerpavajuca a objektivna charakteristiku silnych a slabych stranok (vnutorna analyza) skumane;j
oblasti a jej moznych prilezZitosti a ohrozeni (vonkajSia analyza). Svojim obsahom poskytuje SWOT
analyza poznatky o faktoroch, ktoré je mozné vyuzit v prospech regiénu a ktorym je potrebné Celit
resp. ich eliminovat v navrhovanej regionalnej stratégii. Silné stranky zahffiaju komparativne a
konkuren¢né vyhody pre rézne typy rozvojovych aktivit, slabé stranky su ohrozujuce, limitujuce.
Prilezitosti, moznosti a $ance spolu s ohrozeniami ako rizikami vonkajsieho prostredia mézu mat
pravdepodobné uc€inky na strategicky rozvoj. Pri vypracovavani SWOT analyzy je potrebné
zaroven zohladriovat aj globalne faktory (legislativne upravy, politické, socialne a ekonomickeé
zmeny v narodnom meradle, demograficky vyvoj, stupen napojenia regionalnej infrastruktury na
medzinarodnu siet a pod. Za evalua¢né faktory SWOT analyzy su povazované poloha regionu,
kfuCové hospodarske odvetvia, dopravna infrastruktura, ob¢ianska vybavenost, Skolstvo, kultura,
cestovny ruch a Zivotné prostredie. Faktory su zoskupené do 4 prioritnych oblasti: fudské zdroje,
priemysel a sluzby, pofnohospodarstvo a rozvoj vidieka, infrastruktura a zivotné prostredie
(Rajcakova, 2005).

Strategicka c¢ast’ vznika na zaklade situatnej analyzy a SWOT analyzy a pozostava
z dvoch Casti - z vizie a zo strategickych cielov. Vizia je charakterizovana ako intuitivny odhad
komplexného vysledku ciefovych procesov v dlhodobej perspektive. Vyjadruje teda predstavu
0 budiucom moznom vyvoji a budicom stave skumaného Uzemia. Spravidla zachytava dlhSie
gasové obdobie minimalne 10 rokov. Cast stratégie rozvoja, jej priority a opatrenia identifikuje
oblasti, v ktorych ma byt realizovany pri finanénom zabezpeceni hospodarsky a socialny rozvoj.
Strategické ciele tak realisticky formuluju cielovy stav prioritnych oblasti. Ur€uju hlavné cesty na
dosiahnutie zamerov rozvojového programu regiénu. Ich dalSim rozpracovanim su Specifické ciele,
na ktoré nadvazuju opatrenia zahfhajuce intervencie ¢&i subor intervencii alebo c&innosti
v prioritnych oblastiach prispievajucich na dosiahnutie celkového zdmeru programu, pricom musia
zodpovedat moznostiam poskytovania investicii.

Implementaénu ¢éast’ predstavuje financné planovanie a alokacia pre urCené priority a
opatrenia v stanovenom obdobi. Su¢astou je identifikacia rozsahu zdrojov SR a zdrojov EU ako i
vypracovanie ramcoveho navrhu financovania v ramci rozvojového programu.

Priklady dokumentov prislusného charakteru predstavuje napr. Program hospodarskeho
a socialneho rozvoja obce Bab na roky 2007-2013 (obr. 56), Program hospodarskeho a socialneho
rozvoja obce Velké Lovce (Dubcova, Kramarekova, Oremusova, 2007, www.hul.sk/plan-
hospodarskeho-a-socialneho-rozvoja.phtml?id3=32548&id2=0) (obr. 57), Program hospodarskeho
a socialneho rozvoja - Nova Dubnica (www.novadubnica.sk), Program hospodarskeho
a socialneho rozvoja obce Divin (www.divin.sk/) a mnohé dalSie.
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Obrazok 56 a 57: Priklady lokalnych dokumentov ,,Program hospodarskeho a socialneho rozvoja obce Bab na
roky 2007-2013“ a ,,Program hospodarskeho a socialneho rozvoja obce Velké Lovce*
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7.5 Regionalny rozvoj vidieckych uzemi Slovenska

Rozvojovy potencial ruralnych (vidieckych) uzemi sa odliSuje od potencialu urbanizovanych
(mestskych) Uzemi a v sulade Krbovou a Sou&ekom (2005) rozliSujeme: fudsky, ekonomicky,
environmentalny, pofnohospodarsky, dopravny a rekreac¢ny potencial a tradicie.

Ludsky potencial vidieka je spajany s mnozstvom S$pecifickych problémov, ktoré suvisia
s celkovymi zmenami v spoloCnosti. Za najzavaznejSie mozno oznadit' socialne, ekonomické
a environmentalne problémy, ktoré su vyvolané najma kolapsom velkych polnohospodarskych
celkov, zhorSenim dopravnej dostupnosti a malymi pracovnymi prilezitostami. ZvySuje sa tak
priemerny vek obyvatefov a celkovo sa zhorSuju Zivotné podmienky v danych oblastiach
s drahSimi potravinami, drahSimi vyrobkami a znizujucimi sa prijmami obyvatelstva. To podmienuje
skutoCnost, Ze ak chce Zit obyvatelstvo na vidieku, musi hfadat nové moznosti uplatnenia sa
a pokial nema byt vidiek vyfudneny, je potrebné vytvorit vhodné podporné programy obnovy
vidieka.

Ekonomicky potencial zahfha existujucu prvovyrobu (polnohospodarske produkty,
sporadické vyrobne drobnych produktov, napr. hraciek, suvenirov, sporadické umiestnenie
prevadzok, ktoré su suCastami vacSich podnikov, stavebna vyroba), diverzifikaciu
polnohospodarskych aktivit a aktivit blizkych polnohospodarstvu. Taktiez su to sluzby
predovSetkym pre volnoCasové aktivity a turisticky ruch (remeselné sluzby, ubytovacie sluzby,
sluzby pre Sport a rekreaciu). V poslednom rade je to i miestna verejna sprava zaistujuca zakladny
chod prislusnych uzemnych celkov, predovsSetkym teda Skolstvo, miestna policia, urady.

Polnohospodarsky potencial vytvara zaklad vidieckeho priestoru, a preto
podmienuje neustaly kontakt s pofnohospodarskymi a lesnickymi organizaciami, ktoré hospodaria
v prislusnom mikroregidne ¢i katastri tak, aby ich obhospodarovanie vyhovovalo poziadavkam
trvalej udrzatelnosti.

Dopravny potencial sa vyznaCuje tym, Ze vidiecka cestna siet je tvorena predovSetkym
cestami Il. alll. triedy. Technicky stav mnohych ciest je vo vztahu k plynulosti a bezpeénosti
cestnej premavky nevyhovujuci. Okrem zlepSenia technického stavu sucasnej cestnej siete je na
ZlepSenie dopravnej situacie potrebné v mnohych pripadoch budovanie preloziek a obchvatov.

Rekreac¢ny potencial vidieka sa uz do urcitej miery rozvija, ale nedosahuje pozadovanu
uroven. Pobytova rekreacia sa odohrava prevazne v objektoch byvalej podnikovej rekreacie,
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autocampingoch, v objektoch individualnej rekreacie, naopak penzidnov a hotelov je vo vidieckom

priestore na jeho rekreacny potencial relativne malo. Predpokladom je zlepSenie pristupnosti

krajiny, orientaéné znacenie, marketing a rozSirenie ponuky v oblasti sluzieb v cestovhom ruchu.

Atraktivita vidieckeho priestoru méze narastat konanim kulturnych a spoloCenskych akcii

s dostatoCnou publicitou ako i s rozSirenim ponuky Sportovych aktivit. Vidiecka turistika ma

zazemie na vidieku, nemusi byt vS§ak nevyhnutne spojena s produktmi vlastnej farmy, ponuka v§ak

komorné prostredie a individualne doplnkové aktivity. Zakladom agroturistiky je pofnohospodarska
vyroba, ponuka vlastnych produktov a moznost pracovat na farme ako alternativna volba
doplnkovych aktivit.

Tradicie su neodmyslitelnou sucastou vidieka. Ich zachovavanie predpoklada podielat sa
na priprave koncepcie rozvoja a ¢innosti regidonov v oblasti kultury, Sportu a turistiky so zretefom
na miestne tradicie a hodnoty spoloénosti, vyuzivajuc rozvojové programy, podporovat
starostlivost o deti a mladez, ich vzdelavanie s dérazom na uvedomovanie si identity, zvykov,
tradicii a tradi¢nych hodndt svojho naroda a poznanie tradicii inych narodov a narodnosti,
pripravovat a spracovavat navrhy partnerskych organizacii a jednotlivcov smerujucich k spolupraci
s ostatnymi organizaciami, mestami, obcami ainformaénymi centrami v oblasti podpory
a propagacie regionalnych a miestnych tradicii a ich jedine¢nosti. Jednym z hlavnych potencialov
tradicii je zdruZzovanie oséb, ktoré maju zaujem propagovat, prezentovat a zachovavat tradi¢né
hodnoty vidieka.

Environmentadlny potencial vidieckeho priestoru je ovplyviiovany predovSetkym kvalitou
lesnych porastov, povrchovych vdd a ekologicky zdravymi biokoridormi. Na tento potencial maju
vplyv abiotické aj biotické Cinitele. Vhodnymi projektmi mozno uspeSne stabilizovat kvalitny
vidiecky priestor a pri poSkodenom vidieckom priestore zvySovat jeho kvalitu napr. odstranovanim
nevhodnych alebo poskodenych lesnych porastov, umelou sadbou na plochach po kalamitnych
tazbach, likvidaciou eréznych ryh a strzi a pod.

Na zaklade vysSie uvedeného disponuje vidiecke Uuzemie znaénym potencidlom, ktory je
mozné vyuZzit pre koordinovany a trvaly regionalny rozvoj na zaklade racionalneho planovania
a programovania. Tato ¢innost je mimoriadne délezita na urovni obci najma v Case, ked na obec
presli viaceré kompetencie, ktoré predtym patrili do pdsobnosti okresnych uradov. Rovnako ako na
vys§Sich uzemnych urovniach aj tu sa stavaju délezitymi jednotlivé programové dokumenty.

Zakladnou zasadou pri tvorbe programov ma byt pritom podla SpiSiaka ai. (2005)
udrzatelnost’ ruralnych systémov s vyuzitim socialneho, ekonomického a environmentalneho
pristupu. Rozvoj obci vSak nembze byt alebo by nemal byt zaistovany zvonka, bez aktivnej
spoluucasti a prejaveného zaujmu jej predstavitelov, obcanov a dalSich subjektov v obci, ktorym je
ponuka rozvojovych intervencii adresovana (Binek, 2005). Mal by byt teda organizovany
predovSetkym zvnutra - endogénne - a uzemie by malo byt rieSené samostatne ako celok, ato
integrovane a systémovo. Takto stanoveny regionalny rozvoj musi reSpektovat nasledovné
pr|nC|py a pristupy:

. Teritorialny pristup, ktory spociva v tom, Ze rozvoj je zamerany na urCité uzemie, ktoré
nemusi, ale mdze kopirovat existujuce administrativne uzemie. V pripade, Ze ho kopiruje,
formalni predstavitelia su jednoznacne oznaceni a Uzemie sa rozpoctovo lepSie riadi.

2.  Pristup zdola nahor znamena, ze programovanie, planovanie, projektovanie je riadené
ludmi zdola, ktori vS8ak maju aj realizacnu a hodnotiacu pravomoc, teda aj pravo rozhodovat
0 rozpoctoch pre dané uzemie. Termin zdola nahor je relativny a zavisi od velkosti uzemia,
ktorého sa tyka, priCom v obci su to jednotlivi ob&ania, v mikroregiéne predstavenstvo
mikroregiénu alebo ob&ania v obciach, v regiéne je to regionalne partnerstvo a predstavitelia
mikroregionov. V danom principe je potrebné tiez dodrzat zasadu, Ze vSetci, bez ohfadu na
velkost' teritéria, ktorého sa uzemny rozvoj tyka, musia byt rovnako a vrovnakom Case
informovani a vSetci musia mat rovnaké podmienky na moznost kedykolvek vstupit do
procesu.

3.  Partnersky pristup preveruje rovnocennost vSetkych u€astnikov endogénneho rozvoja.
V zasade sa hovori 0 4 zakladnych uc€astnikoch, partneroch, ktorymi si samosprava, Statna
sprava, podnikatelia a mimo vladne organizacie a ich predstavitelia, ktori sa moZzu lisit podfla
charakteru uzemia. Partnerstvo znamena, ze rozhodnutia prijimaju vSetci a meni ich vylu¢ne
partnerstvo, ato pravidlami, ktoré sa dohodnu, vratane rozhodnuti o rozpocte. Partnerstvo
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tak znamena spristupnenie informacii, kontaktov a financii a je jednou z podmienok rozvoja
vidieka popri vyuZiti miestneho potencialu.

4.  Participacény princip prinasa spoluu¢ast mnohych klu€ovych partnerov na rozhodovani.
Zakladné partnerstvo rozhoduje, ostatni maju moznost spoluuéasti formou verejnych
kampani a spoloCenskych podujati. Zasada participacie je zaloZena na principe, podla
ktorého ¢im je vacsia spolutcast tych ktorych sa to priamo alebo nepriamo dotyka, tym je
silnejsi pocit vlastnictva a zodpovednosti za rozvojovy proces.

5.  Integrovany pristup presadzuje zapojenie ¢o najvacsieho poctu sektorov do rozvoja a do
rozhodovania o iom. Prostrednictvom integrovaného pristupu je mozna kombinacia zdrojov,
ich sucinnost, vyhybanie sa duplicite a systémovy pristup.

6. Interaktivne postupy znamenaju kombinaciu vnutorného a vonkajsieho ,know-how*, pricom
obe su vprocese rozvoja rovnocenné. V praxi sa to prejavuje tak, Ze odbornici
v endogénnom rozvoji v prvom rade umoznuju alebo ulahCuju rozvoj a rozhodnutia
miestnych namiesto hotovych zvonka prinesenych rieSeni. Samozrejmostou je realizacia
takych iniciaCnych a akceleraénych projektov, ktoré budu mat priaznivy dosah a nastartuju
dalSi rozvoj uzemia.

7. Princip kombindcie vnuatornych a vonkajsich zdrojov sa aplikuje v pripade
nedostato¢nych vnutornych zdrojov a spocCiva vo vyuziti vonkajSich fudskych, materialnych
alebo finan¢nych zdrojov.

8.  Princip podpory vertikalnymi nastrojmi, ktoré su uprednostiiované pred horizontalnymi
nastrojmi, suvisi pri endogénnom rozvoji prave s nevyhnutnou podporou prostrednictvom
vertikalnych nastrojov, kedy su finanéné prostriedky pridelené na program ako napr. program
LEADER a nielen na projekty, ktoré zabezpeluju prevazne horizontalne nastroje formou
dotacii, fondov, nadacii ¢i iverov (SpiSiak a i., 2005, Spisiak, 2005).

Podporou regionalneho rozvoja vidieka sa zaoberaji okrem EU aj viaceré programy ako
napr. Program obnovy dediny, LEADER a dalSie.
Program obnovy dediny (POD) je otvoreny, dynamicky vyvojovy proces, v ramci ktorého

samosprava a obc¢ania dediny, pripadne skupiny dedin - mikroregionu za pomoci &tatu a

odbornikov planuju, projektuju a realizuju také aktivity, ktoré speju

3 k zlepSeniu a skrasleniu zivotného prostredia s cielom trvalého

zvySenia Standardu Zivota na dedine, ale zaroven so zachovanim
jeho $pecifik. Program sluzia zaroven aj ako zakladny dokument
~— pre trvaloudrZzatelny rozvoj obce. Program obnovy dediny na
Slovensku je od roku 1998 jediny systémovy finanny nastroj

P ROGRAM zamerany na podporu rozvoja vidieckych obci Statom.
OBNOVV DEDINV Indtituciondlne  zabezpeCuje POD Ministerstvo  Zivotného
prostredia SR. Finanéna podpora je riadena 13-¢lennou

medzirezortnou komisiou na zaklade podkladov z prihlasok, ktoré spracovava Sekretariat pre POD
na Slovenskej agentire Zivotného prostredia (SAZP). Uvedena organizacia vedie kompletnu
agendu poziadaviek, monitoruje realizaciu pozitivhych prikladov, kontroluje uskutoCnenie dotacii
po vecnej stranke a zabezpeluje medzinarodnu spolupracu. Predmet podpory slizi napr. na
spracovanie Uzemného planu alebo Uzemnoplanovacieho podkladu obce ¢&i mikroregionu,
urbanistické Studie, projekty verejnoprospesSnych stavieb a verejnych priestranstiev, zlepSenia
stavu Zivotného prostredia a iné rozvojové dokumenty, drobné realizacie - investiCne nenaro¢né
realizacie charakteru obnovy duchovného, hmotného a prirodného prostredia, reSpektujice

identitu a charakteristické typologické znaky sidla a krajiny, vyuzitie domacich materidlov a

surovin, na osvetu a propagaciu prostrednictvom informacnych materialov o obci, o mikroregione,

najma v prospech rozvoja turistiky, propagacie histérie a miestnej kultury a pod.
Od roku 1998 do roku 2006 prijal POD 7510 prihlasok, pricom sa do POD zapoijilo 2023 obci

a 176 mikroregionov. Do POD sa od zaciatku zapojilo 70 % v8etkych obci SR. Prostrednictvom

programu boli pridelené dotacie 1498 obciam a 185 mikroregidnom pri priemernej dotacii 67 585

Sk a celkovej vySke dotacii 114,316 mil. Sk (Program obnovy dediny na Slovensku, 2006).
Program LEADER je jedinym z nastrojov integrovaného rozvoja vidieka v ramci vidiecke;j

politiky EU a znamy je ako jedna zo 4 Eurdpskych iniciativ v Agende 2000, kde Eurdpska iniciativa

znamena, ze ramcoveé podmienky sa administruju mimo Strukturalnych fondov a Eurépska komisia
vyClefiuje z ich rozpoCtu priamo Ciastku eSte pre narodnym planmi a Podpornymi ramcami
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komunity. Tato Ciastka v suCasnosti pre v8etky 4 programy predstavuje 5,5 % o
Strukturalnych fondov. Program LEADER je vyhradne zamerany na podporu * **
rozvoja vidieka a je pren vyClenena Ciastka 1% rozpoctu Strukturalnych fondov, a *
to z fondu polnohospodarskej usmernenia. Program finanéne podporuje verejno-
sukromné partnerstva v urcitom vidieckom priestore a ich rozvojové programy. V
partnerstvach sa nenachadzaju iba farmari, ale aj iné socialne skupiny vidieka - l‘ead(_‘,l‘
podnikatelia v fahkom priemysle, sluzbach, cestovnom ruchu, predstavitelia
obdianskeho Zivota, samospravy, kultury a pod, ktori mdéZu zostavit program
rozvoja, ktory moéze byt podporeny z programu LEADER. Partnerstvo nasledne
rozhoduje, ktoré sukromné alebo verejné projekty su v danom uUzemi financované. Vyhodou
daného pristupu je lep8ia koordinacia socialno-ekonomického rozvoja a podpora suladu
rozhodovania a investovania. Program zarovefi zvySuje administrativne, manaZérske a
programovacie schopnosti fudi a pomaha budovat obciansku spolo€nost na vidieku .

Zakladné principy programu LEADER spocivaju v tom, Zze (Pristup LEADER — zakladny sprievodca, 2006):

e je orientovany vzdy na limitované Uuzemie - teritorialny princip,

e je zalozeny na aktivnom zapojeni miestnych fudi a jeho nositelom je miestna akéna skupina - Local Action Group -
LAG,

e jeho proces sa zaclina zdola nahor, a preto propagacné aktivity, technickd pomoc a tréningy su podstatnym
nastrojom na zaciatku programu,

e programy a projekty vzdy tvoria a realizuju miestne akéné skupiny, ktorymi su medzisektorové partnerstva na
miestnej urovni,

e kazda takato skupina si vypracovava vlastnu rozvojovu stratégiu a na jej zaklade podnikatelsky plan,

e partnerstvo nasledne rozhoduje, ktoré sukromné alebo verejné projekty su v danom Uzemi financované,

e podporované aktivity musia byt v sulade s Programom rozvoja vidieka SR na roky 2007-2013.

7.6 Faktory regionalnych disparit na tzemi Slovenska

Charakteristickym znakom regionalnej Struktury Slovenska su priestorovo vyrazné a neustale
sa prehlbujuce disparity, ktoré su podmienené niekolkymi spolupbsobiacimi faktormi (Korec,
2005).

Prvym faktorom je primarny potencial uzemia Slovenska, ktory je v zmysle prac LukniSa
(1985) tvoreny v prvom rade polohovym potenciadlom (polohou) a prirodnym potencialom
(prirodnymi podmienkami). Uzemie Slovenska je z geomorfologického hladiska tvorené dvomi
vyrazne odliSnymi podsustavami - Pandnskou panvou a Karpatmi, ktoré ovplyviuju cely rad
prirodnych podmienok. PloSne menSiu rozlohu (asi 30%) tvori na uzemi Slovenska Pandnska
panva ¢lenena na Zapadopondénsku a Vychodopanénsku panvu. Prave dané vybezky Pandnskej
panvy (Podunajska nizina a Zahorska niZina ako suast Zapadopandnskej panvy
a Vychodoslovenska nizina a KoSicka kotlina ako sucast Vychodopandnskej panvy) maju na
Slovensku z fyzickogeografického hfadiska centralizanu polohu, o sa prejavilo aj sekundarnym
vyvojom dvoch metropolitnych miest Bratislavy a KoSic. Podla polohy v ramci Slovenska ich
Lukni§ (1985) nazval ako Zapadoslovensky centralizacny region (ZCR) a Vychodoslovensky
centralizacny regién (VCR). K z&kladnym vlastnostiam ZCR patri velmi priaznivy polohovy
potencial, vyznamna geopoliticka poloha vzhfadom k Madarsku a Rakusku, vyznamna dopravna
poloha na Dunaji a dobré dopravné spojenie s Ceskou republikou a strednou &astou Slovenska.
Jadrové priestory (priestory vhodné na osidlenie arozvoj hospodarskych aktivit) tu zaberaju
priblizne 4/5 plochy uzemia. Pre VCR je charakteristicky niz8i podiel jadrovych priestorov (asi 1/3
plochy Uzemia) a odfahla poloha od aktivnych oblasti Slovenska a zapadnej Eurépy. Urcity
vyznam ma dopravna poloha vzhlfadom na Madarsko a Polsko, avSak Zelezni¢né a cestné
spojenie so Zapadnym Slovenskom a zapadnou Eurdpu je nevyhovujuce.

Karpaty zaberaju prevaznu Cast rozlohy Slovenska (asi 70%), deliac sa na Zapadné
a Vychodné Karpaty, rozkladajuc sa v strede, na severozapade a severovychode Slovenska.
Hlavna horska os Karpat sa neporuSene tiahne cez celé Uuzemie Slovenska v smere zapad -
vychod a vytvara vyraznu dopravnu ako aj komunikacnu bariéru medzi severnym a juznym
Slovenskom. Stredoslovenska horska bariéra tak rozdeluje Uzemie stredného Slovenska na
Severoslovensky koridorovy region (SKR) a na Juhoslovensky koridorovy region (JKR). Jadrovymi
Castami SKR su medzihorské Siroké kotliny, ako napr. Liptovska, Popradska, Hornadska kotlina,
ako aj Zilinska, Turgianska kotlina a Povazské podolie. Regién ma priaznivi zapado-vychodnu
orientaciu jadrového priestoru, na zaklade Coho sa stal vyznamnym dopravnym koridorom
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Slovenska uz v 19. stor. Jeho postavenie v dopravnom systéme Slovenska je stale dominantné
aregion ma zarovefi vyznamny podiel na priemyselnej Cinnosti ako aj na cestovhom ruchu
Slovenska, ¢o sa odraza vo vysokom stupni urbanizacie a zaludnenia. Zakladom JKR su uzsie
a primarnym potencialom na ekonomické uc€ely menej vyuzitelné pohronské kotliny s jadrovou
Juhoslovenskou kotlinou. Vdaka vhodnému pahorkatinnému reliéfu su uzemim regionu vedené
dialkové tranzitné linie potrubnej dopravy. Spomedzi regidonov Slovenska ma najvacsie zdroje
nerastnych surovin (hnedé uhlie, keramické ily a hliny, magnezit, kremence, vapence, mramor,
Zelezna ruda atd'.) (mapa 54).

Mapa 54: Regiony Slovenska podla LukniSa (1985)
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Dalsim faktorom vplyvajicim na regiondlne rozdiely Slovenska je Gzemno-spravne
¢lenenie Statu, ktoré by malo byt priestorovo efektivne, ¢o je mozné zabezpe it vtedy, ak
uzemno-spravne jednotky urcitého stupna suhlasia s funkénymi, resp. nodalnymi regionmi (Bezak,
1997). V pracach Bezaka (1997) su charakterizované dva typy zmien uzemno-spravneho &lenenia
Statu. Prvy typ predstavuju parcialne a z asového hladiska postupné uUpravy jednotlivych zloziek
existujuceho C&lenenia, bez radikalnych zasahov do vnutornej Struktury, ako boli napr. Upravy
uzemno-spravneho ¢lenenia v r. 1968. Druhym typom su zmeny tykajuce sa komplexnych reforiem
uzemno-spravneho Clenenia, ktoré su Casto spojené s transformaciou celej verejnej spravy, ako
napr. zmeny uUzemno-spravneho Clenenia vr. 1996. Z historického hladiska sledoval zmeny
uzemno-spravneho Clenenia Slavik (1997 in Korec, 2005), ktory upozorfiuje na zlomovy rok 1923,
ked vstupilo do platnosti uzemno-spravne ¢lenenie a Slovensko sa rozdelilo na 6 Zap a upustilo od
Clenenia podra tradi€nych prirodzenych regiénov, ktoré bolo funkéné takmer 900 rokov (tab. 92).

Z hladiska regionalneho rozvoja uvadza autor niekolko podstatnych zovSeobecneni
tykajucich sa uzemno-spravneho Clenenia Slovenska, ako napr. Ze zmeny Uzemno-spravneho
lenenia sU v silnom vztahu s politicko-spologenskymi zmenami v $tate. Dalej tvrdi, Ze
v jednotlivych historickych etapach bolo uUzemno-spravne clenenie Slovenska determinované
prirodnymi podmienkami a politickymi ciefmi Statnych utvarov, ako aj to, Ze po€as Uhorska, resp.
Rakusko-Uhorska bolo uzemno-spravne Clenenie pomerne stabilné aaZz so vznikom
Ceskoslovenska dochadza k éastym zmenam v Gzemno-spravnom ¢&leneni. Nemenej zaujimavé je
aj zistenie, Ze najstarSie centra administrativnych regionov su staré historické sidla, ktoré boli uz
v minulosti progresivne a pomerne stabilné na rozdiel od novodobym sidiel okresov napr. v juznej
Casti Slovenska, ktoré sa ¢asto menia.
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Tabulka 92: Historicky prehl'ad izemno-spravneho ¢lenenia Slovenska

. Uzemno-spravne jednotky
Obdobie —— — =
najvyssej urovne strednej urovne najnizsej urovne

10. -13. stor. - 17 komitatov hradské obvody
13. stor. - 1848 - 21 stolic sluZnovské okresy
1785 - 1790 3 distrikty 19 stolic sluZnovské okresy
1850 - 1860 2 distrikty 19 Zup sliznovské okresy
1867 -1922 - 17 - 21 2dp 91 - 102 okresov
1923 - 1928 - 6 velZup 79 okresov a 2 magistratne mesta
1928 - 1939 1 slovenska krajina - 77 okresov a 2 magistratne mesta
1940 - 1945 - 6 velZup 60 okresov
1945 - 1948 - - 79 okresov
1949 - 1960 - 6 krajov 90 97 okresov (6 mestskych)
1960 - 1968 - 3 kraje 33 okresov
1968 - 1990 1 federativna republika | 4 kraje 38 okresov
1990 - 1996 - - 38 okresov, 121 obvodov
1996 - 1 samostatny Stat 8 krajov 79 okresov (9 mestskych)

Zdroj: Slavik, 1997 in Korec, 2005

Vyznamnym faktorom vplyvajucim na regionalne Struktdry nielen Slovenska je tiez faktor
sidelnej hierarchie. V zaklade je mozné prostrednictvom sidelnej Struktury pozorovat, Zze prave
hlavné mesta Statov a velké mesta disponuju vyznamnym ekonomickym a socialnym potencialom.
Ich ekonomicka baza je diverzifikovana silnym podielom aktivit terciarneho a kvartérneho sektora
(obchod, sluzby, finanénictvo, média, podnikanie vo sfére reklamy a iné). Dané mesta su sucasne
Uuzemno-spravnymi centrami regionov, a tak zabezpec€uju ich rozvoj vyuZitim vonkajSich zdrojov
a pritiahnutim zahrani¢nych investorv. K znaénym vyhodam velkych miest patri taktiez ich lepSia
socialna a technicka infrastruktira a priaznivejSia demograficka (najma vzdelanostnd) situacia.
Tym ziskavaju velké mesta aich regiony viaceré vyhody v prebiehajucich transformaénych
procesoch. Naopak absencia velkych miest je velkou prekazkou rozvoja regiénov nielen na urovni
Slovenska, ale aj na urovni EU, prisom podla Eurdpskej komisie pre regionalny rozvoj su
povazované mesta s poctom obyvatelov nad 250 000, ktoré sa mbzu stat' polmi rozvoja. V ramci
Slovenska dané kritérium spina jedine Bratislava. Niz$iu hranicu predstavuji mesta s minimalne
100 000 obyvatelmi, ktoré rovnako na uzemi Slovenska absentuju a zastupené su iba KoSicami.
Nedostatocna koncentracia obyvatelstva je tak vefkou prekazkou ekonomického a celkového
regionalneho rozvoja jednotlivych regiénov Slovenska.

Faktor makropolohovej atraktivity (zapado-vychodny gradient) je ddlezitym rozvojovym
potencialom. Vyznamnu polohu €i uz z politicko-geografického, ale tiez z humanno-geografického
hladiska v strede Europy pritom ziskalo Slovensko po r. 1989. Tato poloha nahradila
predchadzajucu okrajovu polohu v byvalej vychodnej socialistickej Eurépe. Aj suéasna
makropoloha ma vsak isté nedostatky, a to predovdetkym tu skutoCnost, Ze Slovensko hranici iba
s jednou hospodarsky vyspelou krajinou, a to s Rakuskom na velmi kratkom hrani€énom useku.
Avsak napriek dizke hranice je doleZity fakt, Ze sa v nej stretaju dva metropolitné priestory, priestor
Viedne a priestor Bratislavy, na zaklade ¢oho ma oblast’ velky rozvojovy potencial a v budidcnosti
je predpokladany vznik konurbacie Viederi — Bratislava, pripadne vychodoeuropske;j
geoekonomickej zény Viedenn - Bratislava - Budapest (Paulov, 1992). Prostrednictvom
spomenutého faktora makropolohovej aktrativity, resp. geografickej makropolohy alebo zapado-
vychodného gradientu je teda mozné vysvetlit orientaciu zahraniénych investorov na regiony, ktoré
sa nachadzaju v blizkosti zapadnej Statnej hranice Slovenska. Prave dané regiony v blizkosti
hranic s byvalymi Statmi zapadnej Eurdépy disponuju v su€asnosti lepSimi podmienkami na
ekonomicky a socialny rozvoj a maju lepSie podmienky na uspedné zvladnutie transformacného
procesu, ako regiény s vychodnou lokalizaciou.

Dalsim faktorom podmiefiujicim regionalnu diferenciaciu Slovenska je faktor charakteru
osidlenia. Z hladiska charakteru osidlenia mozno Uzemie Slovenska rozdelit na dve Casti -
severozapad a juhovychod, priCom hranica prechadza juzne od Bratislavy popod Nitru, Zvolen
a Poprad, kde sa staca na sever k hranici s Polskom (mapa 55). Severozapad Slovenska zahffia
Zz hladiska polohového a prirodného potencidlu prevaznu ¢ast Zapadoslovenského
centraliza¢ného regiénu, ktory mal a ma vhodny potencial na rozvoj sidiel a hospodarskych aktivit,
ako aj Severoslovensky koridorovy region, ktory sice ma nizSi primarny potencial ako
Juhoslovensky koridorovy region, ale ktory ziskal svoju poziciu atym aj koncentraciu
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hospodarskych aktivit a velkych mestskych aglomeracii najma v obdobi modernej urbanizacie po
roku 1867. Uzemie Severozapadu je charakteristické z hladiska osidlenia predov$etkym
relativnym dostatkom velkych miest. Naopak juhovychod Slovenska vypifia najma Juhoslovensky
koridorovy region spolu so zazemim Vychodoslovenského jadrového regionu, v ramci ktorého
nachadzame len dve velké mestské aglomeracie - KoSice a Predov, ktoré v3ak lezZia
v morfologicky uzavretej KoSickej kotline.

Mapa 55: Regiony Slovenska z hladiska faktoru charakteru osidlenia
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Pri porovnani charakteru osidlenia prisluSnych dvoch regiénov je teda zrejmé zastupenie
velkych miest priorithe na severovychode Slovenska (nachadzame tu 9 velkych mestskych
aglomeracii s poctom obyvatelov nad 50 000), ktoré bolo podmienené historickym vyvojom
spajanym so 70. rokmi 19. stor. Dané sustredenie obyvatelstva tak umoZznuje rozvoj progresivnych
ekonomickych aktivit. Na druhej strane na juhovychode Slovenska (ak neberiem do Uvahy KoSicku
kotlinu) nenachadzame ani jedno mesto s po¢tom obyvatelov nad 50 000, nie je tu Ziadne krajské
mesto a nachadza sa tu jedina univerzita, a to v Komarne.

Medzi dalSie faktory je zaradovany faktor osobitosti demografickych Struktir medzi
ktorymi vystupuje do popredia romske etnikum. Rémovia su po Madaroch druhou najpocetnejSou
narodnostnou mensinou na Slovensku, pricom vr. 1991 sa k danej narodnosti hlasilo 75 802
obyvateflov (1,4% obyvatelov SR) a v r. 2001 to uz bolo 89 920 obyvatelov, ¢o prestavuje 1,67%
populacie Slovenskej republiky. Odhad po¢tu Rémov je v8ak niekolkonasobne vyssi a uvadza
hodnotu 420 az 500 tisic. Rémovia sa ako narodnost’ vyznacuju viacerymi charakteristickymi
znakmi, ktoré sa odrazaju na celospolo¢enskom vyvoji Slovenska. Medzi prvotné znaky patri
vyrazna socialna izolovanost od ostatného obyvatelstva, ktora je podmienena najma Specifikami
ich kultary a z nej odvodeného spdsobu zivota, spojeného s celym radom socialno-patologickych
javov nielen na regionalnej, ale aj celo$tatnej urovni. Dal$im znakom je vysoka miera natality
u daného obyvateflstva, ktora je 4-krat vySSia ako natalita neromskeho obyvatelstva. Na zaklade
Statistickych udajov je zaznamenavany rychly rast romskeho obyvatelstva, priCom v r. 1970-1980
sa pocet Romov zvySil priblizne o 25,5%, v r. 1980-1990 0 31,8% avr. 1990-2001az o 44,3%.
Vysoké zastupenie romskeho obyvatelstva v prepocte na pocCet obyvatefov krajiny tak zaraduje
Slovensko na 1. miesto vo svete z hladiska podielu romskej komunity (8-9%). Z dalSich
demografickych osobitosti je pre romske etnikum charakteristicky vyrazne progresivny typ vekovej
Struktury s vysokym podielom detskej zlozky, vysoka miera uhrnnej plodnosti, vysSi podiel muzov
oproti Zenam, nizka vzdelanostna uroven C¢i vysoka miera nezamestnanosti. Z hladiska
regionalizacie mézeme sledovat vyraznu koncentraciu romskeho etnika najma vo vychodnej Casti
Slovenska s jadrom priestorového rozloZenia v regiénoch Spi$a, Sari$a a Gemera.

Na vzniku regionalnych rozdielov Slovenska sa odraza aj faktor ,velkej“ dopravnej
infrastruktury. Za rozhodujuci prvok dopravnej infrastruktury vo vztahu k moznostiam
regionalneho rozvoja je vSeobecne povazovana dialnica, resp. rychlostna komunikacia, ktora sa
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realne prejavuje Vv objeme prichadzajucich priamych zahraniénych investicii, v intenzite
podnikatelskych subjektov, v pocéte zahraniénych uc€astnikov cestovného ruchu, v rozvoiji
osobitnych foriem maloobchodu a sluzieb a pod. Okrem dialnic a rychlostnych komunikacii je
potrebné k ,velkej* dopravnej infrastrukture priradit v pripade Slovenska aj dvojkolajové
elektrifikované Zeleznice, letiska, pristavy a kontajnerové terminaly kombinovanej dopravy, ktoré
okrem toho, ze ovplyviiuju dostupnost regidonov maju aj velky vyznam najma v nadregionalnej
a medzinarodnej preprave.

Trasy dialnic a rychlostnych komunikacii vedu uzemim Slovenska oblastami v smere
najvacsich existujucich a predpokladanych prepravnych poziadaviek a odrazaju tak regionalnu
Struktdru krajiny. Nedostato¢né prepojenie na dialniény systém vykazuju najma regiony juznej Casti
stredného Slovenska a vychodného Slovenska. V oblasti Zelezni€nej dopravy tvoria jej kostru
elektrifikované Zelezniéné trate hranica s CR - Kuty -Bratislava - Nové Zamky - Starovo - hranica s
Madarskou republikou a Bratislava - Trené&in - Zilina - Poprad - KoSice - Cierna nad Tisou - hranica
s Ukrajinou, ktoré maju rozhodujuci vyznam v nadregionalnych a medzinarodnych prepravach
v osobnej a nakladnej doprave. Letecku dopravu zabezpecCuje na Slovensku v sucasnosti 6
medzinarodnych letisk (Bratislava, KoSice, Piestany, Poprad-Tatry, Slia¢ a Zilina), rie¢na doprava
sa realizuje v 3 verejnych nakladnych pristavoch (Bratislava, Komarno, Stirovo) a kombinovana
doprava prebieha prostrednictvom 7 terminalov (Kosice, Zilina, Bratislava - ustredna nakladna
stanica, Bratislava - pristav Palenisko, Dunajska Streda, SladkoviCovo a Dobra) z pdvodnych 11,
zrudené boli 4 terminaly (Nové Zamky, Trstena, Ruzomberok a Cierna nad Tisou).

Faktor historickej marginality vo vyvoji poc¢tu obyvatelov podla okresov je jednym
z dalSich faktorov prejavujucich sa v regionalnej diferenciacii Slovenska. Dany faktor vysvetluje
Korec (2005) prostrednictvom porovnavania indexov rastu obyvatelstva za obdobie rokov 1869 az
1991, na zaklade ¢oho rozdeluje okresy Slovenska do piatich skupin (tab. 93).

Tabulka 93: Indexy rastu obyvatel'stva Slovenska podla okresov v rokoch 1869 - 2001

Okres 1921/1869 | 1950/1921 | 1991/1950 | 2001/1991 | 2001/1869 | 1991/1869
Banovce nad Bebravou 135,9 101,1 148,5 100,4 204,9 204,1
Banska Bystrica 122,6 109,8 221,3 100,2 298,6 297,9
Banska Stiavnica 97,1 83,4 93,3 100,8 76,2 75,5
Bardejov 98,8 103,7 167,8 105,7 181,6 171,8
Bratislava 182,3 171,4 211,2 96,9 639,6 659,8
Brezno 123,4 111,1 131,0 99,2 178,3 179,7
Byt¢a 101,4 107,9 132,6 102,3 148,6 145,2
Cadca 124,8 115,6 146,1 103,3 217,8 210,8
Detva 126,3 118,8 123,3 96,6 178,9 185,1
Dolny Kubin 90,7 110,5 176,1 105,2 185,5 176,4
Dunajska Streda 120,8 116,6 142,8 102,8 206,7 201,1
Galanta 142,0 111,9 128,8 101,7 208,2 204.,8
Gelnica 85,6 100,1 121,0 103,4 107,2 103,7
Hlohovec 134,7 117,2 134,9 96,6 205,6 2129
Humenné 107,3 120,1 200,3 101,9 263,1 258,1
llava 121,0 131,7 212,2 101,6 343,8 338,2
KeZmarok 100,4 106,8 149,0 112,5 179,7 159,7
Komarno 135,1 107,5 119,9 99,3 173,1 174,3
Kosice 189,4 119.,4 312,3 100,4 709,0 706,2
KosSice - okolie 94,0 110,0 129,8 107,8 144.6 134,2
Krupina 108,1 110,5 101,5 98,1 118,8 121,1
Kysucké Nové Mesto 117,2 125,0 192,3 102,9 289,9 281,7
Levice 127,5 105,2 111,0 99,4 148,0 148,9
Levoca 86,7 107,7 125,0 106,3 124,1 116,7
Liptovsky Mikulas 94,8 108,3 141,5 100,7 146,4 145,4
Lucenec 132,5 114.,4 123,1 99,8 186,2 186,6
Malacky 117,1 110,8 122,8 103,4 164,7 159,2
Martin 130,2 128,1 198,3 102,0 337,4 330,8
Medzilaborce 114,5 102,8 96,5 96,5 109,7 113,7
Michalovce 102,5 102,4 151,3 103,6 164,6 158,8
Myjava 84,1 105,7 122,3 100,9 109,7 108,7
Okres 1921/1869 | 1950/1921 | 1991/1950 | 2001/1991 | 2001/1869 | 1991/1869
Namestovo 102,4 117,2 158,7 113,0 215,3 190,5
Nitra 143,7 121,6 155,3 101,6 275,7 271,4
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Nové Mesto nad Vahom 116,9 105,3 120,0 96,4 142,3 147,6
Nové Zamky 145,2 105,5 120,9 97,5 180,5 185,1
Partizanske 149,7 143,2 160,7 99,7 343,4 344,4
Pezinok 116,6 129,0 148,4 91,7 204,6 223,2
Piestany 146,5 122,0 142.,4 100,0 254,6 2545
Poltar 124,2 86,9 100,4 98,9 107,1 108,3
Poprad 111,7 183,3 190,1 106,5 414.6 389,2
Povazska Bystrica 121,2 140,6 162,1 103,1 284,7 276,2
PreSov 104,0 125,9 197,2 106,8 275,7 258,3
Prievidza 156,7 102,4 202,6 101,4 329,3 324,8
Puchov 124,8 119,0 147,5 101,3 221,8 218,9
Revlca 97,0 100,5 132,8 101,9 131,8 129,3
Rimavska Sobota 102,9 105,5 113,7 101,2 125,0 123,5
RozZnava 101,9 104,2 119,9 102,6 130,6 127,3
RuzZomberok 137,4 123,2 131,1 101,7 225,9 222,1
Sabinov 97,3 119,5 161,9 109,9 206,8 188,2
Senec 138,1 129,6 137,3 103,9 255,4 245,8
Senica 99,0 105,7 125,6 101,7 133,7 131,4
Skalica 107,3 108,5 147.,4 101,2 173,7 171,7
Snina 120,8 110,4 144.4 102,7 197,7 192,5
Sobranovce 109,0 97,0 98,3 98,7 102,6 104,0
SpiSska Nova Ves 119,4 113,5 198,7 108,0 290,8 269,1
Stara Luboviia 79,0 104,7 149,7 109,0 134,9 123,8
Stropkov 107,1 111,1 140,4 105,6 176,6 167,2
Svidnik 109,6 104,7 163,5 104,4 195,9 187,7
Sala 135,9 97,7 135,8 99,6 179,6 180,3
Topol€any 142,4 117,1 140,3 99,9 233,8 234,0
TrebiSov 105,1 111,3 129,9 103,2 157,0 152,0
Trencin 157,0 135,7 153,1 101,1 329,7 326,2
Trnava 146,5 124,1 150,6 102,6 280,8 273,7
Turcianske Teplice 112,5 83,6 112,2 98,8 104,1 105,4
Tvrdosin 88,1 105,4 192,2 108,4 193,6 178,6
Velky Krti§ 103,1 105,5 119,4 99,8 129,7 129,9
Vranov nad Toplou 99,4 121,7 173,6 106,8 224,4 210,0
Zlaté Moravce 137,9 114.,4 134,9 98,3 209,2 212,8
Zvolen 140,9 110,4 169,5 102,9 271,3 263,7
Zarnovica 130,6 93,3 116,6 98,8 140,3 142,0
Ziar nad Hronom 129,1 86,5 160,5 100,4 180,0 179,3
Zilina 138,6 124.6 180,1 103,0 320,4 311,0
Slovensko 120,6 115,0 153,2 102,0 216,8 2125

Zdroj: Korec, 2005

Prva skupina zahffa okresy s indexom rastu menSim ako 125,0 a pocet obyvatefov sa vr.
1991 zvysil oproti r. 1869 o menej ako Y. Patria sem okresy Banska Stiavnica, Gelnica, Sobrance,
TurCianske Teplice, Poltar, Myjava, Medzilaborce, LevoCa, Krupina, Rimavska Sobota a Stara
Lubovna. Ide o velmi malé okresy (okrem Rimavskej Soboty a Starej Lubovne), v ktorych pocas
rokov 1948 - 1989 neprebehla intenzivna industrializadcia, ateda sa nevybudovali velké
priemyselné zavody regionotvorného vyznamu. Pri poslednom uzemno-spravnom cleneni
Slovenska bolo uzemie tychto okresov perifériou velkych okresov (s vynimkou Rimavskej Soboty
a Starej Lubovne) a podfa viacerych odbornikov neboli vy&lenené prislusné okresy funkéne.
Uzemie okresov lezalo pred r. 1991 mimo hlavnych dopravnych koridorov $tatu (okrem okresu
Levoca). V oblasti demografie bol v okresoch zaznamenany pocas sledovaného obdobia jeden
vyrazny pokles poctu obyvatelov a vSetky okresy (okrem Rimavskej Soboty) lezia podla Luknisa
(1985) v zazemi jadrovych priestorov jednotlivych makroregidonov Slovenska.

Druhu skupinu predstavuju okresy, v ktorych sa pocCet obyvatelov v r. 1991 v porovnani s .
1869 sice zvysil viac ako o 4, ale su€asne nezvysil o viac ako o0 2, pricom indexy rastu dosahuju
hodnoty 125,1 az 149,9. Zaradujeme sem okresy Roznhava, Revuca, Velky Krtis, Senica, Kosice -
okolie, Zarnovica, Bytéa, Nové Mesto nad Vahom, Liptovsky Mikula$ a Levice. Pre viaceré z tychto
okresov je charakteristicka stagnacia poctu obyvatelov v prvych obdobiach (r. 1869-1921 a 1921-
1950) a nepatrny vzrast v r. 1950-1991. Su to okresy s okrajovou polohou na obvode Slovenska
(okrem Zarnovice a Bytée).
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Tretiu skupinu tvoria mestské okresy Bratislavy a KoSic, resp. samostatné mesta Bratislava
a KosSice, ktoré indexom rastu obyvatelstva v obdobi r. 1869-1991 vyrazne prevysuju vsetky
ostatné okresy Slovenska. Charakteristickymi ¢rtami prisluSnych okresov je vplyv intenzivnej
industrializacie po r. 1869 a s nim spojena migracia obyvatelstva do miest, ako aj administrativne
pri¢leriovanie okolitych vidieckych obci.

Do Stvrtej skupiny zaradujeme okresy, v ktorych pocet obyvatelov za sledované obdobie
vzrastol viac ako 3-nasobne, tzn. Ze indexy rastu obyvatelstva nadobudli hodnoty viac ako 300,0.
Patria sem okresy Poprad, Partizanske, llava, Martin, Tren&in, Prievidza, Zilina a Banskéa Bystrica.
Po mestskych okresoch su prave tieto okresy najdynamickejSie rastuce okresy Slovenska, ktoré
v minulosti zasiahla vyrazna vina industrializacie a mnohé mesta sa stali vyznamnymi
priemyselnymi centrami. Viaceré okresné mesta z danych okresov sa stali délezitymi regionalnymi
centrami. S vynimkou okresov llava a Partizanske boli ostatné okresy hospodarskymi jadrami
a poCas predchadzajuceho uzemno-spravneho c¢lenenia. Niektoré z danych okresov (Trendin,
llava, Zilina, Martin a Poprad) leZia na najvyznamnej$ej dopravnej osi $tatu spajajucej Bratislavu a
KoSice a niektoré okresy (Partizanske, llava a Poprad) mali na zaciatku hodnoteného obdobia
nizky pocet obyvatelov, ¢o spbsobilo vysoky index rastu obyvatelstva.

Piata skupina okresov dosahuje priemerné hodnoty indexu rastu obyvatelstva od 150,0 po
212,5 (priemerna hodnota SR). Zaradujeme sem okresy, ktorych pocet obyvatelov sa zvysil viac
ako o % a patria sem okresy Malacky, Skalica, Galanta, Dunajska Streda, Sala, Banovce nad
Bebravou, Komarno, Nové ZamKky, Cadca, Namestovo, Dolny Kubin, Ziar nad Hronom, Brezno,
Detva, Lu€enec, Kezmarok, Sabinov, Vranov nad Toplou, Bardejov, Svidnik, Stropkov, Snina,
TrebiSov a Michalovce. Vzhfadom na procesy urbanizacie po r. 1869, ako aj poc&tu obyvatelov
k poslednému tzemno-spravnemu ¢leneniu, ide o velmi heterogénne okresy.

Poslednu Siestu skupinu zastupuju okresy nachadzajuce sa nad celoslovenskym priemerom
indexu rastu obyvatelstva, ale nedosahuju hodnotu 3-nasobného zvySenia poctu obyvatelov
v sledovanom obdobi. Tvori ich 14 okresov: Senec, Pezinok, Trnava, PieStany, Puchov, Povazska
Bystrica, Topol€any, Nitra, Kysucké Nové Mesto, Ruzomberok, Zvolen, SpiSska Nova Ves, PreSov
a Humenné. Podobne ako pri predchadzajucej skupine ide o vyrazne heterogénne okresy,
v ktorych sa uplathuju viaceré faktory, ako napr. faktor formovania regionalneho centra
celostatneho vyznamu (Trnava, Nitra, PreSov), faktor polohy v blizkosti vyznamnych
hospodarskych centier (Senec, Pezinok, Kysucké Nové Mesto), faktor dopravnej polohy (Trnava,
PieStany a pod.), faktor historicky vyznamnej priemyselnej oblasti (Puchov, Nitra, Ruzomberok,
SpiSska Nova Ves, PreSov), faktor vyznamnej industrializacie po r. 1948 (Zvolen, Topol€any,
Humenné) &i faktor vyrazného vplyvu osobitnej funkcie (Piestany).

Faktor (nevyhodnej) ekonomickej Specializacie nie je mozné uplatfiovat vo vSeobecnosti
na celé uzemie Statu, ale tyka sa len niektorych oblasti. Na Slovensku postihuje zla ekonomicka
Specializacia najma vidiecke regiony, ktoré su (boli pred r. 1989) vyrazne orientované na
polnohospodarsku vyrobu a suCasne su slabo osidlené. Zvlast nepriazniva situacia nastava
v regionoch, kde sa skombinovala polnohospodarska orientacia regiéonu s ekonomikou malého
mesta zavislého na jednom, pripadne dvoch priemyselnych podnikov, z ktorych mnohé po r. 1990
zanikli. Za takéto oblasti postihnuté nepriaznivou ekonomickou Specializaciou mozno povazovat
okrem regiénov Banskej Bystrice, Zvolena, KoSic, PreSova a Popradu takmer cely
Banskobystricky, PreSovsky a KoSicky kraj.

Poslednym faktorom vplyvajucim na regionalnu diferenciaciu uUzemia Slovenska je
depresnost’ prifahlych regiénov susednych sStatov, ktora je silne ovplyviiovana polohou
regionov k Statom zapadnej Eurdpy. Z daného hladiska su v ramci Slovenska za ekonomicky
najslabsie povazované oblasti vychodného Slovenska, ktoré susedia so severovychodnym
Madarskom, Ukrajinou a juhovychodnym Polskom. Podstatnym sa tiez stal po r. 1989 efekt
susedstva aj v pripade cezhraniénych vztahov. Ztohto hladiska je opat najmenej vyhodnou
pozicia vychodného Slovenska, ktoré je obklopené ekonomicky zaostavajucimi regionmi
severného Madarska, Ukrajiny a juhovychodného Polska a aj stredného Slovenska. Zretelna je
i nepriazniva poloha v podstate vSetkych spomenutych Uzemi, kedze lezia pomerne daleko od
jadra eurépskeho ekonomického priestoru.
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