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Koreny SZP v 50. letech 20. stoleti v Z Evrope, ktera méla po
valce nevykonné a ochromené zemedeélstvi s nejistymi
dodavkami potravin.

Zpocatku v ramci SZP kladen duraz na podporu vyssSi
zemédélské produkce, stalou dostupnost potravin spotfebitelim
a zivotaschopnost zemedélstvi.

SZP nabizela zemédélcum subvence a systémy garantovani
vysokych cen, udélovala pobidky pro vyssi produkci.

— Tato forma politiky a podpor zpocCatku velmi uspesna

— V 80. letech - nadprodukce hlavnich zemédélskych produktu

- nekteré z nich vyvazeny (s pomoci subvenci), ostatni
musely byt uskladnény nebo zlikvidovany v ramci EU

— Tato opatreni byla velmi nakladna, narusila nektere svetove
trhy, ne vzdy slouzila nejlepsSim zajmum zemédélcu, a rychle
se stala pro spotrebitele a danove poplatniky nepopularni

— Zaroven se spolecnost zacala vice zajimat i o udrzitelnost
zemedelstvi z hlediska zivotniho prostredi - vyznamnym
meznikem v tomto ohledu byl Earth Summit v Rio de Janeiru
v roce 1992



V 80. I. a po¢€. 90. let prosla SZP obdobim dulezitych zmén.

Zavedeny limity, které pomohly snizit nadprodukci (kvoty na produkci
mléka v r. 1983).

Duraz na postupy Setrné k zivotnimu prostredi.

Zemedeélcum vyplacena pfima podpora pfijmu, museli se vSak zacit
vice ohlizet na potfeby trhu a menici se pozadavky spolecCnosti -
MacSharryho reforma z roku 1992.

— Hlavnim bodem snizeni garantovanych cen, aby se priblizily cenam
na svétovém trhu, a byla omezena rozloha obdelavané pudy. Pokles
pfijmu zemédélcu byl kompenzovan primymi platbami.

Reformy z roku 1992 uspésné:

— Podil zemédélstvi na rozpoctu EU klesal

— Shnizeni nadbyteCnych zasob
1997 - Agenda 2000

— PokracCovani v nahrazovani subvencovani cen primymi platbami
— Zamer na zpracovani kompaktni politiky rozvoje venkova.

— Agenda 2000 znamenala zmeénu financovani SZP - zvysSen objem
prostredkl na rozvoj venkova, objem finanénich prostredku na
SZP omezen finanénim stropem.



« 2002 - formulovana tzv. pribézna zprava o stavu SZP (tzv. mid-term review)

DalSi velmi vyznamnou reformou.
NejradikalngjSi proména SZP za jeji existenci.
KliCovy prvek - zruseni vazby mezi dotacemi a objemem zemédélskeé

produkce tzv. decoupling (ma branit nadvyrobé a donutit farmare
orientovat vyrobu vice podle potreb trhu)

* Hlavni body reformy:

jednotna platbu na farmu nezavislou na produkci pro zemeédeélce EU,
priéemz omezené propojeni produkce a podpory je mozné kvuli zachovani
produkce, tzv. SAPS

Podminénost této platby respektovanim norem zivotniho prostredi,
bezpecnost potravin, zdravi zvifat a rostlin, dobrého zachazeni se zviraty,
zachovani vesSkeré zemeédeélskeé pudy za uspokojivych agronomickych
podminek s ohledem na zivotni prostfedi (dodrzovani zasad spravné
zemédeélskeé praxe)

ZvysSovani vyznamu politiky rozvoje venkova a objemu financCnich
prostfedkl na ni urenych a ochrana krajiny

Aplikace systému financni discipliny, ktery ma zajistit dodrzeni rozpodctu
SZP schvaleného do roku 2013

Reformy nékterych zemédélskych komodit: ryze, ofechd, tvrdé pSenice,
Skrobovych brambor a suSseného krmiva

Redukce pfimych plateb (tzv. modulace) uréenych velkym zemédélskym
podnikim, pficemz uSetfené prostfedky poplynou na rozvoj venkova



Na rozdil od uplynulych let zemedelci nedostavaji penize jen na to,
aby produkovali potraviny.

Drive platilo Cim vice zemedelec vyprodukoval, tim vetsi ziskal
subvence, se nyni drtiva Cast financni pomoci zemédelcum vyplaci bez
ohledu na to, kolik vyprodukuiji.

Podle novych pravidel zemeédélci nadale dostavaji primeé platby pro
zajisténi stabilnich pfijmu, avSak nezavislé na objemu produkce.
Zemedeélci museji respektovat normy na ochranu zivotniho prostredi,

zajisteni bezpecnosti potravin, rostlinolekarske normy a normy na
zachovani dobrych zivotnich podminek zvirat tzv. welfare.

Vyroba musi vyhovovat legislativnim opatfenim v oblasti rostlinne i
zivoCisne vyroby - tzv. cross-compliance (zemedelska vyroba napfic
vsemi Clenskymi staty splnuje zhruba stejne kvalitativni Ci
environmentalni standardy, zakotvene v souCasnosti v 19 zakladnich
legislativnich predpisech).

Diky zruseni vazby mezi vysi subvenci a objemem produkce - lepsi
orlelntace zemeédélcl na trh. Produkce podle toho, co se nejvice
vyplati

Snizovat se maji i pfimeé platby pro velka hospodarstvi - usetrené
penize rozvoj venkova, ktery nabyva stale vétSiho vyznamu (princip
modulace).



2008 - zpracovana prubézna zprava o stavu SZP — Health check tzv.
kontrola ,zdravotniho stavu“ SZP - pfezkoumani efektivity reforem a
podpor uvedenych do praxe Fishlerovou reformou

Potencionalni zmeny:

— zvysena modulace na 13 % v roce 2013 (odvod finan€nich
prostfedku z pfimych plateb z 1. pilite PRV do 2. pilife),
— degresivita (celkové snizovani velikosti finan¢nich podpor)
— tzv. ,caping” (kraceni ur€itého procenta financnich podpor nejvétsim
zemédeélskym subjektdm).
Tyto opatfeni znevyhodnuji nékteré Clenské staty, napf. CR vzhledem
k charakteru svého koncentrovaného zemédeélstvi (mnoho velkych
subjektu dle vymery obhospodarovaneé pudy i celkove financni podpory
dotacemi) by byla témito opatfenimi zngcné znevyhodnéna. Proto
zejmena predstavitele Agrarni komory CR, velmi ostie vystupuiji proti
témto trendum, které by pro zemédélstvi CR mely téemér likvidacni
dopady.
Platby TOP-UP (v sou€asnhosti slouzi ¢lenskym statum EU, které
pristoupili v roce 2004 k podpore vybranych strategickych komodit, jez
nelze v ramci EU podporovat). V roce 2013 by se vSak mély platby SAPS
resp. SPS dorovnat s urovni puvodnich statd EU — 15, coz by znamenalo
konec plateb TOP-UP. Jak strategické komodity po roce 2013 podporovat,
aniz by doslo ke stfetu zajmu s EU?



Soucasna SZP zalozena na fungovani 3 zakladnich principu:
— fungovani jednotného zemédélského trhu v ramci EU
— zvyhodnéni produkce ze zemi EU (ochranna cla, vyvozni dotace)
— finanéni solidarita
Dalsim vyznamnym faktem fungovani SZP je tzv. Spole€na organizace trhu
— regulacni opatreni, vztahujici se na odliSné sektory zemédeélské vyroby
— UcCelem je podporovat trhy dané zemédélské komodity prostrednictvim

KliCovy vyznam v provadéni SZP mél do konce roku 2006 Evropsky
zemédelsky orientaéni a zaruéni fond (EAGGF)

— Na prelomu 70. — 80. let odCerpaval az 70 % rozpoctu EU.

— Vznikl v dusledku principu finan¢ni solidarity, fadil se mezi strukturalni
fondy

V souc€asnosti nahrazen Evropskym zemédélskym fondem pro rozvoj
venkova (EAFRD), ktery neni strukturalnim fondem EU, spada pfimo pod
SZP EU. Prostfedky z EAFRD slouzi ke zvySeni konkurenceschopnosti
zemedeélstvi, potravinarstvi, lesnictvi a k rozvoji venkovskych oblasti.

Ke komplexnim nastrojum regulace zemédélského trhu patfi

— primé platby

— intervencni opatfeni (nakup, prodej, podpora soukromého skladovani)
— kvotni systemy

— vyvozni a dovozni licence, vyvozni subvence

— strukturalni prostredky






Ceska zemédeélska politika se pohybuje v mantinelech SZP i
v mantinelech vnitrni povahy:

— kolektivizace ma dodnes za nasledek, ze prevazuji velci
producenti (na rozdil napr. od Polska) nad tzv. rodinnymi
farmami (typické pro fadu zemi EU), kterym nahrava
soucasny system podpor SZP

— Industrializace a modernizace daly zemedelske vyrobe
pomérné vysokou efektivitu a podileji se do urcité miry i na
jeji konkurenceschopnosti, kterou prokazalo otevreni trznich
bariér v 90. letech.

Rada producentt dosud uvaZuje jako pfed vstupem do EU a
hleda bud protekcionistické Ci naopak trzni argumenty na
evropskou politiku uprednostnéni mimoprodukém’ch funkci
zemedelstvi a plateb za likvidaci Ci ukonCeni produkce. To vsak
neni pozici véech zemé&délskych subjektd v CR, nebot vlivem
charakteru zemé&délské vyroby na vétsiné uzemi CR, jsou
uskutecnované reformy SZP EU i Ceské zemédélské politiky
prijimany pozitivne.



« Koncepce reaguje na potfebu odstartovani zasadni preorientace zemeédélskeé politiky
CR v souladu s celosvétovymi a evropskymi trendy a s naléhavosti domacich problému.

— Posileni environmentalnich, socialnich a ekonomickych principu trvale udrzitelného
Ceského zemédélstvi, pfi zohlednéni jeho specifickych podminek a problému jako
dusledkd dlouhodobé uplatiované zemeédélské politiky vice zamérené na podporu
velkovyrobniho industrialnino zemeédélstvi a jeho socialni stability.

— Konkurenceschopnost Ceského zemédelstvi pfi pokracujici globalizaci je koncepcné
stimulovana do produkce, ktera zohledriuje stale silici poZzadavky spotrebitelt na
bgzpbec“:nost potravin a na environmentalni a k pohodé zvifat pfihlizejici zplsoby
vyroby.

— Koncepce vytvari predpoklady, aby se zemédéelstvi stalo integralni soucasti a patefi
rozvoje venkovskych oblasti a zlepSovani kvality zivota venkovské populace, véetné
pogm[net pro diverzifikaci ¢innosti zemédélskych podnikt podle mistnich
podminek.

«  Kompatibilni s principy a opatfenimi SZP EU a s dalSimi opatfenimi EU ve vztahu k
zemedélstvi, bezpec€nosti potravin, Zivotnimu prostfedi a rozvoji venkova.

« V ramci SZP a dalSich spoleénych opatfeni EU méa CR prostor pro formovani vlastni
zemedélskeé politiky zejména v oblastech:
— specifické podminky poskytovani prfimych plateb (narodni feSeni zjednoduseného
systému poskytovani pfimych plateb véetné navyseni z narodnich zdroju v obdobi
2004 — 2013; podminky poskytovani téchto plateb - ,,cross-compliance®)

— orientace a struktura podpor drive vyuzivanych programud Horizontalniho planu
rozvoje venkova, OP zemédélstvi a nyni Programu rozvoje venkova

— orientace a struktura narodnich podpor (state aid), v€etné dalSich strukturalnich
podpor k ochrané krajiny, zivotniho prostredi, kulturniho dedictvi a investiCniho
rozvoje venkova (ze zdroju MZP, MMR, ad.).



Bfezen 2008 - predstaveny zakladni body reformy ¢eské zemédélské politiky. Zakladnim pilifem
reformy jsou 4 body (tfi v souladu s SZP EU). Témito pilifi jsou:

Zvyseni kvality zivota na venkoveé, péce o krajinu a kvalitni potraviny

— cil rovnovahy mezi zdravou produkci ekonomicky stabilnich zemédélskych farem a véemi dalSimi
pozadavky na funkci krajiny. Snaha podpofit produkci typickych ¢eskych a moravskych potravin a
biopotravin. Musi byt kvalitni a bezpecné a spotfebitelé museji mit moznost identifikovat jednotlivé
vyrobky az ke konkrétnimu zvireti €i farmé. V neposledni fade Ize uvést podporu zemédélskych
technologii snizujici klimaticka rizika.

Podpora konkurenceschopnosti a omezeni byrokracie v podnikani

— podpora konkurenceschopnosti zemédélského podnikani ve spravedlivém podnikatelském
prostiedi. Snaha snizit administrativni a byrokratickou zatéz. Provéfeni vSech narodnich i
evropskych dotacnich titul se zaméfenim na maximalni omezeni administrativnich pozadavka.
Podpora usnadnéni vstupu nové generace zemédélcu do podnikatelského prostoru a rozvijeni
potencialu podnikl na bazi rodinnych farem. Podpora vyroba energie z obnovitelnych zdrojq,
zejména z nepotravinarskych surovin a jinak nevyuzitelnych odpadu.

Liberalni, ale spravedlivé pojeti zemédélské politiky EU

— Vlada CR chce poukazat na mnozZstvi regulaci, které se za 50 let existence SZP nashromazdily a
které omezuiji aktivity zemédélcl a venkova nejen v CR. Snaha zjednodusit pravidla spojena se
zemédélskym podnikanim a sniZeni administrativnich narokd. V oblasti trhu hajit pragmaticka a
liberalni stanoviska a prosazovat evropské zemédélstvi bez bariér na vnitinim trhu. MZe CR chce
usilovat o nastaveni rovnych podminek financovani zemédélstvi pro vSechny ¢lenské staty Unie.

Narovnani vlastnickych vztahu k padé

— neni ovlivnéno SZP EU, v kompetenci CR. Cilem je obnoveni historické hranice pozemkd, aby
bylo jejich pravoplatnym viastnikim umoznéno s nimi svobodné a odpovédné nakladat. V krajiné
bude podporovano obnoveni starych cest s alejemi, navrat vody do pfirozenych tokl a obnova
malych rybnikd. Bude prosazovan zakon, ktery umozni navraceni majetku vsem, ktefi maji své
pravoplatné podily v transformovanych zemédélskych podnicich a bude prosazovano spravedlivé
vyporadani statu s témi, kdo ¢asto nedobrovolné odevzdali sviij majetek nékdejSimu druzstvu.
Vyporadani vSech narokl by se mélo uskutec¢nit do konce roku 2011.
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Zemedélsgvi je odvetvi narodniho hospodarstvi, které je omezené mnoha zakony a
predpisy CRi EU, kdy na jedné strané spoleCnost pozaduje jejich dodrzovani,
zatimco ekonomickou ujmu, ktera s tim souvisi se pak snazi podnikiim
kompenzovat systémem dotaci jednak prfimo do vyroby, jednak na jednotlivé
dotacni tituly vazané k rozvoji venkova, rozvoji lidskych zdroju, udrzovani krajiny a
dalsi.

Zemédeélstvi je podporovano fadou programu ze zdroju CR a EU, finanéni podporu
ze zdroju EU mohli ¢esti zemédélci vyuzivat jiz pfed vstupem CR do EU z tzv.
pfedstupnich programu.

Kazdy nastroj podpory, dotacni titul, program, opatreni byl a je koncipovan pro
urcité ¢asové obdobi, nicméné financni vyporadani a uzavérka dobiha dlouho po
roce, v niz skondil dany titul svou podporu.

Podle chronologického hlediska a charakteru jejich zakladni struktury se rozdéluji
programy do dvou zakladnich skupin, které Ize definovat jako:

Programy zameérené na investice do zemédeélstvi (investicni projekty)

— program SAPARD, OP rozvoj venkova a multifunkéniho zemeédélstvi a
Program rozvoje venkova

Primé platby a platby vztazené na plochu (neinvesti¢ni programy)
— LFA, AEO, SAPS a TOP-UP z programlt HRDP a PRV

Pozn. neni respektovano zafazeni jednotlivych titulti dle zdroje financi (z EU resp. CR), nebot fada
titulti je v soucasnosti placena z obou zdroju sou¢asné



Zalozen v r. 1993.
Jeden z nejefektivnéjSich nastroju ceského zem. pUsobici v ramci tzv. "narodni pomoci".

Pravni formou je PGRLF akciovou spoleénosti, ve které 100 % akcii vlastni CR, prava
jediného akcionare zajiStuje Ministerstvo zemédélstvi.

Qd 1. 1. 2000 se PGRLF personalne i organizacné oddéelil od Ministerstva zemedelstvi.
Cinnost spoleénosti zadala byt zajistovana vliastnim aparatem pracovnika.

Neodmyslitelnou soucéasti podpor v resortu zemédélstvi. Zemédélcum pomohl hl. v dobach,
kdy bylo nutné zajistit zacinajicim subjektim vyraznou garanci, aby se pro né staly uvéry
od bank dostupnou formou zajiSténi zejména rozsSifené produkce. Podpora ze strany
PGRLF na poskytovani garanci a dotaci ¢asti uroku z uvéru. PGRLF pracoval intenzivné hl.
v letech 1996-1998, kdy byla dotace ze statniho rozpoCtu nejvétsi. V tomto obdobi byly
uvery zatizeny vysokou urokovou mirou a v Ceském zemédélstvi byla akutni potreba
investic.

V soucasnosti neni tak hojné vyuzivan, ma v ramci soucasného systému podpor spisSe
dopliikové uplatnéni. Programy nastaveny tak, aby pokryvaly prgstor podpory, do néhoz
neproudi finance z EU. Programy PGRLF pokracuji i po vstupu CR do EU, a to v ramci
systému tzv. Narodnich podpor, které jsou v souladu s podminkami Evropské komise.

V r. 2006 PGRLF poskytoval podpory ve 4 zakladnich programech - nejzadangjsSim
program Investice - cilem je podpofit rozvoj perspektivnich podnikatelskych subjektu

v zem. odvetvi. Zameren na restrukturalizaci subjektu s hl. vahou na propojeni vazeb mezi
vyrobci, zpracovateli a distributory. Program Investice tvoril 31,8 % zadosti v ramci PGRLF,
zadosti tohoto programu) a Pdda na nakup nestatni zemédélskeé pudy (7,7 % zadosti

v ramci programu Investice). DalSimi podprogramy jsou Odbytova organizace, Zpracovatel
a Hygiena - nebyly pfili§ vyuzivany.

Druhym nejvyznamnéjSim programem byl r. 2006 program MIadi s cilem podpofit zahajeni
a rozvoj zemédeélské vyroby na bazi rodinnych subjektl pro mladé podnikatele a rodiny do
40 let (evidovano 9,7 % zadosti PGRLF).

Ochranu proti nepfedvidatelnym Skodam poskytuje program Podpora pojisténi.



Druhym nejvyuzivanéjSim programem za celé obdobi €innosti PGRLF byl Provoz — (podpora
provoznich uvérd, 21,7 % zadosti) a Zemédeélec (podpora investicnich uvéra (21,7 %), jejichz
vyuzivani jiz neni v sou¢asné dobé mozné vlivem nekompatibility s programy EU).
V minulosti nabizel PGRLF znacné Sirokou Skalu podpor, nicméné ty nebyly z hlediska vyuziti
priliS Zadané.
Od 1. 5. 2007 byly jednotlivé programy podpor pfizpusobeny pozadavkum Evropské komise, a
to novym Pokynum spolecCenstvi ke statni podpore v odvétvich zemédélstvi a lesnictvi na
obdobi 2007-2013. Proto MZe svym rozhodnutim schvalilo nové znéni Pokynu pro
poskytovani podpor PGRLF, a.s., s ucinnosti od 24.5.2007. V souladu s témito Pokyny jsou
poskytovany podpory pouze ve formé dotace &asti Groku z Uvéru na investicni programy
zamerené zejména na realizaci dlouhodobych investi¢nich zaméra s ohledem na
restrukturalizaci a zvySeni efektivnosti, modernizaci, sniZzeni vyrobnich nakladu, zlepSeni
jakosti a dalSi rozvoj zemédélskych subjektf].
V ramci vySe uvedenych zmén v roce 2007 zustaly v platnosti nasledujici programy:
Investice — zemédélec — Podprogram zaméreny na vytvoreni predpokladi pro rozvoj
perspektivnich zemédélcu prvovyrobct (zahajen jiz v roce 1999)
Investice — plida — Program pro podporu nakupu nestatni zemédélské a omezené i lesni
pudy (od roku 2004)
MLADI - program podpory mladych podnikatelli na rodinnych farmach do 40 let
v soubéhu s programem Investice ( od roku 1994)
Zvlastni programy — patfi sem Podpora pojisténi, cilem programu je zpfistupnéni pojistné
ochrany Sirokému okruhu zemédélcu, a tim dosazeni vyssiho zajisténi podnikatelskych aktivit
proti nepredvidatelnym Skodam. UCelem podpory je CasteCna kompenzace pojistného,
vynalozeného na zemédeélské pojisténi. Tento program ma dva Podprogramy:

— Podprogram — Podpora péstiteli na uhradu nakladu spojenych s pojisténim plodin

(specialnich a ostatnich plodin)
— Podprogram — Podpora chovateli na uhradu nakladd spojenych s pojisténim
hospodarskych zvirat



Vysledky PGRLF, a.s., v roce 2007

Typ PocCet Z toho VySe uvéru | Poskytnuti Pfiznané Vyplaceno
programu zadosti schvalenych (tis.KC) garance dotace z pfizn.dot.
CR celkem | 2332 2034 5374 383 315 841 710 604 680 848
Investice 1963 1740 4 345 757 81817 564 478 550 200
zemédelec

Investice - 247 181 443 265 0 134 947 54 369
plda

Mladi - x 480 411 0 0 0 0

X — tento program neni zahrnut do souétu CR celkem

Prehled pojiSténi podle podprogramu v roce 2007

Podprogram Pocet zadosti | Pojistné (K&) | VySe podpory (K&) VySe podpory (%)
Ostatni plodiny 2635 461 211 145 | 161 422 692 35,0
Specialni plodiny 399 141 065 268 | 70 532 558 50,0
Hospodarska zvifata | 2 195 206 118 634 | 41 222 864 20,0
Celkem 5229 808 395047 | 273178 114 33,8

- K 3.4.2008 jiz bylo v tomto fondu v CR evidovano 32 368 zadosti, pficemz
30 158 (93,2 %) bylo schvaleno a nasledné finanéné podporeno o celkové
dotaci 20 693 mil. KE. VySe uvéru na zadané investice se vySplhala na

114 172 mil. KC.




Tyto dotaéni prostfedky jsou plné hrazeny CR, ale je pro né nutno vyjednat
povoleni ze strany EU (notifikovat jej).

Struktura dotaCnich opatfeni v ramci této skupiny podpor se s jednotlivymi roky
meéni, priCemz v roce 2008 byly poskytnuty financni prostfedky na podopatreni:
— Podpora v¢elarstvi

— Podpora vybudovani kapkové zavlahy v ovocnych sadech, chmelnicich,
vinicich a ve skolkach

— Podpora restrukturalizace ovocnych sadu

— Udrzovani a zlepsovani genetického potencialu vyjmenovanych
hospodarskych zvirat

— Podpora ozdravovani polnich a specialnich plodin
— Nakazovy fond

— Poradenstvi a vzdélavani

— Skolni zavody

— Podpora poradenstvi v zemédélstvi

— Podpora marketingu a propagace na vybranych mezinarodnich veletrzich
a vystavach v zahranici

— Podpora Ceské technologické platformy pro potraviny

— Podpora zpracovani zemédélskych produktu a zvySovani
konkurenceschopnosti potravinarského prumyslu

— Podpora mimoprodukénich funkci rybniku



» PFed vstupem CR do EU byly investice do zemé&délstvi
podporovany ze dvou zakladnich zdroju:

z prostfedku PGRLF

z programu SAPARD = predvstupni fond EU, ktery mél pomoci
zvysit konkurenceschopnost ceského zemedelstvi a naucit
Ceské zemédélce vyuzivat financni prostfedky EU na tyto ucely

po pfistoupeni do EU byl v CR program SAPARD nahrazen
Operacnim Programem Zemeédeélstvi, ktery byl aktualni do roku
2006

v roce 2007 byly vSechny platby vydavané v ramci SZP
poskytovany a rizeny z nove vytvoreneho Evropského
zemédelského fondu pro rozvoj venkova — EAFRD, z néhoz je
financovan Program rozvoje venkova. Z ného Ize v soucCasnosti
Cerpat financni prostredky na investi¢ni akce do zemédélského
sektoru dle prislusnych prioritnich os



Zahajen v dubnu 2002 - obdobi pfiprav CR, jako kandidatské zemé&, na &erpani financnich
prostfedku z fondd EU a usnadnéni vstupu a napojeni do struktur Evr. spolecenstuvi.

Za dobu realizace SAPARDu pfredlozeno v ramci sedmi kol pfijmu zadosti vice nez 3000
projektd, uzavieno 1692 smluv na ¢astku 4,5 mid. K&. K 24. 11. 2005 bylo proplaceno
celkem 1567 projektd ve vysi 3 592 mil. K¢, z toho 2 948 mil. K¢ (82,0 %) z prostfedkt EU.

Na program SAPARD bylo jesté za rok 2006 vyplaceno celkem 120 951 tis.K¢, z toho
Z rozpoétu EU 94 710 tis. K& az rozpoc“:tu CR 26 241 tis. Kc“:

vVigewviiv s

prvovyroby a zpracovatelskych odvétvi, dosazeni vysoké kvality zemedelskych a
potravinarskych vyrobku s vyssi pFidanou hodnotou, dokonceni restrukturalizace
zemédélskych a zpracovatelskych podniku a posileni pozice zemédélské prvovyroby na
trhu.

Specifickym ukolem bylo vytvofeni podminek pro jasnou identifikaci vlastnictvi pudy a
rozvoj trhu s pozemky a zaméreni se na podporu ostatnich funkci zemeédélstvi, jako napf.
tvorba krajiny nebo rekreacni zazemi.

Vztah k zemédélské vyrobé: opatfeni 1.1. — Investice do zemédélského majetku, 2.2. —
Rozvoj a diverzifikace hospodarskych Cinnosti zajistujici rozmanitost aktivit a alternativni
zdroje pfijmu a 2.3 — Metody zemédélské produkce urcené k ochrané Zivotniho prostiedi a
k uchovani krajiny, ostatni investi¢ni programy byly zaméreny spiSe na potravinarsky
pruamysl, pozemkové upravy a rozvoj venkova.

Celkem bylo v ramci celého financniho obdobi programu SAPARD proplaceno 1 557
projektu v celkové vysi finanéni pomoci 4 126,3 mil.KE. Proplaceni projektu
spolufinancovanych z programu SAPARD ukonceno v roce 2006.

V prabéhu roku 2007 probihaly kontroly dodrzovani smluvnich zavazku a pfijemct pomoci,
udrzeni projektu stanoveno na dobu tfi let od posledni platby pfijatelnych vydaju.

Zkusenosti ziskané v ramci programu SAPARD vyrazné pfispély k rychlému zahajeni
¢erpani financnich prostfedkld v ramci strukturalnich fondd EU.



V roce 2004 navazal na realizaci predvstupniho programu SAPARD.

Cilem bylo zajisténi trvale udrzitelného rozvoje venkova, podpora zem. prvovyroby a
zpracovani zem. produktd. Byla zahrnuta i podpora lesniho a vodniho hospodafistvi. Posilovani
konkurenceschopnosti resortu zem. se zamérovalo na zavadéni novych uspornych technologii
Setrnych k zivotnimu prostfedi, na zlepSovani kvality produktd, na vysSi uroven welfare,
zlepsSeni situace v lesnim a vodnim hospodarstvi v€etné ochrany pred povodnémi a
odstranovani nasledku pfirodnich katastrof.
V ramci OP Zemédélstvi byly financovany 3 priority, 7 opatfeni s celkem 14-ti podopatfenimi z
fondu EAGGF a FIFG (Financni instrument pro podporu rybarstvi).
Doba platnosti OP Zemédeélstvi stanovena na roky 2004—-2006, proplaceny a dodate¢né
schvaleny byly projekty i v roce 2007 a 2008, aby byla cela uréena finanéni pomoc vyuZzita.
Z hlediska Cerpani financi byl OP Zemédélstvi uspésny hl. v opatfenich, ve kterych byla
zkuSenost s programem SAPARD (velmi plynulé ¢erpani a jiZz od roku 2005 byl zaznamenan
velky zajem o podporu).
V ramci OP Zemédélstvi navazuji na program SAPARD opatfeni

— 1.1. Investice do zemédélského majetku

— 1.2. ZlepSeni zpracovani zemédélskych produktt a jejich marketing a néktera dalSi
opatreni, které vsak jiz nejsou tak uzce spjata se zemédeélstvim.

— Ve vztahu k zem. vyrobé Ize jmenovat podporu v ramci Podopatreni 2.1.4. Rozvoj
venkova (podopatreni typu LEADER+) - podpora ¢innosti MAS, v jejichz realizaCnich
tymech se zpravidla vyskytuji i zastupci zemédélskych subjekta.

Na OP zemédélstvi bylo pro obdobi 2004—-2006 v CR alokovano 250 922 tis. EUR, ze zdroju
EU bylo hrazeno 173 901 EUR (69,3 % financi). Z této ¢astky bylo 128 107 EUR uréeno na
investice do zemédelskeho majetku — opatreni 1.1. (51,0 % z prostfedki OP Zemeédélstvi).

V roce 2005 putovalo do tohoto opatfeni v ramci CR 907 mil. K¢, v roce 2006 jiz doslo

k navySeni finanéni podpory o 72,8 % a zemédélskeé subjekty cerpaly finanéni podpory ve vysSi
1 567 mil. KC. Za toto obdobi bon vy€erpano 69,0 % financnich podpor uréenych na toto
opatfeni. VySe podilu finan¢nich prostfedkd z zdroji EU se za sledované obdobi stale
nepatrné navysovala, v roce 2006 cCinila 61,3 %.



« Na OP zemédélstvi bylo pro obdobi 2004-2006 v CR alokovano 250 922 tis. EUR,
ze zdroju EU bylo hrazeno 173 901 EUR (69,3 % financi). Z této ¢astky bylo 128 107
EUR urceno na investice do zemédélského majetku — opatfeni 1.1. (51,0 % z prostiedku
OP Zemédeélstvi). V roce 2005 putovalo do tohoto opatfeni v ramci CR 907 mil. K¢,
v roce 2006 jiz doslo k navySeni finan¢ni podpory o 72,8 % a zemédélské subjekty
Cerpaly financni podpory ve vysi 1 567 mil. KC. Za toto obdobi bylo vyCerpano 69,0 %
finan¢nich podpor uréenych na toto opatfeni. VySe podilu finan€nich prostfedkl z zdroju
EU se za sledované obdobi stale nepatrné navySovala, v roce 2006 Cinila 61,3 %.

Podpory z OP Rozvoj venkova multifunkéniho zemédélstvi za roky 2005 a 2006

Opatfeni 2005 2005 2005 2006 2006 2006
OP-RVMZ Celkem Z toho Z toho EU Celkem Z toho CR | Z toho EU
mil. K& CR mil. K&
1.1. Zemédélstvi 907 272 635 1567 470 1097
1.2. Potr. pramysl 42 13 29 174 52 122
1.3. Lesnictvi 42 13 29 183 55 128
2.1. Rozvoj venkova | 504 101 403 15623 305 1218
2.2. Odb. vzdélani 0 0 0 17 3 14
2.3. Rybarstvi 17 5 12 121 36 85
3.1. Tech.pomoc 4 1 3 7 2 5
Celkem 1516 405 1111 3 592 923 2 669




Program rozvoje venkova CR (PRV) je programovy dokument pfipraveny MZe CR pro
poskytovani dotaci na zemeédelstvi a rozvoj venkova v letech v letech 2007-2013.

Dotace z PRV jsou spolufinancovany z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova
(EAFRD) a ze statniho rozpoctu.

Cilem PRV je rozvoj venkovského prostoru formou trvale udrzitelného rozvoje, zlepSeni stavu
zivotniho prostfedi a snizeni negativnich vlivl intenzivniho zemédélského hospodareni,
zvysSeni konkurenceschopnosti zemédeélstvi, lesnictvi a potravinarstvi. Program podporuje
rozSifovani a diverzifikaci ekonomickych aktivit ve venkovském prostoru s cilem rozvijet
podnikani, vytvaret nova pracovni mista, snizit miru nezaméstnanosti a posilit sounalezitost
obyvatel na venkové.

PRV se Cleni do 4 zakladnich os, kazda z os naplfiuje néktery z cild PRV a dle jednotlivych
opatreni je vyuzitelna pro rozvoj zemédeélstvi.
— Osa |l — zlepSeni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi
— Osa Il — zlepSovani Zivotniho prostredi a krajiny
— Osa lll — kvalita Zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodarstvi venkova
— Osa |V - Leader
NejdulezitéjSimi opatfenimi ve vztahu k rozvoji zemédélského sektoru jsou:

— vose | opatreni 1.1. Modernizace zemédélskych podnikud, 3.2. Zahajeni Cinnosti mladych
zemédélcu a 3.3. PfedCasné ukoncCeni zemédeélske Cinnosti.

— v ose Il to jsou opatieni 1.1 Platby za pfirodni znevyhodnéni poskytované v horskych
oblastech a platby poskytované v jinych znevyhodnénych oblastech, 1.2 Platby v ramci
oblasti Natura 2000 na zemédélské pudé a Ramcové smérnice pro vodni politiku
2000/60/ES, 1.3. Agroenvironmentalni opatieni a 2.1. Zalesnovani zemédeélské pudy.

Celkové poskytnuté verejné finance (ze statniho a evropského rozpoc¢tu) mohou cCinit az 3,6
miliardy EUR za celé sedmileté obdobi. Do osy I, ktera je zaméfena na zlepSeni
konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi rocné poputuje pfiblizné 120 mil. EUR (23,3 %
financi PRV) a do osy Il vice nez polovina vyjednanych podpor — 278 mil. EUR rocné.



Program rozvoje venkova (PRV)
alokace v 1.-4. kole




Pro obdobi 2007-2013 je pripraveno celkem 7 regionalnich
operacnich programum (ROP) urCenych pro celé uzemi
Ceskeé republiky s vyjimkou Hlavniho mésta Prahy.
Regionalni operacni programy pokryvaji nekolik
tematickych oblasti s cilem zvyseni konkurenceschopnosti
regionu, urychleni jejich rozvoje a zvySeni atraktivity
regionu pro investory.

Kazdy ROP je fizen samostatné Regionalni radou
prislusneho regionu soudrznosti.

Na regionalni operacni programy je z fondu EU vyclenéno
4.6 mld. EUR (cca 131,4 mid. KC).

Pro zemédeélskou vyrobu vsak nejsou prilis vyuzitelne,
nebot v jejich podpore nejsou vycClenény tyto aktivity,
nicméné nekteré podpory Ize vyuzit — predevsim podpory
na diverzifikaci Cinnosti.



Vyznamnou slozkou podpor do ceskeho zemedelstvi jsou
od roku 2004, tj. po vstupu CR do EU, primé platby
poskytovane na hektar obhospodarované zemedelské
pudy Ci na stav chovanych zvirat.

Do oblasti primych plateb patri tri zakladni typy podpor:
— zakladni jednotna platba na plochu (SAPS)
— doplnkova platba k platbé na plochu (TOP-UP)

— podpora mene priznivych oblasti a oblasti s
ekologickymi omezenimi (LFA)

K primym platbam jsou zahrnuty platby na
agroenvironmentalni opatreni (AEQO), ktera jsou obdobne
vyplacena na hektar obhospodarované zemédélské pudy.
Zakladnim predpokladem Cerpani vsech techto podpor je
evidence vyuziti zemédélské pudy podle uzivatelskych
vztahu (LPIS) a dodrzeni minimalni vyméry pudnich bloku.



CR uplatiiuje od roku 2004 zjednodudeny systém pfimych plateb, tzv. ,rezim jednotné
platby na plochu® (SAPS).

Tuto platbu dostavaji vSechny zemédeélské subjekty, které si o ni zazadaji a obhospodaruji
zemédeélskou pudu, ktera je na Zadatele vedena v LPIS a jejiZ vyméra je 1 ha a vice.
Podporu v ramci SAPS je mozno podat na nasledujici zemédélské kultury, pfiCemz na druhu
zemeédélské kultury nezavisi vySe podpory - orna puda, travni porost, vinice, chmelnice,
ovocny sad, Skolka, zelinarska zahrada a jina kultura.

Uroven jednotné platby na plochu byla v roce 2004 na urovni 25 % podpor zemi EU 15, v
roce 2005 dosahla urovné 30 % podpor zemi EU 15.

U pfimych plateb byla vyjednana moznost jejich navySeni z narodnich zdroju (TOP-UP) pro
vétSinu komodit na uroven 55 % (2004) a pro rok 2005 na uroven 60 % podpor stavajicich
zemi EU. V pfipadé deseti novych ¢lenskych statul, které vstoupily do EU v kvétnu 2004,
byla vySe plateb v roce 2007 na 50 % pfimych plateb poskytovanych v ramci EU z
evropského rozpocCtu a ke kazdému dalSimu zapocCatému roku se zvysSuje o 10 %, priCemz
100 % pfimych plateb poskytovanych v ramci EU z evropského rozpoctu bude dosazeno

v roce 2013. Dorovnavat z vlastnich zdrojii miize CR v tomto obdobi o 20 procentnich bodd
nad sumu stanovenou.

Sazba na 1 ha se dle vyjednanych podminek kazdorocné zveda. Zatimco v roce 2005 byl
oproti piivodnimu roku 2004 narust plateb o 13,4 %, v roce 2006 byl zaznamenan mezirocni
rust o 19,3 %, ktery v roce 2007 klesl takika o 10 % a navyseni celkové podpory nebylo tak
vyrazné.

Platby SAPS v K& na 1 ha v obdobi 2004 — 2007 v CR

Rok 2004 2005 2006 2007 2008
platba na 1 ha v K& 1860 2110 2517 2791 3072
meziro¢ni nardst v % 100,0 113,4 119,3 110,9 110,1




Zasadni zlom v této platbé by mél prijit v roce 2009, kdy by mélo Ceské zemeédélstvi
prejit na zavedeni jednotné platby na farmu (SPS) a plné zavedeni cross-compliance
(tzv. kfizova shoda), kterou v souCasnosti praktikuje 17 zemi EU (EU — 15 a staty
Slovinsko a Malta).

Jednotna platba na farmu se bude od SAPS liSit v tom, Ze platby poskytnuté farmé za
urcité referencni obdobi budou pro dalSi léta fixovany. Dotace uz nebudou tak
jednoduché, ale budou vazany na farmu. Bude se muset stanovit referenéni obdobi,
zakladni uroven a nastartovat flexibilni mechanismus zmén.

Jednotna platba na plochu je nejvice vyuzivanou platbou v ramci sledovanych primych
plateb a poskytuje zakladni prehled o agroruralni strukture studovaného uzemi.

Pocet zadatell o SAPS byl mezi pfimymi platbami nejvétsi — v roce 2006 evidovano
810 zadatelu, v roce 2007 to jiz bylo 835 zadatell, narUst Zadosti o platbu SAPS narostl
v roce 2006 o 14,9 % a v roce 2007 o dalSi 3,0 %.

Financni podpora v souladu se zvysujicimi se sazbami na 1 ha a zvysujicim se poCtem
zadatell vzrostla vyznamnéji. Z puvodnich 44 137 tis. K& v roce 2004 na 61 127 tis. K&
v roce 2006 (narlst o 38,5 %). V CR byl za toto obdobi srovnatelny nartst o 38,0 %.
V roce 2007 narostly tyto platby o dalSich 7 633 tis. KC a mezi ostatnimi pfimymi
platbami mély nejvyraznéjsi narlst. Stejné jako pocet Zadatell a finanCni podpora rostla
za sledované obdobi 2004 — 2006 prumérna platba na jednu Zadost, nicméné
pomalejSim tempem, nebot’ novi zadatelé jsou Castéji zemédélskeé subjekty hospodafici
28 gnoé/né rozlehlych plochach. Tempo rustu tohoto ukazatele za sledované obdobi bylo

) 0.

Vys$Si tempo rlstu ve vSech tfech ukazatelich bylo prokazano v sektoru SZ, ale srovnani
s PPO vyzniva mnohem pfiznivéji pro sektor PPO, coz je podminéno vyrazné vysSsSimi
plochami, které obhospodafruji (na poc¢tu zadatell se podileli pouhymi 3,4 %, finanéni
podpora touto platbou byla vyrazné vyssi — 63,3 % podilu vSech uskutec¢nénych plateb
SAPS v roce 2007). S témito skutecnosti souvisi diferenciace mezi SZ a PPO

Vv di&metrséllzr;é rozdilné vysi prumérnych plateb na 1 zadost (1 553 tis. KE v PPO ku 31
tis. KC u :
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V souladu s pfistupovou smlouvou EU ma CR moznost dorovnavat pfimé platby
formou narodnich dopliikovych plateb z vlastnich zdroju.

V roce 2004 byly tyto podpory vyplaceny jesté pred vstupem do EU podle
narodnich pravidel. S ohledem na potiebu cilené podpory byly pro narodni
doplikové platby vybirany komodity, které jsou systémem SAPS nejvice
znevyhodnény. Pro tyto komodity jsou narodni doplnkové platby vypocteny v
minimalni mozné vysi dané pristupovou smlouvou EU.

Zadatel plateb TOP-UP je shodny s Zadatelem o platbu SAPS. Pokud neni Zadateli
pfiznana platba SAPS, nema narok ani na platbu TOP-UP.

Specifikace jednotlivych doplfikovych plateb TOP UP v CR roce 2008:

Platba na péstovani Inu na vlakno na zemédélské pudé vedené v Evidenci jako
druh zemédélskeé kultury na orné pudé

Platba na péstovani chmele na zemédélské pudé vedené v Evidenci jako druh
zemédeélské kultury chmelnice

Platba na chmel dle stavu v Evidenci k 31.3.2007

Platba na prezvykavce dle stavu ve stfedni evidenci vedené podle
plemenarského zakona k 31.3.2007

Platba na chov ovci, popfipadé chov koz na hospodarstvich registrovanych
v ustfedni evidenci podle plemenarského zakona

Platba na chov krav bez trzni produkce mléka na hospodafrstvich
registrovanych v ustfedni evidenci podle plemenarského zakona

Platba na zemédélskou pudu vedenou v Evidenci
Platba na brambory pro vyrobu Skrobu






Smyslem plateb LFA je finanCni vyrovnani méné vyhodnych podminek k
hospodareni v pfislusnych uzemich, kde neni mozné objektivhé dosahnout
srovnatelnych vynosu s produkénimi lokalitami.

Podpory LFA jsou poskytovany na travni porosty a sazba dotace je odstupriovana
zafazenim oblasti do 6 riznych pasem:

— Horské oblasti HA, Horské oblasti HB
— Ostatni méneé pfiznivé oblasti typu OA, Ostatni méné pfiznivé oblasti typu OB
— Oblasti se specifickymi omezenimi S, Oblasti se specifickymi omezenimi SX

Pro ziskani podpory je nutné, aby se zemédelsky podnikatel zavazal, ze zde bude
provozovat a udrzovat zemédeélskou Cinnost v souladu se Zasadami spravneé
zemeédelské praxe po dobu minimalné péti let od prvniho roku platby vyrovnavaciho
prispévku.

Podminkou pro Cerpani LFA je | Vymesnitraodn 20
nutné i dodrzeni stanovené
intenzity chovu skotu, ovci Ci
koz.

Do LFA je v CR po zpfesnéni
zarazeno priblizné 1,75 miliéna
hektart zem. pudy (49,8 %
ZPF)

V obdobi 2004 — 2006 platby
LFA poskytovany v ramci
HRDP, od r. 2007 hrazeny

z PRV.

Kategorizace LFA
I -

HB

OB




V ramci jednotné zadosti prijimané v kvétnu 2008, bylo podano celkem
10 745 zadosti o prispévek na hospodareni v LFA.

SZIF vyplatit zemedélcum az 2,7 mid. K¢, coz je zhruba stejné jako
predchozi rok. Vyse vyrovnavacnho prlspevku je prepocitavana na hektar
travniho porostu dle typu LFA. Tato dotace je hrazena z 20 % z narodnich
a 80 % z evropskych zdroju.

Podpora LFA spada do Programu rozvoje venkova, Osy II, Opatfeni Il.1.
zamérfena na udrzitelné vyuzivani zemédélské pudy. Podopatreni 11.1.1.
Platby za prirodni znevyhodnéni poskytované v horskych oblastech a
platby poskytované v jinych znevyhodnénych oblastech (LFA).

Kromé plateb LFA a AEO podporoval HRDP zemédélskou €innost
prostrednictvim dalSich opatreni. Vétsina techto opatreni je stale aktualni
v ramci PRV:

— predCasné ukonceni zemédélske Cinnosti (umoznuje starSim
zemédélcim po dosazeni véku 55 let ukonéit aktivhi zemédélskou
¢innost a poskytovanymi podporami jim zabezpecuje dustojné zivotni
podminky, pfiéemz vytvari prostor pro nastup mladych zemédélcu.),

— zalesnovani zemédeélské pudy,

— zalozZeni porostu rychle rostoucich drevin urCenych pro energeticke
vyuziti

— zakladani skupin vyrobcu.
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Podpora zpusobu vyuziti zemédélské pudy, které jsou v souladu s ochranou a
zlepsenim zivotniho prostredi, krajiny a jejich vlastnosti.

Podpora zachovani obhospodarovanych uzemi vysoké prirodni hodnoty,
prirodnich zdroju, biologické rozmanitosti a udrzbu krajiny.

V ramci HRDP (2004—-2006) - opatfeni s nejvétsim objemem financnich prostredku
poskytovanych do zemédeélstvi z tohoto programu.

Z podopatreni nejvétsi zajem o realizaci OSetfovani travnich porostu (v r. 2005
uplatnéno na 61 % celé plochy realizovanych AEO).

Podopatfeni Postupy Setrné k Zivotnimu prostredi (20,6 % z celkové plochy AEO) -
zahrnuije i titul ekologické zemédélstvi (EZ) a titul integrovana produkce

Podopatfeni PécCe o krajinu (18,3 % z celkové plochy AEO) - zatraviiovani orné
pudy, péstovani meziplodin, trvale podmacené louky, ptaci lokality na TTP,
biopasy a tvorbu pasu na svazitych pudach.
AEO maiji pfisné podminky hospodareni, které se na zemédélské pude, na niz jsou
AEO ziskana, musi dodrzovat.
Tuto ¢asteCné pozménénou strukturu pfevzal PRV na obdobi 2007-2013:
Podopatreni A: Postupy Setrné k zivotnimu prostredi

Titul A1: Ekologické zemédélstvi

Titul A2: Integrovana produkce™
Podopatreni B: OSetfovani travnich porostu
Podopatreni C: PéCe o krajinu

Titul C1: Zatraviovani orné pudy

Titul C2: Péstovani meziplodin

Titul C3: Biopasy



Agroenvironmentalni
opatieni Dotace CR
AEO 2004

2005
2006
2007

.. 150 mil. Ké

..100

i 0

L..le)

0 50 100 150 200 Km

Pozn. Dotace jsou rozdéleny dle oblasti SZIF, {zn. ze néktere okresy jsou slouceny (Sumperk + Jesenik, Frydek-Mistek + Karving, Ostrava + Opava,
Ceske Budéjovice + Cesky Krumlov, Plzen-mésto + Plzen-jih + Plzef-sever, Cheb + Sokolov, Chomutov + Most + Teplice + Usti nad Labem,
Liberec + Jablonec nad Nisou, Praha-mésto + Praha-vychod + Praha-zépad)



« Primé platby (SAPS, TOP-UP, LFA a AEQ) jsou hlavnim zdrojem dodateCnych
pfijma zemeédélskych subjektl a Ize je oznacit za jisty zdroj financi (alespor do roku
2013), nebot jsou ziskavany kazdoro¢né a nepodléhaji vykyvum trhu, nizké cené a
dalSim problémum, s nimiz se zemédélci stretavaji pfi uplatfiovani své produkce na

trhu.

Prehled o vydajich SZIF za rok 2007 (tis.KC)

Druh podpory Prostfedky CR Prostfedky EU Celkem
|.Pfimé platby (PP) 7 920 677 (Top-Up) | 10 187 627 (SAPS) | 18 845 545
[I.Spole¢na organizace trhu (SOT) celkem 366 191 823 549 1189 740
[ll.Program rozvoje venkova celkem (PRV) 570 508 2257 028 2 827 536
IV.Hor.plan rozv.venkova celkem (HRDP) 791 705 3 163 097 3 954 802
V.Marketingova podpora celkem 186 234 0 186 234
VI.propagace spotieby vyrobku celkem 401 966 1367

VII. Ostatni vydaje celkem 1940 791 0 1940 791
Podpory dle SZP celkem 11 796 507 17 149 508 28 946 015

» VSechny studované platby byly v roce 2006 vyuzity vice Zadateli (zemédélskymi
subjekty), nez v jeho plvodnim obdobi tj. roku 2004.




Cerpani narokovych dotaci z PRV v roce 2007
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