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Prednaska c.1

* par slov na zacatek

* Uvod k predmétu - “co bylo, bylo” + “5.roCnik”

* organizacni otazky - terminy, kolokvium, materialy
* cile predmétu

* terminologie, hraci

¢ podpurné materialy

 historické souvislosti - regulace v oblasti chemickych latek

jak se vyjednava? — procedury, na priklade Minamatské
umluvy ke rtuti
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* Kdojsemja?
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 Kdo jsem ja?

* Kdo jste vy a proc jste si predmet zvolili?

— Co si myslite, Ze se skryva za nazvem Politika a nastroje ochrany
zivotniho prostredi?

— Co ocCekavate od predmétu?

Centrum pro vyzkum
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v prostredi
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 Kdo jsem ja?

« Kdo jste vy a proc jste si predmet zvolili?

— Co si predstavujete pod nazvem naseho predmetu:
Politika ochrany zivotniho prostredi pred chemickym
znecistenim?

— Co ocCekavate od predmétu?

* Proc tento predmét ucime?
OPVK ____, predavani zkuSenosti

©
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Dal3i duvody, proc je tento predmét

Centrum pro vyzkum
toxickych latek
v prostredi

Cesky: http://youtu.be/hMFONUAfR-I
Anglicky: http://youtu.be/JxmryXtdnKo

Regionalni centrum
Stockholmskeé umluvy

Centrum pro vyzkum
toxickych latek
v prostredi
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Organizace: Neco o kurzu a hodnoceni

Prednasky (min 10, |épe 11) — sledujte terminy: a pozor,
utery 1.11.2016 NEBUDE

nahradni terminy - Navrh:
« streda 26.10. od 13 do 14:30 v RCX2,
« streda 9.11.2016 od 13 do 14:30 v RCX2

Podminky pro udéleni kreditu/uzavreni predmétu:

©)

Ucast na prednaskach — min 50%
zpracovani prezentace na kolokvium - témata k dispozici 10.11.16
prezentace vlastni prace a aktivni ucast na kolokviu (,oponentura*
2-3 praci kolegu)
Kolokvium ve zkouSkovém obdobi - 1x prosinec a 1x leden

« navrh: 20.12.2016 a 10. nebo 11.1.2017

Centrum pro vyzkum
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Studijni podklady

©

prednasky
material MZP: karti¢ky — rozdano na 1. prednasce

Rok chemie: ¢lanky Zpravodaj MZP (2011) http://www.mzp.cz/
osv/edice.nsf/titletree?OpenView

3x skripta RECETOX 2013 - (Casti) Lacina; Bittner; Chudarek
dokumenty UNEP/OSN/WHO/OECD/EU - nahrano do IS
vybrané zpravy RECETOX tykajici se daneé problematiky
Internet — oficialni stranky jednotlivych projednavanych nastroju

vlastni uvazovani - “rozdilnost nazoru”, ale vyuzijte i selsky
rozum...
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Cile predmetu

« pochopeni systému mezinarodni regulace chemickych
latek - globalni uroven, EU Uroven, narodni Groven

. znalost SPRAVNE terminologie tykajici se kurzu v ¢eské

i v odpovidajici v anglické variante slovnicek

* |epsi informovanost o mezinarodnich aktivitach Centra
pro vyzkum toxickych latek v prostredi - RECETOX

* respektovani ruznych Grovni regulace a jejich souvislosti

* moznosti uplatneni se — kde vSude jsou potreba lidé se
znalostmi environmentalni chemie

Centrum pro vyzkum
toxickych latek
v prostredi
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Terminologie
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Terminologie nastrojova

e Pravni ramec * Vybor

* Pravni nastroj  Komise

« Politika/Strategie  Rada

* Narizeni » Veédecky panel
« Smeérnice * Pracovni skupina

 Rozhodnuti, Doporuceni

« Strategicky plan, Bila kniha, Zelena kniha

« Zakon, Narizeni vlady, usneseni vlady

« Vyhlaska, Metodicky pokyn, Metodika, doporuceni, norma

©
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Terminologie vecna

* Nakladani s chemickymi latkami

* Spravna laboratorni praxe (SLP)

* Globalni harmonizovany system

 REACH (narizeni o REACH)

« Chemicka bezpecnost

« Synergie = posileni spoluprace a koordinace

 Financni mechanismus

Centrum pro vyzkum
toxickych latek
v prostredi
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Terminologie specialni

Tyka se daneého nastroje (Stockholmska umluva)

©

Globalni monitorovaci plan (GMP)
Vyhodnocovani ucinnosti tumluvy

Regionalni centra

Narodni implementacni plan

Podavani zprav (reporting)

Mechanismus dodrzovani umluvy (compliance)

Zvlastni vyjimka, pfijatelny Gcel

Centrum pro vyzkum
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« staty/smluvni strany umluv

* mezinarodni organizace (OSN, UNEP, UN CSD, WHO, OECD,
IOMC, EHK OSN, GEF, MLF)

« ostatni zajmové skupiny — rozdilny status (pozorovatel)

« sekretariaty umluv a podpurné organy umluv — byro, pracovni
skupiny, vybory (POPRC, CRC, STAP)

« EK, EU, Rada EU, Clenské staty, sekretariat Rady EU

!

presahy, kam az politika k chemickym latkam saha

Centrum pro vyzkum
toxickych latek
v prostredi
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Nastroje politiky ochrany zivotniho prostredi

« normativni (limity — Cas, mnozstvi, standardy, normy)
» ekonomické (dane, poplatky, ulevy)

» koncepcni (strategie, plany, koncepce, programy)

« dobrovolné (dohody, ekoznaceni)

 informacni (portaly a registry, EVVO)

Politika ZP
= fedeni problému zivotniho prostfedi pomoci statnich intervenci a
nastroju ochrany zivotniho prostredi, které ma stat k dispozici

= dokument, ktery stanovuje cile statu v oblasti Zivotniho prostredi a
nastroje k jejich dosazeni = Statni politiku zivotniho prostredi hitp://
www.mzp.cz/cz/statni_politika_zivotnino_prostredi

©
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Typy nastroju a irovné

Zname nastroje ruznych typu

» Pravni — zakony, vyhlasky, EU legislativa — narizeni, smérnice,
rozhodnuti a doporuceni

« Ekonomické — danova zvyhodnéni/poplatky

« ,Dobrovolné” - normy, standardy, dohody a partnerstvi

arovni (narodni, regionalni, svét)

Globalni nastroje — vétSinou umluvy, Ci protokoly (pravné zavazné),
pokyny a navody (dobrovolné, doporucené)

Existujici globalni nastroje k chemickym latkam vznikly jako prima
reakce na akutni problémy, které muselo lidstvo resit = mezery v
koncepci, napravuje se za pochodu, ne vzdy se dari

©)
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ProcC regulujeme chemicke latky ?

Trpké zkusSenosti lidstva: otravy, epidemie, katastrofy, prirodni

nerovnovaha a reakce na prudky prumyslovy rozvoj po |lI.

svetové valce (50 -70. léta 20. stoleti):

« v soucasnosti 50 milionu znamych latek, 150 000 se prlimyslove
vyrabi + kazdym rokem nékolik tisic pribyva

* mnoho z téchto latek ma jednu nebo vice nebezpecnych
vlastnosti, které se mohou obratit proti lidskemu zdravi nebo
zivotnimu prostredi.

« — studujeme kombinace latek, znecisteni zivotniho prostredi —

potencialni/prokazany vliv na zdravi/zivotni prostredi = impulz pro
opatreni na narodni/regionalni/globalni Grovni

©
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Pro¢ potrebujeme globalni nastroje?

* Chemické latky neznaji hranice a casto konci na
nasem stole: ,jidelni pyramida®

* Narodni opatreni casto nedostatecne Gcinna:
> narodni opatreni reguluje casto vyvoj, vyrobu a pouziti
chemickych latek a zamezeni kontaminace zivotniho
prostredi v daném state

> Ale uz ne preshranicni prenos v zZivotnim prostredi a
prenos ve vyrobcich, odpadech, druhotnych surovinach

Centrum pro vyzkum
toxickych latek
v prostredi
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Chemicka bezpecnost

stav, kdy je zajiSténa co nejvySSi mira odstranéni nebo
omezeni nepfiznivych dopadu chemickych latek na lidské
zdravi a zivotni prostredi (beéhem jejich celého zivotniho
cyklu) v dané zemi

!

zaroven existuji systémy, které témto negativnim dopadum
predchazeji a systémy okamzité reakce

Centrum pro vyzkum
toxickych latek
v prostredi
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Historicky vyvoj globalnich opatreni k ochrane

zivotniho prostredi

Historicky exkurz

!

historie je nezbytna k pochopeni tvorby a ruznorodosti
mezinarodniho systemu v oblasti chemickych latek a tedy |
stavajiciho systému ochrany zivotniho prostredi na svetové
urovni a souvisejici problemy, nedostatky, ale také vyhody a
prilezitosti

toxickych latek
v prostredi
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Kroky ke globalni chemicke bezpecnosti

e 1945....1970 — znecisténi ZP — knihy, védeckéa pojednani

* od 80. let 20.stoleti — Mezinarodni program chemické
bezpecnosti (vedecka spoluprace, bezpecné pouzivani
chemickych latek a posileni narodnich kapacit)
Svétova zdravotnicka organizace (WHO), Mezinarodni
organizace prace (ILO) a Program OSN pro zivotni
prostredi (UNEP) , Mezivladni forum pro chemickou
bezpecnost (IFCS)

DilCi uspechy, avSak nedostatek politické a financni podpory...

©
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Kroky ke globalni chemické bezpecnosti (2)

 Komise OSN pro udrzitelny rozvoj (UN CSD)

1992 Rio de Janeiro, 2002 Johannesburg, v pripraveé ,Rio+20"
na 2012

Cile milénia (Millenium Development Goals) — Udrzitelny rozvoj
— odstranéni chudoby a vyuzivani prirodnich zdroju

Implementacni plan Svetového summitu o udrzitelném rozvoji
(JPQOI), odstavec 23

Cil: do roku 2020 vyrabeét a pouzivat chemickeé latky
zpusobem, ktery by minimalizoval negativni vlivy na lidské
zdravi a Zivotni prostiedi. (- do dalSich nastroju....)

©)
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Udrzitelny rozvoj

Agenda 21 — programovy dokument - vychazi z JPOI

kapitola 19 nakladani s chemickymi latkami

5 hlavnich oblasti Cinnosti

e Snizovani rizik

* Zvysovani znalosti a informace

« Rizeni / institucionalni opatfeni,
 Budovani kapacit a technicka spoluprace,
 Nezakonné mezinarodni obchodovani

©
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Strategicky pristup k mezinarodnimu nakladani

s chemickymi latkami (SAICM) - rok 2006

Implementacni nastroj pro Agendu 21 — ramcovy globalni nastroj, ale
pravné nezavazny
5 oblasti

> Snizovani rizik

Zvysovani znalosti a informace

Rizeni / institucionalni opatfeni
Budovani kapacit a technicka spoluprace
Nezakonné mezinarodni obchodovani

Yy V YV Y

« Vyuziva i aktualni poznatky a principy v oblasti nakladani s chemickymi
latkami — GHS, CLP,

* Jeho principy v EU zavadi pravné zavazné narizeni = REACH,
Podporuje implementaci mezinarodnich nastroji — MEAs

www.saicm.org

Centrum pro vyzkum
toxickych latek
v prostredi
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Soucasna situace (v oblasti chemickych latek)

Rio de Janeiro = Agenda 21 (2000-2001)

SAICM (2006)

Rio+20 — rozhodnuti (Cerven 2012) - bude UNEA
UNEA 1 (Cerven 2014), UNEA 2 (kvéten 2016) -
-------------------------------------- politicky ramec

Velky pocet jednotlivych pravnich nastroju na ruznych
urovnich — globalni/region OSN

prekryv! kompatibilita? hierarchie?
-------------------------------------- nastroje

UNEA - United Nations Environmental Assembly = Environmentalni shromazdéni
Organizace spojenych narodu

Centrum pro vyzkum
toxickych latek
v prostredi




Globalni nastroje = MEAs

Globalni nastroje (tzv. MEAs) k chemickym latkam a
odpadum (zkracené nazvy)

Videnska umluva + Montrealsky protokol

Basilejska umluva
Rotterdamska umluva
Stockholmska imluva

+ dokoncCeno vyjednavani nové globalni umluvy ke rtuti: Minamatska
umluva

Umluvy Evropské hospodafské komise OSN
Helsinska umluva

CLRTAP (8 protokolt)
Kyjevsky protokol (PRTR)

.. a mnoho dalsich

©
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Jak dosahnout vyznamného vylepseni nakladani s
chemickymi latkami?

Zavést jednotna pravidla celosvetove.
Snizit mnozZstvi nastroju, které problematiku resi.

... prozatim nedostatek politické podpory na svetové
urovni

Centrum pro vyzkum
toxickych latek
v prostredi
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Nicolas Garcia Uriburu (Argentina), dilo: Pez-Peste
maskot vyjednavani umluvy

“ Centrum pro vyzkum
a‘ toxickych latek
v prostredi


https://vimeo.com/109781069

Neco o rtuti (1)

« Rtut a jeji slouceniny (organické) — neurotoxické — problém pro ¢lovéka,
ekosystémy i zvirata ; kontaminace potravniho koSe — Zivocichové (ryby)

« Rtut podléha dalkovému pFenosu, problém zejména emise ze spalovani
fosilnich paliv a pouzivani rtuti ve vyrobcich + sopky — potreba omezit

antropogenni emise na globalni arovni

* Od roku 2001 UNEP hodnoceni rtuti a jejich sloucenin (Global Mercury
Assessment)

* neuspésné pokusy ziskat politickou podporu: Ridici rada UNEP XXIII a
XXIV (anor 2005 a 2007)

Centrum pro vyzkum
toxickych latek
v prostredi
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Neco o rtuti (2)

Unor 2009 — kli¢ové politické rozhodnuti: UNEP GC 25/5 (za predsednictvi
CR v Radé EU) vytvofit pravné zavazny nastroj na globalni trovni, ktery
bude resit nakladani se rtuti podél celého zivotniho cyklu a omezi jeji
antropogenni emise do zivotniho prostredi

navrhem nové globalni umluvy je povéren Mezivladni vyjednavaci vybor,
ktery je svolavan na zakladé rozhodnuti RR UNEP 25/5 ¢ast I,

odstavce 18-38 : vyjednavaci mandat (viz dale)

Centrum pro vyzkum
toxickych latek
v prostredi
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Mezivladni vyjednavaci vybor (INC)

» staty, regionalni ekonomickeé organizace (EU) + pozorovatelé
(organy OSN — sekretariat/UNEP, mezinarodni organizace,
NNO)

. Ridi jej pfedsedajici + byro = rovnomérné zastoupeni véech
regionu OSN, byro — komunikace do regionu

« Naplnuje mandat a pracuje podle svého jednaciho radu

« Jednani verejné/neverejné, v 6 pracovnich jazycich OSN

« Muze ustavit podpurné organy — pracovni skupiny, kontaktni
skupiny, ,drafting group”

* Pripravuje text v souladu s mezinarodnimi pravidly (WTO-

GATT), normami, principy (Rio) — rozhodnuti Valného
shromazdéni OSN, existujici umluvy dotykajici se tématu atd.

Centrum pro vyzkum
toxickych latek
v prostredi

©




» vyjednavanim je povéren Mezivladni vyjednavaci vybor (INC), jednal Cerven
2010- leden 2013 (viz jednaci kalendar)

«  Byro procesu — 2 osoby za region (CEE — CR a Ruska federace)

¢lenové byra (zleva) Mali, Nigérie, Svédsko, Jamajka, Uruguay, Jordansko, Rusko,

CR, USA, Cina = organiza¢ni ale i politicka podpora...
() Centrum pro vyzkum

toxickych latek
v prostredi




Co ma byt obsazeno v imluvé? - MANDAT

Mandat v rozhodnuti 25/5(odstavec 27 a) - i)

(a) cil(e) umluvy

(b) omezeni dostupnosti rtuti a zvySeni kapacity pro jeji bezpecné ukladani v
podminkach Setrnych k Zivotnimu prostredi

(c) opatreni ke snizeni poptavky po rtuti pro vyrobky a prumyslové procesy

(d) podminky snizeni mezinarodniho obchodu se rtuti

(e) opatreni vedouci ke snizeni atmosférickych emisi rtuti

(f) procedury pro nakladani s odpadem obsahujicim rtut a remediaci
kontaminovanych mist

(g) zvySovani poveédomi a védeckou vymeénu informaci

(h) opatreni pro budovani kapacit a technickou a financni pomoc s védomim, Ze
schopnost rozvojovych zemi a zemi s ekonomikou v prechodu ucinné
implementovat nekteré pravni zavazky v ramci pravniho nastroje je zavisla na
moznosti budovani kapacit a odpovidajici technické a financni pomoci

(i) (mechanismus) dodrzovani umluvy

©
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Jednaci kalendar

Casové omezeni

Ukon¢it do 27. Zasedani Ridici Rady UNEP (Gnor 2013)

pripravit text behem 5 jednani INC

Logistické pozadavky — 8 mésicl mezi jednanimi — dokumenty/pozice
INC1 — 4. -10.Cerven 2010 — Stockholm, Svédsko

INC2 — 24.-29. leden 2011 — Chiba, Japonsko

INC3 — 31.10. — 4.11. 2011 — Nairobi, Kena

INC4 — 25-29.6. 2012 — Punta del Este, Uruguay

INC5 — 12-18.leden 2013 — Zeneva, Svycarsko

Dip-Con: Conference plenipotentiaries: diplomaticka konference — Kumamoto/
Minamata Japonsko — 7-11.rijen 2013

Financni narocnost - vice 1.2 mil USD na 1 zasedani, 212 mil USD

Ostatni jednaci rad INC, byro INC, pravni skupina, sekretariat procesu —
UNEP DTIE

Centrum pro vyzkum
toxickych latek
v prostredi
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e jednani byra
logistika - Casova + personalni obsazeni, kontaktni skupiny, pristup,
informace z a do regiont OSN

* regionalni konzultace — vsechny regiony

CEE - 5-6.10.2011 a 7-9.12.2012 — BRNO — tcast 13 zemi regionu (4
EU, 9 mimo EU) — nezbytné pro pripravu na INC

Fotografie — zdroj ENB (Earth Negotiations Bulletin anebo K Sebkova)

©)
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e vlastni INC - 1 tyden (format: 1 + 5 nebo 6 dni)

500-600/900 osob; pléenum + kontaktni skupiny — intenzivni jednani od
8 h rano do nocnich hodin a nekdy i 24/7 + pravni skupina: soudrznost
a srozumitelnost textu, nesmi delat politicka rozhodnuti

e

aktory ovlivnujici jednani
vyjednavaci bloky/uskupeni (regiony OSN) - pozice

jednaci atmosfera — po Rio+20 a UNEP GCSS XiIl, SAICM - ICCM3;
balickovani témat; Casovy tlak; ekonomicka narocnost/situace

©)
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 vyjednavani je velmi narocné (fyzicky i psychicky)
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Po 6,5 dnech intenzivniho vyJednavanl byl v sobotu 18.1. 2013 v
6.02 rano dokoncen a schvalen pripraveny text umluvy (36
clank(), oficialni znéni bude k dispozici ¢ervnu 2013,
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Diplomaticka konference Fijen 2013 — 95 zeml podepsalo
Listopad 2013 — 1. zemé ratifikuje = velké prekvapeni USA
Jeste 49 zbyva
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Vysledek (3)

Obdobi do vstupu v platnost = MEZIDOBI (interim period)

uskutecnila se az 3 kola regionalnich jednani k podpore

ratifikacniho procesu (zari 2014, tnor 2015 a duben
2015)

a také dalSi jednani vyjednavaciho vyboru k priprave
nastroju umluvy, které jsou potreba po vstupu v platnost -

pokyny (guidance), formulare, postupy podavani zprav a
hodnoceni umluvy atd.

INC6 (Bangkok, Thajsko) - 3.-7. listopad 2014
INC7 (Dead Sea, Jordansko) - 10.-15. brezen 2016
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Vysledek - postup ratifikaci (4)

° VISttUp Vt? o Potet ratifikaci Minamatské amiluvy
platnost?

* Potreba 50 =0
ratifikaci

* nyni 32 40
(10/2016)

USA - 11/2013
Japonsko - 2/2016
Svycarsko 5/2016
Cina - 8/2016

Poéet smluvnich stran

CR - asi konec 2016

EU - balicek ma
schvalit Parlament a
Rada EU do konce
roku 2016.
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tool by ammap.com Signatories and Ratifications of the Minamata Convention on Mercury
Hover, click, zoom for details

]
GEIR

5

leden 2015 - 10 ratifikaci, 128 podpisu - vice na
WWW.mercuryconvention.org
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http://www.mercuryconvention.org

Vysledek - stav ratifikace rijen 2016 (4c)

Minamata Convention Status & GEF Enabling Activities

MINAMATA CONVENTION STATUS

© SIGNATURE
@ RATIFICATION

. Mmm@ﬂMm © CARTO

Map created by‘ unephq
Fijen 2016 - 32 ratifikaci, 128 podpist - vice na
Wwww.mercuryconvention.org
zdroj mapy: https://geovisualist.com/2016/03/01/has-your-country-ratified-the-minamata-convention-on-mercury/
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Komentar na zaver? (1)

Casova narocnost!

2001

2009
2010-2013
leden 2013
rijen 2013

Vstup v platnost? Potreba 50 ratifikaci, ratifikacni proces dlouhy... - dalsi slide

v CR minimalné& 1 rok (legislativni pravidla/Gstava: prezidentska Umluva:
parlament, prezident) a Ize zacCit az po zverejnéni oficialniho textu (srpen 2013...,
do konce 2014 navrh na ratifikaci - situace v EU - chybéjici legislativni balicek -
predloZzeno az )

- v roce 2014 byl odhad nejdrive 2015 a nejpozdeji 2018
- s ohledem na projednavanou upravu EU legislativy jsou nyni

docela realné plany vstup v platnost v roce 2017 - “EU 28”

a COP1 tak ve 2.poloviné roku 2017

©)
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Komentar na zaver (2) - Jak vznika nova umluva?

« |dentifikace problému — védci, politici — ziskavani podpory
» Politicka shoda na globalni urovni — vyjednavaci mandat

* Vlastni vyjednavani = Mezivladni vyjednavaci vybor a v ramci
mandatu pripravuje text pravniho nastroje = jednomysinost!

« Diplomaticka konference = formalni schvaleni a podpis umluvy
staty (prezidenti/ministri), schvaleni rezoluci/rozhodnuti pro praci v
mezidobi, otevreno k podpisu

» ,mezidobi“ = narodni ratifikaCni proces, dopracovani technickych
podkladu/priprava pracovnich skupin/organu umluvy,
iImplementace v mezidobi = stale pravné nezavazné

« Vstup v platnost = dosazeni poctu narodnich ratifikaci

— Prvni konference smluvnich stran (COP1) = pravné zavazny nastroj
— Implementace umluvy jednotlivymi staty/smluvnimi stranami
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Komentar na zaver 3

Kde se mohou uplatnit lidé s prirodovednym vzdeélanim?
Minamatska umluva pokryva cely zivotni cyklus rtuti

- Experti na emise do ovzdusi

- Stanoveni ve vodach, bioté/ dopady hot-spots na okoli

- Remediace/sanace

Administrace umluvy v narodnich organech — legislativni
(ministerstva), kontrolni (inspekce)

V primyslu — vyrobky a technologie — nutna adaptace dle
kalendare..., nahrady...

Ve védé — sdileni informaci a doplhovani chybéjicich znalosti (byt
rtut je jednou z nejprostudovanéjsich latek, ale jeji slouceniny —
mechanismy, zname uz méne)
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UziteCné odkazy

Oficialni stranky vyjednavani — UNEP Mercury Programme

http://www.unep.org/hazardoussubstances/Mercury/Negotiations/tabid/
3320/Default.aspx

Stranky umluvy http://www.mercuryconvention.org/

Earth Negotiations Bulletin (ENB) - pozor, neoficialni stranky a zapisy

Jednani Ridici Rady Programu OSN pro Zivotni prostiedi (UNEP GC od &isla
21 do €. 25 = ziskani mandatu)

http://www.iisd.ca/vol16/
Prabéh vyjednavani od roku 2007 do INC4

http://www.iisd.ca/vol28/
Prubéh posledniho kola vyjednavani
http://www.iisd.ca/mercury/inc5/14jan.html
Prubéh jednani INC6
http://www.iisd.ca/mercury/inc6/
Informace o mezidobi - viz stranky umluvy http://www.mercuryconvention.org/

©
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INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

Inovace tohoto predmeétu je spolufinancovana Evropskym socialnim fondem a statnim rozpoctem Ceskeé republiky



