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ProhlaSuji, Ze jsem rigor6zni praci na téma: ,,Pracovnépravni vztahy
zaméstnanci ve Skolstvi“ zpracovala sama a uvedla jsem vSechny pouZzité

prameny.



1. UVOD

Na podzim roku 2002 jsem nastoupila do pracovniho poméru pravnika
odboru Skolstvi, mladeze a sportu Krajského ufadu kraje Vysocina se sidlem
v Jihlavé. Zde jsem feSila mimo jiné 1 zalezitosti vyplyvajici z pracovnépravnich
vztaht zaméstnanct Skol. V souvislosti s U¢innosti nového zakoniku prace od
1. 1. 2007 jsem prakticky denné poskytovala pravni konzultace feditelim Skol
v této oblasti 1 za pomoci pravnich vykladi z Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy. Jiz n¢€kolik let tedy plisobim v oblasti vetejné spravy. Z tohoto
divodu jsem si zvolila uvedené téma rigordzni prace, protoze mam k nému
z hlediska své profesni praxe blizko a navic mné pracovnépravni problematika
zajima.

Cilem mé prace je jednoznacné vymezit, které pracovnépravni vztahy
zaméstnanctim v resortu Skolstvi vznikaji, jakym zptisobem se mohou ménit nebo
zanikat, a to se zaméfenim na zaméstnance obecnich a krajskych §kol. Mym
zéamérem je také zabyvat se konkrétnimi priklady z praxe, vetn€ srovnani se
zahrani¢ni pravni upravou.

Préci chei strukturovat tak, Ze se nejprve zaméfim na samotné vymezeni
pojmil pracovnépravni vztahy, zaméstnanec ve Skolstvi, systém a sprava skolstvi.
Potom mam zijem se veénovat jednotlivym pracovnépravnim vztahim
zaméstnancli ve Skolstvi z hlediska vzniku, zmény a zaniku. Blize chci rozvést
popisy prace pedagogickych pracovnikii, pracovnépravni naroky zaméstnanct
anechci opomenout ani sdruzovani zameéstnanct Skolstvi v odborovych
organizacich, které je v praxi také hodné rozsiteno.

Po pravni stradnce je rigordzni prace uzaviena ke dni 30. 6. 2008.



2. VYMEZENI POJMU
2.1. PRACOVNEPRAVNI VZTAHY

Pracovnépravni vztahy miZeme definovat jako pravem upravené vztahy
subjektt, jez  vznikaji v souvislosti sjejich ucasti v pracovnim procesu
a vymezuji jejich prdva a povinnosti. Subjekty pracovnépravnich vztahi jsou
fyzické a pravnické osoby. Fyzickd osoba miiZe mit v pracovnépravnich vztazich
postaveni zaméstnance, zaméstnavatele, popiipadé¢ 1 uchazee o zaméstnani.
Pravnicka osoba potom vystupuje bud’ jako zaméstnavatel, odborova organizace,
jako pravnicka osoba vystupuje v pracovnépravnich vztazich i stat a jeho organy.
V souvislosti se subjekty je tfeba se zminit o pracovnépravni subjektivité. Ji
rozumime ,,souhrn urc€itych vlastnosti, které jsou stanoveny normami pracovniho
prava a jsou soucasn¢ nezbytnym piedpokladem k tomu, aby urcitd osoba mohla
vstoupit do pracovnépravniho vztahu a v jeho rdmci pak vystupovat svym
jménem jako subjekt pracovnépravniho vztahu a vlastnim jménem nést
odpovédnost ztohoto pracovnépravniho vztahu plynouci.’ Pracovnépravni
subjektivita zahrnuje zpusobilost k praviim a povinnostem v pracovnépravnich
vztazich, tj. zptsobilost byt ucastnikem pracovnépravnich vztahi; zpusobilost
k pravnim ukonim, tj. zpUsobilost nabyvat prdv a brat na sebe povinnosti
z pracovnépravnich vztahtt vlastnimi pravnimi tUkony; zptlisobilost byt
ucastnikem a vystupovat v jednani o pracovnich sporech.

Podle ust. § 6 odst. 1 zdkona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném
znéni (déale jen ,,zdkonik prace®), vznika zpisobilost fyzické osoby jako
zaméstnance mit v pracovnépravnich vztazich prava a povinnosti, jakoz
1 zpisobilost vlastnimi prdvnimi ukony nabyvat téchto prav a brat na sebe tyto
povinnosti vznikd dnem, kdy fyzickd osoba dosédhne 15 let véku. Zaméstnavatel
vsak s ni nesmi sjednat jako den néastupu do prace den, ktery by predchazel dni,
kdy tato fyzickd osoba ukonci povinnou $kolni dochazku.

Vyjimku z tohoto obecného pravidla nalezneme u zputsobilosti uzaviit

dohodu o hmotné odpovédnosti a dohodu o odpovédnosti za ztratu predméti

! Galvas, M. a kol. Pracovni pravo. 2. aktualizované a prepracované vydani. Brno: Masarykova univerzita
a Dopln¢k, 2004, s. 135.



svéfenych na pisemné potvrzeni, kdy zpiisobilost fyzické osoby uzavfit
takovouto dohodu vznikne nejdiive v den, kdy fyzickd osoba dosdhne 18 let véku
(srov. ust. § 252 odst. 2 a ust. § 255 odst. 3 zakoniku prace).

Zpusobilost fyzické osoby mit prava a povinnosti v pracovnépravnich
vztazich jako zaméstnavatel vznika podle ust. § 10 zdkoniku prace narozenim.
Zpusobilost fyzické osoby vlastnimi pravnimi tkony nabyvat prav a brat na sebe
povinnosti v pracovnépravnich vztazich jako zaméstnavatel vznika dosazenim
18 let véku.

Pracovnépravni vztahy miZeme rozdélit z hlediska predmétu téchto
vztahll na individudlni a kolektivni.

Individualni pracovnépravni vztahy jsou takové, které vznikaji mezi
zaméstnanci a zaméstnavateli pfi vykonu zavislé prace. Tento pojem je velmi
dalezity a jeho vyslovné vymezeni najdeme v § 2 odst. 4 zdkoniku prace —
zavisla prace je osobni vykon priace zaméstnance pro zameéstnavatele, podle
pokyni zaméstnavatele, jeho jménem, za mzdu, plat nebo odménu za praci,
v pracovni dobé¢ nebo jinak stanovené nebo dohodnuté dob€ na pracovisti
zaméstnavatele, popifipadé na jiném dohodnutém misté, na naklady
zaméstnavatele a na jeho odpoveédnost.

Do tuc¢innosti nového zakoniku prace (tj. do 1. 1. 2007) nebyl pojem
zéavisla prace v pravnich ptedpisech definovan. Stejné¢ tak nebyl zatim nikdy
pravné definovan ¢i vymezen tzv. ,Svarc systém*. Jedna se o zlidové€ly termin
slouzici k oznaCeni situace, kdy zaméstnavatel piedstird, Ze se svym
zaméestnancem ma vztah dvou osob samostatné vydéle¢né Cinnych, zastird vSak
skuteény stav — vztah zavislé prace.” Prakticky se vzdy jedna o obchodnépravni
vztah poskytovatele a odbératele sluzeb. Pritom ve skuteCnosti je takova sluzba
poskytovéna Casto v pracovni dobé€, s nastroji €i za pouziti materidlu odbératele
sluzeb, na zaklad¢ jeho pokyni, v misté jeho podnikéani a za pravidelnou mési¢ni
odménu. O ,Svarc systému“ je mozné hovofit pouze v piipadé¢ vztahu mezi
podnikatelem — fyzickou osobou, ktera sluzby formalné poskytuje, a osobou

pravnickou nebo fyzickou sluzbu odebirajici (zaméstnavatel). Pokud by

* Rozhodnuti Nejvys§iho spravniho soudu ze dne 26. 5. 2005, sp. zn. 2 Afs 161/2004



poskytovatelem sluzeb byla osoba pravnicka a nikoliv fyzicka, o ,Svarc systém*
v pravém slova smyslu by se nejednalo.

Pravni Gprava omezujici pouzivani Svarc systému se v Ceském pravnim
fadu objevila poprve pocatkem 90. let v souvislosti s privatizaci. PtisluSna pravni
norma byla obsaZena v zdkoné ¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti /§ 1 odst. 4 zdkona
ke dni 28. 5. 1992: ,, Pravo obcana na zaméstnani se zabezpecuje predevsim jeho
pracovnim uplatnénim v zaméstnani umoznujicim mu vykon prdce v pracovnim
vztahu. Pravnickda nebo fyzickd osoba je povinna plnéni béznych ukolii
vyplyvajicich z predmétu jeji cinnosti zajistovat svymi zaméstnanci, které k tomu
ucelu zamestnava v pracovnich vztazich podle zakoniku prace; to neplati o plnéni
béznych ukolu, které fyzickd osoba zajistuje sama nebo s pomoci svého manzela
nebo deéti anebo pravnicka osoba prostiednictvim svych spolecnikii nebo clenil.
Béznymi ukoly vyplyvajicimi z predmétu cinnosti se pro tyto ucely rozumi
zejména ukoly primo souvisejici se zajistenim vyroby nebo poskytovanim sluzeb
a obdobnou cinnosti pri podnikani podle zviastnich predpisu, které pravnicka
nebo fyzicka osoba provadi v zarizenich urcenych pro tyto cinnosti nebo na
mistech obvyklych pro jejich vykon, pod vlastnim jménem a na vlastni
odpovednost.“/ aposléze vnové piijjatém zdkoné¢ <¢. 435/2004 Sb.,
o zam¢stnanosti /§ 13 odst. 1 zakona ke dni 31. 12. 2006: ,,Prdavnicka nebo
fyzicka osoba je povinna plnéni béznych ukoli vyplyvajicich z predmétu jeji
cinnosti  zajistovat svymi zaméstnanci, které k tomu ucelu zaméstnava
v pracovnépravnich vztazich podle zakoniku prace.“/. Toto posledné citované
ustanoveni bylo zruSeno s Gc¢innosti od 1. 1. 2007 v souvislosti s novym
zdkonikem prace. Od tohoto data doSlo k zadsadni zméné v koncepci pravni
regulace Svarc systému a zavislé prace obecné. Nové byla namisto regulace
vefejnopravni (zdkon o zaméstnanosti) zvolena cesta soukromopravni regulace
(zdkonik prace). Platnd pravni aprava vust. § 3 zdkoniku prace vyslovné

stanovila, ze zavislad prace miize byt vykonavdna vyluéné v pracovnépravnim



vztahu podle tohoto zakona (tj. zdkoniku préce), neni-li upravena zvlaStnimi
pravnimi predpisy.’

Mezi zakladni individualni pracovnépravni vztahy patfi pracovni pomér
a pravni vztahy zaloZzené dohodami o pracich konanych mimo pracovni pom¢r.
Jako zakladni charakterizuje tyto vztahy § 3 zakoniku prace.

Druhou velkou skupinu tvoii kolektivni pracovnépravni vztahy. Jejich
subjekty  jsou  zaméstnavatel, popifipadé¢ organizace zamcstnavatelil
a organizovany kolektiv zaméstnanct.

Mezi kolektivni pracovnépravni vztahy se fadi:

e vztahy wvznikajici pfi 0Casti pracovniki na tvorbé rozhodnuti
zaméstnavatele,

e vztahy vznikajici pii kolektivnim vyjednavani,

e vztahy vznikajici pii feSeni kolektivnich pracovnich spori.*

,Pracovnépravni vztahy lze dé¢lit samoziejmé téz podle jinych kritérii,
napt. specifickou skupinou z mnoZiny vSech pracovnépravnich vztaht jsou

pracovnépravni vztahy s cizim prvkem.«’

2.2. ZAMESTNANCI VE SKOLSTVI

Jednd se o zaméstnance, ktefi jsou v pracovnépravnim vztahu
k zaméstnavateli, jimz je pravnickd osoba vykonavajici ¢innost Skoly nebo
Skolského zatizeni (dale pro zjednodusSeni téz jen ,.Skola*). Tyto zaméstnance
muzeme z hlediska druhu jimi vykonavané prace rozdé¢lit do dvou skupin — na
pedagogické a nepedagogické pracovniky.

Vymezeni prvni skupiny zaméstnancii nalezneme v zékoné €. 563/2004
Sb., o pedagogickych pracovnicich, vplatném znéni (dale jen ,zdkon
o pedagogickych pracovnicich®). Tento zdkon se vztahuje na pedagogické
pracovniky Skol a Skolskych zafizeni, kterd jsou zapsdna do rejstiiku Skol

a Skolskych zatizeni, a na pedagogické pracovniky v zafizenich socialni péce

? Smejkal, L. Vykon zavislé prace v souvislosti s do¢asnym ptidélovanim zaméstnanctl. Pravni rozhledy,
2008, ¢. 1,s. 16

* Pichov4, I. K nékterym aktudlnim problémém vzniku pracovniho poméru v teorii a praxi. Brno:
Masarykova univerzita, 1998, s. 43

> Bélina, M. a kol. Pracovni pravo. 2. doplnéné a piepracované vydani. Praha : C. H. Beck, 2004, s. 64.



(nevztahuje se tedy na pedagogické pracovniky vysokych Skol). Podle zdkona
¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach, v platném znéni, na vysoké Skole plni
funkci uciteld akademicti pracovnici, ktefi jsou v pracovnépravnim vztahu
k vysoke Skole, upraveném zadkonikem prace. V ust. § 5 odst. 5 zdkoniku préce je
stanoveno, Ze ,,pracovnépravni vztahy akademickych pracovnikli vysokych Skol
se fidi timto zdkonem (tj. zdkonikem prace), pokud zvlastni pravni predpis
nestanovi jinak.“® Zvlastnim zakonem se rozumi zikon o vysokych $kolach.
Z tohoto zakona vyplyvaji urcité vefejnopravni odchylky pracovnépravnich
vztaht akademickych pracovniki. Tyto odchylky souviseji zejména s vysokymi
naroky na ¢innost vysokych $kol, a tedy 1 na jejich ucitele a dalsi akademické
pracovniky.” Mista uéiteld a védeckych pracovnikil se obsazuji na zakladg
vybérového fizeni provadéného zplsobem, ktery stanovi statutarni piedpis
vysokého Skoly. Mezi vefejnopravni odchylky patfi moZznost uzavirat
s akademickymi pracovniky pracovni pomér na dobu urcitou, zpravidla v délce
péti let (vyjimka z obecného pravidla v zakoniku prace — doba urcitd maximalné
2 roky mezi stejnym zaméstnancem a zaméstnavatelem). Pracovni pomér na
dobu urcitou lze sjednat opakované nebo dohodou ucastnikli prodluzovat na dobu
delsi, nez je uvedena v piredchozi vét€. Na vyuce se mohou podilet 1 dalsi
odbornici na zédklad¢ dohod o pracich konanych mimo pracovni pomeér.

Jako konkrétni ptiklad chci uvést vymezeni akademickych pracovniki ve
Statutu Masarykovy univerzity — ¢lanek 23:
(1) Akademickymi pracovniky jsou zaméstnanci MU, ktefi vykonavaji jak
pedagogickou, tak védeckou, vyzkumnou, vyvojovou nebo uméleckou cinnost.
Akademickymi pracovniky jsou profesofi, docenti, odborni asistenti, asistenti,
lektofi a védecti, vyzkumni a vyvojovi pracovnici podilejici se na pedagogické
¢innosti.
(2) Funkci uditeli plni na MU akademicti pracovnici uvedeni v odstavci 1.
Ptimo na vyuce se na MU podileji i dals$i odbornici na zdkladé dohod o pracich

konanych mimo pracovni pomé¢tr.

® Pozn.: Jednd se o tzv. subsidiarni vécnou piislugnost — pokud zvlastni pravni piedpis obsahuje
ustanoveni odlisna od zakoniku prace, aplikuje se tiprava z tohoto zvlastniho pravniho predpisu.
7 Nedorost, L. a kol. Pravni tiprava vysokého $kolstvi. Praha: EUROLEX BOHEMIA s.r.0., 2003, s. 71



(3) Akademicti pracovnici jsou v pracovnépravnich vztazich k MU, pficemz
podle § 24 odst. 1 pism. c¢) zdkona o vysokych Skolach organy pfislusné fakulty
MU maji pravo rozhodovat nebo jednat jménem MU v pracovnépravnich
vztazich akademickych pracovnikli, vcetné¢ osob uvedenych v odstavei 2
plsobicich na této fakulté.

(4) Pokud akademicky pracovnik vykonava svou Cinnost na vice fakultich,
o jeho pracovnépravnich otazkach podle § 24 odst. 1 pism. c¢) zdkona o vysokych
Skolach rozhoduje deékan té fakulty, na které vykondva vétsi dil své Cinnosti.
V ptipadé, Ze tento dil Cinnosti je na vSech fakultdich stejny, rozhoduje
o pracovnépravnich otazkach akademického pracovnika dékan té fakulty, kterd je
v seznamu fakult (¢l. 28 odst. 2) uvedena na prvnim misté, pokud se
nedohodnou jinak.

(5) Odménovani akademickych pracovnikl upravuje Vnitini mzdovy piedpis
pro akademické pracovniky MU.

(6) Akademickym pracovnikiim lze poskytnout na jejich zadost tvlir¢i volno za
podminek stanovenych v § 76 zakona.

Zékladni vymezeni pojmu pedagogicky pracovnik nalezneme v § 2 odst.
1 zakona o pedagogickych pracovnicich: ,,Pedagogickym pracovnikem je ten,
kdo kond pfimou vyucovaci, piimou vychovnou, piimou specialn¢ pedagogickou
nebo piimou pedagogicko-psychologickou ¢innost pfimym pusobenim na
vzdélavaného, kterym uskuteciiuje vychovu a vzdélavani na zakladé zvlastniho
pravniho piedpisu® (dale jen ,,ptima pedagogicka ¢innost“)«.

V § 2 odst. 2 stejného zakona jsou taxativné vyjmenovany osoby, které
vykonavaji pifimou pedagogickou cinnost, tj. ulitel, vychovatel, specidlni
pedagog, psycholog, pedagog volného Casu, asistent pedagoga, trenér, vedouci
pedagogicky pracovnik.

Konkrétni rozsah piimé pedagogické Cinnosti upravuje natfizeni vlady

¢. 75/2005 Sb., o stanoveni rozsahu piimé vyucovaci, ptimé vychovné, piimé

¥ Zakon ¢&. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani
(8kolsky zékon), ve znéni pozdé&jsich predpist



specidln¢  pedagogické a pifimé pedagogicko-psychologické  Cinnosti
pedagogickych pracovniki.

Pedagogicti pracovnici vykonavaji dale 1 tzv. nepfimou pedagogickou
¢innost, mezi kterou patfi napf. vlastni pfiprava na vyucovani, ptiprava pomiicek
pro vyuku, oprava pisemnych praci zakd, dozor nad zdky o ptestavkach mezi
vyucovacimi hodinami a na Skolnich akcich, Gc€ast na pedagogickych radach
apod.

Ptima a neptfima pedagogicka ¢innost je vykonavana v pracovni dobé.

Priklad: Ucitel II. stupné zakladni §koly mé stanovenou tydenni pracovni
dobu na 40 hod. (plny uvazek). Z natizeni vlady ¢. 75/2005 Sb. mu vyplyva
povinnost oducit 21 hodin pfimé pedagogické Cinnosti tydné. Zbyvajicich 19
hod. do plného tvazku tvofi nepiima pedagogickd ¢innost. Tuto dobu je rovnéz
povinen odpracovat kazdy tyden, aby bylo naplnéno vSech 40 hod. stanovené
tydenni pracovni doby.

O konkrétnim rozvrzeni pracovni doby vSech pedagogickych pracovniki
Skoly na konkrétni Skolni rok rozhoduje vzdy teditel Skoly.

Zékon o pedagogickych pracovnicich dale upravuje predpoklady pro
vykon ¢innosti pedagogickych pracovnikl, jejich dal$i vzdé€lavani a kariérni
systém (soubor pravidel stanovenych pro zatazeni pedagogickych pracovniki do
kariérnich stupni).

Pedagogickym pracovnikem muze byt ten, kdo spliuje tyto predpoklady:

je plné zpusobily k prdvnim ukontim, ma odbornou kvalifikaci pro pifimou
pedagogickou ¢innost, kterou vykonava, je bezihonny, je zdravotné zptisobily,
prokazal znalost ¢eského jazyka, pokud se na n¢j nevztahuje zakonnd vyjimka.
Bezuhonnost je ze zikona vyzadovana vyslovné u pedagogickych
pracovnikll, protoze je spolecensky zajem na tom, aby osoby, které maji piimy
vliv na vychovu a vzdélani déti a mladeze, byly trestné¢ i mravné¢ bezthonné.
Timto svym pozadavkem zakonodarce sleduje zdjem chranit déti, zdky nebo
studenty obecné, nejen mravné. V piipad¢ zjisténi opaku (s pfihlédnutim
k zdvaznosti konkrétniho ptipadu) by zde mohl nastat i divod pracovnépravni

vztah s pedagogickym pracovnikem rozvazat.



Bezthonnost se prokazuje pied vznikem pracovnépravniho vztahu
predloZzenim vypisu z evidence Rejstiiku trestd. Vypis nesmi byt star§i nez
3 mésice. Tato povinnost mliZze Cinit v praxi urity problém. Je to z diivodu, Ze
zékon hovofi o pracovnépravnim vztahu, tedy ne pouze o pracovnim poméru.
Beztihonnost se musi prokazovat i v pfipadé¢ dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér. Tyto dohody byvaji ve Skolstvi €asto vyuZivany v piipadé tzv.
zastupti za kratkodobé neptitomného pedagogického pracovnika (nejcastéji
z divodu pracovni neschopnosti). Je otazkou, nakolik jsou pedagogicti
pracovnici, tzv. na zastup, schopni dolozit svoji bezthonnost jeSté pied
uzavienim dohody o provedeni prace ¢i pracovni ¢innosti. Z hlediska prakti¢nosti
je dle mého ndzoru vhodné, zejména pro matetské a zdkladni Skoly, aby feditel,
v piipadé¢ Ze na kratkodobé =zastupy vyuzivd stilou osobu (nejcastéji
pedagogického pracovnika ve starobnim dachodu), uzaviel s touto osobou
dohodu o provedeni prace nebo o pracovni ¢innosti vZdy na konkrétni §kolni rok.
Tuto dohodu je mozno s piihlédnutim ke konkrétnim okolnostem smluvné
prodlouzit na dal$i Skolni rok. V tomto ptipad¢ staci piedlozit vypis z evidence
Rejstiiku trestli pfed podpisem prvni dohody o provedeni prace ¢i pracovni
¢innosti.

Druhou skupinou zaméstnancti ve Skolstvi jsou tzv. nepedagogicti
pracovnici. Jsou to lidé, ktefi jsou v pracovnépravnim vztahu ke Skole
anevykonavaji pifimou pedagogickou <cCinnost. Typicky se jedna napf.

o kucharky, vedouci $kolni jidelny, u€etni, hospodaiky, Skolnika, uklizecky apod.

2.3. SYSTEM A SPRAVA SKOLSTVI V CESKE REPUBLICE

Pravni piedpisy, které upravuji poslani’, systém a spravu $kolstvi byvaji
vymezovany jako tzv. Skolské pravo. RozliSuji se na pifedpisy upravujici
soustavu matetskych, zdkladnich, stfednich a vysSich odbornych $§kol a soustavu

skolskych zatizeni a na pravni predpisy z oblasti vysokych skol. "

? Pozn.: Skolstvi je zde predevsim, aby poskytovalo vzdélani a $kolské sluzby. Srov. jen samotny nazev
zékona €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani.

1% srov. Polian, M. Organizace a ¢innost vefejné spravy. Praha: Nakladatelstvi PROSPEKTRUM, spol.
sr.0., 2001, s. 250



Z vyse uveden¢ho vyplyva, co vSechno je mozno zahrnout pod pojem
vzdélavaci soustava v Ceské republice. Podle zakona & 561/2004 Sb.,
o predSkolnim, zakladnim, stfednim, vyS$§im odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zakon), vzdélavaci soustavu tvoii mateiské Skoly, zdkladni Skoly,
sttedni Skoly (gymnézium, stfedni odborna Skola a stfedni odborné uciliste),
konzervatote,vy$si odborné Skoly, zdkladni umélecké Skoly a jazykové Skoly
s pravem statni jazykoveé zkousky.

Vzdélavaci soustavu kromé Skol tvofi dale tzv. Skolskd zatizeni, jez
poskytuji sluzby a vzdélavani, které dopliiuji nebo podporuji vzdélavani ve
Skolach nebo s nim pfimo souviseji nebo ktera zajiStuji ustavni a ochrannou
vychovu anebo preventivné vychovnou péci. V praxi se jedna o tyto druhy
Skolskych zafizeni — Skolska zafizeni pro dal§i vzd€lavani pedagogickych
pracovnikll, Skolska poradenské zafizeni, Skolskd zatfizeni pro zdjmové a dalsi
vzdélavani, Skolskd ucelova zafizeni, vychovna a ubytovaci zatizeni, zafizeni
Skolniho stravovani a Skolska zafizeni pro vykon Ustavni vychovy, ochranné
vychovy a pro preventivné vychovnou péci.

Vzdélavaci soustava v CR je $ir$i neZ vySe uvedené vymezeni podle
Skolského zakona. Patii do ni dale ,,vysoké Skoly, vzdélavaci zafizeni statnich
ufadi, obcanskych sdruzeni, spolecnosti ziizovanych podle obcanského
a obchodniho zakoniku, jakoz i vzdélavaci ¢innost osob opravnénych podle
ivnostenského zakona.«''

V této kapitole se chci zaméfit na vymezeni systému a spravy Skolstvi dle
zékona €. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$sim odborném
a jiném vzdélavani (Skolsky zakon).

Kratce z historie reformy Skolské spravy

Vys§i tizemni samospravné celky — kraje — byly ustaveny v prosinci 1997
ustavnim zdkonem €. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSSich 1wzemnich
samospravnych celkt, s u€innosti od 1. 1. 2000. Jejich pravomoc byla stanovena

zdkonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni). Od 1. 1. 2001 zacala

fungovat regionalni samosprava.

11 Friedl, A. Skolské zikony. Praha: Nakladatelstvi EUROUNION Praha, s.r.0., 2003, s. 35
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Do konce roku 2000 na trovni spravnich jednotek — okresii (v Praze na
urovni méstskych ¢asti) pracovala detaSovana strediska usttedni spravy Skolstvi —
Skolské urady vzniklé vroce 1991, na néz Ministerstvo Skolstvi delegovalo
nékteré své pravomoci. K 31. 12. 2000 byly Skolské ufady zruSeny a jejich
plsobnosti postupné prevzaly urCené organy okresnich a krajskych tutradl
(v zavislosti na trovni vzdélavani a druhu Skoly). Reforma statni spravy byla
rozlozena na dobu 2 let. Po zruSeni okresnich ufadd k 31. 12. 2002 doslo
k novému piesunu kompetenci, a to zejména na krajské trady. Plisobnost krajl je
od té doby dvoji: jednak jsou na né pieneseny spravni plisobnosti centralni
spravy a zruSenych Skolskych ufada a jednak maji samostatnou plisobnost jako

’ r 12
vyraz samospravy.

2.3.1. Organy statni spravy na useku $kolstvi

1) Reditel §koly (dale jen ,,Feditel*)

Reditel je statutarnim organem Skoly a jako takovy je v pozici
zaméstnavatele viuci vSem zaméstnancim Skoly ¢i Skolského zatizeni (tzn.
vici pedagogickym pracovnikiim i nepedagogickym). Vymezeni jeho pravomoci
nalezneme vust. § 164 a nasl. zdkona ¢. 561/2004 Sb., o ptedskolnim,
zékladnim, stfednim, vys$Sim odborném a jiném vzdélavani (dale jen ,,Skolsky
zékon*).

Reditel je do své funkce jmenovan ziizovatelem $koly v souladu s ust.
§ 33 odst. 3 zdkoniku prace a na zdkladé¢ vysledki konkursniho fizeni, které
upravuje vyhl. ¢. 54/2005 Sb., o nalezitostech konkursniho fizeni a konkursnich
komisich. Nutno zdiiraznit, Ze teditel je nejen v pozici statutarniho organu skoly
jakozto zaméstnavatele, ale zaroveil je sam v pracovnim poméru ke Skole ¢i
Skolskému zfizeni na zaklad¢ jmenovani do funkce feditele.

Z této funkce muze byt odvoldn pouze na zékladé nékterého z divodu,
které uvadi Skolsky zdkon v § 166 odst. 4 a 5. Tyto divody mizeme oznacit

jednak jako obligatorni, kdy je povinnost ziizovatele feditele z funkce odvolat —

2 M. Blazkova. Kratce z historie reformy statni spravy a samospravy ve $kolstvi [citovano 25. kvétna
2007]. Dostupny z: http://www.zkola.cz/zkedu/Predskolou/RizeniSkolstviAZakladniLegislativa
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v ptipadé¢ pozbyti nékter¢ho =z predpokladii pro vykon funkce teditele
stanovenych zakonem ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a 0 zméné
nckterych zakoni, v pfipad€ nesplnéni podminky ziskani znalosti z oblasti fizeni
Skolstvi studiem pro feditele Skol a Skolskych zafizeni a z divodu organizacnich
zmén, jejichz disledkem je zruSeni vykonavané funkce, a jednak jako
fakultativni, kdy zfizovatel ma moznost (nikoli povinnost) feditele odvolat
z divodu zavazného poruSeni nebo neplnéni pravnich povinnosti vyplyvajicich
z vykonavané funkce a pii dosazeni 65 let véku. Odvolani z funkce musi byt
pisemné, dorucuje se fediteli do vlastnich rukou a musi obsahovat vysSe uvedené
divody odvolani, jinak je neplatné.

Samotnym odvolanim z funkce, pfipadné¢ vzdanim se funkce, nekonci
fediteli pracovni pomér ke Skole. Je tfeba, aby novy feditel (pfipadné zastupce
statutarniho organu, je-li tato funkce ziizena a probihd jiz nebo se ptipravuje
konkursni fizeni na uvolnéné misto feditele) jako zaméstnavatel se v souladu
s § 73 odst. 6 zdkoniku prace dohodl s byvalym feditelem (nyni v pozici
zamestnance) na jeho dal§im pracovnim zafazeni na jinou praci odpovidajici jeho
kvalifikaci, popfipadé¢ na jinou pro n¢ho vhodnou praci. V piipadé, Ze
zaméstnavatel nema pro zaméstnance takovou praci, nebo ji zaméstnanec
odmitne, jde o piekdzku v praci na strané¢ zameéstnavatele a soucasné je dan
vypovédni diivod podle § 52 pism. ¢) zdkoniku prace (nadbytecnost).

Reditel rozhoduje ve vSech zaleZitostech tykajicich se poskytovani
vzdélavani a Skolskych sluzeb (jedna se o sluzby, které dopliuji nebo podporuji
vzdélavani ve Skoladch nebo s nim pfimo souviseji — napt. stravovani, ubytovani,
poradenstvi, poskytovani dalSiho vzdélavani pedagogickym pracovnikiim atd.).
Reditel odpovida za odbornou a pedagogickou tirovenn vzdélavani a $kolskych
sluzeb. Vytvaifi podminky pro dal$i vzdélavani pedagogickych pracovnikll
a podminky pro vykon inspekéni &innosti Ceské $kolni inspekce a piijima
naslednd opatfeni. Odpovida za zajiSténi dohledu nad détmi a nezletilymi zaky
ve Skole a Skolském zafizeni. Dale zajiSt'uje, aby zdkonni zastupci nezletilych
déti, zakti nebo studentl byli v€as informovani o pribéhu a vysledcich

vzdélavani svych déti.
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Dalsi povinnosti Feditele podle Skolského zédkona je zridit pedagogickou
radu jako svilij poradni organ. Tuto radu tvofi vSichni pedagogicti pracovnici
skoly. Reditel ma povinnost projednavat s radou vSechny zasadni pedagogické
dokumenty a opatteni, které¢ se tykaji vzdéldvaci Cinnosti Skoly. Pfi svém
rozhodovani ma feditel Skoly k ndzoriim pedagogické rady piithlédnout, neni jimi
vSak vazan (odpovédnost za tfadny chod Skoly a za vzdélavani a poskytovani
Skolskych sluzeb je cele v rukou feditele).

Dalsi vyznamnou ulohou feditele je, Ze je spravnim organem pri
rozhodovani o pravech a povinnostech fyzickych osob v oblasti statni
spravy. Pfi tomto rozhodovani je povinen postupovat podle zakona ¢. 500/2004
Sb., spravni fad (dale jen ,,spravni fad*). Vycet rozhodnuti, ktera jsou vydavana
ve spravnim fizeni, nalezneme v ust. § 165 odst. 2 Skolského zakona. Jedna se
o nasledujici ptipady rozhodnuti:

e o pijjeti ditéte k predSkolnimu vzdélavani a o ukonceni piedSkolniho
vzdélavani,

e 0 odkladu povinné $kolni dochazky,

e o piijeti k zakladnimu vzdélavani,

e o pievedeni zdka do odpovidajiciho ro¢niku zékladni Skoly, o pfestupu
zéka, o ptrevedeni zdka do jiného vzdélavaciho programu, o povoleni
pokracovani v zakladnim vzdé€lavani, o opakovani ro¢niku po splnéni
povinné Skolni dochéazky,

e o piijeti ke vzdélavani ve stfredni Skole, vysSi odborné Skole
a v konzervatori,

e 0 prestupu, o zméné€ oboru vzdélani, o pferuSeni vzdélani, o prefazeni zaka
nebo studenta do vyssiho ro¢niku,

e 0 povoleni individualniho vzdélavaciho planu,

e 0 uznani dosazeného vzd¢lani,

e o povoleni a zruseni individualniho vzdélavani,

e 0 podminéném vylouceni a vylouceni Zdka nebo studenta ze Skoly nebo

Skolského zafizeni,
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e 0 sniZeni nebo prominuti uplaty za poskytovani vzdélavani a Skolskych
sluzeb.

Spravnim organem tedy neni Skola, ale osoba feditele. Vzhledem k tomu,
7e se jedna o fyzickou osobu, neméd n€které¢ povinnosti podle spravniho fadu,
kter¢ maji ostatni spravni organy v pfipad¢, Ze jsou pravnickymi osobami.
Konkrétné se jedna o povinnost zfidit a vést ufedni desku (§ 26 spravniho fadu).
Podle tohoto ustanoveni kazdy spravni organ ztizuje fedni desku, kterd musi byt
nepfetrzit¢ vetfejné pristupna. Tato povinnost se nevztahuje na fyzické osoby,
kter¢ vykondavaji plisobnost spravniho organu, s vyjimkou podnikajicich
fyzickych osob, u nichz vykon této plisobnosti souvisi s pfedmétem podnikani.

Ze spravniho tadu dale vyplyva, Ze teditel je zaroven tzv. opravnénou
ufedni osobou (srov. § 15 spravniho fadu), tj. osobou, ktera v ramci spravniho
fizeni ¢ini jednotlivé tkony vic¢i ucastnikim ftizeni, shromazd’uje dikazy
a rozhoduje ve véci, kterd je predmétem fizeni.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze na feditele jsou kladeny pomérné vysoké
naroky a velka odpovédnost. Z tohoto divodu upravuje piimo zidkon, kdo se
miize stat reditelem. Jednd se o zakon ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych
pracovnicich a o zméné¢ nekterych zakonl. Tento zakon upravuje predpoklady
pro vykon <¢&innosti jednotlivych pedagogickych pracovnikii (napt. ucitel,
vychovatel, specidlni pedagog, pedagog volného casu, asistent pedagoga atd.),
jejich dalsi vzdélavani a kariérni systém. Zakon se vztahuje na pedagogické
pracovniky Skol a Skolskych zafizeni, které jsou zapsany do rejstiiku Skol
a Skolskych zatizeni, a na pedagogické pracovniky v zafizenich socialni péce.
Ptedpoklady pro vykon funkce feditele stanovuje § 5 zdkona, ze kterého vyplyva,
ze feditelem mize byt fyzickd osoba, kterd je pedagogickym pracovnikem (tzn.
je pln€ zplsobild k pravnim Ukoniim; mad odbornou kvalifikaci pro pifimou
pedagogickou c¢innost, kterou vykondva; je bezuhonnd; zdravotné zpilisobild)
a kterd ziskala praxi spocivajici ve vykonu piimé pedagogické ¢innosti nebo
v ¢innosti, pro kterou jsou potiebné znalosti stejného nebo obdobného zaméieni,
nebo v fidici ¢innosti nebo v Cinnosti ve vyzkumu a vyvoji v délce piredepsaného

poctu let.
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2) Obecni trady obci s rozsifrenou ptsobnosti

Obec s rozsifenou plsobnosti je obec, kterd vykondva statni spravu
v pfenesené plisobnosti pro obce a jejich obCany ve svém spravnim obvodu.
Obecni ufad je jednim z organtli obce a jeho poslani upravuje zdkon ¢. 128/2000
Sb., o obcich (obecni ziizeni).

Na useku spravy Skolstvi nalezneme hlavni poslani obecnich Ufadii obci
s rozSifenou pisobnosti v oblasti financovani Skol a Skolskych zatfizeni
ziizovanych izemnimi samospravnymi celky. Tyto Skoly a Skolska zatizeni jsou
v prevazné mife financovdna ze statniho rozpoctu prostfednictvim rozpocth
kraja.

Obecni ufady obci s rozsifenou plsobnosti v souladu s ust. § 161 odst. 7
Skolského zdkona zpracovavaji navrhy rozpisti rozpoctl finan¢nich prostfedka
statnitho rozpoctu poskytovanych pravnickym osobam vykondvajicim ¢innost
Skol a Skolskych zafizeni, které ziizuji obce nebo svazky obci, v souladu se
zdsadami stanovenymi Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy (déle jen
,MSMT) a krajskymi normativy a pfedavaji je krajskému tfadu.

Obecni Grady obci s rozsitenou plisobnosti dale zpracovavaji a predklada;ji
krajskému uradu rozbory hospodaieni s finan¢nimi prostfedky statniho rozpoctu
poskytovanymi pravnickym osobdm vykondvajicim ¢innost Skol a Skolskych
zafizeni, které zfizuji obce nebo svazky obci, podle osnovy a postupu
stanovené¢ho MSMT.

3) Krajské urady

Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), v § 2 vymezuje organy
kraje, kterymi jsou hejtman kraje, rada kraje, zastupitelstvo kraje, krajsky trad
a zvlastni organ kraje. Krajsky ufad plni ukoly jednak v samostatné plisobnosti
ulozené¢ mu zastupitelstvem nebo radou kraje a zaroven uUkoly v prenesené
pusobnosti vyplyvajici ze zdkona (napf. poskytuje odbornou a metodickou
pomoc obcim; prezkoumavd rozhodnuti vydand organy obce v fizeni podle
zvlastnich zakonii; organizuje kontroly vykonu pfenesené pulsobnosti obci,

vyhodnocuje jejich vysledky a predklada ptisluSnému ministerstvu, popiipadé
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vladé, navrhy na potiebna opatieni). Krajsky ufad tvoti feditel krajského uradu
a zamé&stnanci kraje zatazeni do krajského uradu.

Ze skolského zakona krajskému uradu vyplyva povinnost plnit ukoly
nadiizeného spravniho organu reditelii Skol a Skolskych zafizeni, které
ziizuje stat, kraj, obec nebo svazek obci v souvislosti s jejich rozhodovanim
ve spravnim fizeni v souladu se zdkonem ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, v G¢inném
znéni. Ptipady rozhodovani fediteld ve spravnim fizeni jsou taxativné vymezeny
v ust.§ 165 odst. 2 $kolského zakona.” Ve viech téchto pripadech méa ucastnik
fizeni (v ptipad¢ nezletilych déti a zakd jejich zdkonny zéstupce) pravo podat
odvolani k odvolacimu organu, kterym je krajsky ufad.

Krajsky ufad ma dale za povinnost zpracovavat v souladu
s dlouhodobym zamérem vzd&lavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské
republiky dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy
v kraji a predkladat jej MSMT k vyjadieni. Dlouhodoby zdmér obsahuje analyzu
vzdélavaci soustavy vkraji a stanovuje na zdkladé¢ piedpokladaného
demografického vyvoje, vyvoje na trhu prace a zamért dalSiho rozvoje kraje
zejména cile a ukoly pro jednotlivé oblasti vzdé€lavani, strukturu vzdélavaci
nabidky, predevSim strukturu oborti vzdélani, druhti, poptipadé typi Skol
a Skolskych zafizeni a jejich kapacitu a navrh na financovani vzdélavani
a Skolskych sluzeb v kraji. Dlouhodoby zdmér se kazdé 2 roky vyhodnoti
a v pripad¢ potieby upravi ¢i doplni.

Krajsky Ufad ma soucCasné¢ povinnost kazdoro¢né zpracovat vyroéni
zpravu o stavu a rozvoji vzdélavaci soustavy v kraji a predlozit ji
zastupitelstvu kraje a ministerstvu. Zaroven je tfeba, aby vyrocni zpravy byly
zvetejiilovany zpusobem umoziujicim dalkovy pfistup (tedy zejména internet).
V téchto zpravach by mélo byt mimo jiné zhodnoceno napliiovani dlouhodobych

zamera.

1 srov. str. 13 - 14 této prace
' Valenta, J. Skolské zakony s komentafem a provad&ci predpisy. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2005, s. 31
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Krajsky urad vede c¢ast tzv. Skolského rejstfiku. Jedna se o veiejny
seznam'’, ktery obsahuje rejstiik §kol a $kolskych zaiizeni a pravnickych osob,
které jejich ¢innost vykonavaji, a rejstik $kolskych pravnickych osob. Uéinnosti
zapisu Skoly a Skolského zatizeni do rejstiiku Skol a Skolskych zatizeni vznika
pravnické osobé, kterd vykonava ¢innost Skoly nebo Skolského zatizeni, pravo
poskytovat vzdélavani a Skolské sluzby a pravo vydavat doklady o vzdélani
stanovené Skolskym zdkonem. Zaroven vznika Skole ¢i Skolskému zatizeni narok
na piidélovani financnich prostfedkii ze stitniho rozpoc¢tu nebo z rozpoctu
uzemniho samospravného celku.

Krajsky ufad vede ve Skolském rejstiiku tidaje o matefskych Skolach
a Skolskych zatizenich s vyjimkou matefskych Skol a Skolskych zatizeni
zfizenych ministerstvem.

Krajsky tfad v pifenesené plsobnosti s védomim zastupitelstva kraje
prostiednictvim krajskych normativi a v souladu se zdsadami stanovenymi
Ministerstvem $kolstvi, mladeZe a télovychovy CR: a) rozepisuje a poskytuje
pravnickym osobam vykondvajicim cinnost Skol a Skolskych zafizeni, které
ziizuje kraj, finanéni prostredky podle § 160 odst. 1 pism. d) Skolského zékona;
b) rozepisuje a poskytuje pifimo pravnickym osobam vykonavajicim ¢innost Skol
a Skolskych zafizeni, které ziizuji obce nebo svazky obci, finan¢ni prostredky
podle § 160 odst. 1 pism. ¢). Pfi rozpisu vychazi z navrhi piredlozenych obecnimi
uiady obci s rozsSifenou piisobnosti. O rozpisu prostiedki informuje krajsky urad
piislusné obecni ufady obci s rozsifenou pisobnosti.

Krajsky tufad finan¢né vyporadava financéni prostredky statniho
rozpo€tu, které poskytuje na cCinnost Skol a Skolskych zafizeni, a to podle
pokynii stanovenych Ministerstvem §kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR
a postupem stanovenym zvlastnim pravnim piedpisem,'® a predava vysledky
finanéniho vypofaddni ministerstvu; zajiStuje sumarizaci ucetni zavérky
pravnickych osob vykonavajicich ¢innost $kol a Skolskych zatizeni zfizovanych

kraji, obcemi nebo svazky obci ve svém spravnim obvodu a zpracovava

' piistupny na: http://rejskol.msmt.cz/
' Vyhlagka ¢. 531/2002 Sb., kterou se stanovi zasady a terminy finanéniho vyporadani vztah se statnim
rozpoctem.
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a vyhodnocuje rozbory hospodateni s finan¢nimi prostiedky statniho rozpoctu
pfidélovanymi podle osnovy a postupu stanoveného ministerstvem.

Dalsi vyznamnou Ulohou krajského tUtfadu v oblasti Skolstvi je uznavani
zahrani¢niho vzdélani na Wrovni zakladniho, stfedniho nebo vysSiho
odborného vzdélani. Krajsky tfad ma dv€ moZnosti: a) vyda osvéd€eni o uznani
rovnocennosti zahraniéniho vysvédéeni v Ceské republice nebo b) vyda
rozhodnuti o uznani platnosti zahrani¢niho vysvédéeni v Ceské republice (dale
jen ,nostrifikace*).

Postup podle pism. a) se pouzije v piipadé, kdy o uznani zahrani¢niho
vzdélani pozada absolvent zahrani¢ni $koly ciziho statu, se kterym ma Ceska
republika uzavienu mezindrodni smlouvu o uznivani rovnocennosti dokladl
o vzdélani.

Postup podle pism. b) se pouZije v piipads, kdy Ceska republika neni
vazana mezinarodni smlouvou o uznavani rovnocennosti dokladi o vzdélani se
zemi, kde je absolvovand zahrani¢ni Skola zfizena a uznana. Krajsky urad
rozhoduje o nostrifikaci na zakladé¢ predlozeného originalu zahrani¢niho
vysvédCeni nebo jeho ufedné ovétené kopie. Rozhoduje se v tzv. nostrifika¢nim
fizeni, které je fizenim spravnim a vztahuje se na n¢ zakon ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad.

4) Ceska $kolni inspekce (dale jen ,,CSI“)

Jednd se o samostatny spravni ufad s celostatni ptsobnosti, ktery je
organizaéni slozkou statu. Organizaéné je ¢lenén na Gstiedi CSI se sidlem
v Praze a na inspektoraty CSIL Do ¢ela CSI je jmenovan ustfedni $kolni inspektor
(jeho jmenovani i odvolani se tidi ust. § 53 odst. 5 zakona €. 218/2002 Sb.,
o sluzb¢ statnich zaméstnanci ve spravnich ufadech a o odménovani téchto
zaméstnancli a ostatnich zaméstnanci ve spravnich ufadech /sluzebni zakon/).
V &ele jednotlivych inspektorati CSI stoji feditel inspektoratu. '’

Svoji inspekéni ¢innost provadi CSI ve §kolach a $kolskych zafizenich
zapsanych do Skolského rejstiiku a na pracovistich osob, kde se uskutecnuje

praktické vyucovani nebo odbornd praxe. Vymezeni pravomoci CSI nalezneme

17 srov. Friedl, A. Skolské zakony. Praha: Nakladatelstvi EUROUNION Praha, s.r.0., 2005, s. 420
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v ust.§ 174 a nasl. Skolského zakona. Jedna se zejména o zjiStovani a hodnoceni
podminek, pribéhu a vysledkli vzdélavani (podle pftisluSnych Skolnich
vzdélavacich programil), sledovani a hodnoceni efektivnosti vzdélavaci soustavy,
zjiStovani a hodnoceni naplnéni Skolniho vzdélavaciho programu a jeho soulad
s pravnimi pfedpisy a rdmcovym vzdélavacim programem, vykon statni kontroly
dodrZovani pravnich pfedpisi, které se vztahuji k poskytovani vzdélavani
a Skolskych sluzeb (statni kontrola je vykonavana podle zdkona ¢. 552/1991 Sb.,
o statni kontrole, ve znéni pozdéjSich ptedpisti), vykon vetfejnospravni kontroly
vyuzivani finan¢nich prostfedkd statniho rozpoctu (dle zédkona ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zikond, ve znéni
pozdéjsich predpisit).

Podle vyhlasky MSMT &. 17/2005 Sb., o podrobnéjsich podminkéch
organizace CSI a vykonu inspekéni ¢innosti, se inspekéni ¢innost vykonava na
zakladé planu hlavnich tikolti CSI na piislusny $kolni rok. Plan schvaluje ministr
Skolstvi, mladeZe a t€lovychovy na navrh tstfedniho Skolniho inspektora. Navrh
planu hlavnich ukoltd CSI na piislusny $kolni rok se sestavuje s vyuZitim
predchozich $kolnich inspekci, na zékladd poznatki MSMT a s piihlédnutim
k podnétiim krajskych uradu, ziizovatelll kol a Skolskych zatizeni, fediteli Skol
a Skolskych zatizeni a Skolskych rad.

Kromé¢ tohoto planu se inspek¢ni Cinnost vykonava také na zakladé
podnétil, stiznosti a petic, které svym obsahem spadaji do ptsobnosti CSI.
V piipadé inspekéni &innosti konané na zakladé stiznosti prosetiuje CSI
jednotliva tvrzeni uvedend ve stiznosti a vysledek Setfeni predava ziizovateli
skoly & $kolského zafizeni k dal§imu ¥izeni. Ztizovatel nasledné informuje CSI
o vyfizeni stiznosti a o ptipadnych opattenich ptijatych k naprave.

Inspekéni  Cinnost vykonavaji na zdkladé pisemného povéieni
od ustfedniho Skolniho inspektora nebo jim povétené osoby (zpravidla feditele
ptislusného inspektoratu) Skolni inspektofi, kontrolni pracovnici a pfizvané
osoby. Skolni inspektofi se prokazuji priikazem $kolniho inspektora opatfenym
statnim znakem Ceské republiky. Kontrolni pracovnici se prokazuji prikazem

kontrolniho pracovnika opatfenym statnim znakem Ceské republiky. P¥izvané
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osoby (odbornici pfizvani na odborné¢ posouzeni) se prokazuji obcanskym

prikazem.'®

Vystupem inspekéni ¢innosti je:

a) inspek¢éni zprava - v pfipadé¢ inspekéni cCinnosti spocivajici
ve zjiStovani a hodnoceni podminek, priabéhu a vysledkid vzd€lavani nebo
ve zjiStovani a hodnoceni naplnéni Skolniho vzdé€lavaciho programu a jeho
souladu s pravnimi pfedpisy a rimcovym vzdélavacim programem,

b) protokol podle zakona o statni kontrole v piipad€ inspekéni €innosti
spocivajici v provadéni statni kontroly dodrzovani pravnich ptedpisii, které se
vztahuji k poskytovani vzdélavani a Skolskych sluzeb, a protokol podle zakona
o finan¢ni kontrole v pfipadé inspekcéni €innosti spocivajici ve vefejnospravni
kontrole vyuZzivani finan¢nich prosttedki statniho rozpoctu,

c) tematicka zprava v piipad¢ inspekcni Cinnosti, pii které se ziskavaji
a analyzuji informace o vzdélavani déti, zakt a studentd, o cinnosti Skol
a Skolskych zatizeni zapsanych do Skolského rejstiiku, sleduje se a hodnoti
efektivnost vzdélavaci soustavy,

d) vyro¢ni zprava CSI obsahuje souhrnné poznatky o stavu vzd&lavani
a vzdélavaci soustavy vychdzejici z inspekéni Cinnosti za ptredchazejici Skolni
rok. Zvetejiuje se kazdorocné v prosinci.

Inspekéni zprava se povinné rozesila zifizovateli Skoly ¢i Skolského
zafizeni, fediteli $koly & $kolského zatizeni a $kolské rads."’

Vykon statni kontroly se Fidi zakonem ¢. 552/1991Sb., o statni
kontrole, a to zejména kontrolnim fddem, ktery je obsahem treti ¢asti zdkona.
Kontrolni ¢innost vykonavaji Skolni inspektofi a kontrolni pracovnici na zdkladé
pisemného povéteni.

Kontrolni pracovnik i kontrolovand osoba jsou povinni upozornit na
podjatost Clenil inspekéniho tymu, jakmile se o ni dozvi. O podjatosti rozhoduje

ustfedni Skolni inspektor, popfipadé jim poveéiena osoba. Do té doby Skolni

1s srov. Friedl, A. Skolské zakony. Praha: Nakladatelstvi EUROUNION Praha, s.r.0., 2005, s. 425

¥ Pozn.: Skolska rada je samospravny organ koly, ktery se ze zakona ziizuje pii zakladnich, stiednich
a vysSich odbornych skolach. Blize viz str. 27 této prace.
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inspektor nebo kontrolni pracovnik oznaceny jako podjata osoba vykondva pouze
nejnutnéjsi tkony. Proti rozhodnuti o podjatosti se nelze odvolat.

Kontrolni pracovnici maji pravo vstupovat do objektl a na pozemky, kde
probihd vychova nebo vzdé€lavani; prdvo pozadovat origindlni doklady, data
apod.; pravo seznamovat se s utajovanymi skutecnostmi; pravo pozadovat
pravdivé informace; pravo zajiStovat doklady a vydavat o tom potvrzeni; pravo
poZzadovat pisemnou zprdvu o odstranéni zjiS§t€énych nedostatkii ve stanovené
1hiité; pravo pouzivat telekomunikacni prostiedky Skoly ¢i Skolského zatizeni;
pravo ukladat potadkové pokuty.

Kontrolni pracovnici maji zaroven ndsledujici povinnosti: oznamit
zahdjeni kontroly a predlozit povéfeni; umoznit UCast fediteli nebo jim
povéfenému zameéstnanci Skoly, poptipadé 1 povéfenému zastupci ziizovatele;
zajistit ochranu pifevzatych dokladd; vratit doklady, pominou-li divody jejich
pievzeti; Setfit prava a pravem chranéné zdjmy kontrolovanych osob; kontrolni
zjisténi dolozit doklady; zachovavat mlcenlivost o vSech skutecnostech,
o kterych se dozvédéli pii vykonu kontroly, a nezneuZzit znalost téchto
skute¢nosti. Zbavit ml¢enlivosti kontrolni pracovniky mulze pouze ten, v jehoz
z4jmu tuto povinnost maji, nebo ustfedni Skolni inspektor ve vefejném zajmu
(tim neni dotCena povinnost oznamovani napiiklad podle trestniho tadu).

Finané¢ni kontrola ve verejné spravé (verejnospravni kontrola) se ridi
zakonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé, a jedna se
o kontrolu vynakladani vetejnych vydajl, a to pted jejich pouzitim, v prubéhu
jejich pouziti a nasledné po jejich pouziti.

Vetejnospravni  kontrolu rozliSujeme pribéZznou a naslednou. PFi
pribéZné kontrole pracovnici CSI zjidtuji, zda kontrolované osoby dodrzuji
stanovené podminky a postupy pii uskutectiovani, vyporadavani a vyuctovani
schvalenych operaci, zda pfizplisobuji uskute¢fiovani operaci pii zméndch
ekonomickych, pravnich, provoznich a jinych podminek novym rizikim, zda
provadéji vCas a ptfesné zéapisy o uskutecniovanych operacich v zavedenych
evidencich a zda zajiStuji v€asnou piipravu stanovenych financnich, Ucetnich

a jinych vykazl, hlaseni a zprav.
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Pii nasledné kontrole zjistuji pracovnici CSI na vybraném vzorku
operaci, zda udaje odpovidaji skute€nostem rozhodnym pro poskytnuti
prostiedkil ze statniho rozpoctu nebo jinych prostredkil statu, zda prezkoumané
operace jsou v souladu s pravnimi predpisy a zda feditel plni pfijata opatieni.

Vetejnospravni kontrola je ukoncena bud’ marnym uplynutim lhity
k podani namitek, nebo marnym uplynutim lhity k podani odvolani podle § 17
a 18 zakona €. 552/1991 Sb., o statni kontrole nebo dnem doruceni rozhodnuti
kontrolniho organu, proti kterému se nelze déale odvolat podle § 18 zdkona
¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole.

5) Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (dale jen
»ministerstvo*)

Jedna se o jeden znejvySSich orgdnl statni spravy ziizovanych podle
zdkona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organid statni
spravy Ceské republiky. Ministerstvo fidi vykon statni spravy ve Skolstvi
v rozsahu pravomoci vymezenych zakony a odpovida za stav, koncepci a rozvoj
vzdélavaci soustavy. Podle Skolského zakona mé povinnost zpracovavat Narodni
program vzdélavani, ktery specifikuje cile vzdélavani a vymezuje hlavni oblasti
vzdélavani, obsahy vzdélavani a prostiedky, které jsou nezbytné k dosahovani
téchto cili. Tento program se projednava s vybranymi védeckymi odborniky
a odborniky z praxe, s prislusSnymi ustfednimi odborovymi organy, s ptisluSnymi
organizacemi zameéstnavatelli s celostatni plsobnosti a s kraji. Nasledné se
Narodni program vzdélavani piedklada vladé CR k projednani. Vlada jej po
projednani ptedklada Poslanecké snémovné a Senatu Parlamentu CR ke
schvaleni. Narodni program vzdélavani musi byt zvefejnén zplsobem
umoziujicim dalkovy ptistup.

Na tento Narodni program vzd€ldvani navazuji ramcové vzdélavaci
programy, které ministerstvo vyddva pro kazdy obor vzdélani v zakladnim
a sttednim vzdélavani a pro predskolni, zakladni umélecké a jazykové
vzdélavani. Ramcové vzdélavaci programy stanovuji konkrétni formy, délku
a povinny obsah vzdélavani, podminky pribéhu a ukonfovani vzdelavani, jakoz

i podminky pro vzdélavani zakd se specidlnimi vzdelavacimi potfebami
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a nezbytné materidlni, personalni a organizani podminky vcetné podminek
bezpe€nosti a ochrany zdravi. Podminky ochrany zdravi pro uskutecnovani
vzdélavani stanovi ministerstvo po dohodé s Ministerstvem zdravotnictvi.

Ministerstvo vyddva tyto programy po projednani s piislusnymi
ministerstvy. Rdmcové vzdélavaci programy pro zdravotnické obory vydava
ministerstvo po projednani s Ministerstvem zdravotnictvi. Radmcové vzdélavaci
programy pro obory vzdélani ve Skolach v plisobnosti Ministerstva obrany,
Ministerstva vnitra a Ministerstva spravedlnosti vydéavaji tato ministerstva po
projedndni s ministerstvem. Ramcové vzdélavaci programy pro odborné
vzdélavani projednaji ministerstva pied jejich vydanim s ptisluSnymi Usttednimi
odborovymi organy, ptisluSnymi organizacemi zameéstnavateli s celostatni
pusobnosti a s kraji.

Ramcové vzdé€lavaci programy je mozné v zavaznych piipadech meénit,
a to s ucinnosti nejdiive od zacatku nasledujiciho Skolniho roku, pokud nejde
ozmény vyplyvajici zplatnych pravnich predpisi. Ramcové vzdélavaci
programy jsou zavazné pro tvorbu Skolnich vzdé€lavacich programili (podle nich
se uskutecniuje vzdelavani v jednotlivé Skole ¢i Skolském zatfizeni), hodnoceni
vysledkil vzdélavani déti a zaka, tvorbu a posuzovani ucebnic a ucebnich textl
a zdvaznym zakladem pro stanoveni vySe finan¢nich prostfedk piidélovanych ze
statniho rozpoctu prostiednictvim rozpoctl kraji jednotlivym Skoldm a Skolskym
zatizenim. (§ 160 — 162).

Dalsi povinnosti ministerstva vyplyvajici ze Skolského zakona je
zpracovavat dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy
Ceské republiky (dale jen ,dlouhodoby zamér®), projednavat jeho navrh
s pfislusSnymi Ustfednimi odborovymi orgdny, s pfisluSnymi organizacemi
zaméstnavatelil s celostatni plisobnosti a s kraji, pfedkladat jej vlade ke schvaleni
(ta ptredklada dlouhodoby zadmér Poslanecké snémovné a Senédtu Parlamentu
k projednani) a nasledné jej zvetejnit zptisobem umoziujicim dalkovy pftistup.
Dlouhodoby zdmér se kazdé 2 roky vyhodnoti a v ptipadé potieby upravi ¢i
doplni.
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Ministerstvo ma také povinnost zpracovavat kazdorocné vyroéni zpravu
o stavu a rozvoji vzdélavaci soustavy Ceské republiky, predkladat ji vlade
a zvetejiovat zpisobem umoznujicim dalkovy ptistup.

Dalsi vyznamnou povinnosti ministerstva je vydavat provadéci vyhlasky
na zéklad¢ zdkont a v jejich mezich. Jedna se napt. o néasledujici aktualné platné
vyhlasky: vyhl. €. 14/2005 Sb., o ptedskolnim vzdélavani, vyhl. ¢. 48/2005 Sb.,
o zédkladnim vzdélavani a nékterych naleZitostech povinné Skolni dochazky,
vyhl. €. 13/2005 Sb., o stiednim vzd€lavani a vzdélavani v konzervatofi,
vyhl. €. 492/2005 Sb., o krajskych normativech, vyhl. €. 107/2005 Sb., o Skolnim
stravovani, vyhl. €. 16/2005 Sb., o organizaci $kolniho roku. Ministerstvo ma na
starosti ud¢élovdni a odnimani schvalovaci doloZzky ucebnicim a ucebnim
textim pro zékladni a stfedni vzdélavani na zékladé¢ posouzeni, zda jsou
vsouladu scili vzdélavani stanovenymi Skolskym zdkonem, rdmcovymi
vzdélavacimi programy a pravnimi piedpisy. Ucebnicim a uc¢ebnim textim pro
zdravotnické obory stfednich Skol ministerstvo udéluje a odnimé schvalovaci
doloZku v dohodé¢ s Ministerstvem zdravotnictvi.

Seznam ucebnic a ucebnich textl, kterym byla ud€lena schvalovaci
dolozka, zvefejiiuje ministerstvo ve Véstniku Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy zptisobem umozitujicim dalkovy piistup. Skoly mohou pii vyuce
kromé ucebnic a ucebnich textl uvedenych ve zminovaném seznamu pouzivat
1dalsi ucebnice a ucebni texty, pokud nejsou v rozporu scili vzdélavani
stanovenymi timto zdkonem, ramcovymi vzdélavacimi programy nebo pravnimi
piedpisy a pokud svou strukturou a obsahem vyhovuji pedagogickym
a didaktickym zdsaddm vzd€lavani. O pouziti ucebnic a ucebnich texti rozhoduje
feditel Skoly, ktery zodpovida za splnéni uvedenych podminek.

Ministerstvo vede rovnéz Skolsky rejstrik, do kterého zapisuje udaje
o matefskych Skolach a skolskych zatizenich zfizenych ministerstvem, ostatnich
Skolach, dale Skolskych zafizenich pro dalsi vzdélavani pedagogickych
pracovnikl, Skolskych zatizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy nebo
pro preventivné vychovnou péci a Skolskych ucelovych zatizenich, v nichz se

uskutecnuje praktické vyucovani.
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Ministerstvo mé& dale na starosti udélovani akreditace vzdélavacimu
programu v piisluSném oboru vzdélani pro jednotlivou vyssi odbornou $kolu.
Je-li vzdélavaci program akreditovan a zapsan pro pfisluSnou vys$si odbornou
Skolu do Skolského rejstiiku, lze ke vzdélavani v tomto programu piijimat
uchazece, konat vyuku, zkouSky a pfiznavat oznaceni absolventa vys§i odborné
Skoly. Akreditace vzdélavaciho programu se udéluje na dobu rovnajici se nejvyse
dvojnasobku délky vzd€lavani v denni formé studia. Platnost akreditace Ilze
1 opakované prodlouZit.

Vyznamnou ulohou ministerstva je poskytovani finan¢nich prostiedki
ze statniho rozpoctu na Cinnost skol a Skolskych zatizeni na nésledujici vydaje:
platy, ndhrady plati, odmény za praci vykonavanou na zékladé¢ dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér, odstupné, na vydaje na thradu pojistného na
socidlni zabezpeceni, piispévku na statni politiku zaméstnanosti a na thradu
pojistného na vSeobecné zdravotni pojiSténi, na pifidély do fondu kulturnich
a socidlnich potifeb a ostatni néklady vyplyvajici z pracovnépravnich vztaht,
vydaje na nezbytné zvySeni nakladlii spojenych s vyukou déti, zakli a studentti
zdravotné postizenych, vydaje na ucebni pomicky, vydaje na Skolni potfeby a na
ucebnice, pokud jsou podle Skolského zdkona poskytovany bezplatné, a rovnéz
na vydaje na dal§i vzdélavani pedagogickych pracovnikii a na ¢innosti, které
piimo souviseji s rozvojem Skol a kvalitou vzdélavani. Ministerstvo rovnéz
provadi kontrolu spravnosti a efektivnosti vyuziti financ¢nich prostiedk.

Ministerstvo ma také za ukol vytvaret podminky pro vykon ustavni
a ochranné vychovy a preventivné vychovnou péci a vzdélavani osob umisténych
ve Skolskych zafizenich ktomu zfizovanych a déle pro dal$i vzdélavani
pedagogickych pracovnikd.

Na useku uznavani zahrani¢niho vzdélani ministerstvo rozhoduje
o nostrifikaci zahrani¢niho vysvédceni, které bylo vyddno zahrani¢ni Skolou se

vzdélavacim programem, ktery je uskuteciiovan v dohodé s ministerstvem.
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2.3.2. Organy samospravy na useku Skolstvi

1) Obec

je zékladnim uzemnim samospravnym spolecenstvim obcantl ztizenym dle
zékona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). Tvoii tzemni celek, ktery je
vymezen hranici izemi obce. Obec vystupuje v pravnich vztazich svym jménem
a nese odpovédnost z téchto vztahll vyplyvajici. Organy obce jsou zastupitelstvo
obce, rada obce, starosta, obecni fad a ptipadné zvlastni organ obce.

Obec vykonadva uzemni samospravu ve Skolstvi soub&zné s kraji, vyS§imi
uzemnimi samospravnymi celky. V rdmci samostatné plsobnosti na useku
Skolstvi obec (nebo svazek obci) zFizuje a rusi materské Skoly; zakladni Skoly;
mateiské a zakladni Skoly s vyufovacim jazykem narodnostni mensSiny
a zarizeni Skolniho stravovani slouzici détem a Zakum Skol, které ziizuje.

Obec je ze zékona povinna zajistit podminky pro ptedSkolni vzdélavani
v poslednim roce pied zahdjenim povinné Skolni dochazky pro déti s mistem
trvalého pobytu na jejim uzemi a pro déti umisténé na jejim tzemi v détském
domové. Za timto ucelem obec zfidi mateiskou Skolu nebo zajisti piedSkolni
vzdélavani v matetské Skole zfizované jinou obci nebo svazkem obci. Pokud
obec neni sama zfizovatelem mateiské Skoly, je v takovém piipad€ povinna za
kazdé dité s mistem trvalého pobytu na jejim tzemi, které navstévuje mateiskou
Skolu zfizenou jinou obci, hradit této obci jeji neinvesti¢ni vydaje ptipadajici na
jedno dité této Skoly, pokud se dotéené obce nedohodnou jinak. Neinvesticnimi
vydaji se rozumi naklady na udrzbu a opravy, materialni vydaje, sluzby a vydaje
nevyrobni povahy, mzdové prostitedky a ostatni vyplaty, které neposkytuje
krajsky urad jako zprostfedkovatel mezi staitnim a obecnim rozpoctem.

2) Kraj

je vysSi tzemni samospravny celek, ktery ma prdvo na samospravu.
Poslanim kraje je peCovat o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych
obCand. Pfi vykonu své samostatné plisobnosti je kraj povinen chrénit vefejny
zajem. Ceska republika zfidila Gistavnim zakonem &. 347/1997 Sb., o vytvofeni
vysSich izemnich samospravnych celki, s t¢innosti od 1. 1. 2000, celkem 14

kraji.
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V oblasti skolstvi mad kraj zdkonnou povinnost zajistit podminky pro
uskutecniovani stfedniho a vyssiho odborného vzdélavani, vzdélavani déti, zaki
a studentl se zdravotnim postizenim a zdravotnim znevyhodnénim, dale
jazykového, zakladniho uméleckého a zdjmového vzdélavani a pro vykon tstavni
vychovy. Za timto ufelem ma Kkraj pravomoc zrizovat a rusit stiedni Skoly;
vys$i odborné Skoly; materské, zakladni, stiedni Skoly a Skolska zarizeni pro
déti a zZaky se zdravotnim postiZzenim; zakladni Skoly specialni; Skoly pri
zdravotnickych zarizenich; Skolska vychovna a ubytovaci zarizeni a zarizeni
Skolniho stravovani pro déti, Zaky a studenty Skol, které zrizuje; stiredni
Skoly s vyuCovacim jazykem narodnostni menSiny; jazykové Skoly s pravem
statni jazykové zkouSky; zakladni umélecké Skoly; Skolska zarizeni pro
zajmové vzdélavani a détské domovy.

3) Skolska rada

je organ Skoly umoziujici zakonnym zastupclim nezletilych zaka, zletilym
zakim a studentim, pedagogickym pracovnikiim S$koly, zfizovateli Skoly
a dalSim osobam podilet se na sprave skoly.

Povinnost zridit Skolskou radu je dana u zakladnich, strednich
a vy$Sich odbornych §kol. Skolskou radu ziizuje na zakladé ust. § 167 odst. 2
zékona ¢. 561/2004 Sb. (Skolsky zakon) ziizovatel Skoly, tedy obec nebo kraj.
Ziizovatel stanovuje pocet ¢lenii Skolské rady a vydava jeji volebni fad. Tietinu
Cleni Skolské rady vzdy jmenuje zfizovatel, tietinu voli zakonni zastupci
nezletilych 7kt a zletili Zaci a studenti a tietinu ¢lentt voli pedagogicti
pracovnici dané $koly. Clenem $kolské rady nemiize byt feditel skoly. Funkéni
obdobi clenil Skolské rady je tii roky.

Poslanim Skolské rady je vyjadfovat se k navrhiim Skolnich vzdélavacich
programli a kjejich néslednému uskutectiovani, schvalovat vyrocni zpravu
o ¢innosti Skoly, schvalovat Skolni ¥ad, ve stfednich a vysSich odbornych Skolach
stipendijni fad a navrhovat jejich zmény, schvalovat pravidla pro hodnoceni
vysledkl vzdélavani zadkt v zékladnich a stfednich Skolach, podilet se na
zpracovani koncepCnich zaméri rozvoje Skoly, projednavat navrh rozpoctu

pravnické osoby na dalsi rok, vyjadfovat se k rozboru hospodateni a navrhovat
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opatfeni ke zlepSeni hospodafeni, projednavat inspekéni zpravy Ceské Skolni
inspekce, podavat podnéty a ozndmeni fediteli Skoly, zfizovateli, orgdniim

vykonavajicim statni spravu ve skolstvi a dalSim organim statni spravy.
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3. PRACOVNEPRAVNI VZTAHY ZAMESTNANCU VE SKOLSTVi
3.1. PRACOVNI POMER

3.1.1. Vznik pracovniho poméru

Pracovni pomér patiti mezi zdkladni pracovnépravni vztahy. Jeho
prostiednictvim se realizuje UcCast fyzické osoby v pracovnim procesu a jeho
prostiednictvim si zajiStuje zaméstnavatel pracovni silu potiebnou k plnéni
svych aktivit, které jsou pfedmétem jeho Cinnosti. Pracovni pomér mizeme
charakterizovat jako zavazkovy vztah vytvofeny na smluvnim zékladé. Obsahem
pracovniho poméru je zdvazek na strané¢ zaméstnance smétujici k vykonu
sjednané prace a zdroven zdvazek zaméstnavatele tuto praci zaméstnanci
pridélovat a vyplacet za ni stanoveny plat (dohodnutou mzdu).>

Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace (déle jen ,,zdkonik prace®), i€inny
od 1. ledna 2007, umoznuje dva zpusoby vzniku pracovniho poméru — jmenovani
a uzavieni pracovni smlouvy.

Jmenovanim se zakladd pracovni pomér pouze u osob (nestanovi-li
zvlastni pravni piedpis dalsi piipady), jejichz vycet najdeme v ust. 33 odst. 3
zékoniku prace. Mj. se jednd 1 o vedouci pfispévkové organizace a vedouci
organizacniho Utvaru pfispévkové organizace (Skoly a Skolska zatizeni jsou ve
vétSing ziizovany v pravni formé prispévkové organizace).

Zéakonik prace stanovuje, kdo jmenuje vedouciho organiza¢niho utvaru
prispévkové organizace. Opravnéni jmenovat vedouciho organizacniho utvaru
prispévkové organizace ma vedouci této organizace, tzn. v piipadé Skol
a Skolskych zatizeni s pravni formou piispévkové organizace je to feditel jakoZto
statutarni organ ptispévkové organizace — srov. ust. § 11 odst. 1 zdkoniku préce,
kde je uvedeno, Ze pravni ukony pravnické osoby, ktera je zaméstnavatelem
v pracovnépravnich vztazich, se fidi § 20 obCanského zadkoniku. Toto ustanoveni
§ 20 v odstavci 1 stanovi, Ze pravni ukony pravnické osoby ve vSech vécech ¢ini
ti, ktefi k tomu jsou opravnéni smlouvou o zfizeni pravnické osoby, zakladaci

listinou nebo zdkonem (statutarni organy).'

*% Galvas, M. a kol. Pracovni pravo Ceské republiky. Brno: Masarykova univerzita, 1997, s. 106
*! Berka, V. Vedouci organizaéni jednotky. Tydenik SKOLSTVI, 2007, ¢. 24, s. 6
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Zakonik prace blize nespecifikuje pojem ,,organizacni Utvar ptispévkove
organizace®. Je mozno dovodit, Ze se jedna o Cast organizace, v jejimz cele stoji
vedouci zaméstnanec a kterd je vymezena jako organiza¢ni Utvar napf. vnitinim
predpisem zaméstnavatele (nejCastéji v podobé tzv. organizac¢niho fadu).

Priklad: Obec ziidila zékladni Skolu jako pfispévkovou organizaci.
Soucasti této Skoly je 1 matetska Skola a Skolni jidelna. Z organiza¢niho fadu této
zéakladni Skoly vyplyva, ze v pfimé fidici plisobnosti feditele Skoly jsou vedouci
jednotlivych atvart (ZS, MS a skolni jidelna), tj. zastupci feditele pro 1. a 2.
stupent zdkladni Skoly, vedouci ucitelka matetské Skoly a vedouci Skolni jidelny.
Tzn., Ze vSichni tito uvedeni jsou do své funkce jmenovani.

Reditel $koly nebo $kolského zafizeni je jmenovan v souladu s § 33 odst.
3 zakoniku prace a § 166 odst. 2 zdkona ¢. 561/2004 Sb., o ptedskolnich,
zékladnim, stfednim, vys$Sim odborném a jiném vzdélavani (dale jen ,,Skolsky
zdkon*), a to na zéklad€ zfizovatelem vyhldSeného konkursniho fizeni za
podminek stanovenych vyhlaSkou ¢. 54/2005 Sb., o naleZitostech konkursniho
fizeni a konkursnich komisich.

Povazuji za dilezité zdlraznit, ze v pracovnépravnich vztazich jedna
feditel zcela samostatné, ziizovatel neni opravnén do jeho pravomoci zasahovat.

V § 166 odst. 2 Skolského zdkona je sice stanoveno, ze ziizovatel plni
funkci organu nadiizeného zaméstnavateli v oblasti pracovnépravnich vztaht.
Kontrolni kompetenci vii¢i zaméstnavateli ma organ nadiizeny v souladu se
§ 347 odst 2 zakoniku prace. Neznamena to vSak dle mého ndzoru, Ze ziizovatel
ma pravomoc piejimat pracovnépravni kompetenci feditele vii¢i zaméestnancim
Skoly. Je wvyluéné¢ v kompetenci fteditele Skoly, se kterym uchazeCem
0 zaméstnani uzavie pracovni smlouvu ¢i dohodu o pracich konanych mimo
pracovni pomér, komu bude chtit zménit vysi pracovniho tvazku (se souhlasem
zaméstnance) €1 se kterym zaméstnancem, v piipadé potieby, pracovni pomér
rozvaze. Postaveni ziizovatele dle § 166 odst. 2 Skolského zakona je mozno
chapat ve smyslu povinnosti zfizovatele sledovat, jak feditelé Skol v pozici

zaméstnavatelll si plni své povinnosti pfi vytvafeni pracovnépravnich vztaht
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ajejich rozvijeni, zjiStovat ptiiny poruSovani pracovnépravnich predpish
a vyvozovat dusledky z tohoto porusovani vetné napravnych opatieni.

Podle ust. § 323 zakoniku prace vykon statni kontroly v pracovnépravnich
vztazich upravuji zvlaStni pravni piedpisy, napi. zdkon ¢. 251/2005 Sb.,
o inspekci prace. Kontrola dodrZzovani pracovnépravnich piedpisit piesla
v souvislosti s touto novou pravni Upravou z Gradl prace na inspektoraty prace,
ato véetnd predpisti o bezpeénosti prace. Ufady prace kontroluji dodrzovani
povinnosti zaméstnavatelii vyplyvajicich z pravnich ptfedpisit upravujicich
platebni neschopnost zaméstnavatele a dodrzovani povinnosti vyplyvajicich
z pravnich pfedpisi o zaméstnanosti (napf. kontrola zaméstnavani cizincd,
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim).

Pracovni smlouva je nejcastéjSim zptusobem vzniku pracovniho poméru.
Jedna se o dvoustranny pravni tkon mezi zaméstnancem (napf. ulitelem,
Skolnikem, kuchatkou) a zaméstnavatelem (Skola ¢i Skolské zatizeni zastoupené
feditelem). Jeji uzavieni ptedpokladd dohodu obou stran o obsahu smlouvy.
Podle ust. § 34 odst. 3 zakoniku prace je tfeba, aby byla uzaviena v pisemné
formé.

Pfed uzavienim pracovni smlouvy ma zaméstnavatel vici uchazeci
0 zamgstnani urCitd prava i povinnosti. Jedna se o pravo vyzadovat od uchazece
urcité informace, které se vztahuji k vykonavani nabizené prace. V souladu s ust.
§ 316 odst. 4 =zakoniku priace zaméstnavatel naopak nesmi vyzadovat
od uchazeCe o zaméstndni zejména nasledujici informace o: téhotenstvi,
rodinnych a majetkovych pomérech, sexudlni orientaci, piavodu, clenstvi
v odborové organizaci, ¢lenstvi v politickych strandch nebo hnutich, pfislusnosti
k cirkvi nebo nabozenské spolecnosti, trestnépravni bezithonnosti. Tento zakaz
neplati, jestlize je pro to dan vécny divod spocivajici v povaze prace, kterd ma
byt vykonavana, a je-li tento pozadavek pfiméieny, nebo v pfipadech, kdy to
stanovi tento zdkon nebo v piipadech, kdy to stanovi zdkonik prace nebo zvlastni
pravni piedpisy.

Ve vztahu k pedagogickym pracovniklim se jednd o povinnost podle § 3

odst. 3 zdkona ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich, prokazat svoji
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beztthonnost predlozenim vypisu z evidence Rejstiiku trestil jesté pifed vznikem
pracovnépravniho vztahu (tzn. nejen pred vznikem pracovniho poméru, ale 1 pied
uzavienim dohody o provedeni prace ¢i dohody o pracovni ¢innosti).

Dalsi povinnosti je, aby se fyzickd osoba pied uzavienim pracovni
smlouvy podrobila vstupni 1€kaiské prohlidce, pokud tak stanovi zvlastni pravni
ptedpis (viz § 32 zakoniku préace). Timto piedpisem je zdkon ¢. 20/1966 Sb.,
o péci o zdravi lidu a zdkon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejné¢ho zdravi.
Uchaze¢ o zaméstnani ma vstupni prohlidku vykonat u Iékate, ktery ma se
zaméstnavatelem smlouvu pro poskytovani zdvodni preventivni péce, jesté pred
uzavienim pracovniho poméru. Vstupni prohlidka je v zdymu zaméstnavatele,
ktery ji zajiStuje u piisluSného Iékate, a neni hrazena pojiStovnami. M¢l by ji
hradit uchaze¢ o zaméstnani. Nicméné je zpravidla hrazena formou odmény,
kterou zaméstnavatel poskytuje lékafi tohoto zafizeni na zdkladé smlouvy
o poskytovani zavodni preventivni péce.

Zameéstnavatel je podle § 103 odst. 1 pism. d) zakoniku prace povinen
sd€lit zaméstnancim, které zdravotnické zafizeni jim poskytuje zéavodni
preventivni pé¢i. Vstupni Iékaiské prohlidky pii vzniku pracovniho poméru by
mély byt zajistény v ramci zavodni preventivni péce proto, ze lékai zavodni
preventivni péce je seznamen s pracovisStém zameéstnavatele, jeho pracovnimi
podminkami a potfebami souvisejicimi s ochranou zdravi zaméstnanci. Pouze
prostiednictvim zavodni preventivni péce miize zaméstnavatel zajistit 1 jednu
z povinnosti na useku bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci uvedenou v § 103
odst. 1 pism. a) zdkoniku prace — nepfipustit, aby zaméstnanec vykonaval
zakéazané prace, jejichz naro¢nost by neodpovidala jeho schopnostem a zdravotni
zpusobilosti.

Zaméstnavatel je povinen pfed uzavienim pracovni smlouvy seznamit
zaméstnance s pravy a povinnostmi, které by pro ného z pracovni smlouvy
vyplynuly a s pracovnimi a platovymi podminkami, za nichz ma préaci konat.
Tuto predsmluvni povinnost zaméstnavatele hodnotim kladné s ohledem na

skute¢nost, Ze je zadouci, aby budouci zaméstnanec mél dostatek informaci pro
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sveé rozhodnuti, zda s danym zaméstnavatelem pracovni smlouvu uzavie, nebo
ne.

Pracovni smlouva jako dvoustranny pravni tkon mezi zaméstnancem
a zaméstnavatelem ma zdkonem ptedepsané tzv. obligatorni (povinng)
nalezitosti, kterymi jsou: druh prace, misto vykonu prace a den nastupu do prace
(viz § 34 zékoniku prace). Dale je predepsana pisemna forma pracovni smlouvy
— a neni podstatné, na jak dlouhou dobu se pracovni smlouva uzavira. Zaroven
byva pravidlem, Ze pracovni smlouva miva i dalsi tzv. fakultativni naleZitosti.
Mezi n€ patii napf. ujednani o zkuSebni dobé, informace o platovych
a pracovnich podminkach apod.

Pokud pracovni smlouva neobsahuje udaje o pravech a povinnostech
vyplyvajicich z pracovniho poméru, je zaméstnavatel povinen zaméstnance
o nich pisemné informovat, a to nejpozdé¢ji do 1 mésice od vzniku pracovniho
poméru. Obdobné se postupuje 1 pifi zménach téchto udaji. Informace musi
v souladu s ust. § 37 zakoniku prace obsahovat: jméno a pfijmeni zaméstnance,
nazev a sidlo zaméstnavatele v piipadé€, Ze je pravnickou osobou nebo jméno
a pfijmeni a adresu zaméstnavatele, je-1i fyzickou osobou, bliz§i oznaceni druhu
a mista vykonu prace, udaj o délce dovolené, popiipadé uvedeni zpiisobu
urc¢ovani dovolené, tidaj o vypovédnich dobéch, idaj o tydenni pracovni dobé
a jejim rozvrzeni, daj o mzd¢ (platu) a zpiisobu odménovani, splatnosti mzdy
(platu), terminu vyplaty mzdy (platu), mistu a zptisobu vyplaceni mzdy (platu),
udaj o kolektivnich smlouvach, které upravuji pracovni podminky zaméstnance
a oznaceni kolektivnich smluv.

Zaméstnavatel miize vedle pracovni smlouvy zaméstnanci stanovit tzv.
pracovni napli (popis prace), kde blize vymezi a konkretizuje pracovni ¢innosti,
které je zaméstnanec povinen vykondvat vramci sjednaného druhu prace.
Zaméstnavatel miize zaméstnanci pridélovat jakoukoli praci odpovidajici
sjednanému druhu prace v pracovni smlouvé. Sjednanym druhem prace je
vymezen celkovy rdmec pracovni naplné. Priklanim se k ndzoru, ze pracovni
naplit nema byt soucasti pracovni smlouvy, a to z divodu, Ze pracovni néplii ma

mit povahu jednostranného opattfeni zaméstnavatele, ktery ji podle potfeby muze
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jednostranné (bez souhlasu zaméstnance) ménit ¢i doplhovat. Samoziejmé vzdy
v ramci sjednaného druhu prace.

Druh prace miZe byt v pracovni smlouvé u pedagogickych pracovnikli
vymezen zcela konkrétng, napt. ulitel anglického a némeckého jazyka na
2. stupni zékladni Skoly nebo také ponckud obecné, napt. ucitel 2. stupné
zékladni Skoly nebo jen ucitel. V tomto piipadé bych doporucovala, aby
z pracovni napln¢ tohoto pedagogického pracovnika zcela nepochybné
vyplyvalo, jaké konkrétni predméty se od ného ocekdvaji, Ze bude ucit. S tim
souvisi konkrétni popis prace obsaZeny v pracovni naplni. V praxi jsem se
setkala s obéma témito moznostmi vymezeni druhu prace (zcela konkrétné nebo
jen druhové€) u pedagogickych pracovniki. K blizsi specifikaci pro praci ulitele
slouzi také rozvrh vyucovacich hodin, ze kterého vyplyva, které roéniky a které
ttidy bude konkrétné¢ vyucovat. Rozvrh hodin ma na starosti feditel Skoly
a vyplyva to z jeho pravomoce zaméstnavatele rozvrhnout pracovni dobu dle ust.
§ 81 zdkoniku prace a t¢Z z § 23 odst. 1 zdkona ¢&. 563/2004 Sb.,
o pedagogickych pracovnicich: ,,Tydenni rozsah hodin primé pedagogicke
cinnosti stanovi reditel Skoly pedagogickému pracovnikovi na obdobi skolniho
vyucovani nebo na pololeti skolniho vyucovani.

Misto vykonu prace muze byt v pracovni smlouvé stejné jako druh prace
vymezeno Uzce (napi. nazev skoly podle ziizovaci listiny + konkrétni ulice) nebo
SirSim zpisobem (naptf. mésto Jihlava). V pracovni smlouvé je ovSem mozné
dohodnout vice nez jedno misto vykonu prace. Z hlediska naroku na nahradu pfi
pracovnich cestach je vSak nutné za pravidelné pracovisté povazovat vzdy jen
jedno misto vykonu prace. V ust. § 34 odst. 2 zédkoniku prace je stanoveno, Ze
pokud neni v pracovni smlouvé sjednédno pravidelné pracovisté pro ucely
cestovnich nahrad, je pravidelnym pracovistém misto vykonu prace sjednané
v pracovni smlouvé. Jestlize je v§ak misto vykonu prace sjedndno $ifeji nez jedna
obec, povazuje se za pravidelné pracovisté¢ obec, ve které nejCastéji zacinaji
pracovni cesty zaméstnance.

Priklad: Zameéstnanec ma v pracovni smlouve uvedeno jako misto vykonu

prace kraj Vysocina. Pro ucely cestovnich ndhrad vsak misto vykonu prdace
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sjedndano nemd. Pravidelnym pracovistém je to misto, z néhoz zacinaji pracovni
cesty. Bydli-li napr. v Jihlavé a odtud vyjizdi na pracovni cesty, pak je
pravidelnym pracovistém pro ucely cestovnich nahrad Jihlava.

Od 1. 1. 2007 v souvislosti s novym zakonikem prace vyvstala fada otazek
pedagogickych pracovniki k jejich mistu vykonu prace a povinnosti plnit si
1 nepfimou pedagogickou ¢innost ve Skole (pfedevSim co se tykad piipravy na
vyucovani). Bylo totiz béZnou praxi vétSiny pedagogickych pracovnikii Skol, ze
s1 v&tsi Cast své nepiimé pedagogické Cinnosti, ktera se zapocitava do stanovené
tydenni pracovni doby, plnili s védomim feditele Skoly aZ doma. Z tohoto
divodu uvadim na tomto misté¢ Informaci Ministerstva Skolstvi, mliadeze
a télovychovy k pracovni dobé pedagogickych pracovniki:

» V souvislosti s nabytim ucinnosti nového zdakoniku prace (zdkon
C. 262/2006 Sb.) se objevuji nejasnosti ohledné pracovni doby pedagogickych
pracovniki, resp. jejich pritomnosti na pracovisti. Jednoznacné by proto mélo
zaznit, Ze uprava v dosavadnim zdkoniku prace (zakon ¢. 65/1965 Sb.) byla de
facto uplné stejna jako v zakoniku novém, to znamena, Ze i podle této pravni
upravy byl zaméstnanec povinen byt na zacdtku pracovni doby jii na svém
pracovisti a odchazet 7 ného az po skonceni pracovni doby. Dosavadni Pracovni
rad pro zaméstnance skol a Skolskych zarizeni, ¢.j.: 14 269/2001-26, ktery nemél
povahu obecné zavazného pravniho predpisu (vyhlasky), sice stanovil, v kterych
pripadech je pritomnost pedagogickych pracovnikii na pracovisti nezbytna, ale
toto ustanoveni rozhodné nemohlo byt interpretovano tak, Ze stanovilo pro
pedagogické pracovniky néjakou vyjimku oproti obecné uprave v zakoniku prace.
Néco podobného v podzakonné normé totiz stanovit ani nelze, a i kdyby takove
ustanoveni v pracovnim radu upraveno bylo, bylo by pro rozpor se zakonikem
prace neplatne.

Naopak novy zdakonik prdace dava rediteli Skoly nebo Skolského zarizeni
diky § 2 odst. 4 mozZnost povolit pedagogickému pracovnikovi vykon praci
souvisejicich s primou pedagogickou Cinnosti i na jiném s nim dohodnutém

misté, a to na jeho ndklady a jeho odpovédnost.
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Pedagogicti pracovnici tak vyuZivali v podstaté jakéhosi ,,zvykového
prava“, které nemélo oporu v Zadném obecné zavazném pravnim predpisu a bylo
tolerovdano ministerstvem a také kontrolnimi orgdny. Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy rozhodné nechce toto pravo pedagogum uprit, pouze se
svymi partnery hleda nejvhodnéjsi zpiisob, jak tento problém resit.
V pripravované vyhldsce, kterou se stanovi pracovni rad pro zaméstnance Skol
a Skolskych zarizeni, bude blize rozvedeno ustanoveni § 2 odst. 4 zakoniku prdce.
MSMT se dale pokusi prosadit zménu zdkona o pedagogickych pracovnicich,
ktera by samostatné upravila pracovnépravni vztahy pedagogickych pracovnikii
odchylné od zakoniku prace, ktery jako obecnd norma nemiiZe zohlednovat
specifika jednotlivych profesi.

S ohledem na vySe uvedené je proto moZno konstatovat, Ze na dosavadni
praxi neni nutné od 1. ledna 2007 nic ménit.“*

Ze zkuSenosti vim, Ze neni jednotny pfistup k otdzce plnéni nepiimé
pedagogické Cinnosti na pracovisti ze strany feditelt Skol a ani ze strany svého
ziizovatele neobdrzely Skoly jednotnou metodiku, jak postupovat. Neéktery
z feditelti to s GCinnosti od 1. 1. 2007 fesil vnitfnim piedpisem, kterym nafidil
vSem pedagogickym pracovnikim vykon veskeré jejich pifimé i1 neptimé
pedagogické ¢innosti na pracovisti (s vyjimkami Skolnich akei mimo pracoviste).
N¢kdo z feditelt stanovil pruzné rozvrzeni pracovni doby (zvlasté v matetskych
Skolach) a nékdo jiny nechal vSe ,,pfi starém® s tim, ze na pedagogické poradé
vymezil ustné jasnd pravidla — pfipravu na vyucovani si mizete délat doma, ale
nepocitejte s tim, Ze byste si u mé uplatiiovali ndhradu za ptipadné Grazy doma ¢i
chtéli finan¢ni nahradu za néklady, které vam vzniknou pfi ptipravé doma.

M1j osobni nazor je ten, ze vhodnym, i kdyZ ne zcela univerzalnim,
feSenim této otazky je varianta pruzného rozvrzeni pracovni doby. Reditel
jakozto zaméstnavatel stanovi zékladni pracovni dobu (napf. od 7:30 — 13:30
hod.), kdy jsou vSichni zaméstnanci Skoly povinni byt na pracovisti. Zaroven
feditel stanovi tzv. volitelnou pracovni dobu (napt. 6:30 — 7:30 hod. a 13:30-

16:00 hod.), kdy bude zalezet jenom na zaméstnanci, jestli ji ten ktery pracovni

** Pravni vyklady MSMT [citovano 28. ¢ervna 2007]. Dostupny z: www.msmt.cz/pravnivyklady
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den odpracuje stim, Ze za stanovené (napf. tydenni ¢i Ctyitydenni) obdobi si
musi odpracovat celkovou svoji stanovenou pracovni dobu. Nutno poznamenat,
Ze pii stanoveni volitelné pracovni doby musi feditel ptihlédnout k rozvrhiim
vyucovacich hodin a dozorl jednotlivych uciteld, aby se nedostal do rozporu se
stanovenim volitelné pracovni doby a povinnosti zaméstnancli byt na pracovisti.

Pracovni dobu definuje novy =zakonik prace jako dobu, vniz je
zam¢stnanec povinen vykondvat pro zaméstnavatele praci, a dobu, v niz je
zaméstnanec na pracoviSti pfipraven k vykonu priace podle pokyni
zam¢stnavatele. Do UCinnosti nového zdkoniku prace byla pracovni doba
definovana jako doba, vniz je =zaméstnanec povinen vykondvat pro
zam¢stnavatele praci. Dosavadni doba pracovni pohotovosti (doba, v niz je
zaméestnanec na pracovisti piipraven k vykonu prace) se nové od 1. 1. 2007
povazuje rovnéZz za pracovni dobu.

Tteti povinnou nélezitosti pracovni smlouvy je den nastupu do prace.
Timto dnem vznika pracovni pomér a zaCinaji se realizovat prava a povinnosti
vyplyvajici pro zaméstnance a zameéstnavatele z pracovniho poméru.
Ve sjednany den nastupu do prace pracovni pomér vznikne, i kdyby zaméstnanec
nenastoupil do prace. Podle ust. § 36 odst. 2 zakoniku préce, jestlize zaméstnanec
ve sjednany den nenastoupi do prace, aniz mu v tom branila piekézka v praci,
nebo do tydne neuvédomi zaméstnavatele o této pirekazce, mize zaméstnavatel
od pracovni smlouvy odstoupit.

Dalsi castou nalezitosti pracovni smlouvy, ne vsak jiz povinnou, je doba
trvani pracovniho poméru (urcitd / neurcitd). Pokud v pracovni smlouvé neni
uvedeno, Ze pracovni pomér je sjednan na dobu urcitou, plati, Ze je sjednan na
dobu neurcitou.

Dilezitym pravidlem ve vztahu k uzavirdni pracovniho poméru na dobu
ur¢itou je zdkonné omezeni, které spociva v tom, Ze pracovni pomér na dobu
urcitou mezi tymiz Ucastniky lze sjednat, pfipadné prodlouzit celkem na dobu
nejvyse dvou let ode dne vzniku tohoto pracovniho poméru (srov. § 39 odst. 2
zékoniku préace). Toto Casové omezeni neplati v piipad¢ zastupii za docasné

nepiitomného zaméstnance, v ptipadé pracovniho poméru pozivatele starobniho
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dichodu (podle § 37 zdkona &. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi je
podminkou naroku na vyplatu starobniho diichodu sjednani pracovniho poméru
nejdéle na dobu jednoho roku), z vaznych provoznich diivodli na strané
zaméstnavatele nebo z diivodl spocivajicich ve zvlastni povaze prace, kterou ma
zam¢stnanec vykonavat.

Toto pravidlo je velmi dualezit¢ a hodnotim ho kladné s ohledem na
pracovni pomér pedagogickych pracovnikd. Bylo pomérné casté pied touto
pravni Upravou, Ze s nekvalifikovanymi uciteli (ale 1 s jinymi zaméstnanci Skoly)
byl uzavirdn pracovni pomér na dobu urcitou vzdy od zacatku Skolniho roku
1. zatfi do konce 30. Cervna ndsledujiciho kalendainiho roku, coz vedlo k jejich
pomérné pravni nejistoté v pracovnépravnich vztazich. Zménu ptinesla aZ novela
(zak. €. 46/2004 Sb.) ptedchoziho zédkoniku prace (zék. €. 65/1965 Sb.) ucinna od
1. 3. 2004. Stejnou Gpravu ¢asového omezeni moznosti sjednavat pracovni pomeér
na dobu ur¢itou ptevzal 1 novy zdkonik prace Gcinny od 1. 1. 2007.

Z rozhodnuti Nejvy$siho soudu ze dne 5. 9. 2001, sp. zn. 21
Cdo 1990/2000: ,, Doba trvani pracovniho poméru uzavieného na dobu urcitou
miize byt dohodnuta uvedenim casového obdobi podle tydnii,mésicii ci let,
primym casovym udajem (tj. uvedenim pevného data podle kalenddre) nebo
dobou trvani urcitych praci, popr. ucelem a povahou prace, kterou se
zameéstnanec zavdazal vykondvat (napr.u sezomni prdce), popripadé i jinymi
objektivné zjistitelnymi skutecnostmi. Pracovni pomér na dobu urcitou je tedy
nejen pracovni pomer, jehoz skonceni bylo predem urceno presnym datem, ale
i takovy pracovni pomer, ktery ma podle pracovni smlouvy (dohody ucastnikii)
trvat jen po urcity, i kdyz zatim konkrétnim datem neohraniceny cas, o jehoz
skutecné délce ucastnici pri uzavieni pracovni smlouvy (dohody o zmeéné
sjednanych pracovnich podminek) nemusi mit ani jistotu. V techto zvlastnich
pripadech, kdy je pracovni pomér uzaviran na dobu prechodné potieby
k nahrazeni dlouhodobé nepritomného zaméstnance, mize byt tedy trvani
pracovniho pomeru vymezeno skutecnostmi, jejichz délka trvani je jiz predem

znama, ale i takovymi skutecnostmi, jejichz presné casové ohraniceni neni
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predem vitbec zndmo (napr. pri zastupovani po dobu nemoci urcitého
zaméstnance). ‘>

Zakonik prace dale v ust. § 35 umoZnuje, aby jako nepovinna naleZzitost
pracovni smlouvy byla sjedndna zkuSebni doba, kterd nesmi byt delsi nez tii
meésice. Je tfeba, aby byla sjednéna pisemné, jinak je neplatna. Jejim smyslem je,
aby zaméstnanec 1 zamé&stnavatel méli moZnost si tzv. vyzkouset, zda sjednany
pracovni pomér jim vyhovuje, zda zaméstnanec zvlada plnéni pracovnich kol
podle pokynii zaméstnavatele apod. V pfipadé€, ze tomu tak neni, dava zdkonik
prace pomérné snadny zpiisob skonéeni pracovniho poméru ve zkusebni dobé.>

Specifikum zaméstnavani pedagogickych pracovnikd, jejichz vykon prace
je soustifedén do Skolniho roku, Cini tfimési¢ni zkusebni dobu dle mého nazoru
problematickou. Pokud feditel §koly zjisti v pribéhu zkuSebni doby, Ze jsou zde
divody pro skonceni pracovniho pomeéru s pedagogickym pracovnikem, nastava
mu problém, jak co nejdiive kvalifikované nahradit propusténé¢ho ucitele ve
zkuSebni dobé. V tomto piipadé pak zpravidla vypomahaji ucitelé, kteii jiz
pobiraji starobni diichod a s nimiZ je uzavien pracovni pomér na dobu urcitou.

Déle se v pracovni smlouvé zpravidla uvadéji platové a bliz§i pracovni
podminky a také délka tydenni pracovni doby. Neni-li sjednéna tzv. kratsi
pracovni doba a ve smlouvé neni uveden udaj o pracovni dobé, automaticky
plati, Ze byl sjednan vykon prace v rozsahu zakonem stanovené tydenni pracovni
doby (§ 79 ZP). Kratsi pracovni dobu nebo jinou vhodnou Upravu stanovené
tydenni pracovni doby je zaméstnavatel povinen umoznit zaméstnanclim na
jejich zadost v nekterych specifickych ptipadech, nebrani-li tomu vazné provozni
diivody. Zadost o Gipravu pracovni doby si mohou podat osoby uvedené v § 241
odst. 2 zakoniku prace — zaméstnankyn¢ nebo zaméstnanec pecujici o dité mladsi
nez 15 let, téhotna zaméstnankyné nebo zaméstnanec, ktery prokéaze, ze prevazné
sdm dlouhodobé soustavné pecuje o prevazné nebo Uplné bezmocnou fyzickou

osobu.

» Chladkova, A., Bukovjan, P. Personalistka. Dvanéctero spravného vedeni personalni agendy od 1. 1.
2007. Praha: ASPI, a. s, 2007, s. 101
** blize viz str. 51 této prace
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,U zaméstnancl s krat$i pracovni dobou (,,krat§im pracovnim tvazkem®)
je praci presCas az prace piesahujici stanovenou tydenni pracovni dobu. Témto
zaméstnanclim neni ov§em moZzn€ praci pies€as natidit.

Priklad: ,,Zaméstnanec ma se zaméstnavatelem sjedndanu kratsi pracovni
dobu, konkrétné v délce 35 hodin tydné. Béhem jednoho tydne odpracuje nad
tento ramec a mimo rozvrh svych smén celkem 7 hodin. U zaméstnavatele cini
stanovena tydenni pracovni doba 40 hodin tydne. S ohledem na vyse zminéné
pravidlo bude pro tohoto zaméstnanec praci prescas az prdce presahujici
stanovenou tydenni pracovni dobu, tedy v délce 2 hodiny (35 + 7 — 40). Zbylych
5 hodin nad ramec jeho kratsi pracovni doby mu bude sice zaplaceno, nicméné
bez kompenzace spojené s praci prescas.

Diilezita je také zména, kterou od 1. 1. 2007 piinesl novy zakonik prace,
a sice, ze jiz neznd a neupravuje tzv. vedlej$i pracovni pomér. Do konce roku
2006 se jednalo pravé o pracovni poméry na kratsi ivazek, které byly uzavirany
vedle hlavniho pracovniho poméru na plny uvazek (40 hod. tydn¢€). Skonceni
vedlejSiho pracovniho poméru (v terminologii nového zakoniku prace dalsi
pracovni pomér) bylo podle pfedchozi pravni Gpravy jednodussi. Nemusel se
napft. uvadét vypovédni diivod, byla jednotnd vypovédni 15 denni doba. Od 1. 1.
2007 se vSak 1 na tento pracovni pomér s krat$i pracovni dobou pohlizi jako na
,Klasicky* pracovni pomér se stejnou upravou vzniku, zmén i zéniku jako pfii
pracovnim poméru na plny tUvazek se stanovenou tydenni pracovni dobou.
Nerozlisuje se jiz tedy hlavni a vedlejsi pracovni pomér, ale jedné se o soubézné
pracovni poméry s rozdilnou délkou tydenni pracovni doby.

Novou pravni Upravu lze z pohledu zaméstnance hodnotit jako vyhodné;jsi,
protoZze piinasi zameéstnanci vét§i prdvni ochranu — neaplikuje se jiz vySe
uvedend 15 denni vypovédni doba a zaméstnavatel mlize se zaméstnancem
ukoncit dal$i pracovni pomér jen ze zdkonem stanovenych divodu.

Zakonik prace stanovuje zisadu, ze zaméstnanec v dal§im pracovnim

poméru nebo na zdkladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér

** Chladkova, A., Bukovjan, P. Personalistka. Dvanactero spravného vedeni personalni agendy od 1. 1.
2007. Praha: ASPI, a. s., 2007, s. 234, 235
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u téhoZ zaméstnavatele nemilize vykondvat prace, které jsou stejné druhovée
vymezeny (srov. ust. § 13 odst. 4 ZP). Smyslem této zasady je, aby u stejné¢ho
zaméstnavatele nedochézelo k ,,obchazeni* Gipravy prace prescas.

Otazka: ,, Pracovnik ma uzavienou pracovni smlouvu na plny uvazek na
cinnost mzdova ucetni. Muze s ni stejny zaméstnavatel uzavrit dohodu o pracovni
cinnosti na c¢innost mzdova ucetni — prace na projektu ¢. 123 (je to projekt
hrazeny z EU nebo MSMT). Nebo poradte, jak to resit, miiZe se stdt, Ze
organizace bude mit nekolik projektii.

Odpovéd’: ,Je zcela bez vyznamu, zZe praci mzdové ucetni chcete
v dohodé o pracovni cinnosti specifikovat konkrétni pracovni cinnosti. Druhové
se stale jedna o mzdovou ucetni a tu jiz zaméstnanec pro Vds vykonavd na
zdklade platné sjednané pracovni smlouvy. Neni ani mozné vzhledem k této
vyslovné pravni uprave a k zdakazu sjednavani dalsich pracovnépravnich vztahii
stejneho zaméstnavatele, na stejnou cinnost Vam navrhnout ani jiny zpiisob
reseni. Bud musite na vykon projektu, at uz jsou hrazeny z jakychkoliv zdrojii,
protoze to zadny prakticky vyznam pro pracovnéprdavni vztah nemd, sjednat
pracovnepravni vztah s jinym zaméstnancem, ktery jako druh prdace mzdovou
ucetni nemad nebo musite tento pracovnépravni vztah sjednat s uplné jinym
zamestnancem. Zamestnanci, ktery jiz prdaci mzdové ucetni kond, je samoziejmé
mozné na tuto cinnost naridit za podminek stanovenych § 93 zakoniku prace
praci prescas, ovSem pouze v rozsahu pripusténych zakonnych limiti, pripadné
v dohodé se zaméstnancem je mozné tyto zakonné limity navysit. Nikdy vSak neni
mozné ani za souhlasu zaméstnance konat praci prescas v rozsahu priimérove

vy Vo . ’ v 26
vysSSim nez je 8 hodin tydne.

3.1.2. Zména pracovniho poméru

Jedna se o zménu nékterého z prvki (subjekty, obsah a objekt) pracovniho
poméru, pficemz konkrétni pracovni pomér zastava zachovan i nadale. Vzhledem
k osobné¢ pravnimu charakteru zakladnich pracovnépravnich vztahti a tudiz

1 pracovniho poméru je vylou¢ena zména na strané zaméstnance. Stejné tak je

%% Bognarové, V. Dotazy a odpovédi [citovano 16. listopadu 2006]. Dostupny z: www.pamservis.cz
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vylou€ena zména v objektu pracovnépravnich vztahtli, nebot’ objekt je kritériem,
podle néhoZ urCujeme druh pravniho vztahu. Kdybychom piipustili takovouto
zménu v objektu, zaménili bychom jeden druh pravniho vztahu za jiny druh
pravniho vztahu a tim bychom vyloucili jeho zménu v pravnim slova smyslu.

Na zaklad¢ téchto skute¢nosti miizeme konstatovat, Ze zména pracovniho
poméru miZe nastat:

a) v subjektu pracovniho poméru na strané zaméstnavatele,”’

b) v obsahu pracovniho poméru, tj. v pravech a povinnostech Ucastnikli

pracovniho poméru.

Podle zékoniku prace je moZné obsah pracovniho poméru zménit jen
tehdy, dohodnou-li se zaméstnavatel a zaméstnanec na jeho zméné. Zménu
pracovni smlouvy je nutné provést pisemné. Konat prace jiného druhu nebo
v jiném misté, nez byly sjednany v pracovni smlouvé, je zaméstnanec povinen
jen v piipadech uvedenych v zdkoniku prace.

»Ke zméné obsahu pracovniho poméru dochdzi i jmenovanim, a to
u zaméstnance, ktery u zaméstnavatele jiz pracuje na zéklad¢ pracovni smlouvy.
V tomto ptipad¢ nevznikd novy pracovni pomér, méni se pouze jeho obsah. Po
piipadném odvoldni vedouciho zaméstnance z pracovniho mista nebo po jeho
vzdani se tohoto mista nutno postupovat podle ust. § 76 odst. 6 zdkoniku prace.
Pracovni podminky obsaZené piedtim v pracovni smlouvé se neobnovuji.«**

Zakonik prace umoznuje prevedeni nebo pfelozeni na jinou praci za
splnéni piesné stanovenych podminek. RozliSuje diivody, kdy zaméstnavatel
ma moznost a kdy povinnost pirevést zaméstnance na jinou praci.

Povinnost zaméstnavatele pfevést zaméstnance na jinou praci je stanovena
pfedevS§im ve vztahu ke zdravotnimu stavu zaméstnance (naptf. na zdkladé
1¢katské posudku, kdy zaméstnanec pozbyl vzhledem ke svému zdravotnimu

stavu dlouhodobé zpisobilost konat dale dosavadni praci nebo v ptipadé€, kdy

*" Pozn.: V ptipadé, ze dojde ke smrti zamé&stnavatele, ktery je fyzickou osobou, pracovni pomér zanika
(srov. ust. § 48 odst. 4 a § 342 odst. 1 zakoniku prace).

¥ Chladkova, A., Bukovijan, P. Personalistka. Dvanactero spravného vedeni personalni agendy od 1. 1.
2007. Praha: ASPI, a. s, 2007, s. 122
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t€éhotna zaméstnankyné kona praci, ktera podle 1ékatského posudku ohrozuje jeji
zdravi atp.).

Priklad: Provozni zaméstnankyné Skoly — uklizecka — v dobé svého
téhotenstvi nemulze s ohledem na svilij zdravotni stav dle I¢katského posudku
vykonavat svoji dosavadni praci. Nastupuje zde povinnost zaméstnavatele
pievést ji na jinou praci (pokud zde nebudou divody pro pracovni neschopnost),
v tomto ptipad¢ na préci jiného druhu, nez ma pani uklizeCka uvedenu ve své
pracovni smlouvé. Pokud zaméstnavatel nemd zaddnou takovouto praci, jednd se
o prekazku v praci na strané¢ zaméstnavatele a zaméstnankyni bude poskytovat
nahradu platu ve vys$i primérného vydélku (srov. ust. § 208 zédkoniku prace).

Déle zikonik prace stanovuje divody, pro které ma zaméstnavatel
moznost prevést zaméstnance na jinou praci. Jednid se napt. o situaci, kdy
zaméstnavatel dal zaméstnanci vypovéd z diivodu nespliovani piedpokladi ¢i
pozadavkl pro fadny vykon prace ¢i z divodu zévazného poruSeni povinnosti
vyplyvajici z prdvnich ptfedpisil, které se vztahuji k zaméstnancem vykonédvané
praci.

Zakonik prace v § 41 odst. 3 stanovi, Ze neni-li mozné dosahnout tcelu
pievedeni podle piedchozich odstavci prevedenim zaméstnance v ramci
pracovni smlouvy, mize ho zaméstnavatel pievést v téchto pfipadech i1 na praci
jiného druhu, nez byl sjedndn v pracovni smlouvé, a to i1 kdyby stim
zaméstnanec nesouhlasil.

Zaméstnavatel mize prevést zaméstnance i bez jeho souhlasu na dobu
nezbytné potfeby na jinou praci, neZz byla sjednana, jestlize to je tieba
k odvraceni mimotadné udélosti nebo jiné hrozici nehody nebo k mirnéni jejich
bezprostiednich nésledkd, a to na nezbytné nutnou dobu.

V ptipadé, kdy zaméstnanec nemilize konat praci pro prostoj nebo pro
pferuSeni prace zpusobné nepfiznivymi povétrnostnimi vlivy, mulze ho
zaméstnavatel pfevést na jinou praci, nez byla sjedndna v pracovni smlouvé, jen

v pfipad¢, Ze zaméstnanec s prevedenim souhlasi.
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Pti pfevedeni zaméstnance na jinou praci je zaméstnavatel povinen
pfihliZzet k tomu, aby tato prace byla pro n¢ho vhodna vzhledem k jeho
zdravotnimu stavu a schopnostem a pokud moZno 1 k jeho kvalifikaci.

Ackoliv vySe uvedené diivody pievedeni zaméstnance na jinou praci znéji
jasné a logicky, dovolim si poukdzat na urc¢ity pravni nesoulad, kdy na jedné
stran¢ existuje pracovnépravni vztah zaloZeny na dvoustranném pravnim tkonu
(pracovni smlouvé vyZadujici souhlas obou smluvnich stran) a na druhé strang
pravo ¢i povinnost zaméstnavatele jednostrannym pravnim uUkonem pievést
zaméestnance na jinou praci. Vhodnéj§i a ptresnéj$i by byla dle mého néazoru
pravni Uprava, kdy v pfipadé existence zakonem definovanych skutecnosti (napf.
zaméstnanec pozbude vzhledem ke svému zdravotnimu stavu dlouhodobég
zpusobilost konat dosavadni praci nebo t¢hotnd zaméstnankyné kond praci, kterad
podle Iékatského posudku ohrozuje jeji zdravi), by zaméstnavatel mél povinnost
nabidnout zaméstnanci zménu druhu prace a zaméstnanec by bud’ souhlasil, nebo
ne (byla by zachovdna moznost projevu jeho vile) s pfisluSnymi pravnimi

duasledky.

3.1.3. Zanik pracovniho poméru

Zanik nebo-li skon¢eni pracovniho poméru miiZze nastat jediné na zaklade
nekteré z pravnich skutec¢nosti, s niz zdkon takové pravni uinky spojuje. Presné
vymezeni pravnich skutecnosti vedoucich ke skonceni pracovniho poméru je také
nastrojem ochrany urcité stability pracovniho postaveni zaméstnancii. Skonceni
pracovniho poméru znamena soucasné 1 zanik vétSiny prav a povinnosti tvoficich
jeho obsah. Skon¢enim pracovniho poméru zanikaji vS§echna prava a povinnosti,
které jsou spojeny s pfedmétem pracovniho poméru a zajiStuji osobni ucast
zaméstnance Vv pracovnim procesu (napf. prdva a povinnosti spojend
s pfitomnosti zaméstnance na pracovisti). Néktera prava ¢i povinnosti vSak se
skon¢enim pracovniho poméru nezanikaji a existuji i nadéale. Jednd se napf.

o vyplatu mzdy za vykonanou praci.” Nérok na jeji vyplatu nezaniké vétsinou ke

** Galvas, M. a kol. Pracovni pravo Ceské republiky. Brno: Masarykova univerzita, 1997, s. 150
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stejnému datu jako pracovni pomér, ale je vazan na jinou pravni skute¢nost (jeji
fadna vyplatu v tzv. vyplatnim terminu u zaméstnavatele).

Zakonik prace umoziuje n€kolik zplsobi skonceni pracovniho poméru.
Jedna se o dohodu, vypovéd’, okamzité¢ zruSeni, zruSeni ve zkuSebni dobg,
uplynuti sjednané doby ur¢ité a smrt zaméstnance.

1) Dohoda (§ 49 ZP)

je dvoustranny pravni Ukon a kjejimu uzavieni je tfeba souhlasu
zaméstnance 1 zaméstnavatele. Zakonik prace vyZaduje pisemnou formu dohody
o skonceni pracovniho poméru pod sankci neplatnosti. Pracovni pomér skonci
dnem, ktery byl v dohod¢ sjednan.

Ve srovnani s ostatnimi moznostmi skonceni pracovniho poméru se jedna
svym zpusobem o nejjednodussi formu ukonceni pracovniho poméru, kterad
s ohledem na svilj smluvni ziklad minimalizuje riziko ptipadnych soudnich
sporti ohledné neplatnosti skonceni pracovniho poméru. Nevylu€uje toto riziko
vSak zcela, jak doklada nésledujici judikat Nejvyssi soudu ze dne 11. 4. 2002,
sp. zn. 21 Cdo 1332/2001:

., Namitkou psychického natlaku zduvodnoval zaméstnanec svoji Zalobu,
Jjiz se domahal urceni neplatnosti dohody o rozvazani pracovniho poméru. Dle
jeho vyjadreni byl dohodu se zaméstnavatelem donucen podepsat pod pohriizkou
okamzitého zruseni pracovniho pomeéru, ke kterému by zaméstnavatel v pripadé
neuzavieni dohody pristoupil. Udajné uvédoméni si diisledku realizace hrozby ho
,zcela logicky privedlo do stavu psychickeé tisné* a z obavy ohledné nasledkii
ztraty zamestnani dohodu proto podepsal.

Nejvyssi soud dovolani Zalobce nevyhovél. Dospél mj. k nazoru, ze
sdelenim takové pohnutky hrozi zaméstnavatel tim, co je oprdavnén podle
zakoniku prdce ucinit, a nejde z jeho strany o bezprdavnou vyhruzku ani o zneuziti
vwkonu prava. Pri ,,porovnani obou moznosti skonceni pracovniho poméru
nabizenych Zalobci pritom ani nelze uspésné dovozovat, Ze zalobce jednal
vdusledku tisne ke svemu neprospéchu, jestlize se rozhodl predejit

jednostrannému skonceni pracovniho pomeru okamzitym zruSenim a zvolil si
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moznost skoncit pracovni pomér dohodou, tedy zpiisobem pro néj
vwhodnéjsim. «°

2) Vypovéd’

je vzdy jednostrannym pravnim Ukonem a to bud’ ze strany zaméstnance
nebo zaméstnavatele. Musi byt pisemnd a dorucena druhé strané do vlastnich
rukou. Den doruceni je vyznamny z hlediska béhu vypoveédni doby, kterd vzdy
poc¢ind prvnim dnem nasledujiciho kalendainiho mésice po doruceni vypovédi.
Vypovédni doba ¢ini nejméné 2 mésice. V kolektivni smlouvé (a piipadné
nasledn¢ v pracovni smlouv€) lze dohodnout i1 dobu delsi, napt. 3 mésice. Jeji
deélka vSak musi byt vzdy stejnd pro zaméstnavatele 1 zaméstnance.

Zaméstnanec muze dat vypoved’ z jakéhokoliv diivodu, nebo 1 bez uvedeni
tohoto diivodu. Zpravidla tak ¢ini tehdy, kdyZ se se zaméstnavatelem nedohodne
na skonceni pracovniho poméru dohodou. Oproti tomu zaméstnavatel miize dat
zaméstnanci vypoveéd z pracovniho poméru pouze ze zdkonem taxativné

stanovenych diivodi. CoZ povazuji za vyznamnou pravni ochranu zaméstnance.

Prvni skupinu tvofi tzv. organizacni divody dle ust. § 52 pism. a) — ¢):

rusi-li se zaméstnavatel nebo jeho Cast; premist’uje-li se zaméstnavatel nebo jeho
¢ast; stane-li se zaméstnanec nadbytenym vzhledem k rozhodnuti
zaméstnavatele nebo pfislusného orgdnu o zméné jeho ukoll, technického
vybaveni, o sniZeni stavu zaméstnanctli za icelem zvyseni efektivnosti prace nebo
o jinych organizacnich zménach.

K vykladu ,.Casti zaméstnavatele® z judikadtu NejvysSiho soudu ze dne
16. 5. 1997, sp. zn. 2 Cdon 1053/96: , Cdsti zaméstnavatele ve smyslu vyse
uvedeného ustanoveni zdakoniku prace lze rozumét organizacni jednotku, utvar
nebo jinou slozku, ktera vyviji v ramci zaméstnavatele relativné samostatnou
cinnost, jiz se podili na plnéni ukolii (na predmetu cinnosti) zaméstnavatele
samotného. Takova slozka zaméstnavatele ma vycleneny urcité prostredky (napr.

budovy, stroje ¢i naradi) a prostory k provozovani této cinnosti a zpravidla je

3% Chladkova, A., Bukovjan, P. Personalistka. Dvanactero spravného vedeni persondlni agendy od 1. 1.
2007. Praha: ASPI, a. s., 2007, s. 146
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uvedena ve vnitinim organizacnim predpisu zaméstnavatele, pricemz v jejim cele
stoji vedouci zaméstnanec zaméstnavatele. >’

V oblasti Skolstvi se jedna typicky napft. o slou¢enou matetskou a zakladni
Skolu do jednoho pravniho subjektu, kdy jednou ¢asti zaméstnavatel je mateiska
Skola a druhou casti zdkladni Skola. Na useku stiedniho vzdélavani se obdobné
jedna o slou€enou stiedni odbornou Skolu a stfedni odborné uciliste.

V ptipadé, Zze jsou naplnény vySe uvedené organizacni divody
a zaméstnanec dostane vypovéd z pracovniho poméru, piipadné ze stejné¢ho
divodu podepiSe dohodu o rozvazani pracovniho poméru, vznikd mu ze zdkona
narok na odstupné ve vysi nejméné trojnasobku primérného vydélku. Odstupné
se vyplaci az po skonceni pracovniho poméru zpravidla v nejbliz§im vyplatnim
terminu ur¢eném u zaméstnavatele pro vyplatu platu.

Druhou skupinu vypovédnich divodi miiZeme oznacit jako divody

spoCivajici v objektivnich osobnich diivodech u zaméstnance - § 52 pism. d) — f)

zékoniku prace. Jedna se o zdravotni divody (nesmi-li zaméstnanec podle
1ékatrského posudku dale konat dosavadni praci pro pracovni Uraz, onemocnéni
nemoci z povolani nebo pro ohrozeni touto nemoci; pozbyl-li zaméstnanec
vzhledem ke svému zdravotnimu stavu podle Iékaiského posudku dlouhodobé
zpusobilost konat dale dosavadni praci) nebo nesplnovani kvalifikanich
piredpokladii stanovenych pravnimi ptedpisy ¢i pozadavkli na vykon prace
stanovenych zaméstnavatelem.

Tteti skupina vypoveédnich divoda spociva v chovéni zaméstnance - § 52

pism. g) zakoniku prace (poruSovani povinnosti vyplyvajicich z pravnich
predpist, které se vztahuji k zaméstnancem vykonavané praci).”* Je mozno
rozliSovat méné zdvazné porusSovani, zdvazné poruSovani nebo zvlast hrubé
poruSeni povinnosti. K tomuto viz judikat Nejvyssiho soudu ze dne 28. 4. 1992,
sp. zn. 6 Cdo 1/92: ,,O soustavné méné zdavaziné porusovani pracovni kazné

(v terminologii nového zdakoniku prdace povinnosti vyplyvajici z pravnich predpisi

3! Chladkova, A., Bukovjan, P. Personalistka. Dvanactero spravného vedeni persondlni agendy od 1. 1.
2007. Praha: ASPIL, a. s, 2007, s. 157

32 Pozn.: Podle predchoziho zakoniku prace (zék. &. 65/1965 Sb.) platného do 31. 12. 2006 se v této
souvislosti pouzival termin ,,porusovani pracovni kazné®.
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vztahujicich se kzaméstnancem vykondvané prdci) se jednd, dopustil-li se
zaméstnanec nejméné tii poruSeni pracovni kdzné, kterd nedosahuji intenzity
zvlast hrubého nebo zavazného poruseni pracovnich povinnosti a mezi nimiz je
primérend casova souvislost. O soustavné porusovani pracovni kazné z hlediska
primérené casové souvislosti jde tehdy, navazuje-li jedno poruseni pracovni
kazné na druhé (dalsi) tak (v takovém casovém intervalu), Ze lze hovorit o sledu
jednotlivych na sebe navazujicich poruseni pracovni kdzné. Zdkonik prace
nestanovi, pri kterém méné zdvainém poruseni pracovni kdzné je treba
zameéstnance pisemné upozornit na moznost vypovedi. Je tedy treba dovodit, Ze
zameéstnavatel musi zaméstnance pisemné upozornit na moznost vypovédi
nejpozdéji pri méné zavazném poruSeni pracovni kazné, které prechdazelo méné
zdvaznému poruseni, po némz ndsledovala vipoveéd. “

V souvislosti s vymezenim vypoveédnich divodi ze strany zaméstnavatele
je zajimavé si proCist nasledujici ¢ast judikatu NejvySSiho soudu ze dne
8.3.2005, sp. zn. 21 Cdo 2098/2004, ktery je mozno vztahnout i na aplikaci
nového zdkoniku prace: ,, Vsechny zdkonné divody vypovedi ze strany
zaméstnavatele jsou postaveny na roven a v jejich volbé (prichazi-li v uvahu
uplatneni vice vypovéednich ditvodii) neni zaméstnavatel nijak omezen. Miize
proto uplatnit kterykoliv z divodut uvedenych v zakoniku prace, jehoz skutkova
podstata je v daném pripadé naplnéna. ProtozZe zdakonik prace (ani jiny pravni
predpis) v zadném ze svych ustanoveni nezakazuje, aby byl pracovni pomér
rozvazan i z vice nez jednoho duvodu, neni ani vylouceno, aby byla vypoved
z pracovniho poméru dana zaméstnanci i z vice divodit.

Je zasadné véci volby zaméstnavatele, zda vymezi divod vypovédi jen tak,
aby odpovidal pouze jedné skutkové podstaté, anebo aby pracovni pomeér
rozvazal také z dalsich duvodi, jejichz skutkova podstata je v daném pripade
rovnez naplnéna. V pripadném soudnim rizeni o urceni neplatnosti rozvazani
pracovniho pomeéru vypovédi je pak treba zkoumat jednotlivé vypovedni duvody

kazdy zvlast a samostatné nutno posuzovat i jejich ucinky na trvani pracovniho

3 Chladkova, A., Bukovjan, P. Personalistka. Dvanactero spravného vedeni personalni agendy od 1. 1.
2007. Praha: ASPI, a. s., 2007, s. 165
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pomeru. Jestlize pracovni pomér skonci na zdkladé jednoho z nich, stavaji se
ostatni uplatnéné divody bezvyznamnymi. “*?
Z hlediska vétsi pravni jistoty zaméstnance je v zdkoniku prace zakotven

zédkaz vypovédi dané¢ zaméstnavatelem zaméstnanci v tzv. ochranné dob¢ (§ 53

ZP). Jedna se o dobu docasné pracovni neschopnosti; dobu, kdy je zaméstnanec
dlouhodobé¢ pIn€ uvolnén pro vykon vetejné funkce; dobu, kdy je zamé&stnankyné
téhotna nebo kdy zaméstnankyn& cerpa matefskou dovolenou nebo kdy
zaméstnankyné nebo zaméstnanec Cerpaji rodicovskou dovolenou; dobu, kdy je
zaméstnanec, ktery pracuje v noci (napi. vychovatel v domové mladeze), uznan
na zaklad€ lékarského posudku docasné nezplsobilym pro nocni praci; pii
vykonu vojenského cviceni nebo vyjimeéného vojenského cviceni.

V praxi se mliZe stat, Ze zaméstnanec obdrzi vypovéd jesté pred pocatkem
této ochranné doby. Pokud by posléze méla vypoveédni doba uplynout v ochranné
dobé¢, tak se ochrannd doba do vypovédni doby nezapocitava a pracovni pomér
skon¢i teprve uplynutim zbyvajici ¢asti vypovédni doby po skonceni ochranné
doby. Toto by neplatilo, pokud by zaméstnanec sdélil zaméstnavateli, Ze na
prodlouZeni pracovniho poméru netrva.

Z vyse uvedeného zdkazu vypovédi existuji zakonem dané vyjimky, kdy
je mozno zameéstnanci dat vypoveéd’ i presto, Ze se nachdzi v ochranné dobég. Jde
o ptipady, kdy se rusi zaméstnavatel nebo jeho ¢ast anebo, kdy se zaméstnavatel
¢1 jeho cast premistuje - vypoveédni divody dle ust. § 52 pism. a), b) ZP. To
neplati v pfipadé organizacnich zmén uvedenych v § 52 pism. b), jestlize se
zaméstnavatel premist'uje v mezich mista (mist) vykonu prace, ve kterych ma byt
prace podle pracovni smlouvy vykonévana.

Dal§im diivodem pro vypoveéd i v ochranné dobé je skutecnost, pro kterou
muize zaméstnavatel okamzité zruSit pracovni pomér se zaméstnancem, pokud
nejde o zaméstnankyni na mateiské dovolené nebo o zaméstnance v dob¢ Cerpani
rodi¢ovské dovolené do doby, po kterou je Zena opravnéna Cerpat mateiskou

dovolenou.

3* Chladkova, A., Bukovjan, P. Personalistka. Dvanéctero spravného vedeni personalni agendy od 1. 1.
2007. Praha: ASPI, a. s., 2007, s. 149
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Posledni vyjimkou ze zdkazu dat zaméstnanci vypovéd’ je situace, kdy
dojde ze strany zaméstnance k poruSeni povinnosti vyplyvajici z pravnich
predpist, které se vztahuji k vykonavané praci (vypoveédni diivod dle § 52 pism.
g) ZP), pokud nejde o téhotnou zaméstnankyni, zaméstnankyni Cerpajici
matefskou dovolenou nebo o zaméstnance ¢i zaméstnankyni, kteti Cerpaji
rodi¢ovskou dovolenou.

3) Okamzité zruSeni pracovniho poméru

Opct se jedna o jednostranny pravni ukon pouze ze zdkonem danych
davodi, a to jak ze strany zaméstnavatele, tak ze strany zaméstnance.

Zaméstnavatel mize pracovni pomér okamzité zruSit jen tehdy, byl-li
zaméstnanec pravomocné odsouzen pro umyslny trestny ¢in k nepodminénému
trestu odnéti svobody na dobu delsi nez 1 rok, nebo byl-li pravomocné odsouzen
pro umyslny trestny ¢in spachany pii plnéni pracovnich ukoli nebo v pifimé
souvislosti s nim k nepodminénému trestu odnéti svobody na dobu nejméné
6 mésict. Druhym zakonnym diivodem pro okamzité zruSeni pracovniho poméru
je ptipad, kdy zaméstnanec porusi povinnost vyplyvajici z pravnich ptedpist
vztahujicich se k jim vykondvané praci zvlast’ hrubym zplsobem.

Co se tyCe zaméstnance, ten ma pravo sam okamzité zruSit pracovni
pomér jen tehdy, pokud podle Iékatského posudku vydaného zatfizenim
pracovnélékarské péce nebo podle rozhodnuti ptisluSného spravniho uradu, ktery
1ékarsky posudek prezkoumava, nemtze dale konat praci bez vazného ohrozeni
svého zdravi a zaméstnavatel mu neumoznil v dobé 15 dnii ode dne predloZeni
tohoto posudku vykon jiné pro né¢ho vhodné prace nebo zaméstnavatel mu
nevyplatil mzdu nebo plat nebo ndhradu mzdy nebo platu anebo jakoukoli jejich
¢ast do 15 dni po uplynuti terminu splatnosti.

Z rozhodnuti NejvysSiho soudu ze dne 9. 9. 2004, sp. zn. 21 Cdo
1275/2004: ,, Pro posouzeni platnosti okamzitého zruseni pracovniho poméru
neni vyznamné, zda za vSechna, C¢i pouze za nékterd ze zaméstnancem
v pisemnosti uvedena obdobi doslo ke splnéni zakonem predpokidadanych
podminek. Postaci, pokud mél zaméstnanec v den, kdy bylo zaméstnavateli

doruceno jeho okamzité zruSeni pracovniho pomeéru, narok na mzdu nebo
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nahradu mzdy (jejich cast), jenz nebyl uspokojen do 15 dnit po uplynuti jejich
splatnosti, alespon za jedno z vyplatnich obdobi, jichz se ve svém okamzitém
zruSeni pracovniho poméru dovolaval. Stejné pravidlo je pak treba vztahnout
i na posuzovani toho, jestli byla dodrzena ohledné téchto obdobi [hiita dle
zdkoniku prace. >

V praxi se stimto zplUsobem ukonceni pracovniho poméru na Skolach
setkdvam oproti vypovédi €i rozvazani pracovniho poméru dohodou pomérné
vyjimecéné. Domnivam se tedy, Ze tento zplsob skoneni pracovniho poméru

neni ve Skolstvi ¢asto aplikovan.

4) ZruSeni pracovniho poméru ve zkuSebni dobé

V ptipadé, Ze je pii vzniku pracovniho poméru sjednéna zkuSebni doba
(musi byt sjedndna pisemné, jinak je neplatnd), ma zaméstnavatel 1 zaméstnanec
pravo kdykoliv béhem této zkuSebni doby zrusit pracovni pomér jednostrannym
pravnim tkonem z jakéhokoliv divodu nebo 1 bez uvedeni divodu. Toto
ukonceni ma byt druhé stran€¢ oznameno pisemné, zpravidla alespont 3 dny prede
dnem, kdy mé pracovni pomér skoncit. To nevylucuje Ustni jednani, kde je
ukonceni pracovniho poméru druhé strané sd€leno Gstné a zaroven ozndmeni
o tomto pfedano pisemné.

Otazka: ,.Je mozno platné rozvazat pracovni pomer ve zkuSebni dobe,
kdyz oznameni zaméstnavatele, Ze pracovni pomér konci, neni preddno
zameéstnanci alespon tri dny predem? “

Odpovéd’: ,,.Uvedena [hita je lhiitou poradkovou a jeji nedodrzeni
nezpusobuje samo o sobé neplatnost zruseni pracovniho poméru. Neplatnost by
to zpiisobilo pouze tehdy, kdyby tato lhita byla stanovena v pracovni smlouvé
Jjako podminka nezbytnd pro ic¢inné rozvdzani pracovniho poméru. “>°

Zakonik prace v ust. § 66 stanovuje urcitou vyjimku z moznosti kdykoliv
béhem zkuSebni doby ukoncit pracovni pomér — zaméstnavatel nemulze ve
zkusebni dobé¢ zrusit pracovni pomér v dob¢ prvnich 14 kalendainich dnt trvani

docasné pracovni neschopnosti (karantény) zaméstnance. Ucinnost této vyjimky

%% Chladkova, A., Bukovjan, P. Personalistka. Dvanactero spravného vedeni personalni agendy od 1. 1.
2007. Praha: ASPIL, a. s, 2007, s. 180
%% Berka, V. Rozvézani pracovniho poméru bez upozornéni. Tydenik SKOLSTVI, 2007, ¢. 1, s. 8
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je vSak doCasné odloZena az na 1. 1. 2009. Tuto zménu zakoniku prace ptinesl
zakon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti. Podle této novely
zékoniku prace se ust. § 66 odst. 1 véta druha pouzije poprvé ode dne, kterym
nabyva ucinnosti zdkon €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.

Z judikatu Nejvyssiho soudu ze dne 24. 6. 2004, sp. zn. 21 Cdo 347/2004:
., Zamestnavatel sjednal se zaméstnancem pracovni pomer na dobu neurcitou se
zkuSebni dobou v délce 3 mésicii. Béhem této doby se dle ndzoru zaméstnavatele
dopustil zaméstnanec poruSeni pracovni kazné (v terminologii nového zakoniku
prace poruseni povinnosti vyplyvajici z pravnich predpisii vztahujicich se k jim
vykonavané prdci) zvlast hrubym zpusobem, proto mu dorucil pisemnost
nazvanou ,,okamzité zruseni pracovniho poméru ‘s vylicenim onoho poruseni.

Zaméstnanec se proti rozvdzdani pracoviniho poméru branil ZzZalobou
u soudu. Jak okresni, tak krajsky soud mu daly za pravdu a oznacily okamZité
zruSeni pracovniho poméru za neplatny pravni ukon. V dovolacim 7izeni se
zamestnavatel hdjil namitkou, Ze krozvazani pracovniho pomeéru doslo ve
zkuSebni dobé a ze melo byt proto posouzeno podle ustanoveni (tehdejsiho) § 58
zakoniku prdace (od 1. 1. 2007 podle ustanoveni § 66 noveho zakoniku prace).

Nejvyssi soud dospél k jednoznacnému zaveru. ZrusSeni ve zkusSebni dobé
a okamzité zruSeni jsou dva zcela samostatné zpiisoby rozvazani pracovniho
pomeéru jednostrannym prdavnim ukonem zaméstnavatele. Zakonik prace nejenze
neurcuje jejich vzajemny vztah, ale ani nestanovi, Ze by rozvdazani pracovniho
pomeéru ve zkusebni dobé bylo mozné provést jen podle ustanoveni § 58 zdakoniku
prace. Samotnd skutecnost, Ze , zaméstnavatel zrusil pracovni pomeér se
zameéstnancem ve zkuSebni dobé, neznamend, Ze se vzdy musi jednat o zrusSeni
pracovniho pomeru podle ustanoveni § 58 zakoniku prace; i ve zkusebni dobé Ize
37

pracovni pomer okamzité zrusit podle ustanoveni § 53 odst. 1 zakoniku prace.

5) Skonceni pracovniho poméru na dobu urcitou

Pracovni pomér, ktery je sjednan na dobu urcitou, konéi nejcastéji

uplynutim doby urcité. Neni ovSem vylouceno, aby doslo k jeho ukonceni jeste

37 Chladkova, A., Bukovjan, P. Personalistka. Dvanactero spravného vedeni persondlni agendy od 1. 1.
2007. Praha: ASPI, a. s., 2007, s. 182
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pifed uplynutim sjednané doby trvani pracovniho poméru, napt. dohodou,
vypovédi, ale 1 okamzZitym zruSenim. Zarovenl je mozn¢, aby v piipadé¢ zajmu
obou smluvnich stran (zaméstnance i zaméstnavatele), doSlo k jejich dohodé
a dodatkem (dohodou o zménu obsahu pracovniho poméru) k pracovni smlouveé
byl sjedndn pracovni pomér na dobu neurcitou.

Pokud vSak zaméstnavatel nema zajem dobu urcitou pracovniho poméru
prodlouzit, pfipadné zménit na dobu neurCitou, je vhodné, aby toto zavcas
oznamil zaméstnanci (doporucuji nejlépe pisemnou formou). V piipadé, Ze
zaméstnanec bude po uplynuti sjednané doby urcité¢ pokracovat s védomim
zam¢stnavatele dale v konani praci, plati, ze se jedna o pracovni pomér na dobu
neurcitou. Pojem ,,védomi zaméstnavatele* je vykladan tak, Ze staci, aby o praci
zaméstnance veédél nejblize nadfizeny vedouci pracovnik (podle organizacni
struktury). S timto vykladem se pIné ztotoznuji s piithlédnutim ke skutecnosti, ze
organizacni struktura napt. stfednich Skol v dobé jejich slucovéani je mnohdy
slozitd a pracovisté jedné Skoly se mohou nachazet v nékolika budovach na
mistech od sebe vzdalenych v jednom i vice méstech.

Piiklad: Reditel skoly uzaviel s ucitelem pracovni pomér na dobu urcitou
jako zastup za ucitelku na materske dovolené. Trvani pracovniho poméru bylo
v pracovni smlouvé vymezeno datem, o nemz reditel Skoly predpokladal, Ze
k nemu nastoupi zaméstnankyné zpét do prace. Zaméstnankyne se vsak rozhodla
pecovat o sveé dité delsi dobu, nez pivodné predpokladala, a k datu uvedeném
ve zminéné pracovni smlouvé nenastoupila. Reditel Skoly tedy pozadal ucitele,
aby pokracoval v zastupu za tuto kolegyni az do jejiho skutecného navratu
do prace. Protoze vSak nedoslo v ramci této dohody s ucitelem k pisemné zmenée
pracovni smlouvy, trval tento ucitel posléze na aplikaci ust. § 65 odst. 2 zakoniku
prace (pokracuje-li zaméstnanec po uplynuti sjednané doby s veédomim
zameéstnavatele ddle v konani praci, plati, Ze se jedna o pracovni pomer na dobu
neurcitou). Doslo k soudnimu sporu, kde bylo véci ditkazu, Ze reditel s uvedenym
zamestnancem domluvil prodlouzeni jeho pracovni smlouvy jen na dobu urcitou

(po dobu rodicovské dovolené dotcené zaméstnankyné).
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3.2. DOHODY O PRACICH KONANYCH MIMO PRACOVNI
POMER

Na zakladé zakoniku prace se jedna bud’ o dohodu o provedeni prace nebo
o dohodu o pracovni €innosti. Uzavienim dohod vznik4 pracovnépravni vztah,
ve kterém je vykonavana tzv. zavisla prace.”® Nevznika vsak mezi zamé&stnancem
a zamé&stnavatelem pracovni pomér. Z tohoto diivodu nepoZivaji takovou pravni
ochranu jako pracovni pomér ani znich nevyplyvaji stejné naroky pro
zaméstnance jako z pracovniho poméru. Na praci konanou na zakladé¢ dohod
o pracich konanych mimo pracovni pomér se obecné vztahuje Gprava pro vykon
prace v pracovnim poméru; to vSak neplati, pokud jde o odstupné, pracovni dobu
a dobu odpocinku, piekazky v praci na stran¢ zaméstnance (s vyhradou dovolené
a jinych dualezitych osobnich piekdzek v praci sjednanou u dohod o pracovni
¢innosti), skon¢eni pracovniho poméru a odménu z dohody o préaci konané mimo
pracovni pomér.

Co se tyce odmeény za praci podle dohod je jeji vySe neomezena a vychazi
z dohody zaméstnavatele a zaméstnance s ptihlédnutim k charakteru vykonavané
prace. Zameéstnavatel by vSak pfi jejim sjednavani mél dodrzovat rovnost
v pracovnépravnich vztazich. Pokud by odména z dohody ptipadajici na 1 hodinu
nebyla ve vysi minimalni hodinové mzdy, je zaméstnavatel povinen poskytnout
doplatek. To je zasadni rozdil proti byvalému stavu do konce roku 2006, kdy se
pii odménovani prace podle dohod nepostupovalo podle mzdovych piedpist
(nejednd se o mzdu ani o plat) a na zplisob a vysSi odmén se nevztahovaly

piedpisy k minimalni mzdé.

3.2.1. Dohoda o provedeni prace

Zaméstnavatel uzavird takovouto dohodu na kratkodobé, piipadné
jednorazové prace, u kterych neni potfeba mit zaméstnance ve stdlém pracovni
pomgéru.

Podle ust. § 75 zakoniku prace nesmi byt rozsah prace, na ktery se dohoda

uzavird, vétsi nez 150 hodin v kalendainim roce. Do rozsahu préace se zapocitava

*% blize viz str. 3 této prace
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také doba prace konana zaméstnancem pro stejného zaméstnavatele v témze
kalendainim roce na zéklad¢ jiné dohody o provedeni prace. Je moZn¢, aby
dohoda o provedeni prace byla uzaviena 1 na déletrvajici pracovni vykon, napft.
na dobu jednoho roku s ptihlédnutim k omezeni 150 hodin prace v kalendainim
roce. Domnivam se, Ze vymezeny rozsah 150 hodin ro¢né je dostatecny.
V ptipadé, Ze zaméstnavatel bude potiebovat praci zaméstnance ve vétSim
rozsahu, dospivam k zavéru, aby vtomto pfipadé se zaméstnancem uzaviel
pracovni smlouvu (i kdyZ tieba na zkracenou tydenni pracovni dobu).

V oblasti Skolstvi byva tato dohoda nejCastéji vyuzivdna pro piipad
kratkodob& nepfitomného zameéstnance (napf. z divodu nemoci) za Ucelem
zajisténi jeho kratkodobého zastupu.

Otazka: , Miizeme uzavrit dohodu o provedeni prace s nezaméstnanou
ucitelkou — tedy uchazeckou o zaméstnani, ktera je vedena na uradé prace, aniz
by tato ucitelka byla vyrazena z evidence uchazecii o zaméstnani a prisla
o socidalni zabezpeceni s tim spojené? Slo by jenom o par hodin na zdstup do
konce Skolniho roku.

Odpovéd’: ,,Pripomenme si, Ze podle zdkoniku prdce, rozsah prace, na
ktery se dohoda o provedeni prdace uzavira, nesmi byt veét§i neZ 150 hodin
v kalendarnim (nikoli skolnim) roce. Do rozsahu prdce se zapocitava také doba
prace konana zaméstnancem pro zaméstnavatele v témze kalendarnim (nikoli
Skolnim) roce na zdklade jiné dohody o provedeni prace. Coz dle dikce dotazu
bude patrné splnéno. Dle § 25 zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti zarazeni
a vedeni v evidenci uchazecu o zaméstnani nebrdani vykon cinnosti na zaklade
dohod o pracich konanych mimo pracovni pomeér, pokud za obdobi, na které byly
sjednany, mésicni odmena nebo priimérna meésicni odmena nepiesahne polovinu
minimadlni mzdy. Dodejme, zakladni sazba minimalni mzdy pro stanovenou
tydenni pracovni dobu 40 hodin cini nyni 8 000 K¢ za mésic, takze Vase suplujici
pedagozka si muze privydelat maximalne 4 000 K¢., aby mohla ziistat vedena
v evidenci uchazecu o zaméstnani. Dle zminéného zakona 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti je uchaze¢ o zaméstnani (v nasi cause nezamestnand ucitelka)

povinen uradu prdce vykon této cinnosti, jeji rozsah a vysi odmeény ohldsit
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a doloZit. V pripadé vykonu vice cinnosti se pro ucely splnéni podminky
mésicniho vydeélku mésicni vydélky (odmény) scitaji. Podminkou pro zarazeni
a vedeni v evidenci uchazecii o zaméstnani je, Ze vykon uvedenych cinnosti
(suplovani ve skole) neni prekazkou pro poskytovani soucinnosti uradu prdace pri
zprostredkovani vhodného zaméstnani a pro prijeti nabidky vhodného

v r 7«39
zamestnani.

3.2.2. Dohoda o pracovni ¢innosti

je druhym pracovnépravnim vztahem, jehoZ uzavienim nevzniké pracovni
pomér. Na rozdil od dohody o provedeni prace zakonik prace vyZaduje pisemnou
formu dohody o pracovni €innosti, a to pod sankci neplatnosti. V dohodé musi
byt uvedeny sjednané prace, sjednany rozsah pracovni doby a doba, na kterou se
dohoda uzavira, a zaroveil odména za vykonanou praci. Dale zdkonik préce
stanovuje, ze na zakladé dohody o pracovni ¢innosti neni mozné vykonavat praci
v rozsahu piekracujicim v priméru polovinu stanovené tydenni pracovni doby
(tzn. v priméru 20 hod. tydné). Dodrzovani sjednaného a nejvyse piipustného
rozsahu poloviny stanovené tydenni pracovni doby se posuzuje za celou dobu, na
kterou byla tato dohoda uzaviena, nejdéle vSak za obdobi 52 tydnii.

Priklad: Zameéstnanec ma sjedndanu dohodu o pracovni cinnosti na 26
tydnii. Muze tedy pracovat nepravidelne, podle stanovené pracovni doby
napriklad tak, Ze jeden tyden odpracuje 30 hodin, druhy tyden 10 hodin, dalsi
tyden nemusi pracovat vitbec apod. Za obdobi, na které byla dohoda sjednana,
musi vSak byt v priiméru za tyden odpracovana maximalné polovina stanovené
tydenni pracovni doby, ve vetsiné pripadit 20 hodin.

U praci konanych na zékladé¢ dohody o pracovni Cinnosti je vyslovné
uvedena moznost sjednat, popfipad¢ vnitinim predpisem stanovit pravo
zaméstnance na jiné dulezité osobni pfekazky v praci a na dovolenou, a to za
podminek uvedenych v § 199 ZP (jiné dilezité osobni piekazky v praci), § 206

ZP (spolec¢nd ustanoveni o ptekazkéach v praci na strané¢ zaméstnance) a v Casti

%% Kolman, P. Pravni poradna: Dohoda o provedeni prace s nezaméstnanym ugitelem [citovano 15. ervna
2007]. Dostupny z: www.ceskaskola.cz
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devaté ZP (dovolena). U dohody o pracovni ¢innosti musi vSak byt vzdy

dodrZena uprava podle § 191 az 198 (dilezité osobni piekazky v praci) a § 206.

3.3. Pracovni pomér ucitelu v Némecku a na Slovensku (srovnani s ¢eskou

pravni upravou)

Evropskd unie nema jednotnou smérnici pro pracovnépravni vztahy
zaméstnanci ve $kolstvi. Skolstvi je navic autonomni oblasti kazdého statu, tudiz
pracovnépravni vztahy se fidi pfisluSnym zakonem v kazd¢ jednotlivé zemi.

Pro srovnani s ceskou pravni Upravou bych chtéla ptiblizit pravni
postaveni ucitelli na Slovensku a v Némecku.

Ve Spolkové republice Némecko maji vSechny ucitelské obory povinnou
piipravnou sluzbu, zpravidla dvouletou, kterd se sestava z hospitaci, doprovodné
vyuky a samostatné vyuky na urCenych Skolach a déale z pedagogického
a didaktického Skoleni v seminafich, kde jsou poznatky ziskané z praxe
zpracovany a prohlubovéany. Pfipravnd sluzba je zakonfena Druhou statni
zkouskou. Tato je predpokladem, nikoli vSak narokem na vznik sluzebniho
poméru ucitele. Teprve po splnéni kritérii v ramci vybérového fizeni a dle
potieby novych pedagogickych pracovnikii je sjednan sluzebni pomér na
zkousku. Zadost o sluZebni pomdr je podavana centrdlnd bud piimo na
ministerstvo kultury té které zem¢€, nebo na ufad pro stfedni Skolstvi. Sluzebni
pomér na zkousku trva 2,5 az 3 roky a teprve poté se ucitel stava urednikem na
dozivoti dle sluZzebniho zakona.

Vedle sluzebniho poméru je mozné nechat se zaméstnat na zédkladé bézné
pracovni smlouvy, coZz je mozné jen ve vyjimecnych piipadech nebo jako
vypomoc pii dovolené a nemoci, coz vSak sluZzebni pomér nezakldda. Po 15
letech pracovniho poméru, pokud ucitel dosahl véku 40 let, je takova smlouva
nevypovéditelna.

V ramci sluzebniho poméru muze byt ucitel v piipad¢ nutnosti piefazen
1 bez souhlasu na jinou Skolu se stejnym zamétenim, kde ma stejné pracovni
podminky a plat. Pfi pfefazeni vSak musi Skolsky ufad brat v potaz podstatné

osobni diivody jako jsou vek, zdravotni stav atd.
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Pokud chce ucitel sam vstoupit do sluzeb jiného spolkového statu, musi si
pfedem vyzadat souhlas ministerstva kultury obou zemi. Dtfive bylo toto mozné
jen s obtiZzemi, v soucasné dob¢ se stala Konference ministrli kultury snazi zajistit
mobilitu uvnité Némecka z diivodu lepsiho vyuziti kvalifikovanych sil.*’

Pracovnépravni vztahy uditell v Némecku se vSak nevyhybaji, stejné jako
v kazdé demokratické zemi, konfrontaci i s lidskymi pravy a Ustavou. Je to tim,
ze Skoly jsou verejnou statni instituci, kde se piedavaji také ideové hodnoty
dalSim generacim. Proto je vystupovani ucitelll v jejich pracovnim poméru
sledovano vetejnosti o to tzkostlivéji a pod drobnohledem nez u kterychkoliv
jinych povolani. Vefejnost chce mit totiz kontrolu nad tim, Ze jejich déti jsou
vychovavany ke spravnym hodnotam a ucitel, ktery tyto hodnoty predava, by mél
byt zaklim vzorem. Jakékoliv odchylky od této zazité spoleCenské normy se
stavaji oZehavym tématem polemik a diskuzi.

Typickym piikladem toho mize byt i kauza, ktera byla predmétem
rozhodnuti némeckého Spolkového ustavniho soudu ze dne 24.9. 2003, sp. zn.
2 BvR 1436/02, publikovano jako BVerfGE 108, 282-340:

K véci: Stézovatelka ve véci, vystudovana pedagozka muslimského
vyznani, se piihlasila o misto ulitelky na 1. a 2. stupni zakladnich Skol ve
spolkové zemi Baden-Wiirttemberg. Jeji Zadost byla zamitnuta s odiivodnénim,
ze ji kvali umyslu nosit pifi vyuce muslimsky Satek chybi pozadované osobni
piredpoklady pro jmenovani. StéZovatelka podala proti tomuto rozhodnuti
Skolského tradu opravné prostiedky ke spravnim soudiim a nésledné se obratila
na Spolkovy tustavni soud s tim, Ze bylo poruseno jeji pravo na piistup ke statni
sluzbé (¢l. 33 odst. 2 a 3 Grundgesetz (dale jen ,GG* — ustavy Spolkové
republiky Némecko) ve spojeni s prdvem na svobodu nébozZenstvi (¢l. 4 odst. 1
a 2 Grundgesetz).

Cl. 33 odst. 2 GG: ,, Vsem obcaniim je zarucen stejny pristup k verejné

‘

funkci s ohledem na osobni predpoklady, schopnosti a vykon. *

0 Vernerova, 1., Hillova, J. Vzd&lavani pedagogickych pracovniki v SRN [citovano 19. Fijna 2007].
Dostupny z: www.eurydice.org
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Cl. 33 odst. 3 GG: ,, ... piistup k verejné funkci je zarucen nezavisle na
nabozenském vyznani. Nikdo nesmi byt znevyhodnén pro svou prislusnost ci
neprislusnost k nabozZenstvi ¢i svétonazoru. *

Cl. 4 odst. 1 GG: ,, Svoboda ndbozenstvi, svédomi a ndboZenského vyznani
Ci svétondzoru jsou nedotknutelné.

Cl. 4 odst. 2 GG: ,, Neruseny vykon naboZenstvi je zarucen. *

Z rozhodnuti: Ramcovy spolkovy zakon o statni sluzbé (BRRG), jakoZ
1 zemsky zédkon (LBG — Baden-Wiirttemberg) ponechavaji zamé&stnavatelim ve
statni spravé Siroky prostor pro uvazeni pii posuzovani osobnich ptedpokladi
uchazece. Rozhodnuti zaméstnavatel ale musi dle Spolkového tstavniho soudu
(dale jen ,,SUS®) byt zalozeno na progndéze o zpusobilosti uchaze¢e plnit
v budoucnu povinnosti vyplyvajici ze sluzebniho poméru, pii které zohlednuji
osobnost uchazefe v celé komplexnosti. Pies velky prostor pro uvéazeni
poukazuje SUS na skute¢nost, Ze jsou-li osobni piedpoklady vyloZeny jako zakaz
fidit se naboZenskymi pravidly oblékani, zasahuje se tim do ndboZenské svobody
garantované ¢l. 4 GG. Ten nechréani jen vnitini svobodu mit ndbozenské vyznani,
ale téZ vnéjSi svobodu své nabozenstvi projevit. Tato svoboda je zarucena
bezpodmineéné — jakékoli jeji omezeni musi mit zédklad v Ustavé a byt
provedeno zékonem.

Soud poukazuje téZ na ust. C1 . 33 odst. 3 GG, které zakazuje souvislost
mezi umoznénim pristupu k vefejné funkci a ndboZenstvim, at’ jiz je divodem
piimo pfislusnost k ndbozZenstvi sama, ¢i jeji vyraz navenek, napi. ve formé
noSeni Satku. K jakémukoli omezeni takto zaruceného prava nabozenské svobody
je nutno zakonné upravy, kterd v daném ptipadé chybi. SUS sdéluje stézovatelce:
,NoSeni Satku v posuzovaném pripadé zduraznuje prislusnost stéZovatelky
k islamskému nabozZenskéemu spolecenstvi a jeji osobni identifikaci jako
muslimky.  Ohodnoceni  podobného jednani jako nedostatek osobnich
predpokladii pro vykon povolani ucitelky na prvinim a druhém stupni zdkladnich
skol zasahuje do jejiho prava na rovny pristup k verejné funkci, plynouci ze

Clanku 33 odst. 2 GG, a ve spojeni s ¢lankem 4 odst. 1 a 2 GG téz do jejiho prava
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na svobodu vyzmnani, aniz by pro to v soucasnosti existoval pozadovany
a dostatecné urcity zakonny zaklad.

SUS ¢ini nasledné& nékolik poznamek k charakteru $atku a jeho symboliky
a pusobeni, které¢ mize vyvolat. Zde soud poznamenava, ze ,, Sdtek neni, narozdil
od krestanského krize, sam o sobé ndbozZenskym symbolem. Srovnatelného
plisobeni se mu dostava teprve v souvislosti s osobou, kterd jej nosi a jejim
chovanim. ... Satek miize byt zkratkou pro vysoce rozdilné vyroky ... V soucasné
dobé je satek stale silnéji vniman jako symbol islamského fundamentalismu, ktery
vyjadiuje vymezeni se viici hodnotam zapadni spolecnosti, jako je sebeurceni
jednotlivce a obzvlaste emancipace Zeny.

Za kritérium pro to, zda je mozné muslimsky $atek zakazat, oznaduje SUS
jeho vnimani okolim. Na zéklad¢ znaleckych posudkii o plsobeni ucitelek
s muslimskym $atkem na psychologicky rozvoj déti SUS nicméné konstatuje, Ze
nelze dojit k definitivnim zavérim. Poznamendva, Ze pouhd moZznost ovlivnéni
zakl se nezda byt dostatenym divodem pro omezeni svobody néaboZenstvi.
Diivodem ale mize byt konkrétni chovani zaméstnance (prokazana snaha zaky
ovlivitovat ¢&i §ifit nabozenstvi).*'

Co se tyka pravniho postaveni ucitelii ve Slovenské republice, zde je
podobna tuprava jako v Ceské republice. Vedle slovenského zakoniku prace
(zakon ¢. 311/2001 Z. z.) je dalezitym a podrobné rozpracovanym piedpisem
Pracovni fad pro pedagogické zaméstnance a ostatni zaméstnance Skol
a Skolskych zatizeni ¢. CD 2005-19381/26382-1:14, u¢inny od 1. tinora 2006.

Pfed uzavienim pracovni smlouvy je zaméstnavatel povinen zjistovat, zda
fyzicka osoba, kterd se uchdzi o zaméstnani ucitele, splituje ptredpoklady pro
vykonavani prace ve vefejném zajmu podle ust. § 3 zdkona ¢. 552/2003 Z. z.
o vykonu prace ve vefejném zajmu, ve znéni pozdé¢jSich predpisti. Pracovni
pomér vznikd na zaklad¢ pracovni smlouvy, kterd ma stejné nalezitosti jako

pracovni smlouva v Ceské republice.

! Bobek, M., Bouckova, P., Kiihn, Z. (eds.). Rovnost a diskriminace. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 392 -
395
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Skolu #di feditel koly, ktery je do své funkce jmenovan na dobu
pétiletého funkéniho obdobi zfizovatelem Skoly na navrh pfisluSné rady Skoly
ana zaklad€ vybéroveého fizeni. Navrh rady Skoly je pro zfizovatele zavazny.
Reditele $koly, pii které se rada koly nezfizuje nebo rada $koly nekona ve
stanovené lhite, jmenuje ziizovatel podle zdkona €. 552/2003 Z.z., o vykonu
prace ve verejném z4jmu. Jmenovanim do funkce feditele Skoly se nezaklada
pracovni pomér. Z tohoto divodu zfizovatel soucasné se jmenovanim dohodne
s feditelem podminky podle § 43 slovenského zakoniku prace v pracovni
smlouvé a uréi mu plat podle zvlastniho predpisu (zakon ¢. 553/2003 Z. z.,
o odménovani n€kterych zaméstnancti pii vykonu prace ve vefejném zajmu). Za
zaméstnavatele podepisuje pracovni smlouvu organ, ktery feditele do funkce
jmenoval. V pracovni smlouvé feditele se jako zaméstnavatel uvadi ta Skola, kde
bude vykonavat funkci feditele.

Ziizovatel Skoly muze teditele odvolat za podminek stanovenych v § 3
odst. 7 a 8 zdkona ¢. 596/2003 Z. z., o statni spravé ve Skolstvi a Skolské
samospravé. Odvolanim z funkce se pracovni pomér automaticky nekondi.
Zaméstnavatel se mize se zaméstnancem dohodnout na jiné pro ného vhodné
praci. Pokud nedojde k dohod€¢, mize s nim zaméstnavatel skoncit pracovni
pomér vypovedi.

Vedouci zaméstnanec, ktery vykondva funkci statutdrniho orgdnu, ma
povinnost oznamit udaje o svych majetkovych pomérech v rozsahu stanoveném
zakonem § 54 odst. 2 az 4 a odst. 6 zakona ¢. 312/2001 Z. z. o statni sluzbé
a o zméné a doplnéni nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich ptredpist, organu,
ktery ho do funkce jmenoval. Ostatni vedouci zaméstnanci oznamuji Udaje
o svych majetkovych pomérech v rozsahu stanoveném § 54 odst. 2 az 4 a odst. 6

zdkona €. 312/2001 Z.z. statutarnimu organu, tj. fediteli Skoly.

U pedagogickych zaméstnanci se stejné jako v Ceské republice déli
pracovni doba na pfimou a nepiimou pedagogickou ¢innost. Obdobné je feSena
i prace prescas. Na Slovensku se za jednu hodinu prace piesCas povazuje
vyucovaci hodina nebo hodina piimé vychovné prace ptevysujici miru vyucovaci

¢innosti nebo vychovné Cinnosti stanovend zvlaStnim predpisem. Reditel Skoly
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pii piipravé rozvrhu hodin presné rozvrhne piedevSim zakladni uwvazek
pedagogického zaméstnance a osobn€ uréi hodiny vyucovaci ¢innosti nebo
hodiny vychovné Cinnosti pfevysujici tento zakladni uvazek, které se budou

povazovat za praci prescas.

Za hodinu prace piescas patii zaméstnanci hodinova sazba jeho funkéniho
platu zvySena o 30%, a pokud se jednd o den nepfetrzitého odpocinku v tydnu,
zvysena o 60% hodinové sazby funkcniho platu. V ptipad¢€, Ze se zaméstnavatel
se zaméstnancem dohodli na €erpani nahradniho volna za praci ptescas, patii mu
pfisluSna cast funkéniho platu a za kazdou hodinu prace piesCas hodina
nahradniho volna; zvySeni podle prvni véty zaméstnancovi nepatii. Pokud
zaméstnavatel neposkytne zaméstnancovi nahradni volno v prabéhu tii
kalendéainich mésicli nebo v jiném dohodnutém case po vykonani prace piescas,
patii zaméstnanci zvySeni podle prvni véty (§ 19 zdkona ¢. 553/2003 Z. z.).
Nahradni volno za praci presCas si mohou zaméstnanci uplatnit zejména v dob¢
Skolnich prazdnin, pokud jim bezprostiedné nafizeny zaméstnanec neumozni

¢erpani ndhradniho volna v jiném terminu.

Vedouci zameéstnanec, ktery je statutdrnim orgdnem, ma funkcéni plat

urceny s piihlédnutim k préci piescas.

Urcité rozdily nalezneme v pravni upravé dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomér. Dohodu o provedeni prace mize zaméstnavatel uzavrit
s fyzickou osobou, pokud ptedpokladany rozsah prace (pracovniho ukolu), na
ktery se tato dohoda uzavira, nepfesahuje 300 hodin v kalendainim roce (v CR je
limit 150 hodin). Do ptfedpokladaného rozsahu price se zapocitdva i prace
vykondvand zaméstnancem pro zaméstnavatele na zdkladé¢ jiné dohody
o provedeni prace. Dohoda o provedeni prace se uzavird pisemnég, jinak je
neplatné (tato uprava je v CR u dohody o pracovni ¢innosti).

Druhou moznosti uzaviit dohodu mimo pracovni pomér neni dohoda
o pracovni ¢innosti, nybrZz dohoda o brigadnické praci studenta (§ 227 a § 228
slovenského Zakoniku prace). Tuto dohodu mulze zaméstnavatel uzaviit

s fyzickou osobou, ktera ma statut studenta, ikdyz ptedpokladany rozsah
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nepiesahuje 100 hodin v kalendafnim roce. Na zakladé této dohody neni mozné
vykonavat praci v rozsahu prekracujicim v priiméru polovinu stanovené tydenni
pracovni doby, tj. 20 hodin tydn€ pii 40 hodinové tydenni pracovni dobg.
Dodrzovani dohodnutého a nejvice piipustného rozsahu pracovni doby se
posuzuje za celou dobu, na kterou byla dohoda uzaviena, nejdéle vSak za 12
meésicll. Za studenta se pro Ucely této dohody povazuje fyzicka osoba, ktera ma
pracovnépravni subjektivitu a soustavné se pfipravuje na povolani. Dohodu
o brigadnické praci studentl je zaméstnavatel povinen uzavtit pisemné, jinak je
neplatna. Dohodu Ize wuzaviit na dobu urCitou, piipadné neurcitou.

Neodd¢litelnou soucasti dohody je potvrzeni o statutu studenta.
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4. POPISY PRACE ZAMESTNANCU VE SKOLSTVI

Zameéstnavatel je povinen pfidélovat zaméstnanci praci podle sjednaného
druhu prace v pracovni smlouvé. Bliz§i konkretizace poZadovanych praci se
uvadi vtzv. popisu prace (pracovni naplni), ktery je vyhotoven jako
samostatny dokument a neni soucasti pracovni smlouvy. V piipadé, Ze by
zaméstnavatel zahrnul podrobny popis prace do pracovni smlouvy, neporusil by
sice zakon (protoZe to zakdzano neni), ale doSlo by ke zkomplikovani moZnosti
ménit tento popis prace, protoZe s ohledem na smluvni zéklad pracovni smlouvy
by byl vyZadovan i1 oboustranny souhlas v pfipadé potieby zménit popis prace
zaméstnance. Z tohoto diivodu je z pohledu zaméstnavatele vhodné a zadouci,
aby se jednalo o samostatny dokument vydavany jednostrannym tkonem
zaméstnavatele, ktery muze tento popis prace také jednostranné meénit nebo
dopliiovat. Vzdy to vSak musi byt v rdmci sjednan¢ho druhu prace uvedeného
v pracovni smlouvé.

Sjednany druh prace je také vyznamny sohledem na zafazovani
zaméstnance do platové tfidy, coz je ptfedpoklad stanoveni zaméstnancova platu.
Zamgéstnavatel je povinen zatfadit zaméstnance do platové tiidy na zdkladé druhu

prace sjednaného v pracovni smlouvé a vjeho ramci na ném pozadovanych

Vv

v

podle nafizeni vlady ¢. 469/2002 Sb., kterym se stanovi katalog praci
a kvalifika¢ni predpoklady (déle jen ,,katalog praci‘).

Katalog praci bych charakterizovala jako seznam praci uspofadany
orientaci je uspofddan podle oborll Cinnosti. Ptestoze katalog praci obsahuje
Sirokou Skdlu ptikladi praci, mohou se v praxi vyskytnout i Cinnosti, které
katalog neobsahuje — napt. zastupce fteditele Skoly. V takovém ptipadé
doporucuji, aby zameéstnavatel porovnal sloZitost, odpovédnost a psychickou
a fyzickou narocnost jejich vykonu s obecnymi charakteristikami platovych tfid,

kterou jsou piilohou zakoniku prace. Vedouciho zaméstnance zaradi

24
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Obecnym kvalifikaénim ptedpokladem pro vykon praci v jednotlivych

platovych tfidach je dosazeni stupné vzdélani stanoveného v katalogu praci.
Nutno poznamenat, Ze k dosazeni vysSiho neZ potiebného (stanoveného) stupné
vzdélani se nepiihlizi. Pokud zaméstnanec tyto kvalifikacni ptfedpoklady
nespliiuje, mize byt vyjimecné zarazen (aZ na vyjimky) do pfislusné platové
ttidy pouze na dobu dvou let.

Kromé ptedpokladii stanovenych pro vykon praci v katalogu upravuji
v nékterych piipadech dalsi kvalifikaéni pfedpoklady zvlastni pravni ptedpisy.
Odborna kvalifikace pro pifimou pedagogickou ¢innost pedagogickych
pracovnikli je stanovena zakonem ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych
pracovnicich.

Pedagogicti pracovnici, ktefi predpoklady odborné kvalifikace nesplnuji,

jsou povazovani za nekvalifikované a mohou vykondvat pfimou pedagogickou
¢innost po dni nabyti Ginnosti (1.1. 2005) zdkona o pedagogickych
pracovnicich v souladu s ust. § 32 zdkona, ve znéni zdkona ¢. 179/2006 Sb.,
pouze pokud a) ke dni ucinnosti tohoto zdkona dosdhli 50 let véku
a dlouhodobym vykonem piimé pedagogické ¢innosti na piislusném druhu nebo
typu Skoly po dobu nejméné 15 let prokdzali schopnost vykonu pozadované
¢innosti nebo b) pokud nejdéle po dobu 5 let, pokud v této dob&¢ nezahd;ji
studium, kterym potiebny piedpoklad ziskaji, a toto studium uspé$Sné ukonci
nebo c¢) jestlize vysoké skoly pro vyuku odbornych predméth ve stiedni a vyssi
odborné Skole neumoznuji pristup k vysokoskolskému vzdélani v akreditovaném
studijnim programu piislusného studijniho oboru; v tomto ptipad¢ je postacujici
ziskani nejvyssiho dosazitelného vzdélani v ptislusSném oboru.

V pripadé, Ze predepsanou kvalifikaci nespliiuje feditel Skoly, muze tuto

funkci vykonavat podle ust. § 32a zdkona o pedagogickych pracovnicich, pokud
ziskal vzdélani studiem v akreditovaném magisterském studijnim programu
a nejpozdeji do dvou let ode dne, kdy zacal vykonavat funkci feditele Skoly,
zahaji studium, kterym potiebny predpoklad ziskd, a toto studium uwspésné

ukonci.
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Stanovena lhita 5 let pro pedagogické pracovniky a 2 roky pro teditele
skoly je lhiita, ve které je povinnost uvedené studium zahajit. Usp&sné ukondit
studium je mozné i1 po uplynuti uvedenych lhit. Pokud by vSak pedagogicky
pracovnik, ktery piredpoklad odborné kvalifikace nespliuje, nezahdjil v uvedené
lhaté studium nebo by ho néasledné uspéSné neukoncil, byl by zde dan vypovédni
divod podle § 52 pism. f) zakoniku prace pro nespliovani piedpokladi
stanovenych pravnimi ptfedpisy pro vykon sjednané prace. V piipadé feditele
Skoly by se jednalo o odvolaci diivod z funkce podle ust. § 166 odst. 4 pism. a)
zakona €. 561/2004 Sb., skolsky zakon, tzn. pozbyti nékterého z ptedpokladl pro
vykon funkce feditele Skoly.

Otazka: ,Nasi zaméstnankyni bylo 50 let 26. kvétna 2005. V nasem
detskem domoveé pracuje tri roky jako vychovatelka. Ma dosazenou kvalifikaci
v oboru ucitelka materské skoly, takze 15letou praxi v primé pedagogickeé
cinnosti md, ale ne v nasem domové. Musi si doplnit vzdélani studiem specialni
pedagogiky? “

Odpovéd’: ,.Die naseho ndzoru v tomto pripadeé vychovatelka nespliuje
kvalifikacni predpoklady podle § 16 odst. 2 zdkona ¢. 563/2004 Sb., v platném
znéni, a nelze na ni vztahovat ani vyjimku podle § 32 pism. a) citovaného zakona,
nebot’ veku 50 let dosahla az po dni 1. ledna 2005 a nedosdhla 15 let vykonu
primé pedagogické cinnosti v zarizeni pro ustavni vychovu. Pokud bude chtit po
1. lednu 2010 i naddle pracovat jako vychovatelka na soucasném pracovisti,
bude si muset doplnit kvalifikacni predpoklady dle § 16 citovaného zdkona. “*

Katalog praci je c¢lenén horizontdlné na platové tiidy a vertikdlné do
platovych stupniii. Horizontalni ¢lenéni je do tfi Grovni:

[. troveni je ¢lenéna do tii Casti: 1. ¢ast spolecné prace — prace vyskytujici se
téméf u vSech zaméstnavateli a prace slouzi k zajiSténi vlastni Cinnosti
zaméstnavatele; 2. Cast prace, kterymi je tvofena zpravidla hlavni c¢innosti

zameéstnavatele napt. ve Skolstvi vychova a vzdélavani — pedagogiti pracovnici;

*2 Kol. autort pravniho oddéleni CMOS pracovniki Skolstvi. Musi si doplnit vzd&lani? Tydenik
SKOLSTVI, 2007, &. 3, 5. 6
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3. ¢ast — tyka se ptislusnikli ve sluzebnim poméru (armada, policie, vézenska
sluzba, obecni policie).

II. uroven — druhovée Clenéni praci vytvarené celky podle nejobvyklejsi prace,
napt. ekonomika, vypocetni technika, personalistika, Skolstvi, zdravotnictvi atd.

I[I1. aroven — povolani — vymezeni konkrétniho druhu prace — toto tfidéni je
vyuzivano pro pracovnépravni ucely.

Piiklad z katalogu praci, jakym zpiisobem je roz¢lenéna prace ucitele:
2.16.1 Utitel

8. platova trida

1. Vzdélavaci a vychovna ¢innost smétujici k ziskavani védomosti, dovednosti
a navyku déti v mateiské Skole podle vzdélavaciho programu.

9. platova tiida

1. Tvorba vzdélavaciho programu tiidy mateiské Skoly. Aplikace vzdélavacich
a vychovnych metod vcetné ptipadné individualni prace s détmi se specialnimi
vzdélavacimi potifebami.

2. Vzdélavaci a vychovnd cinnost v odborném vycviku pii piipravé zakh
v oborech stfedniho vzdé€lani s vyuénim listem.

3. Vzd¢lavaci a vychovnd ¢innost v praktickém vyucovani v pfedmétech, jejichz
obsahovou naplni je fizeni silni¢nich motorovych vozidel, zamétend na piipravu
74kl a studentli k ziskani fidi¢ského opravnéni k fizeni motorovych vozidel.

10. platova tiida

1. Tvorba a koordinace $kolniho vzd€ldvaciho programu mateiské Skoly nebo
tvorba vzdélavacich programi pro déti se specidlnimi vzdélavacimi potiebami
a individudlnich vzdélavacich pland.
2. Vzdélavaci a vychovna ¢innost v praktickém vyucovani v oborech stfedniho
vzdélani s maturitni zkouskou nebo v odborném vycviku v naro¢nych oborech
sttedniho vzdélani s vyucnim listem.

11. platova tiida

1. Stanovovani koncepce rozvoje Skolnich vzd€lavacich programii mateiskych

Skol vc¢etné jejich koordinace v regionu.
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2. Vzdélavaci a vychovna ¢innost zamétend na ziskavani védomosti a dovednosti
ve vSeobecné vzdélavacich nebo odbornych piedmétech podle Skolniho
vzdélavaciho programu, podle vzdélavaciho programu vyssi odborné Skoly nebo
podle individudlnich vzdé€lavacich plant ve spolupréaci s dalSimi odborniky a
dalSich metodickych doporuceni z oblasti pedagogiky a psychologie.

3. Vzd¢lavaci a vychovna ¢innost v praktickém vyu€ovani v ndroénych oborech
sttedniho vzdélani s maturitni zkouskou a v oborech vys§iho odborného vzdélani.
4. Komplexni koordinace vzdélavani v praktickém vyucovani nebo v odborném
vycviku stfedni §koly nebo v praktické piipraveé vyssi odborné Skoly se znalostmi
a dovednostmi z jinych obori vzdélani a s teoretickym vyucovanim.

12. platova tiida

1. Komplexni vzdélavaci a vychovna Cinnost ve vSeobecné vzdélavacich nebo
odbornych prfedmétech spojend s tvorbou a priibéznou aktualizaci pedagogické
dokumentace, kterou pedagogicky pracovnik vytvaii, a podle niz postupuje pii
vykonu své piimé pedagogické Cinnosti nebo spojend s tvorbou a pribéznou
aktualizaci individudlnich vzdélavacich pland.

2. Tvorba koncepci rozvoje oboru stfedniho vzd€lani s vyucnim listem nebo
skupiny ptibuznych obori.

13. platova tiida

1. Stanovovani koncepce rozvoje oboru stfedniho vzdélani s maturitni zkouSkou
nebo oboru vzdélani ukonceného absolutoriem nebo ramcovych vzdélavacich
programd.

2. Specializovana metodologicka cCinnost v oblasti pedagogiky a psychologie,
k jejimuz vykonu je nezbytné ziskani specializace stanovené zvlastnim pravnim
pfedpisem.

3. Tvorba a koordinace mezinarodnich projekti zaméfenych na vzdélavani
avychovu a projektii dal§iho vzdélavani ptresahujicich ramec S$kol, tvorba
a koordinace vzdélavacich programi vyssich odbornych skol.

14. platova tiida

1. Tvorba koncepci celostatnich nebo mezinarodnich programti vzdélavani.

68



V katalogu prace dale nalezneme tyto druhy prace pedagogickych

pracovnikli: vychovatel (2.16.2), specialni pedagog (2.16.3), pedagog volného
Casu (2.16.4), asistent pedagoga (2.16.5), akademicky pracovnik (2.16.6),
metodik pro vzdélavani (2.16.7), lektor — instruktor (2.16.8).

Déle chci uvést konkrétni ptiklad pracovni ndplné pedagogického

pracovnika, ktery povazuji za dostatené urcity a prehledny:

Priklad pracovni naplné tfidniho ucditele na stfedni odborné Skole

Odpovédnost

e je podfizen zastupci feditele pro vychovnou a vzdélavaci ¢innost

Vychovné vzdé€lavaci problematika

Ridi vychovu a vyuku ve své tiidg, odpovida za celkové plnéni vychovné
vzdélavacich ukoll, predev§im za uroven dosahovanych vysledkd.
Koordinuje préci vSech vyucujicich ve tiidé.

Sleduje rozvrzeni kontrolnich pisemnych praci a dalSich druhli zkousek
rovnomérné na cely Skolni rok.

Podava navrhy na piestup zdka do jiného typu Skoly, na osvobozeni od
vyuky, na neklasifikovani zaka, na dyslektickou napravu apod.

Podava navrhy na vySetfeni zakt v pedagogicko-psychologické poradné
nebo specialné pedagogickém centru.

Dlouhodobé systematicky sleduje a hodnoti vyvoj zaki, vytvareni
podminek pro zdravy psychicky a socidlni vyvoj v procesu vychovy
a vzdélani. Sleduje interpersondlni vztahy ve tiid¢, provadi vyhodnoceni
a navrhuje zmény.

Sleduje ve své tiidé problematiku navykovych latek, Sikany, problémy
rasismu a xenofobie.

Vénuyje individudlni péci détem z malo podnétného prostredi, détem se
zdravotnimi problémy.

Seznamuje ostatni ucitele se zpravami pedagogicko-psychologické
poradny, s vysledky Iékaiskych vySetfeni a rodinnymi problémy, které
mohou mit vliv na préaci zdka ve Skole. Pfi sd€lovani téchto informaci

musi vzdy dodrzet divérnost informaci a takt pti jejich interpretaci.
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Konzultuje s ostatnimi uciteli, podle potieby 1 s pracovniky poradny nebo
zdravotnického zafizeni, problematiku jednotlivych zaka, predevsim zak
s trvalejSimi psychickymi a zdravotnimi potiZzemi.

Ptredklada pedagogické rad¢ zpravu o tfid€, navrhuje vychovna opatteni,
predklada ptipady zaostavani zakl v uceni a ptipady mimotadné nadanych
a talentovanych zaki (po projednani s ostatnimi vyucujicimi).

Na zéklad¢ Zadosti zdkonného zastupce uvoliiuje Zaka z vyucovani,
pfijima ozndmeni o divodu jeho nepfitomnosti a omlouva nepfitomnost
zéka pii vyuCovani na zakladé omluvenky podepsané zastupcem zaka,

vychovatelem nebo 1€ékafem.

Organizacni zaleZitosti

Podle pokyni vedeni Skoly tidi vSechny organizacni zaleZitosti své ttidy.
Ptipravuje a vede ttidni schiizky.

Organizuje individudlni porady srodi¢i pii feSeni vychovnych
a vyukovych problému zaki.

Pfedava rodi¢im nezbytné informace (o prospéchu a chovani,
o mimos§kolnich akcich, o nabidce nepovinnych predméti a zdjmovych
krouzki, o zpiisobu uvoliiovani zaki, o feSeni ztrat a Skolnich trazi ...).
Zpracovava plan tfidnich hodin, organizacn¢ a vécné tyto hodiny
zajistuje.

Zpracovava plan vyleti a exkurzi na Skolni rok, podili se na organiza¢nim
zajisténi téchto akci.

Vyhodnocuje soutéze a olympiady svych zaki.

Zajistuje volbu tfidni samospravy, pomaha ji pii jeji Cinnosti.

Pti ukoncovani studia ptijima pisemna ozndmeni zaka posledniho ro¢niku,
ktery z volitelnych pfedméta si zvolili; jestlize zak ve stanoveném terminu

volitelny pfedmét neoznadmi, ur¢i mu tento predmét t¥idni ucitel.

Dokumentace

Vede ur¢enou dokumentaci (tfidni kniha, tfidni vykaz, katalogové listy,

vysvédcent).
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Kontroluje, zda ostatni vyucujici fadné doplituji dokumentaci v jeho tiidé.
Zpracovava podklady pro celoskolni dokumentaci, dopliuje a aktualizuje
osobni udaje zakll v informacnim systému Skoly.

Zpracovava podklady pro pedagogickou radu.

Pti ptechodu Zéka na jinou Skolu pfipravuje potiebnou dokumentaci pro
pfedani.

Podava zpravy o zékovi pro pedagogicko-psychologickou poradnu, Policii
CR, socialni odbor.

Podava stanoviska ke stiznostem, které se tykaji jeho zaki.

Materialni oblast

Odpovida za poradek ve tiidé (bézny uklid zaka).

Odpovida za celkovy esteticky vzhled tridy.

Kontroluje vybaveni zaki ucebnicemi, fesi ptipadné nedostatky.

Je zodpovédny za didaktickou techniku a ucebni pomicky, které jsou
trvale umistény ve tfide (zpétny projektor, mapa apod.)

Kontroluje stav $kolniho nébytku, informuje o nedostatcich.

Provadi pouceni zakli o BOZP a PO (poZzarni ochrang).

Kontroluje, zda bylo provedeno pouceni o bezpecnosti zakii v odbornych
piredmétech a pii mimoskolnich akcich.

Kontroluje zdravotni zaznamy zaki v katalogovych listech, informuje
prislusné ucitele.

Seznamuje zéky s pravidly chovani o pfestavkach.

Seznamuje zéky s pravidly prvni pomoci.

Seznamuje zaky s varovnymi signaly CO (civilni obrany).

Zna plan evakuace a ukryti pro svou tfidu.

Sleduje vybaveni tfidy Skolnim nabytkem (velikost nabytku a zdravy

vyvoj ditéte), osvétleni tiidy, hluk, teplotu, zatemnéni pfed sluncem apod.
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5. PRACOVNEPRAVNI NAROKY ZAMESTNANCU Z PRACOVNIHO
POMERU
5.1. PLAT

Pojmy plat a mzda jsou zakladnimi pojmy v oblasti odménovani
zaméstnancll v pracovnépravnich vztazich. Zakladni pravni oporu pro stanoveni
definice kazdého z téchto dvou poymu tvoii ust. €l. 28 Listiny zakladnich prav
a svobod, podle kterého maji zaméstnanci pravo na spravedlivou odménu za
praci. Do konce roku 2006 problematiku odménovani upravovaly dva samostatné
zékony — zakon ¢. 143/1992 Sb., o platu a odméné za pracovni pohotovost
v rozpoctovych a v nékterych dalSich organizacich a organech (zakon o platu)
a zakon ¢. 1/1992 Sb., o mzdé¢, odméné za pracovni pohotovost a o primérném
vydélku (zdkon o mzd¢). S ucinnosti nového zdkoniku prace od 1. 1. 2007 je
problematika odménovani upravena piimo zdkonikem prace. Zakon o mzdé byl
zruSen a zakon o platu zlstal v platnosti pouze pro vojaky z povolani.

Zustalo vSak nadale rozliSovani zékladnich pojmil - mzda a plat. Plat je
penézité plnéni poskytované za praci zaméstnancii u zaméstnavatell, na néz se
vztahuje ustanoveni § 109 odst. 3 zékoniku prace. V piipadé odmeénovani
zaméstnancl Skol a Skolskych zatizeni se tedy platem nazyva odmeéna za praci
zamestnancti Skol a Skolskych zafizeni zifizovanych orgény vetejné spravy — tedy
obcemi, svazky obci, krajem a Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy.
Dalsim dulezitym znakem je, Ze u téchto zaméstnavatelll jsou naklady na platy
a odmény za pracovni pohotovost plné zabezpecovany z pfispévku na provoz
poskytovaného z rozpoctu ziizovatele nebo z thrad podle zvlasStnich pravnich
ptedpisti. Pokud tedy napi. jazykova Skola, kterd je ptispévkovou organizaci,
nemd kryty mzdové naklady z vetejnych zdroji, pak nespada pod ust. § 109 odst.
3 zékoniku préce a jeji zaméstnanci nepobiraji plat, ale mzdu.

Pojem mzda je pak pouzivan pro oznaceni odmeny za praci zaméstnanct
u ostatnich zaméstnavateld, nez téch, ktefi jsou uvedeni v § 109 odst. 3 zédkoniku
prace. V ptipadé¢ Skolskych zaméstnanci tedy nazyvame mzdou piijem
zaméstnancti soukromych a cirkevnich Skol, ale také napft. vétSiny vysokych skol

(s vyjimkou téch vysokych Skol, jejichZ pracovnici jsou ve sluzebnim poméru
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nebo jsou zaméstnanci statu — napt. vojenskeé vysoké Skoly; v takovem ptipade
op&t hovotime o platu).

Zékladni rozdil mezi mzdou a platem lze spatfovat i ve zpisobu stanoveni
podminek pro odménovani v kazdé z téchto forem:

Mzda je charakteristickda smluvni volnosti pi1 urCeni jeji vysSe,
jednotlivych slozek 1 podminek pro jejich ptfiznani. Zakon pouze stanovi tzv.
minimalni mzdové tarify a nékteré dal$i minimalni mzdové naroky zaméstnance.

Plat je naopak zpiisob odménovani, ktery je velmi pfesné definovan
pravnimi ptedpisy nejen co do formy, ale 1 pokud jde o podminky ptiznani
naroku na jeho jednotlivé sloZky (narokové, nenarokoveé) a vétSinou 1 co se tyce
vyse téchto slozek. Hlavni diivod tohoto rozdilu je dan skutecnosti, Ze finan¢ni
prostiedky na platy se neodviji od schopnosti firmy produkovat zisk, ale jsou
bud’ Uplné nebo z vétsi Casti kryty pfidélem z vetejnych rozpoctl, tedy ze
statniho rozpodtu, piipadné z rozpod&ti tizemnich samospravnych celka.

Platem se rozumi vSechny slozky platu upravené zdkonem a provadécimi
nafizenimi vlady, tj.platovy tarif, ptiplatek za vedeni, za zastupovani, za nocni
praci, za praci v sobotu a v ned¢li, hodnostni, zvlaStni a osobni pftiplatek,
piiplatek za d€lenou sménu, plat za praci piescas a za praci ve svatek, dalsi plat
a odmény. Za plat se povazuje rovnéz 1 doplatek do vySe primérného vydélku pii
vykonu jiné prace v piipadech zakonem vymezenych. Zakon zarucuje
zaméstnanci, ze souhrn vSech uvedenych slozek platu nesmi byt nizsi nez ¢astka
minimalni mzdy.

Dilezitymi pravnimi piedpisy v oblasti odménovani jsou zakon
€. 262/2006 Sb., zdkonik prace, naf. vlady ¢&. 564/2006 Sb., o platovych
pomérech zaméstnancu ve vetejnych sluzbach a sprave, nat. vlady €. 567/2006
Sb., o minimalni mzd¢ a nat. vlady €. 469/2002 Sb., kterym se stanovi katalog
praci a kvalifikacni predpoklady.

Platovy vymér bych charakterizovala jako pisemnou informaci o platové

ttidé, do které je zaméstnanec zafazen, o vySi platového tarifu a ostatnich

“ Valenta, J. Novy zakonik prace ve $kolské praxi. Karvina: Nakladatelstvi Paris, 2006, s. 92
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pravidelné mésicné poskytovanych slozek platu. Z dlivodu pravni jistoty je
zaméstnavatel povinen poskytnout zaméstnanci pisemny platovy vymér. Dojde-1i
ke zméné¢ vySe néckteré slozky platu uvedené v platovém vyméru, je
zaméstnavatel povinen tuto skute€nost zaméstnanci pisemné ozndmit véetné
zdlvodnéni, a to nejpozdéji v den, kdy zména nabyva platnosti. To znamena
napf., Ze 1 snizeni nebo odejmuti osobniho pfiplatku musi zaméstnavatel se
zaméstnancem projednat a svilj postup fadn€ pisemné odiivodnit, coZ bohuzel
nebyva v praxi vZdy dodrZovano.

Zéakonik prace v ust. § 136 taxativné vymezuje slozky platu zaméstnanct
ve vefejnych sluzbach a spravé a soucasné stanovi postup pii jejich urcovani.
Faktickou vysi platu jednotlivych zaméstnanc vSak ovliviluje 1 rozhodnuti
zaméstnavatele.

Toto rozhodnuti se piedpoklada pii zapoctu doby praxe rozhodné pro
zatazeni zaméstnance do platového stupné (rozhodnuti o zépoctu doby jiné
praxe), pii stanoveni vySe n€kterych narokovych slozek platu (napt. zvlaStniho
piiplatku) a pfi pfiznavani a uréeni vySe nenarokovych slozek platu (napf.
osobniho ptiplatku).

Protoze konkrétni vySi platu jednotlivych zaméstnanci nelze odvodit
piimo z pfedpisu, mél by byt zaméstnanec pii vzniku pracovniho poméru
informovan o vysi platu a jeho pravideln¢ poskytovanych slozek, o jejichz
piiznani nebo vysi rozhoduje zaméstnavatel.

Vedoucimu zaméstnanci, ktery je statutdrnim orgédnem zaméstnavatele
nebo vedoucim organizacni slozky (statu ¢i izemniho samospravného celku),
bude povinen vydat platovy vymér stejny subjekt, ktery urcuje jeho plat (ten, kdo
jej do funkce ustanovil, nestanovi-li pravni ptedpis jinak).

Toto ustanoveni prakticky zaru€uje projednani vSech platovych otdzek se
zaméstnancem. Protoze vysi platu nelze odvodit ptimo z predpisu, mél by byt
zaméstnanec pii vzniku pracovniho poméru informovan o vysi platu a jeho
pravideln¢ poskytovanych slozek, o jejichz piiznani nebo vysi rozhoduje

zaméstnavatel.
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Zakonik prace ukldda zaméstnavateli tuto informaci zaméstnanci
poskytnout nejpozdéji v den nastupu do prace, a to pisemnou formou (platovym
vymérem) a stejnou formou ji aktualizovat pfi zméné vySe platu nebo jeho
jednotlivych slozek. Zména platového vyméru by méla obsahovat 1 odiivodnéni
zmén jednotlivych slozek platu.

Zakonik prace stanovi obecnou povinnost zaméstnavatele seznamit
zaméstnance pied uzavienim pracovni smlouvy s pravy a povinnostmi, které by
pro n&j z pracovni smlouvy vyplynuly, a s pracovnimi a mzdovymi podminkami,
za nichz ma praci konat.

Platovy tarif mizeme vymezit jako pevnou penézni Castku stanovenou
nafizenim vlady pro ptislusnou platovou tiidu a platovy stupen.

Platové tridy slouzi pii stanoveni platu k zafazeni zaméstnance na
zékladé¢ druhu priace a v jeho rdmci na zaméstnanci pozadovanych
nejnaroéngjSich praci a plnéni kvalifikacnich pfedpokladd, ptipadné
kvalifika¢nich pozadavkd.

Platové stupné maji vyznam z hlediska zapocitatelné odborné praxe
zaméstnance (¢im delsi praxe, tim vyssi platovy stupen).

Jednotlivé slozky platu mizeme rozdé€lit na tzv. narokové (pfi splnéni
stanovenych podminek md na né¢ zameéstnanec ze zdkona narok) a nenarokové
(ackoliv jsou naplnény podminky pro jejich ptiznani, neni na né¢ automaticky
narok a je na zvazeni zam¢stnavatele, zda je poskytne).

Narokové slozky platu - § 124 a nasl. zdkoniku préce:
® piiplatek za vedeni
® zvlastni piiplatek
® piiplatek za piimou pedagogickou ¢innost nad stanoveny rozsah
® piiplatek za noCni praci
® piiplatek za praci v sobotu a v nedéli
® piiplatek za rozdélenou sménu

® piiplatek za praci ve ztiZeném pracovnim prostiedi
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Nenarokové slozky platu:
® osobni pfiplatek — § 131 ZP - slouzi k ohodnoceni néaroc¢nosti prace
a dlouhodobé  dosahovanych  kvalitnich  vysledki ~ vykonavané  prace
zaméstnancem.
® odmény — § 134 ZP - za uspé€Sné splnéni mimoiadného nebo zvlast
vyznamného pracovniho ukolu.

Vyse platového tarifu zaméstnance bude zdviset na slozitosti,
odpovédnosti a namahavosti vykonavané prace (zatfazeni do platové tfidy) a na
mife praktickych zkuSenosti, kterych nabyl pfedchozim vykonem préce (zatazeni

do platového stupng).

Vv

Vv

prace, nez jsou prace, jejichZ vykon tidi, zatadi se do platové tiidy odpovidajici
vykonavané préci, tj. shodné jako fadovy zaméstnanec.

Podminkou pro zafazeni zaméstnance do platové tfidy je splnéni
stanovenych kvalifika¢nich pfedpokladii nebo pozadavkii, dle nafizeni vlady
¢. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnanci ve vetejnych sluzbach
a sprave.

Obecnym kvalifikaénim ptedpokladem pro vykon praci v jednotlivych
platovych tifidach je dosazeni stupné vzd€lani stanoveného v katalogu praci.
K dosazeni vyssiho nez potifebného (stanoveného) stupné vzdelani se neptihlizi.

Pokud zaméstnanec tyto kvalifikaéni predpoklady nespliiuje, mize byt

vyjimecné zatazen — kromé vyjimek — do platové tiidy pouze na dobu dvou let.
a nikoli podle pfevazné vykonavané prace, umoziuje zaméstnavateli dle mého
nazoru zracionalizovat organizacni strukturu a predchazet ptipadnym sportim,
zda pfti uloZeni jinych neZ pfevazné vykondvanych praci jde o pievedeni na jinou
praci ¢i nikoli, ptipadné zda nesplnéni takového pracovniho ukolu je poruSenim
pracovnich povinnosti (dfive pracovni kdzn¢).

Krom¢ ptedpokladi stanovenych pro vykon praci v katalogu upravuji

v n¢kterych piipadech dalsi kvalifikaéni ptredpoklady zvlastni pravni predpisy.
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Jde naptiklad o zaméfeni nebo obor vzd€lani nebo o sloZeni zvlastni zkousky
(fidicsky prukaz).

Zarazeni do platové tridy

Zameéstnavatel je povinen zatradit zaméstnance do platové tfidy na zakladé
druhu prace sjednaného v pracovni smlouvé a v jeho ramci na ném
poZadovanych nejnaro¢néjSich praci a plnéni kvalifikaénich predpokladi,
poptipad¢ pozadavki podle katalogu praci.

Zarazeni do platového stupné

Zatazeni zaméstnance do platového stupné je ovlivnéno praxi v oboru
poZadované prace. Rozumi se tim vykon prace, pro kterou jsou potiebné znalosti
stejného nebo obdobného zamétfeni jako pro vykon poZadované prace. Neni
pfitom rozhodujici, zda tato prace byla konana v pracovnim poméru nebo na
zdklad¢ jiného pracovnéprdvniho vztahu. Vyloucena vSak neni ani moZnost
ziskani praxe v oboru pozadované prace jinym zpusobem. Napf. v souvislosti
s pfedchozimi podnikatelskymi aktivitami zaméstnance (napi. byvaly soukromy
1ékat uzavie pracovni pomér se sttedni zdravotnickou Skolou na praci ucitele).

Zapocet praxe

Praxe v oboru pozadované prace se posuzuje ve vSech piipadech ve vztahu
ke skutecnému charakteru (druhu) préace, kterou zaméstnanec konal. Domnivam
se, Ze pro toto posouzeni neni vyznamné, zda praci konal na jediném nebo vice
pracovistich, popf. u jednoho ¢i vice zaméstnavateli. Za praxi v oboru
pozadované prace lze napt. pokladat praxi dosazenou zaméstnancem, ktery konal
vychovné vzdélavaci ¢innost v Domé déti a mladeze a nyni ji kona ve Skole.
Nelze za ni vSak povazovat praxi, které stejny zaméstnanec dosahl v Domé déti
amladeze pifi vykonu jiné nez vychovné vzdélavaci cCinnosti (organizacni,
metodické aj.).

Za praxi v oboru pozadované prace nelze pii vychovné vzdélavaci ¢innosti
rovnéz povazovat praxi, které zaméstnanec dosédhl vykonem uvolnéné odborové
funkce, 1 kdyz tuto funkci konal na odborovém svazu zaméstnancii ve skolstvi.

Krom¢ praxe v oboru pozadované prace zapocte zaméstnavatel do doby

rozhodné pro zarazeni zaméstnance do platového stupné i dobu jiné praxe
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v zavislosti na mife jeho vyuziti pro vykon poZadované prace, nejvyse vSak
v rozsahu dvou tfetin. Praxi, kterou nelze vyuZit pro vykon poZadované prace,
zam¢stnavatel nezapocte.

Miru vyuZzitelnosti jiné praxe je nutno posuzovat individualné u kazdého
zaméstnance podle druhu prace sjednaného v pracovni smlouvé se
zaméstnavatelem nebo predchozimi zamé&stnavateli.

Jestlize z dostupnych dokladl nevyplyva charakter vykonavané prace,
nebo nejsou tyto doklady k dispozici, mize si zaméstnavatel vyzadat tdaje
o skute¢né€ vykonavanych praxich napt. formou cestného prohlaseni.

Nyni bych se rdda blize vénovala nékterym vybranym slozkam platu:

Osobni priplatek (§ 131 ZP)

Osobnim pfiiplatkem se umoziiuje zaméstnavateli ocenit zaméstnance,
ktery v porovnani s ostatnimi zaméstnanci dosahuje lepSich pracovnich vysledk.
Zaméstnavatel muize pfizndnim, zménou vySe nebo odejmutim osobniho
ptiplatku pruznégji, nez je tomu u ostatnich sloZek platu, reagovat na zmény ve
vykonnosti zaméstnanci.

Dlouhodobé vyssi nez standardni vykonnost zaméstnance muze
zaméstnavatel ocenit poskytovanim osobniho pfiplatku, a to az do vySe 50 %
platového tarifu nejvysSiho platového stupné v platové tiidé, do které je
zaméestnanec zatfazen. Timto zpuisobem zaméstnavatel miize v individudlnich
piipadech Iépe ocenit praci vykonnéjSiho zaméstnance s krat$i dobou praxe nez
zaméstnance, ktery ma del§i dobu praxe, avSak dosahuje horSich pracovnich
vysledka.

K ocenéni prace vynikajiciho odbornika, poptipadé k jeho ziskdni, miize
zaméstnavatel vyuZzit ustanoveni odstavce 2 daného paragrafu - poskytovat
takovému zaméstnanci osobni ptiplatek az do vySe platového tarifu stanoveného
pro nejvyssi platovy stupent platové tidy, do které je zatfazen. Jedna se vSak
o vyjimecné ptipady.

Pfiznani osobniho ptiplatku je podminéno tim, ze zaméstnanec dosahuje
velmi dobrych pracovnich vysledkli nebo plni vétsi rozsah pracovnich ukolu.

Kazda z téchto podminek piedpokldda srovnavani pracovnich vysledki
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zaméstnance nebo rozsahu jeho pracovnich kol s pracovnimi vysledky nebo
rozsahem pracovnich ukoll ostatnich zaméstnanci.

U zaméstnance, ktery poprvé uzaviel pracovni pomér s prisluSnym
zaméstnavatelem, neni v dobé nastupu takovéto srovnani mozné, a to ani kdyz
uvedeny zaméstnanec u piedchoziho zaméstnavatele podminky stanovené pro
pfiznani osobniho piiplatku plnil.

Tyto podminky musi byt splnény i1 u nového zaméstnavatele, a proto jsem
nazoru, 7e tomuto zaméstnanci lze pfiznat osobni pfiplatek az po uplynuti
urcitého ¢asového obdobi, béhem néhoz je mozné posoudit vysledky jeho prace
nebo rozsah pracovnich ukoli. Takovou dobou miiZe byt napt. zaméstnavatelem
stanovena zkuSebni doba.

Odlisny postup umoznuje zaméstnavateli odstavec 2 dan¢ho ustanoveni.
Vném se jako podminka pro ptfiznani osobniho pfiplatku stanovi vysoka
odbornost a profesionalita zaméstnance, kterd neni zavisld na délce trvani
pracovniho poméru u pfisluSného zaméstnavatele. Protoze osobni pftiplatek je
nenarokovou slozkou platu, ZP nestanovi jeho spodni hranici. Osobni pfiplatek
se pfiznava na zaklad¢ stanovenych podminek. Jeho odejmuti nebo snizeni je
mozno provést pouze pii zmeén¢ podminek, za nichZ byl ptiznan.

Otazka: , . Jsem reditelem zdkladni skoly. Pred letosnim zdpisem do
prvnich trid mi ziizovatel doporucil naplitovat Skolu pouze do poctu 25 Zakii na
jednu tridu. Pokud toto doporuceni nedodrzim, tak mi snizi osobni priplatek. To
take udelal a za kazdého navic prijatého prviiaka mi strhnul 500 korun. Rad bych
vedel, kdo je v pravu.

Odpovéd’: ,, Problematika osobniho priplatku je upravena § 131 zdakoniku
prace s tim, ze jde o nenarokovou slozku platu, kterou ve vasem pripade
zrizovatel ocenuje vysledky vasi prace. Priznani osobniho priplatku je
podminéno dlouhodobym dosahovanim velmi dobrych pracovnich vysledkit nebo
dlouhodobé vyssi pracovni vykonnosti. O zvySeni, snizeni ¢i odejmuti osobniho
priplatku rozhoduje zrizovatel v zavislosti na plnéni podminek, za nichz byl
osobni priplatek priznan, viz § 122 zdkoniku prdce. Jakoukoli zménu vyse

osobniho priplatku vam musi zrizovatel pisemné oznamit, vcetné uvedeni ditvodii.
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Priznani osobniho priplatku je vdzano na vykon zavislé prdce, nikoliv na
realizaci doporuceni zrizovatele ve vécech, které do pusobnosti zrizovatele
nespadaji, naopak jsou, jako v pripadé § 164 odst. 1 pism. a) a pism. b), § 165
odst. 1 pism. a) a odst. 2 pism. e) zakona ¢. 561/2004 Sb., skolsky zdkon, zcela
v pravomoci reditele skoly. Ve véci plnéni povinné Skolni dochdzky déti s mistem
trvalého pobytu na jejim uzemi je obec povinna dle § 178 zdkona ¢. 561/2004
Sb., Skolsky zdkon, v platném znéni, zridit zakladni Skolu nebo zajistit pinéni
povinné Skolni dochazky v zakladni Skole zrizované jinou obci nebo svazkem
obci. Zik plni povinnou §kolni dochdzku v zdkladni Skole ziizené obci nebo
svazkem obci se sidlem ve Skolském obvodu, v némz ma misto trvalého pobytu,
pokud zdakonny zdstupce Zaka (nikoli obec) nezvoli jinou nez spadovou Skolu, viz
§ 36 zakona ¢. 561/2004 Sb., skolsky zakon. Za to, zZe skola poskytuje vzdélavani
a Skolské sluzby v souladu se skolskym zakonem a vzdelavacimi programy
uvedenymi v § 3 zdakona ¢. 561/2004 Sb., odpovida reditel Skoly, nikoli zrizovatel.
Poruseni nebo neplnéni této povinnosti by podle zavaznosti mohlo byt diivodem
k postihu prislusného reditele, v krajnim pripade i napriklad ditvodem k jeho
odvolani z funkce. Problematiku poctu Zakii ve tride zdakladni skoly upravuje § 23
zdakona ¢. 561/2004 Sb., Skolsky zdkon, a § 4 vyhlasky ¢ 48/2005 Sb.,
o zdkladnim vzdélavani. Odchyleni z poctu Zakii stanoveného uvedenymi
pravnimi predpisy povoluje ziizovatel na zdkladé Zddosti Skoly. Zadny pravni
predpis, pokud je nam znamo, vsak neumozZnuje zrizovateli Skoly omezovat
narizenim nebo doporucenim poctu Zakii v rozmezi stanoveném vyhlaskou pocet
Zdaku ve tride. Domnivame se, Ze postupem zrizovatele ve véci poctu Zakii ve tride
by se méla zabyvat na zdkladé vaseho podnétu Ceska $kolni inspekce. “**

Priplatek za pifimou pedagogickou cCinnost nad stanoveny rozsah
§1327pP)

Pedagogickému pracovnikovi pfislusi za hodinu pfimé vyucovaci, ptimé
vychovné, piimé specidlné pedagogické c¢innosti nebo piimé pedagogicko-
psychologické ¢innosti vykondvané pfimym pusobenim na vzdélavaného, kterym

uskutecnuje vychovu a vzdéldvani na zakladé zvlaStniho zdkona, kterou

* Berka, V. SniZeni osobniho piiplatku. Tydenik SKOLSTVI, 2007, ¢. 26, s. 6
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vykonavéa nad rozsah hodin stanoveny fteditelem Skoly, feditelem Skolského
zafizeni nebo feditelem zafizeni socialni péfe podle zvlastniho pravniho
piedpisu, piiplatek ve vysi dvojnasobku primérného hodinového vydélku.

V této souvislosti chci upozornit na pravni Gpravu obsazenou v ust. § 23
odst. 3 zakona €. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich, v platném znéni,
podle které mize teditel Skoly nafidit pedagogickému pracovnikovi konani pfimé
pedagogické Cinnosti nad jemu stanoveny rozsah nejvySe 4 hodin tydné, dalsi
hodiny s nim miiZze dohodnout.

Specializacni priplatek pedagogického pracovnika (§ 133 ZP)

Pedagogickému pracovnikovi, ktery vedle piimé pedagogické c¢innosti
vykonavé také specializované c¢innosti, k jejichz vykonu jsou nezbytné dalsi
kvalifika¢ni pfedpoklady, se poskytuje ptiplatek ve vysi 1 000 az 2 000 K¢
mesicné.

Odména ( § 134 ZP)

Za Uspésné splnéni mimotfaddného nebo zvlast vyznamného pracovniho
ukolu mize zaméstnavatel poskytnout zaméstnanci odménu. Odmeény se stanovi
jako dopliikova nenarokova slozka platu zaméstnancii ve vetfejnych sluzbach
a spraveé. Na rozdil od vSech ostatnich slozek platu se vymezuji pouze kritéria, pfi
jejichz plnéni 1ze odmény poskytnout, aniz by byla limitovana jejich vyse.

Toto ustanoveni je nutno posuzovat ve spojitosti s ustanovenim § 224
odst. 2 ZP. Umoziuje zaméstnavateli poskytnout odménu zejména pii dovrSeni
50 let véku a pti prvnim skonceni pracovniho poméru, po ptfiznani invalidniho
dichodu nebo po nabyti naroku na starobni diichod.

Nové se stanovi, ze odménu miize zaméstnavatel poskytnout za pomoc pfi
pfedchazeni pozdrim nebo pii zivelnich udélostech, jejich likvidaci nebo
odstraiiovani jejich nasledkl nebo pii jinych mimotadnych udalostech, pfi nichz
muze byt ohroZen zivot, zdravi nebo majetek.

Podminky pro to si mize upravit v kolektivni smlouvé nebo ve vnitinim
predpisu. Postup zaméstnavatele se bude pohybovat v ramci zasady ,,co neni

zakéazéano, je dovoleno®.
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Na zavér této podkapitoly chci uveést zajimavou studii tykajici se srovnani
vySe platu mezi pedagogickymi pracovniky Zenami a pedagogickymi pracovniky
muzi:

,»Mezi platy ucitelti a ucitelek je propastny rozdil. Zatimco primérna mzda
muzl pracujicich na zakladnich a stfednich Skolach je 21 863 korun, Zeny si
vydé€lavaji v priméru jen 16 754 korun. Vyplyva to z analyzy, kterou si letos
nechala vypracovat Oteviend spolecnost. Jednim z divodld velkého platového
rozdilu ve statistikdch je podle autorG studie fakt, Ze muZi castéji pracuji
ve vedoucich funkcich. "VSechno vSak na tento diivod svadét nejde," tik4 Irena
Smetackova, ktera je jednou z autorek analyzy. Studie totiZ potvrdila, Ze 1 fadovi
ucitelé berou vyssi platy nez jejich kolegyné pilisobici na srovnatelné pozici.

Pro¢ muzi berou vice za stejnou praci a zZeny jsou financné
diskriminovany? Hlavné kvuli tomu, Ze je muza ve Skolstvi malo a Skoly se je
snazi udrzet stlj co stiij. "Dostdvaji vy$si odmény a osobni ohodnoceni. Vedeni
Skoly jim castéji dava placené suplovani, aby méli vic penéz," vysvétluje
Smetackova. "Navic ve Skolach Casto ziji v presvédceni, ze Zena ucitelka po praci
musi bézet hned domu postarat se o rodinu. A ze muz mé vic Casu," dodava.
Reditelé navic tvrdi, e muZi nechtdji ugit, protoze by z platu neuzivili rodinu.
"To ale neni diivod jim zvedat platy. I ucitelky musi zabezpecit rodinu," mini
Smetackova. To, ze muzi jsou <castéji ve vedoucich pozicich, povazuji
v mnohych Skolach za spravné. "SnaZzime se mit na vSech vedoucich postech ve
Skole muze. Ti jsou totiz velkorysejsi, nad véci, problém fesi s nadhledem a maji

1 veétsi autoritu u déti," tekl naptiklad feditel 4. zdkladni Skoly v Chebu Ivo

Lejsek.“*

5.2. DOVOLENA

Nérok na dovolenou na zotavenou je jednim ze zdkladnich prav, které

zaruCuje Listina zdkladnich prav a svobod. Tento narok nemuze byt pfenesen na

* Kubalkova, P. Ugitelé berou az o pét tisic vic nez ugitelky [citovano 6. ledna 2008 ]. Dostupny z:
www.idnes.cz
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jiného zaméstnance. Cerpani dovolené na zotavenou se posuzuje jako vykon
prace a prislusi za ni nahrada platu ve vysi primérného vydélku.

Zéakonik préace stanovuje jednotnou délku dovolené u pedagogickych
pracovnikll a akademickych pracovniki, a to 8 tydnu za kalendéini rok.

Cerpani dovolené uréuje zaméstnavatel podle rozvrhu &erpani dovolené
vydaného s pfedchozim souhlasem odborové organizace tak, aby si zaméstnanec
mohl dovolenou vycCerpat zpravidla vcelku a do konce kalendainiho roku,
ve kterém pravo na dovolenou vznikl.

Vyhl. ¢. 263/2007 Sb., kterou se stanovi pracovni fad pro zaméstnance
Skol aSkolskych zafizeni zfizenych Ministerstvem Skolstvi, mladeze
a télovychovy, krajem, obci nebo dobrovolnym svazkem obci, vust. § 4
stanovuje, ze dobu ¢erpani dovolené urcuje feditel Skoly nebo Skolského zatizeni
podle rozvrhu ¢erpani dovolené:

a) pedagogickym pracovniklim zpravidla na dobu skolnich prazdnin,

b) ucitelim matetfskych §kol s ptihlédnutim ke konkrétnim podminkam na
pracovisti tak, aby ji Cerpali pfedevsim v dob¢ pieruseni nebo omezeni provozu
mateiské Skoly,

c) pedagogickym pracovnikim ve Skolskych zafizenich s celorocnim
provozem v prabéhu celého skolniho roku.

Jako priklad Cerpani dovolené akademickvch pracovniki muizeme uvést

vnitini pfedpis vysoké Skoly, jehoZz tiprava vychazi ze zdkoniku prace:

Univerzita Karlova v Praze
Opatieni rektora ¢. 19/2007

Nazev:

Cerpdni dovolené akademickych pracovnikii a dalSich zaméstnancii
K provedeni:

§ 218 odst. 1 zakoniku prace
Ucinnost:

1. kvéten 2007

Cerpadni dovolené akademickych pracovnikii a dalSich zaméstnancii

Akademickym pracovnikum a dalsim zaméstnanciim Univerzity Karlovy v Praze
v pracovnépravni pusobnosti rektora stanovim povinnost vycerpat ctyri tydny dovolené

na zotavenou za rok 2007 do 31. 12. 2007.
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Odiivodneni:

Podle § 218 odst. 1 zakoniku prace je zaméstnavatel povinen urcit zamestnanci cerpani
alespon ctyr tydnii dovolené v kalendarnim roce, ve kterém mu pravo na dovolenou

vzniklo, pokud jeho pracovni pomér k témuz zaméstnavateli trval po cely kalendarni rok
a ma-li alespon na ctyri tydny dovolené pravo.

V Praze dne 30. dubna 2007

prof. RNDr. Vaclav Hampl, DrSc.
rektor

¢ Hampl, V. Opatieni rektora &. 19/2007 [citovano 5. biezna 2008 ]. Dostupny z:
http://www.cuni.cz/UK-2622.html
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6. SDRUZOVANI ZAMESTNANCU SKOLSTVIi V ODBOROVE
ORGANIZACI

Odboroveé organizace (1 zaméstnavatelské organizace) opiraji svij vznik
piedev§im o imluvu Mezinarodni organizace prace €. 87, o svobodé sdruzovani
a ochran¢ prava odborové se organizovat, ktera byla publikovana ve Sbirce
zékonli pod <¢. 489/1990 Sb. Podle této umluvy maji zaméstnanci
a zaméstnavatelé pravo bez jakéhokoli rozdilu, bez pifedchoziho schvaleni
a podle vlastni volby ustavovat organizace a stat se Cleny takovych organizaci.
Tyto organizace potom maji pravo vypracovavat své stanovy a pravidla,
svobodné volit své zastupce, organizovat svoji spravu a ¢innost, formulovat svij
program, ustavovat federace a konfederace a stat se jejich ¢leny. Pfitom maji jen
povinnost podfidit se stanovam organizaci a dbat zakonnosti statu, v kterém jsou
ziizeny.

Staty, které umluvu ratifikovaly, jsou povinny zajistit potfebna a vhodna
opatfeni, aby byla zajiSténa prava zaméstnavatelll a zaméstnancii na organizovani
se. Pfitom vnitrostatni zakonodarstvi nesmi byt uplatiovano tak, aby omezovalo
zéaruky stanovené touto imluvou, musi tedy zajistit, aby organizace zaméstnanct
a zameéstnavateld nepodléhaly rozpusténi, nebo pozastaveni c¢innosti
administrativni cestou, a dale musi zajistit, aby se vefejné organy zdrzely
jakéhokoli zasahu, ktery by omezoval pravo organizaci na vypracovani stanov
a pravidel, svobodnych voleb svych zastupcii, organizace své spravy a ¢innosti
a formulace svych programii. Z této mezinarodni umluvy jasné vyplyva
mimofadné postaveni sdruzeni zaméstnanci a zaméstnavateli proti jinym
sdruzenim.

Tato Uimluva je promitnuta do naSeho pravniho fadu, a to zdkonem
¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcanli, ve znéni pozdé¢jSich predpisi. Obcané
mohou podle tohoto zdkona zakladat spolky, spolecnosti, svazy, hnuti, kluby
ajina obcanskd sdruzeni, jakoz i1 odborové organizace a zaméstnavatelské
organizace a sdruzovat se v nich. Sdruzeni jsou pravnickymi osobami. Do jejich

postaveni a ¢innosti mohou statni organy zasahovat jen v mezich zakona.
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Odborova organizace se stava pravnickou osobou dnem nasledujicim pote,
kdy byl Ministerstvu vnitra CR doru¢en navrh na jeji evidenci. To je rozdil od
ostatnich sdruZeni, ktera se stdvaji pravnickymi osobami az po fizeni
provedeném Ministerstvem vnitra CR, tzv. registraci. Tato pravni Giprava neni dle
mého ndzoru zrovna nejvhodnéj$i. Priklanim se k potfebé podrobné&jsi Upravy
odborovych organizaci (napf. co do vymezeni znakli odborové organizace)
v zakon¢ o sdruzovani obCanli, nebo by v uvahu piipadala samostatnd nova
pravni Uprava napi. v zdkoné¢ o odborovych organizacich. Domnivam se, Ze
uprava v zakoniku prace je dosti kusa, vymezuje prava a povinnosti odborové
organizace, kolektivni smlouvy, nikoliv vSak pravni podstatu odborové
organizace. V zédkon¢ o sdruzovani obcant ji povazuji rovnéz za nedostatecnou.

Odborovou organizaci miizeme charakterizovat jako zdjmovou organizaci
zaméstnanct, ktera ma pravni subjektivitu. Vznika nezdvisle na statu jako projev
Listinou zakladnich prav a svobod zaruc¢ené svobody sdruzovat se s jinymi na
ochranu svych hospodatskych a socidlnich z4ymu (viz ¢l. 27 Listiny).

Nejvétsi odborovou centralou v Ceské republice je Ceskomoravska
konfederace odborovych svazi (dile jen ,,CMKOS®).

CMKOS je dobrovolnym, otevienym a nezavislym demokratickym
sdruzenim 32 odborovych svazii, jehoz poslanim je ochrana mzdovych,
pracovnich a Zivotnich podminek a prav zaméstnanci. Jako jeden ze socidlnich
partneru se aktivné Ucastni tripartitnich jednani s vladou a zaméstnavateli v rdmci
Rady hospodaiské a socialni dohody CR. CMKOS je rovnéz &lenem Evropské
odborové konfederace (ETUC), Mezindrodni odborové konfederace (ITUC)
a Odborového poradniho vyboru pii OECD (TUAC).

PROGRAMOVE C{LE CMKOS DO ROKU 2010

« CMKOS a odborové svazy v ni sdruzené budou v ramci nejsilngjsiho
nastroje odbori — kolektivnich smluv — usilovat, aby zaméstnanci
dostavali ve mzdach a platech svij spravedlivy podil na vytvofenych

hodnotach spolecnosti i na hospodaiskych vysledcich firem.
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http://www.cmkos.cz/svazy/vsechny-svazy
http://www.etuc.org/
http://www.tuac.org/

« CMKOS bude hajit, aby pracovni pravo, obsazené zejména v zakoniku
prace, zaru¢ovalo zaméstnanciim dostate¢nou miru socidlni ochrany ptimo
ze zékona. Prioritou odborl jsou distojné pracovni podminky, zejména
mzdy a platy, profesni riist a moZnost vhodné skloubit pracovni a rodinny
Zivot.

« CMKOS bude aktivné vystupovat proti socidlnimu vylouéeni, chudobé
a nerovnosti, za finanéné a mistné dostupnou zdravotni péci a dalsi
vetejné sluzby.*’

Jednim z vySe uvedenych 32 odborovych svazii sdruzenych v CMKOS je
Ceskomoravsky odborovy svaz pracovniki $kolstvi (dile jen ,,CMOS PS%),
ktery sdruzuje zejména zaméstnance ve Skolstvi (pfedskolni, zakladni a stfedni
vzdélavani) dichodce a nezaméstnané, kteti ve Skolstvi pracovali, ato bez
rozdilu politické p¥isluinosti, narodnosti, nabozenstvi, rasy a pohlavi. Clenem
muze byt 1 fyzicka osoba po ukonceni Skolni dochazky.

Hlavnim poslanim CMOS PS je:

e obhajoba prav svych ¢lenl a prosazovani jejich opravnénych ekonomickych,
socidlnich, pracovnépravnich a profesnich pozadavkti vic¢i statnim
a samospravnym organitim, organizacim a zamestnavateliim;

e zlepSovani pracovnich a zivotnich podminek svych ¢lent;

e poskytovani pravni pomoci a poradenstvi;

e ucast v legislativnich procesech a prosazovani navrhii sméfujicich
k napliiovani cili odborového svazu;

e zpracovani analyz a progndz;

e vytvafeni systému informaci a koordinace vnitrosvazovych vztahil a aktivit;

e vykon kontrolni ¢innosti v oblasti bezpe&nosti a ochrany zdravi pii praci.*®
Dal§im z odborovych svazii sdruzenych v CMKOS je Vysokoskolsky

odborovy svaz, ktery vznikl na pfani a z iniciativy pracovnikll vysokych $kol

vroce 1990. Jako zcela novy odborovy svaz si predsevzal hajit zdjmy vSech

pracovniklt vysokych Skol a jejich ucelovych zatfizeni (napf. koleji a menz

7 CMKOS / O NAS [citovéno dne 31. kvétna 2008 ]. Dostupny z: www.cmkos.cz
“ Pro¢ do odbor? CMOS PS se piedstavuje [ citovano 2. &ervna 2008 ].
Dostupny z: www.skolskeodbory.cz
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a Skolnich statk®l). SdruZuje pracovniky vSech profesi od akademickych az
po délnické.

K hlavnim cilim VOS patii:

o Obhajoba distojnych Zivotnich a pracovnich podminek pro pracovniky
vysokych Skol tim, Ze jejich prace bude odménovana podle jejiho
vyznamu pro intelektualni a moralni rozvoj spole¢nosti.

« Usili o rovné ptilezitosti pro pracovniky vysokych $kol tim, Ze budou
odménovani podle svého ptinosu k vykonu svého pracoviste.

e Dirazna dodrzovani zdkonnych prav zaméstnanci vysokych Skol
v oblasti zaméstnanecko-pravni, socialni a v ochrané zdravi pfi praci.

e Podle svych financnich moZnosti pfispivat ke zlepSovani socialnich
a kulturnich podminek Zivota svych &lent.*

Kazdd odborova organizace je zalozena na principu dobrovolného vstupu
¢lenu stejné jako ostatni sdruzeni vznikla dle zakona o svobodném sdruzovani
obfant. Z principu svobody odborového sdruzovani rovnéZz vyplyva, Ze
u jednoho zameéstnavatele mize plsobit vice odborovych organizaci. Problémy
spojené s pluralitou odborli jsou po pravni strance feSeny v ust. § 24 odst. 2
zékoniku préace, ve znéni nalezu Ustavniho soudu &. 116/2008 Sb.: ,.Pisobi-li
u zamestnavatele vice odborovych organizaci, jedna zaméstnavatel o uzavieni
kolektivni smlouvy se vSemi odborovymi organizacemi, odborové organizace
vystupuji a jednaji s pravnimi disledky pro vSechny zaméstnance spolecne a ve
vzajemné shode, nedohodnou-li se mezi sebou a zaméstnavatelem jinak. “ A déle
v ust. § 286 odst. 2 zakoniku prace, ve znéni nalezu Ustavniho soudu &. 116/2008
Sb.: ,, Pusobi-li u zaméstnavatele vice odborovych organizaci, jedna za
zaméstnance v pracovnépravnich vztazich ve vztahu k jednotlivym zaméstnanciim
odborova organizace, jiz je zaméstnanec clenem. Za zaméstnance, ktery neni
odborove organizovan, jedna v pracovnépravnich vztazich odborova organizace
s nejvetsim poctem clenit, kteri jsou u zaméstnavatele v pracovnim poméru,
neurci-li tento zaméstnanec jinak.* Zaméstnanec miize samoziejm¢ urcit i tak, ze

si pteje, aby za ného nejednala zddnéd odborova organizace.

* Hlavni cile VOS [ citovano 2. &ervna 2008 ]. Dostupny z: http:// vos.cmkos.cz/
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V praxi jsem se rovnéz setkala s problémem tykajicim se skute¢nosti, Ze
zaméstnanec nesdélil zaméstnavateli, Ze je clenem odborové organizace v jiném
mésté (protoze u jeho Skoly odborovd organizace neexistovala a princip
svobodného sdruZovani toto umoznuje) a domdhal se plnéni povinnosti
zaméstnavatele vii¢i odborove organizaci teprve ve chvili, kdy mu zaméstnavatel
chtél dat vypoveéd. Zakonik prace ani jiny piedpis dle mého minéni dostatecné
nefesi povinnost zaméstnancli oznamit svému zaméstnavateli ¢lenstvi v odborové
organizaci. Ma-li v§ak zaméstnavatel plnit své zakonné povinnosti vii¢i odborové
organizaci, musi logicky védét, Ze u n¢j odborova organizace pisobi.

Nejvyssi soud vSak jiz pied Casem vyvodil (rozhodnuti sp. zn. 21 Cdo
1599/2001), Ze povinnost zaméstnavatele fidit se ustanovenimi zdkoniku prace
o pravech odborové organizace neni podminéna ptedchozim formalnim
oznamenim adresovanym zameéstnavateli o tom, ze u ného piisobi (zacala
plusobit) zdkladni odborova organizace. Jde tedy o objektivné stanovené
povinnosti nezavislé na védomi zaméstnavatele.”

Pravo uzavirat kolektivni smlouvy mezi zaméstnavatelem a zastupci
zaméstnancli maji vyluéné odborové organizace. Jde o historické pravo
vyplyvajici z imluvy ¢. 87 Mezinarodni organizace prace. Pro tplnost je tieba
uvést, ze kolektivni smlouvy casto upravuji 1 vzdjemné vztahy odborové
organizace a zameéstnavatele a obCanskopravni zavazky, které je nezbytné
posuzovat samostatné mimo ramec pracovnépravnich piedpisi. PiedevsSim
v kolektivni smlouvé je mozné upravit mzdovd nebo platova prava a ostatni
prava v pracovnépravnich vztazich, jakoz 1 prava nebo povinnosti tcastnikl této
smlouvy. Kolektivni smlouva nemiiZze uklddat povinnosti jednotlivym
zaméstnanciim.

Smluvnimi stranami kolektivni smlouvy jsou zaméstnavatel nebo vice
zaméstnavatelil, nebo jedna nebo vice organizaci zaméstnavatelll a jedna nebo
vice odborovych organizaci.

Kolektivni smlouva miize mit podobu jako:

*% Galvas, M. K nékterym zakladnim obecnym otazkam kolektivniho pracovniho prava v novém zakoniku
prace. Sbornik pfispévkl z mezinarodni védecké konference na téma Kolektivni pracovni pravo. Brno:
Masarykova univerzita, 2007
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a) podnikova kolektivni smlouva, je-li uzaviena mezi zaméstnavatelem nebo vice

zaméstnavateli a odborovou organizaci nebo vice odborovymi organizacemi
plisobicimi u zamé&stnavatele,

b) kolektivni smlouva vyS$§iho stupné, jeli uzaviena mezi organizaci nebo

organizacemi zaméstnavatelil (§ 16 odst. 2 zakona ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani
obcantl) a odborovou organizaci nebo odborovymi organizacemi.

Postup pii uzavirani kolektivni smlouvy, v€etné feSeni spord mezi
ucastniky, upravuje zvlastni pravni predpis zakon ¢. 2/1991 Sb., o kolektivnim
vyjednavani, ve znéni pozd¢jSich predpist).

Zakonik prace zachovava princip, podle né¢hoz je kolektivni smlouva
uzavirana 1 za zaméstnance, ktefi nejsou odborové organizovani. Jde o velice
problematické ustanoveni, protoze zaméstnanci, kteti by chtéli vyloucit dopad
kolektivni smlouvy na svoji osobu, nemaji moznost z u¢inkli kolektivni smlouvy
,Vystoupit* naptiklad jednostrannym prohlaSenim.

Préava, kterd vznikla z kolektivni smlouvy jednotlivym zaméstnanclim, se
uplatiiuji a uspokojuji jako ostatni prava zamestnancti z pracovniho poméru nebo
dohody o praci konané mimo pracovni pomér. To znamena, ze je 1ze uplatiiovat
1 soudni cestou poddnim Zzaloby na plnéni prava, které vyplyva ze zavazku
z kolektivni smlouvy. ReSeni kolektivnich sporti (véetné stavky a vyluky) je
upraveno v zakoné ¢. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani.

Kolektivni smlouvy mohou byt uzavirany na dobu urcitou i na dobu
neurcitou. V takovém ptipadé ji 1ze vypoveédét nejdiive po uplynuti 6 méesictu od
data jeji ucinnosti a vypoveédni doba trva rovnéz 6 meésicli. To znamend, Ze
kolektivni smlouva uzaviend na dobu neurcitou bude u¢innd minimalné¢ dvanact
mésicl. Tento stabiliza¢ni prvek je vyhodny pro oba smluvni partnery a zarucuje
socialni smir po dobu jednoho roku, na kterou je pfevaznéa vétSina kolektivnich
smluv v praxi uzavirana.

Kolektivni smlouva musi byt uzaviena pisemné a byt podepsana castniky
na téze listin€, jinak je neplatna.

Zakonik prace upravuje prava a povinnosti mezi odborovou

organizaci a zaméstnavatelem. Zde uvadim jejich ptrehled:
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e povinnost zaméstnavatele informovat odborovou organizaci (napf.
o vyvoji mezd nebo platl, o zdkladnich otdzkach pracovnich podminek
a jejich zménach, bezpe€nosti a ochrané zdravi pti praci) — viz § 287 odst.
1, § 38 odst. 3, § 61 odst. 5,
e povinnost zaméstnavatele projednat s odborovou organizaci zdkonem
stanovené zalezitosti (napf. pravdépodobny hospodaisky vyvoj
u zamg&stnavatele, zamyslené strukturalni zmény zaméstnavatele, systém
odménovani a hodnoceni zaméstnancli, systém Skoleni a vzdélavani
zaméstnancl,, na zadost zaméstnance projednat stiznost zaméstnance) —
viz § 287 odst. 2, § 14, § 46, § 61 odst. 1, § 141 odst. 3, § 263 odst. 3,
§ 300 odst. 3, § 369 odst. 2
e povinnost predchoziho souhlasu nebo dohody s odborovou organizaci
(napt. vyZzaduje se predchozi souhlas odborové organizace v piipadé
vypovédi ¢i okamzitého zruSeni pracovniho poméru se zaméstnancem,
ktery je <¢Clenem organu odborové organizace, ktery pilisobi
u zaméstnavatele, v dobé jeho funk¢éniho obdobi; rozvrh Cerpani dovolené
u zameéstnavatele se vydava s predchozim souhlasem odborové
organizace) — viz § 39 odst. 4, § 61 odst. 2, § 217 odst. 1, § 306, § 225,
§ 348 odst. 3
Zéakonik prace stanovuje v § 276 odst. 2, Ze zastupci zaméstnancit nesmeji byt
pro vykon své cinnosti znevyhodnéni nebo zvyhodneni ve svych pravech, ani
diskriminovani. Zameéstnavatel je povinen na svij naklad vytvofit zastupcim
zaméstnancli podminky pro fadny vykon jejich ¢innosti, zejména jim poskytovat
podle svych provoznich moznosti v pfiméfeném rozsahu mistnosti s nezbytnym
vybavenim, hradit nezbytné néklady na tdrzbu a technicky provoz a ndklady na
potiebné podklady. Jak je uvedeno piimo v ZP, zaméstnavatel poskytne
zaméstnanci pracovni volno v nezbytné nutném rozsahu k vykonu vetejnych
funkci, obCanskych povinnosti a jinych tkonli v obecném zajmu, pokud tuto
¢innost nelze provést mimo pracovni dobu. Mezi jiné tkony v obecném zajmu

také patii a pracovni volno zaméstnanci ptislusi:
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- kvykonu funkce Clena orgdnu odborové organizace podle ZP, rady
zaméstnancll a zastupce pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci
a ¢innosti ¢lena volebni komise podle ZP § 283 az 285, jakoZ 1 k vykonu
funkce Clena organu pravnické osoby volen¢ho za zaméstnance podle
obchodniho zdkoniku (§ 200 ObchZ se tykd dozorci rady) s nahradou
mzdy nebo platu ve vysi primérného vydélku,

- kvykonu jiné odborové Ccinnosti, zejména k Gi€asti na schlzich,
konferencich nebo sjezdech,

- kucasti na Skoleni potfddaném odborovou organizaci v rozsahu 5
pracovnich dnli v kalenddinim roce, nebrani-li tomu vadzné provozni
divody, s nahradou mzdy nebo platu ve vysi primérného vydélku,

-k cinnosti zprostiedkovatele a rozhodce pii kolektivnim vyjednavani,

v vr ’ v r 1
ptislusi pracovni volno v nezbytn& nutném rozsahu.’
Priklad kolektivni smlouvy:

Kolektivni smlouva

uzaviena mezi

Stfedni pramyslovou S$kolou,.... , pfispévkovou organizaci, zastoupenou
feditelem ...... (déle jen ,,zaméstnavatel®)
a

Zékladni organizaci Ceskomoravského odborového svazu pracovnikii Skolstvi pfi

SPS..., zastoupenou predsedou .......... (dale jen ,,odbory*)

Vseobecna ustanoveni

1. Piedmeét kolektivni smlouvy

Kolektivni smlouva upravuje individualni a kolektivni vztahy mezi
zaméstnavatelem a zaméstnanci, které se tykaji pracovnépravnich, platovych

! Hruska, V. Kolektivni smlouvy a vnitini ptfedpisy. Dle nového zakoniku prace od 2007. Praha: GRADA
Publishing, a. s., 2007, s. 58
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a socidlnich otazek, kter¢ je tfeba feSit v zdymu prav, opravnénych potieb
a socialnich jistot zaméstnanci.

2. Vztahy mezi zaméstnavatelem a odborovou organizacit

Zaméstnavatel uzna jako své partnery pii plnéni této smlouvy fadné zvolené nebo
povétené odborové funkcionare. Zakonik prace(ZP) opraviiuje pouze odborovou
organizaci, aby uzaviela kolektivni smlouvu za zaméstnance, a to 1 za ty, ktefi
nejsou jejimi Cleny. § 22 a 24 ZP.

Zaméstnavateli budou pisemné sdélena jména Clent ptislusSného odborového
organu a jakékoliv zmény ve sloZeni tohoto organu.

3. Respektovani spolecnych stanovisek

Zaméstnavatel a odbory se zavazuji k respektovani spolecnych stanovisek
usttednich a krajskych orgdnii vetfejné spravy a vydanych ve spolupraci
s ptisluSnymi orgdny CMOS PS.

4. Tvorba a Cerpani FKSP

Zékladni ptidél do fondu kulturnich a socidlnich potieb tvoii 2% z objemu
mzdovych prosttedkl. Zasady tvorby a Cerpani z FKSP a rozpocet FKSP tvofii
nedilnou soucast této kolektivni smlouvy.

Zameéstnavatel pfedlozi odborové organizaci po prvnim pololeti pfehled Cerpani
jednotlivych polozek FKSP.

5. Zabezpeceni cCinnosti odbori

Zaméstnavatel se zavazuje provadét srazkou ze mzdy thradu clenskych
piispévkilt zaméstnancl-¢leni odborového svazu na zdkladé jejich dohod
s ptislusnym odborovych organem.

6.Vzdjemna informovanost

Odbory se zavazuji zvat zaméstnavatele na své ¢lenské schiize a schiize vyboru
odborové organizace. Zaméstnavatel se zavazuje zvat zastupce odbort na porady
vedeni Skoly.

Smluvni strany se pfedem informuji o programu porad a schiizi, pokud se jednani
ma tykat z4jmi druh¢ strany.

Smluvni strany se zavazuji neprodlené se vzajemné pisemné informovat o svych
rozhodnutich dotykajicich se z4jml druhé smluvni strany.

Zaméstnanost a pracovni podminky

7. Zajisténi zaméstnanosti
Zamgéstnavatel se zavazuje zajiStovat plnéni béznych tukolt vyplyvajicich
z predmétu jeho cinnosti pfedevsim svymi zaméstnanci, které k tomu ucelu
zaméstnava prednostné v pracovnim poméru podle ZP.
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8. Informace o rozvazani pracovniho poméru

S rozvazdnim pracovniho poméru se zaméstnancem seznami zaméstnavatel
odbory dfive, nez dojde k ukonéeni pracovniho poméru.

9. Nabidka pracovniho mista

Zaméstnanci budou informovani o nabidce volnych pracovnich mist na dobu
neurCitou, kterd by byla vhodnd pro dalSi pracovni zafazeni zaméstnanct
pracujicich u zaméstnavatele na dobu urcitou nebo na zkraceny pracovni tivazek
(viz § 279 odst. g). S témito zaméstnanci zaméstnavatel projedna jejich ptipadné
dalsi pisobeni v organizaci.

10.Vzdjemna konzultace v oblasti zaméstnanosti a hospodaieni

Zaméstnavatel se zavazuje pfedem projednavat s odbory okolnosti tykajici se
vyvoje zaméstnanosti a hospodateni (viz § 278 az 280 ZP).

11. Informace o cerpani prostiedkii na platy

Zaméstnavatel bude informovat odbory o ¢erpani prostiedkll na platy. Informace
bude strukturovana stejné jako pii projednani rozpisu rozpoctu podle ¢l. 10 této
kolektivni smlouvy. Informace bude provadéna zvlast za kazdé Ctvrtleti
a souhrnné za uplynuly rozpoctovy rok.

12. Zavazky pii vzniku pracovniho poméru

Zaméstnavatel musi informovat a sezndmit odborovou organizaci o nutnosti
novych pracovnich poméri s dostatenym ptedstihem a piedkladat zpravy
o sjednanych novych pracovnich pomérech (jak na dobu urcitou, tak 1 neurcitou).

13. Zaméstnavani pracovnikii vyslanych na kurzy, exkurze a jiné akce
organizované Skolou pro Zdaky
Vykon prace jiného druhu, nez je sjednan v pracovni smlouve, kterou vykonava
zaméstnanec vyslany na vicedenni kurz nebo exkurzi, dohodne zaméstnavatel
s timto zaméstnancem formou vedlej$i pracovni cCinnosti nebo pracovni
pohotovosti.

14. Dovolena

Zaméstnavatel urcuje dovolenou pracovnikim pfevazné v dobé hlavnich
prazdnin s vyjimkou individuédlnich odivodnénych piipadu.

Zameéstnavatel umozni pedagogickym pracovnikiim cerpani 1 - 2 dnd dovolené
nebo ndhradniho volna mimo dobu prazdnin z vaznych osobnich divodi a dale
umozni pedagogickym pracovnikiim udélenim neplacené¢ho volna doplitkovou
lazenskou péci v délce do 3 tydnl v jednom Skolnim roce a G¢ast na ozdravnych
a sportovnich zajezdech v délce do 2 tydnl v jednom Skolnim roce i mimo dobu
hlavnich prazdnin.

Zaméstnancim, ktefi z provoznich divodi nemohou cerpat dovolenou v dobé
hlavnich prdzdnin, zaméstnavatel umozni Cerpani dovolené v jednom Skolnim
roce i mimo hlavni prazdniny v délce maximalné do 2 tydnii.
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15. Piekazky v prdci na strané zaméstnance

Zaméstnavatel se zavazuje poskytnout zaméstnanci pracovni volno bez nahrady
mzdy nad ramec stanoveny v pfiloze k natizeni vlady €. 590/2006 Sb., kterym se
stanovi okruh a rozsah jinych dilezitych osobnich piekazek v praci, ve znéni
pozdéjsi predpist, takto:

1. pfi narozeni ditéte manzelce (druzce) zaméstnance se nad ramec poskytne
pracovni volno bez ndhrady mzdy v trvani 4 dnt;

2. zaméstnanci pecujicimu o rodinného prislusnika v dobé€, kdy osoba, ktera
jinak o rodinného pfislusnika pecuje, je na vySetfeni nebo oSetieni ve
zdravotnickém zafizeni, nebo v pfipadé, kdy tato osoba doprovazi
rodinného  pfisluSnika  k vySetfeni do  zdravotnického  zatfizeni
a zam&stnanec musi zajisti péci o jiného rodinného pfislusnika, se
poskytne pracovni volno bez nahrady mzdy na nezbytné nutnou dobu,
maximalné vsak na 5 dnu;

3. pfi svatbé ditéte poskytne pracovni volno bez ndhrady mzdy v trvani
2 pracovnich dni;

4. Pfi stehovani zaméstnance, ktery ma vlastni bytové zatizeni, se nad ramec
stanoveny Vv piiloze, poskytne pracovni volno bez ndhrady mzdy v trvani
2 pracovnich dnl pii stéhovani v obci a 3 pracovnich dnl pii st€éhovani
mimo obec.

16. Rozvrh pracovni doby a prestavky v praci

RozvrZzeni tydenni pracovni doby vcetné ureni prestdvek v praci pedagogickych
pracovnikl je dan platnym rozvrhem hodin. Pedagogicti pracovnici maji narok
na prestavku v praci po Ctyfech souvisle oducenych hodinach (po 1. 9. 2007).
Nepedagogic¢ti pracovnici se fidi vnitinim fddem Skoly — vnitini smérnici pro
napliovani pracovni doby.

17. Odchod zaméstnancu do diichodu
Se zaméstnanci, kteii spliiuji podminky pro piiznani starobniho duchodu,
projednd feditel Skoly s dostatecnym piedstthem jejich dalsi puasobeni
u zamgstnavatele.

Platové naroky

18. Odmériovani za praci, vyplata platu
Odménovani za vykonanou praci je realizovano disledné podle § 109
a nasledujicich,dle Zakoniku prace. Ustanoveni o jeho podobé jsou podrobné
rozepsana ve vnitini platové smernici.
Zameéstnavatel a odbory se dohodli v souladu se Zakonikem prace zajistovat
vyplaty bezhotovostni, zaméstnavatel umozni vyplaceni plati zaméstnanciim na
2 Ucty.

19. Odmeény p¥i Zivotnich a pracovnich vyrocich
Zameéstnavatel bude poskytovat zaméstnanci odmény pfi zivotnich a pracovnich
vyroc€ich v nasledujici vysi
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-k ocenéni pracovnich zasluh pti dovrSeni 50 let véku ve vysi 4 000 K&
- kocenéni pracovnich zasluh pfi prvnim skonceni pracovniho poméru po
nabyti naroku na invalidni nebo starobni diichod v maximalni vysi 5 000
K¢
Tyto odmény jsou v souladu s § 224 Zakoniku prace hrazeny z rozpoctu skoly —
ONIV.
Nepenézni odmény hrazené z prostiedkli FKSP jsou stanoveny v Zasadach
tvorby a ¢erpani z FKSP.

20.Informovanost o platovych otazkach

Zaméstnavatel seznami nového zameéstnance s platovym systémem a obsahem
vyplatniho listku. Stdvajicim zaméstnancim poskytne zaméstnavatel tyto
informace na pozadani. V ptipad¢ nejasnosti nebo zjiSténych nesrovnalosti pti
vyplaté platu bude zaméstnanci poddno vysvétleni nebo navrzeno feSeni
nejpozdéji do 10 dnli po vzneseni dotazu nebo podnétu. Pfi zméné tarifi bude
zaméstnanci piedloZzen novy pracovni vymér do 6 tydnd.

21. Nahrada vydaju

Odmeénovani za pracovni cesty se provadi v souladu s § 173 a nasledujicimi
Zékoniku prace.

Za opotiebeni vlastni vyzbroje pii lyzafském a sportovnim kurzu pfislusi
zaméstnanci nahrada ve vysi 100 K¢/1 den.

Bezpecnost a ochrana zdravi pri praci, zdravotni péce

22. Osobni ochranné pracovni prostiedky
Zasady poskytovani OOPP a péce o n¢€ jsou stanoveny vnitini smérnici.

23. Vybaveni pracovist’ hygienickymi a zdravotnickymi potiebami
Jednotliva pracovisté¢ a socidlni zafizeni Skoly budou vybavena zakladnimi
hygienickymi a zdravotnickymi potfebami minimdlné v nésledujicim rozsahu:
tekouci voda, mydlo, ru¢nik na pracovistich, papirové ru¢niky na socidlnich
zafizenich, toaletni papir, odpadkové koSe, Iékarnicka vybavend v rozsahu
dohodnutém s ptislusnym zatizenim poskytujicim zavodni preventivni péci.

24. BOZP na pracovistich

Kazdy zaméstnanec ma povinnost nahlasit nedostatky v otazkich BOZP
zaméstnavateli, ten v co nejkrat§im terminu zajisti napravu. Zasady postupu pfi
pracovnich trazech jsou stanoveny vnitini smérnici.

25. Preventivni zdravotni prohlidky

Zaméstnavatel se zavazuje hradit poplatky za preventivni zdravotni prohlidku
zaméstnanct (s vyjimkou vstupni prohlidky) jednou za 2 roky.
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26. Pracovni podminky ve specidlnich piipadech
Zaméstnavatel zajisti pravni zabezpeCeni pifi vykonu praci podléhajicich
specidlnim predpisim a normdm (zejména u elektroptislusenstvi a tlakovych
nadob).

27. Jednorazové odskodnéni v diisledku smrtelného urazu

Jestlize zaméstnanec nasledkem pracovniho Urazu zemiel, je zaméstnavatel
povinen poskytnout kromé& plnéni stanovenych § 375-378 ZP jednorazové
odskodnéni v nasledujici vysi:

- nezaopatfenému ditéti, které ma narok na sirot¢i diichod 50 000 K¢

- manzelu, manzelce 30 000 K¢

- v odivodnénych ptipadech rodi¢iim zemielé¢ho 20 000 K¢

Péce 0 zaméstnance

28. Stravovani

Vsem zaméstnanciim muze byt poskytnuta v souladu s vyhl. ¢ 84/2005 Sb.
pouze jedna z forem zavodniho stravovani.

Zaméstnavatel umoZzni v souladu s platnou pravni Upravou stravovani ve Skolni
jidelné svym zaméstnancim za snizenou cenu. Prispévek z fondu FKSP
a z nakladli na hlavni ¢innost Skoly bude projednavan s odborovou organizaci,
kdykoliv dojde ke zméné v navySeni ceny.

Za snizenou cenu zabezpeCi Skola zavodni stravovani pouze vlastnim
zaméstnanctim, ktefi u Skoly vykondvaji cCinnost. Témto stravnikim Ize
poskytnout ptispévek pouze za piedpokladu, Ze jejich pfitomnost v praci trvala
alespon 3 hodiny, a pokud nebyl zaméstnance v této dob¢ vyslan na sluzebni
cestu delsi neZ 5 hodin.

Diichodctim, studentim v dob¢ jejich brigdd u skoly ani pracovnikiim ¢innym ve
Skole na zékladé dohod mimo pracovni pomér nelze poskytovat jidlo za snizenou
cenu. Témto osobdam nelze poskytovat prispévek na stravovani ani z nakladii na
hlavni ¢innost, ani z FKSP (§ 33b) zdkona ¢. 250/2000 Sb., ve znéni zakona ¢.
557/2004 Sb.).

Nelze poskytovat piispévek na stravovani rovnéz pii omluvené nepfitomnosti
v praci ani pfi vyslani na sluZebni cestu delsi nez 5 hodin (§ 176 ZP).

29. Péce o kvalifikace zaméstnanci

Zameéstnavatel se zavazuje vytvorit organizacni predpoklady pro ucast uciteld na
reaproba¢nim studiu a na studiu umoziujicim prohloubeni kvalifikace.
Zaméstnavatel se zavazuje vytvofit pracovni podminky také dalSim
zaméstnanctim, ktefi si  prohlubuji kvalifikaci k vykonu prace sjednané
v pracovni smlouvé (§ 230 az 233 ZP).
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30. Podpora jinych forem vzdélavani a rekreace

Zaméstnavatel bude moralné a organizacné podporovat i jiné formy dalSiho
vzdélavani pedagogickych pracovnikl. Umozni individudlni cesty zaméstnanch
do zahrani¢i a kolektivni cesty exkurzné¢ — rekreacniho charakteru (pfedevSim
akce EXOD) v mife, ktera neohrozi ¢innost Skoly.

31. Soubor opatieni ke zlepSeni pracovniho prostiedi a odpocinku
zaméstnance

Zaméstnavatel se zavazuje, ze ve spolupraci s odbory bude priibézné pecovat:
- o zlepSeni hygieny prace
- o zlepSeni pracovniho prostiedi
- o organizovani socialnich, kulturnich a télovychovnych sluzeb pro
zameéstnance.
Zavérecna ustanoveni

32. Zmény a dopliiky kolektivni smlouvy

Zmény a doplitkky kteréhokoliv zdvazku vyplyvajiciho pro smluvni strany z této
kolektivni smlouvy lze v priibéhu platnosti kolektivni smlouvy sjednat, zméni-li
se pravni piredpisy, znichz pfislusné zavazky vychazeji. Pfi zméné obecné
zdvaznych pravnich pfedpisi umoznujicich sjednat zavazek, ktery v dobé
uzavirdni kolektivni smlouvy nebylo moZné sjednat, lze jednat o zméné ¢i
doplnéni kolektivni smlouvy. Podnéty a navrhy ke zménam v kolektivni smlouvé
muze dat kazdy zaméstnanec.

33. Kontrola plnéni kolektivni smlouvy

Kontrola plnéni této kolektivni smlouvy bude provedena alesponn jednou za
kalendéaini rok. Smluvni strany se zavazuji vzijemné se informovat do tii dnt
ode dne zjisténi o vSech pripadech, které se jevi jako porusovani této kolektivni
smlouvy. Zakonné prostiedky pro feSeni kolektivniho sporu vzniklého pii plnéni
této kolektivni smlouvy budou pouzity v ptipadé, ze se spor nepodaii vyiesit do
30 dnii od jeho pisemného ozndmeni druhé smluvni strané. Obdobné budou
smluvni strany napomadhat feseni individualnich sporti vzniklych pfi plnéni této
kolektivni smlouvy.

34. Seznameni s kolektivni smlouvou

Odbory seznadmi zaméstnance s obsahem kolektivni smlouvy do deseti dnt od
jejiho uzavieni. Zaméstnavatel zajisti na své ndklady pro tento ucel dvé pisemna
vyhotoveni kolektivni smlouvy a jeji zvefejnéni v elektronické podobé.

Novi zaméstnanci budou seznameni s kolektivni smlouvou co nejdiive po
nastupu do zaméstnani

35. Platnost a ucinnost kolektivni smlouvy

Tato kolektivni smlouva nabyva platnosti dnem jejiho podpisu obéma smluvnimi
stranami a je u¢inna ode dne jejiho podpisu.
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Jednani o uzavieni kolektivni smlouvy na pfiSti rok bude zahajeno nejpozdéji
do 15. ledna 2008. Nebude-li nova kolektivni smlouva na rok 2008 uzaviena
do 31. ledna 2008, prodluzuje se u¢innost této smlouvy nejdéle do 15. 3. 2008.

36. Prilohy kolektivni smlouvy

Nedilnou soucasti této kolektivni smlouvy jsou tyto ptilohy:
1. Rozpocet FKSP
2. Zasady tvorby a Cerpani prosttedka z FKSP
3. Rozpis stanoven¢ho objemu prostiedkli na platy a stanoveny limit
pracovnikll
(Tuto ptilohu doda ke smlouvé zaméstnavatel do 14 dnli ode dne ziskani
rozpisu zavaznych ukazatell)

Voo dne 12. 4. 2007

teditel gkoly predseda ZO CMOS>?

>? Piehledy zakont a vyhlasek. Vzorova kolektivni smlouva [ citovano 5. &ervna 2008 ].
Dostupny z: www.skolskeodbory.cz
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7. ZAVER

Jan Amos Komensky ndm ptipomind, Ze ucitel neni povolani, nybrz
poslani. Tato Komenského slova lze interpretovat tak, ze chapat ucitele
v pracovnépravnim vztahu neni az tak podstatné, ale Ze dileZzitéjsi jsou vysledky
jeho préce, ktera by méla byt jeho Zivotnim poslanim.

Tato hluboce moralni myslenka mohla byt jisté¢ v praxi plné€ pouZitelna
v dobg, kdy Jan Amos Komensky zil, nebot’ vzdélanych lidi tehdy nebylo mnoho
a jejich uplatnéni ,,na trhu prace,, bylo témét vzdy jisté, samoziejmosti jejich
mista bylo 1 ubytovani, strava a hluboka ucta Siroké spolecnosti. Samoziejmé
1 dnes by mélo byt ,,ucitelovani* vnitinim poslanim pedagogickych zaméstnanct
Skoly. OvSem pii dneSnich legislativnich podminkach 1 néarocich na kvalifikaci
ucitele, jakoZ i velkou konkurenci na trhu prace, musime zakonité pfiznat, Ze
prace ucitele je skute¢né uz dnes chdpana predevsim hlavné jako pracovnépravni
vztah a zda je danému uciteli jeho prace i1 poslanim, to je jen piipadny
individudlni vnitini pocit konkrétniho pedagogického pracovnika.

Je pravdou, Ze moznym nedostatkem dneSnich, vyslovné¢ psanych
pravnich norem pro piijeti ucitele do pedagogické praxe i jeho praxe samotné je,
ze jsou direktivné vyjmenovany pouze naroky na jeho kvalifikaci a nékteré dalsi,
viceméné pravni zalezitosti. Vnitini motivaci a lidské vlastnosti (s vyjimkou
mravni bezithonnosti) téchto pracovnikl uz nikdo z tohoto pohledu nezkouma.

Ptitom J.A. Komensky pronesl: "Ucitelé museji byt lidé cestni, cinni
a pilni, Zivé obrazy ctnosti, v nichz maji vzdélavat jiné. Nemaji se trapit nizsi
odménou. Meli by byt presvedceni, Ze zaujimaji vysoce diistojné postaveni, ze
Jjim byl sveren vznesSeny urad, nebot neni pod sluncem vznesenéjsiho. Necht jsou
presvédceni, Ze konaji praci pro blaho lidského pokoleni".

Proti tomu nelze nic namitat. Dokonce lze ocenit, Ze jiz tehdy Komensky
vefejné priznal, ze dalezitost ucitelského povolani neni vyvazena odpovidajicim
platem. Tento problém tedy patrné existoval napfi¢ stoletimi a ani dnes neni
ni¢im vyjimecny. Snad jen medidlnim zviditelnénim protestli za vyssi platy
pedagogickych pracovnikti, které pred rokem 1989 nebylo tak mozné, at’ uz

z absence kvalitnich médii nebo z absence svobody projevu v nasi zemi.
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Cilem mé prace samoziejmé nemohlo byt jen filozofovani
o pedagogickych pracovnicich a jejich praci, jak tomu bylo u J. A. Komenského.
Moje uloha 1 zamétfeni mé prace je jasn€ dano a musi se tykat predevsim jejich
pracovnépravnich vztahi.

Cilem mé prace bylo jednoznacné vymezit, které pracovnépravni vztahy
zaméstnanctim v resortu Skolstvi vznikaji, jakym zptisobem se mohou ménit nebo
zanikat, pficemZ jsem se zaméfila predev§im na pedagogické pracovniky
obecnich a stfednich $kol, ke kterym méam z hlediska své profesni praxe nejblize.
Zabyvala jsem se téZ konkrétnimi piiklady z praxe v€etné srovnani se zahrani¢ni
pravni upravou. Blize jsem rozvedla popisy prace pedagogickych pracovniki,
pracovnépravni naroky zaméstnancli a samoziejmé jsem neopomenula ani téma
sdruzovani zaméstnanct Skolstvi v odborovych organizacich, které je v praxi
hodné¢ rozsiteno.

Hlavni vysledky rigorézni prace

Tato rigor6zni prace samoziejm¢ neni samospasitelny ndvod na feSeni
problematiky pracovnépravnich vztahii ve Skolstvi. Mnoho otdzek, ale zvlasté
odpovédi, zastava a jeSté¢ dlouho zlstane otevienych a je tieba 1 nadale
pokracovat v hleddni takového feSeni, aby naSe Skolstvi fungovalo
ke spokojenosti vSech. Tato prace je spiSe snahou o uceleni informaci pro
zorientovani se na poli pracovnépravnich vztahli ve Skolstvi, a to nejen na poli
legislativy, ale 1 samotné praxe. Ze zkuSenosti vim, Ze neexistuje ucelena
literatura na toto téma a Ze fadu informaci si feditelé Skol pro své rozhodovani
z pozice zaméstnavatele musi ziskdvat samostudiem, ptfipadné v ramci dalSiho
povinného vzdélavani pedagogickych pracovnikd. I ztohoto divodu jsem se
snazila pojmout tuto rigorézni praci nejen jako védeckou praci, ale zaroven
shrnout vSechny z mého pohledu nejdilezitéjsi informace na dané téma i pro
ptipadné ¢teni pedagogickych pracovnikli obecnich a krajskych skol.

Vlastni prinos rigorézni prace pro reSeni daného problému

V kazdém nazoru je ptinos do svobodné a demokratické diskuse, ktera je
zdkladem pro hledani nejoptimdlnéj$iho feSeni. Diilezité jsou zde nazory ze

vSech uhli pohledu, znichz Ize poskladat onen piijatelny celospoleCensky
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kompromis. Uz jen proto je dozajista pfinosem 1 tato rigordzni prace, nebot’
nabizi svij uhel pohledu - je jakoby kapkou do mote Sirsi diskuse na toto téma.
Jeji ptinos je také uz vtom, Ze se dotyka oblasti, kterd je sice zakonem
vymezena, ale v praxi narazi na mnoha uskali, kterym vetejnost 1 zpravodajska
média nevénuji tolik pozornosti, ale které nepfestavaji byt problémem a je tieba
jej néjakym zpiisobem fesit. I to byl ditvod, pro¢ jsem se nebéla vybrat si pro
rigordzni praci zrovna takovéto téma a pokusila se jej mnoha zptlisoby piiblizit
a ozfejmit, ale také ukazat vychodiska a feSeni této problematiky.

V¢&tim, Ze mij osobni zdjem o tuto problematiku, mé pravnické vzdélani
1ma léta trvajici profesni praxe pravnika na odboru Skolstvi krajského uradu,

byly dobrym vkladem a zdkladem pro uspésné splnéni cilii této prace.
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RESUME (SUMMARY)

The goal of this rigorous paper is to explicitly define which labour-law
relations arise to the employees in the education resort, in what way can they be
changed or be forfeited, and all of that with the emphasis on the employees of the
local and regional schools. The aim of this paper is to deal with the actual
practical examples including comparisons with foreign regulations.

The paper focuses in its structure firstly on the definition of terms labour-
law relations, employees in education, system and administration of education in
the Czech Republic. There is a more detailed analysis of the bodies of the civil
service of the education sector, their position, tasks, purpose and competences. In
the same style the work analyses the same set of features of the bodies of self-
government in the education sector. Afterwards, in the separate and the most
comprehensive chapter, the work deals with the individual labour-law relations
of the employees in the education in terms of their creation, change and
extinction. This chapter is interlaced with actual practical examples and citations
from the adjudications. Legal regulations of the labour-law relations in the
Czech Republic are here reviewed and compared with the foreign regulations of
the Slovak Republic and the Federal Republic of Germany. An individual
chapter in the work comprises of the descriptions of the work (work
requirements) of the employees in the education including practical examples.
Following is the chapter dealing in its entirety solely with the labour-law
demands laid on the employees by the employment. Here, the distinction
between a salary and a wage is described together with the accompanying
specifications given to each of these form of remuneration including their other
components and arising demands. The chapter also analyses in detail the leave
of absence of the people employed in education. The rigorous work is
thematically concluded by the analysis of the problems of association of the
employees of the education in the trade unions, which is in practise quite wide-
spread and a suitable topic to be dealt with. As an example, a sample collective
agreement concluded between the school acting as an employer and a trade union

representing the employee of the school is cited here.
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In terms of law, the paper is concluded for the date of 30th June 2008. On
this date, the new labour code has been in force for a year and a half — act no.
262/2006 Coll, which brought a series of changes, and which is in comparison
with the previous version (act no. 65/1965 Coll.) built on the principle “what is
not forbidden is allowed”.

This rigorous paper is naturally not a definitive guideline for solving the
problems revolving around the labour-law relations in the field of education.
Many question, but especially answers remain and will remain open for a long
time, so it is necessary to continue searching for such solution leading into
successful functioning of our education system. This work is more of a
compilation of information necessary for orienting in the field of the education
labour-law relations and not only in the field of legislation but also in practise.

The paper fulfilled its purpose also in that sense that it is not plainly
scientific, but it is available to common public, because it summarizes all the
information the author deems important and also suggests possible further
readings and subsequent utilizing of these pieces of information by educators
from municipal and regional schools.

The contribution of this rigorous paper lies also in the fact that it touches
the area, which is defined by the law, but in practise it comes across problems
which are not covered by the news media and public's attention; but which are
still necessary to be solved in some way. It was also one of the reasons for
choosing such topic for the rigorous work and not only trying to bring it closer
and making it clear but also showing the ways out and solutions of these
problems.

The rigorous work is concluded by a quotation of J. A. Komensky for
further consideration. Jan Amos Komensky, who was called the teacher of
nations, reminds us that the work of a teacher is not an occupation but a mission.
These words of Komensky can be construed in the way, that it is the outcome of
teacher's work which is more important that his position in the labour-law
relation; for it is his work that should be his mission. If the work is not only a

job but a mission for the teacher, we can suppose compromise minimization of
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many problems in the labour-law relations, because then, the purpose and aim of
the work is far more important for the teacher than speculating over the

profitability of his labour-law position.
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