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Vazeni spoluobcané,

vlada Ceské republiky usiluje o vytvareni takovych podminek, které
povedou ke zlepSeni kvality zivota obyvatel a zlepseni podnikatel-
ského prostredi.

Prostfednictvim této publikace chceme seznamit Sirokou laickou

i odbornou verejnost se Strategickym ramcem udrzitelného rozvoje
Ceské republiky. Cilem je nasmérovat zemi k prosperité a vyssi
kvalité Zivota soucasné generace i generaci budoucich.

Principy udrzitelného rozvoje je nutno chapat v dlouhodobé perspektivé.
Zakladnim poselstvim Strategického ramce je upozornit na rizika

a vyzvy, pred nimiz dnes stojime. Cilem dokumentu je dale vymezit
kli¢ova témata a problémy udrzitelného rozvoje Ceské republiky

a nalézt prislusna opatreni k jejich reseni a téz vytycit cestu vpred.

Véiim, Ze Evropa a Ceska republika bude v ndsledujicich letech
v mezinarodnim méritku mistem s vysokou kvalitou zivota a moder-
nim konkurenceschopnym hospodaistvim.

Ing. Jan Fischer, CSc.

predseda vlady Ceské republiky
pfedseda Rady vlady pro udrzitelny rozvoj



VLADY CESKE REPUBLIKY

VLADA CESKE REPUBLIKY

USNESENI VLADY CESKE REPUBLIKY

ze dne 11. ledna 2010 ¢. 37 ke Strategickému ramci udrzitel-
ného rozvoje Ceské republiky

Viada

I. schvaluje Strategicky rémec udrzitelného rozvoje Ceské republi-
ky, obsazeny v Casti III materidlu €. j. 1850/09 (dale jen ,Strategic-
ky rdmec”) s Upravami podle pfipominky vlady;

II. uklada
1. ministru Zivotniho prostfedi a vykonnému mistopredsedovi Rady
vlady pro udrzitelny rozvoj

a) predlozZit vladé nejpozdéji do 31. prosince 2015 navrh aktualizace
Strategického ramce,

b) doresit otdzky zavedeni Strategického ramce do praxe a predlozit
reseni vladé do 31. kvétna 2010,

c) zpracovat s pouzitim indikator( kazdé 2 roky zpravu obsahujici
vyhodnoceni stavu a trendl udrzitelného rozvoje v Ceské repub-
lice a predlozit ji vladé; prvni takovou zpravu predlozit viadé do
31. prosince 2011,

d) zabezpecit zverejnéni tohoto usneseni ve Véstniku vlady pro or-
gany krajl a organy obci;

2. ¢lendim vlady a vedoucim ostatnich Ustfednich spravnich Gfadd

a) vychazet pfi zpracovani koncepénich a strategickych dokumentd
ze Strategického ramce a pomérovat je s timto ramcem,



b) spolupracovat s ministrem Zzivotniho prostfedi a vykonnym misto-
predsedou Rady vlady pro udrzitelny rozvoj na pfipravé zavedeni
Strategického ramce do praxe podle bodu II/1 b a pfi vyhodnoce-
ni podle bodu II/ 1 c tohoto usneseni;

III. povéruje predsedu vlady predlozit Strategicky ramec predse-
dovi Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky a predsedovi
Senatu Parlamentu Ceské republiky k informaci;

IV. doporuduje guvernérovi Ceské narodni banky, hejtmandm,
primatorim statutdrnich mést a starostim obci s rozsifenou plsob-
nosti, aby pFi koncepéni &innosti jimi fizenych Gfad( vychézeli ze
Strategického ramce.

Provedou:

predseda vlady,

¢lenové viady,

vedouci ostatnich Ustfednich spravnich Gradd

Na védomi:

hejtmani

primatofi statutdrnich mést,

starostové obci s rozsifenou plsobnosti

Pfedseda vlady
Ing. Jan Fischer, CSc., v. 1.
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Ulohou Strategického ramce udrzitelného rozvoje Ceské republiky
(dale také ,,SRUR CR") je vytvofit konsensualni ramec pro zpracova-
ni dalsich materialéi koncepc¢niho charakteru (sektorovych politik ¢i
akénich programti) a byt tak dtilezitym vychodiskem pro strategické
rozhodovani v ramci jednotlivych resortll i pro meziresortni spolu-
praci a spolupraci se zajmovymi skupinami.

V Ceské republice byla usnesenim vlady ¢. 1242 ze dne 8. prosince 2004
schvalena Strategie udrzitelného rozvoje Ceské republiky (dale téz ,SUR CR",
~SUR"). Jeji zakladni Ulohou bylo upozornit na existujici a potencialni prob-
lémy, jez by mohly ohrozit prechod CR k udrzitelnému rozvoji, a iniciovat
opatreni, jak témto hrozbam predejit nebo je alespon zmirnit.

Organem odpovédnym za piipravu SUR CR, véetné jeji aktualizace, je Rada
vlady pro udrzitelny rozvoj (RVUR) - SUR je schvalovéna vlddou CR. Pro
Gcely aktualizace byl v rdmci RVUR zfizen Ridici vybor pro aktualizaci, vede-
ny zastupcem Ministerstva financi. Aktualizace stavajici SUR CR z roku 2004
byla zahajena v roce 2007 na zakladé vysSe zminéného usneseni.

Strategie udrzitelného rozvoje se navzajem doplfiuje s obnovenou Lisabonskou
strategii, kterd zésadnim zplsobem pfispiva k zastfedujicimu cili udrzitelného
rozvoje tim, ze se soustiedi predevsim na ¢innosti a opatreni zamérena na zvy-
geni konkurenceschopnosti a hospodéaiského rlstu a podporu vytvareni pracov-
nich mist. K realizaci krok{, které prispé&ji k naplfiovani obnovené Lisabonské
strategie, byly zpracovany na trovni ¢lenskych statd, tedy i CR, narodni lisabon-
ské programy - tzv. narodni programy reforem (NPR).

Strategicky rdmec udrzitelného rozvoje mé nadresortni prifezovy charakter ob-
dobné jako napt. jiz zminény Narodni program reforem CR 2008 - 2010 nebo
Narodni strategicky referencni ramec 2007 - 2013, které jsou s aktualizovanou
SUR CR v souladu. Rozdil je v podstatné dlouhodobé&j&im a tim obecné&jéim pojeti
tohoto dokumentu. SRUR informuje vladni organy a shrnuje na obecné urovni
klicova témata, problémy a mozna feseni. Jejim cilem neni ukladat konkrétni
opatieni nebo nahradit resortni nebo priFezové strategie, nybrz podpofit jejich
dlouhodobou orientaci a vzajemnou provazanost.

Vztah SRUR CR k vyznamnym strategickym dokumenttim EU a CR je znazornén
na nasledujicim obrazku.
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Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi

Smlouva o pFistoupeni Ceské republiky k Evropské unii

Lisabonska strategie
2000-2010

Strategie pro udrzitelny
rozvoj (2001)

Strategické obecné
zasady Spolecenstvi pro

. .. , hospodarskou, socidlni
Strategie gdmtelneho a Gzemni soudrsnost

rozvoje CR (2004) (2007-2013)

Lisabonska strategie pro rist
a zaméstnanost 2005-2008

Narodni program reforem
CR 2006-2008 Obnovena strategie EU pro
udrzitelny rozvoj (2006)
Narodni strategicky
Lisabonska strategie pro rdst referencni ramec
a zaméstnanost 2008-2010 (2007-2013)
Aktualizace strategie

Nérodni program reforem » udrZitelného rozvoje

2 Operacni programy
CR 2008-2010 CR (2009 E
( ) CR (2007-2013)

Aktualizace si také klade za cil ur¢it mozné hrozby (socidlni, ekonomické
a environmentalni) pro daléi vyvoj Ceské republiky a z&rovef najit cesty (na-
stroje), jak se témto hrozbdm vyhnout s maximalnim moznym vyuzitim syner-
gii mezi socialni, environmentdlni a ekonomickou oblasti. Strategicky ramec
udrzitelného rozvoje CR se nesnaZi nahradit jednotlivé sektorové koncepce,
strategie a politiky. Cilem dokumentu je vymezit klicova témata a problémy
udrzitelného rozvoje Ceské republiky a nalézt prislu$na opatfeni k jejich fe-
Seni - tato opatfeni mohou byt obsazena v jiZ existujicich a schvalenych kon-
cepcnich dokumentech. Aktualizace ma tak napomoci vzédjemné provazanosti
opatreni, kterd jsou obsazena v rlznych strategickych sektorovych dokumen-
tech a pfip. indikovat problémy, pro které zatim neexistuji odpovidajici politiky
a opatreni. Je mozno konstatovat, ze pfi aktualizaci nebyly nalezeny zasadni
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rozpory s vétsinou strategickych materidld. Protoze véak v CR dosud neexis-
tuje spolecny ramec strategické prace, nelze kompatibilitu materidlu se vsemi
takovymi hotovymi nebo pfipravovanymi texty zcela zaruéit. Casovy horizont
SRUR je rok 2030.

Dllezitym ukolem je pfipravit v rdmci implementace SRUR text o udrzitelném
rozvoji, ktery bude obsahovat zavazné ukoly, verifikovatelné cile a zejména
zavazna rozhodnuti a verifikovatelné odhady naklad( a dopadd.

Prace na aktualizaci byly zahajeny v dobé&, kdy rozsah a dusledky globalni
ekonomické situace v CR nebyly zfejmé. S postupnym rlistem negativnich
vlivQi globalni ekonomické recese na &eskou spole¢nost byly priority a cile,
navrzené v aktualizaci, podrobeny revizi pfi zohlednéni této situace. Lze kon-
statovat, Ze navrzené priority a cile jsou v dlouhodobém horizontu platné bez
ohledu na aktudlni ekonomicky vyvoj. Naopak znac¢na ¢ast z nich by méla
vést ke snizeni rizik zdsadnich negativnich celospoledenskych vykyvl a zmén
nejen soucasné krize, ale zejména do budoucna.

Stav v jednotlivych oblastech udrzitelného rozvoje v CR je sledovan pomoci
sady indikator( a vysledky jsou pravideln& publikovany v situaénich zpravach
ke Strategii udrzitelného rozvoje CR. Jak vyplyva z aktudlni 3. Situacni zpravy
(2009), v nékterych sledovanych oblastech doslo ke zlepsSeni (napf. pokryti
CR Gzemné planovaci dokumentaci obci), v mnoha ukazatelich véak pretrva-
va nepfiznivy vyvoj (struktura ekonomiky, biodiverzita, korupce atd.).
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JAKO SOUCAST SVETOVE A EVROPSKE BUDOUCNOSTI

Dle definice Svétové komise pro zivotni prostifedi a rozvoj Ize povazovat roz-
voj za udrzitelny* tehdy, naplni-li potfeby soucasné generace, aniz by ohro-
zil moznosti naplnit potfeby generaci pfistich. Zakladnimi milniky rozvijeni
obsahu této definice jsou svétové summity jako Konference OSN o zivotnim
prostfedi a rozvoji (Rio de Janeiro, 1992), Summit tisicileti a Svétovy summit
o udrzitelném rozvoji (Johannesburg, 2002). Strategicky ramec udrzitel-
ného rozvoje CR slouzi jako dlouhodoby ramec pro politické rozhodo-
vani v kontextu mezinarodnich zavazk, které €R pfijala nebo hodla
pFijmout v ramci svého clenstvi v OSN, OECD a EU pfi respektovani
specifickych podminek a potieb CR.

Evropska rada pfijala v roce 2001 v Goteborgu prvni Strategii udrzitelného
rozvoje EU. Ta byla doplnéna v roce 2002 vzhledem ke Svétovému summitu
OSN (Johannesburg, 2002) a v roce 2006 pak pfijata jako obnovena Strate-
gie udrzitelného rozvoje EU 2. Dokument identifikuje pretrvavajici neudrzitel-
né trendy ve vztahu ke zméné klimatu, uZiti energie, vefejnému zdravi, chu-
dobé a socidlnimu vylouceni, demografickym tlakiim a starnuti spole¢nosti,
nakladani s pfirodnimi zdroji, ztraté biodiverzity, dopravé a uziti Gzemi. Tyto
trendy musi byt zménény, aby bylo dosazeno udrzitelného rozvoje.
Globalnim cilem obnovené Strategie je zlepSeni Zivota soucasné generace
i generaci budoucich cestou vytvoreni udrzitelnych komunit schopnych efek-
tivné uzivat zdroje a odblokovat ekologicky a socialni inovacni potencial nut-
ny k zajisténi ekonomické prosperity, ochrany zivotniho prostredi a socidlni
soudrznosti.

Od této strategické vize jsou odvozeny globalni cile:

a) Ochrana Zivotniho prostredi (ekosystémy, biodiverzita, zdroje, udrzitelna
vyroba a spotreba),

b) Socidlni soudrznost (socialni soudrznost, zdravi, bezpecnost, prava, rovné
prilezitosti, kulturni diverzita),

1 Z&kladni pojmy z oblasti udrzitelného rozvoje je mozné nalézt napf. ve Vykladovém slovniku za-
kladnich pojm{ z oblasti udrzitelného rozvoje, K.Remtova, MZP, 2009. Definice udrzitelného roz-
voje a dalich pojmi jsou rovnéz obsaZeny v platném zakoné &. 17/1992 Sb. o Zivotnim prostredi.

2 Tj. Renewed EU Sustainable Development Strategy, 2006.

11



c) Ekonomicka prosperita (prosperita, inovace, znalosti, eko-efektivita, zivot-
ni standard, zaméstnanost),

d) Mezinarodni odpovédnost (stabilni demokratické instituce, mir, bezpec-
nost, svoboda, globalni udrzitelnost, mezinarodni zavazky).

Obnovenda Strategie udrzitelného rozvoje EU uvadi zakladni principy tvorby
strategie. Dokument dale obsahuje nasledujici klicové vyzvy (témata udrzi-
telného rozvoje):

1) Globalni zména klimatu a CistSi energie (obecny cil: Zmirnit zménu kli-
matu, souvisejici naklady a neptiznivé dlsledky pro spole¢nost a Zivotni
prostredi).

2) Udrzitelna doprava (obecny cil: Zajistit, aby nase dopravni systémy byly
v souladu s hospodarskymi, socidlnimi a environmentalnimi potifebami
spoleCnosti a soucasné mély co nejmensi nezadouci dopady na hospodar-
stvi, spoleCnost a zivotni prostredi).

3) Udrzitelnd vyroba a spotifeba (obecny cil: Podporovat udrzitelné modely
spotfeby a vyroby).

4) Ochrana a management pfirodnich zdroji (obecny cil: Zlepsit pé&i o pfi-
rodni zdroje a zabranit jejich nadmérnému vyuzivani s ocenénim hodnoty
schopnosti ekosystému).

5) Verejné zdravi (obecny cil: Podpora dobrého vefejného zdravi s rovnymi
podminkami a zlepSeni ochrany pred zdravotnimi hrozbami).

6) Socialni inkluze, demografie a migrace (obecny cil: Zohlednénim mezige-
neracni solidarity a solidarity uvnitf generaci vytvorit spolec¢nost podporu-
jici socidlni za¢lenéni a zajistit a zlepsit kvalitu Zivota ob¢ant jako predpo-
klad trvalého individudlniho blahobytu).

7) Globalni chudoba a vyzvy udrzitelného rozvoje (obecny cil: Aktivné pod-
porovat udrzitelny rozvoj na celém svété a zajistit, aby vnitini a vnéjsi
politiky Evropské unie byly v souladu s globalnim udrzitelnym rozvojem
a jejimi mezindrodnimi zavazky).

Dokument dale navrhuje prifezové politiky v oblastech vychovy, vzdélavani
a vyzkumu a vyvoje - klicové vyzvy z pozice vzdélavani, vychovy a osvéty
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JAKO SOUCAST SVETOVE A EVROPSKE BUDOUCNOSTI

budou dale rozpracovany v Akénich planech strategie vzdélavani pro udrzi-
telny rozvoj.

Strategie ma byt revidovana nejpozdéji v roce 2011. Zprava o hodnoceni po-
kroku Strategie udrzitelného rozvoje EU (2009) posuzuje vysledky dosazené
vzhledem ke klicovym cildm a identifikuje politické iniciativy na Grovni EU
a &lenskych statd (srovnavacim rokem je 2000). Dokument hodnoti pokrok
dosazeny na vSech Urovnich vzhledem k jednotlivym klicovym vyzvam. Zpra-
va konstatuje, Ze bylo dosaZeno pouze dil¢ich ispéchl (zmé&na klimatu, ¢ista
energie) a priority stanovené v &ervnu 2006 tedy zUstavaji v platnosti. Jak
vysledky ukazuji, trvald pozornost musi byt vénovana implementaci strategie
ve vsech prioritnich oblastech.

13



UDRZITELNEHO ROZVOJE CR

Nize uvedend strategickd vize popisuje z&douci stav CR v roce 2030, kdy CR bude
spolecnosti, jejiz prosperita stoji na vzajemné vyvazenosti oblasti ekonomické, so-
cialni a environmentalni. K dosaZeni tohoto stavu vedou navrhované prioritni osy
a cile. Tato vize dale predpoklada, ze:

o CR je zemé se stabilné se vyvijejici znalostni a post-industrialni ekonomikou se
snizujici se materidlovou naro&nosti, jejiz vykonnost postupné dosahuje priiméru
EU.

e Vlysoky stupen socialni soudrznosti je dan fungujici ekonomikou, demokratic-
kym politickym systémem, participaci ob&an( na rozhodovani, funkénimi rodinami,
efektivnimi a financné udrzitelnymi systémy vzdélavani, zdravotni péce a socialni-
ho pojisténi, rovnovahou mezi populacni dynamikou a imigraci.

« CR je spole¢nosti, naplfujici materialni a duchovni potfeby jednotlivce p¥i mini-
malizaci socialni exkluze a patologickych forem sociélniho chovani (kriminalita, na-
sili na slabsich, priZivnictvi, korupce, politicky extremismus, xenofobie a rasismus).
« CR je flexibilni spole¢nosti, schopnou véas rozpoznat mozna vyvojova rizika a ra-
cionalné reagovat na neocCekavané zmény a zrychlujici se dynamiku globalniho
vyvoje.

« CR je spole¢nosti vzdélanych, odpovédnych a aktivnich ob&and, ktefi pro eko-
nomiku predstavuji flexibilni a vykonné lidské zdroje a preferuji zdravy zivotni styl
a uvédomélou spotrebu.

o Ekonomické aktivity véetné dopravy efektivné vyuzivaji dostupné — obnovitelné
i neobnovitelné - prirodni zdroje a jsou realizovany s minimalnimi negativnimi vlivy
na lidské zdravi a prirodni ekosystémy.

e Odpovédné vyuzivani Uzemi vytvari podminky pro vyvazeny a harmonicky rozvoj
obci a regiond, ktery vede ke zvy$ovani Gzemni soudrznosti a Grovné kvality Zivota
vSech obyvatel.

e Zemédélska produkce, lesni a vodni hospodarstvi jsou dostatecné stabilni vzhle-
dem k variabilité globalniho a regionalniho klimatu.

« Svou zahrani¢ni politikou se CR Fadi mezi zemé, které prispivaji ke stabilité v re-
gionalnim (EU) a globalnim méfitku (aktivni spoluprace v OSN a dalSich organiza-
cich), ¢emuz odpovida rozsah a zaméreni zahrani¢ni pomoci.
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UDRZITELNEHO ROZVOJE CR

Priority a cile udrzitelného rozvoje jsou razeny do nasledujicich péti priorit-

nich os:

e Prioritni osa 1:
e Prioritni osa 2:
e Prioritni osa 3:
e Prioritni osa 4:
e Prioritni osa 5:

Spolecnost, Clovék a zdravi
Ekonomika a inovace
Rozvoj tzemi

Krajina, ekosystémy a biodiverzita
Stabilni a bezpecna spolec¢nost

Tyto osy reprezentuji kliCové oblasti, jejichz udrzitelny rozvoj je aktualizaci
Feden. Kazda prioritni osa obsahuje (i) popis hlavnich problém( v dané ob-
lasti, (i) navrh priorit a cilG. Pfi hledani optimalni struktury a problémové
skladby os bylo snahou zachytit vzajemné vazby (synergické i negativni),
které mezi jednotlivymi oblastmi existuji. Schéma struktury prioritnich os
a priorit je uvedeno nize.

Strategicka vize udrzitelného rozvoje CR

Prioritni osa 1:

Spoleénost,
¢lovék a zdravi

Prioritni osa 2:
Ekonomika
a inovace

Prioritni osa 3:
Rozvoj izemi

Prioritni osa 4:
Krajina,
ekosystémy

a biodiverzita

Prioritni osa 5:
Stabilni

a bezpecna
spolec¢nost

Priorita 1.1:
Zlepsovani pod-
minek pro zdravy
Zivot

Priorita 1.2:
ZlepsSovani
Zivotniho stylu
a zdravotniho
stavu populace

Priorita 1.3:
PFizplsobit
politiky a sluzby
demografickému
Vvyvoji a podpofrit
mezigeneracni

a rodinnou sou-
drZnost

Priorita 2.1:
Podpora dyna-
miky narodni
ekonomiky

a posilovani kon-
kurenceschop-
nosti (pramyslu
a podnikani,
zemédélstvi,
sluzeb)

Priorita 2.2:
Zajisténi energe-
tické bezpecnosti
statu a zvysovani
energetické a su-
rovinové efektivi-
ty hospodarstvi

Priorita 2.3:

Rozvoj lidskych
zdroj@, podpora
vzdélavani, vy-
zkumu a vyvoje

Priorita 3.1:
Upevniovani
tuzemni soudrz-
nosti

Priorita 3.2:
Zvysovani kvality
Zivota obyvatel
uzemi

Priorita 3.3:
Ucinnéji prosa-
zovat strategické
a Uzemni plano-
vani

Priorita 4.1:
Ochrana krajiny
jako predpoklad
pro ochranu dru-
hové diverzity

Priorita 4.2:
Odpovédné
hospodareni
v zemédélstvi
a lesnictvi

Priorita

4.3:

Adaptace na
zmény klimatu

Priorita 5.1:
Posilovani
socialni stability
a soudrznosti

Priorita 5.2:
Efektivni stat,
kvalitni verejna
sprava a rozvoj
obcanského
sektoru

Priorita 5.3:
ZvysSovani
pripravenosti ke
zvladani dopadl
globalnich a ji-
nych bezpec-
nostnich hrozeb
a rizik a posilo-
vani mezinarod-
nich vazeb
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Priorita 1.1:

Zlep$ovani podminek pro
zdravy Zivot

Cil 1: Prostiednictvim etické
a prorodinné vychovy podpo-
rovat stabilitu spole¢nosti

Cil 2: Rozvijet socialni sluzby
a jejich dosazitelnost v ramci

Priorita 1.2:

Zlepsovani zivotniho stylu
a zdravotniho stavu po-
pulace

Cil 1: Zlepsit Zivotni styl
a zdravotni stav populace

Cil 2: Snizit dopady spotieby
obyvatel CR na ekonomickou,
socialni a environmentaini
oblast

Priorita 1.3:

PFizptisobit politiky a sluz-
by demografickému vyvoji
a podpofrit mezigeneraéni
a rodinnou soudrznost

Cil 1: oZlepéit zdravotni stav
senioru a zvysit kvalitu Zivota
ve stari

Cil 2: Podporovat rodiny
a usnadnit realizaci rodicov-
stvi

socialni infrastruktury

Cil 3: Podporovat socialni
zaclenovani znevyhodnénych
skupin obyvatel a snizovani
vyskytu chudoby

Cil 4: Snizovat zdravotni
rizika souvisejici s negativnimi
faktory zivotniho prostredi

a s bezpecnosti potravin

4.1.1Klicova témata

Zivotni podminky

Zivotni podminky, které v Ceské republice proély za uplynulych 20 let vy-
raznou zménou, ovliviiuje zejména pravni rdmec a vynutitelnost prava, lid-
sky potencial a jeho motivace k praci, chod hospodarského mechanismu,
spravedlivd mira rozdélovani zdrojd a prace, fungovani veiejné spravy, mira
zatéze zivotniho prostredi, udrzovani makroekonomické stability podporu-
jici Uspory, investice a tvorbu novych pracovnich mist, zdravd monetarni
a fiskalni politika. To vSe ovliviiuje socidlni soudrznost a Zivotni podminky
Vv zemi.

Rozsah a ucinnost socialni politiky statu a vefejné spravy ani pres pozitivni
trend neodpovida soucasnym potfebam. Rozsah, kvalita a dostupnost soci-
alnich sluzeb zaostava za poptdvkou i soudobymi evropskymi trendy. Stav
narlstajici socialni exkluze ovliviiuje hodnoty soudobé spoleénosti. Lidé vy-
louceni z hlavniho spoleCenského proudu jsou vazani na ¢asto nedostatecny
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lokdlni trh prace, vymykaji se socialni kontrole, ztraceji vzory jednani vétsi-
nové spolecnosti. Mezi osoby ohrozené socidlnim vyloucenim pribyvaji lidé
v disledku velké zadluZenosti, rodi¢e samozivitelé, po¢etné rodiny, rodiny
s jednim pfijmem, dlouhodobé nezaméstnani, mladi lidé, starsi osoby i lidé
se zdravotnim postizenim. Na tento trend s potfebnym a ucinnym efektem
zatim nenasel odpovéd stat i obce, vCetné zakladnich socialnich instituci,
kterymi jsou rodina, cirkve, politické strany, ale i legdIni trh prace a systém
vzdélavani.

Ekonomicky rozvoj je nutné vnimat jako jednu z nutnych podminek pro zvy-
Sovani kvality zivota a posilovani jeho udrzitelnosti. Plati vSak i opac¢ny vztah
- kvalita a udrzitelnost Zivota je jednim z dlleZitych faktori ekonomické-
ho rozvoje. Idealni proporce mezi dirazem na ekonomicky rozvoj na jedné
strané a kvalitu a udrzitelnost zivota na strané druhé vSak dosud neexistuji.
Ve spoleCnosti trvale roste vyznam majetku a napiné volného casu podle
zajm0 a koni¢kd. Naopak klesd predevsim vnimani vyznamu ,byt uZite¢ny
druhym lidem"“ a vyznamu verejné prospésné cCinnosti. Klesa také vnimani
vyznamu demokracie jako duUsledek zkudenosti s nasim politickym systé-
mem, politickou kulturou a pozici ob¢ana v tomto systému.

Vyzkumy a studie ukazuji, ze v hodnotové stupnici mlddeze roste vyznam
ekonomické prosperity, kariéry jako prostfedku k ziskani majetku, material-
nich hodnot a smyslového Zivota a jeho prozitk( véetné& drog. Klesa vy-
znam odpovédnosti za druhé, soucasné ale klesa vyznam sebezdokonalovani
i obecného smyslu Zivota a spole¢nych ideji, které prekracuji vyznam jed-
notlivce. Neutéseny stav v oblasti mravniho védomi u ¢asti mladé generace
ukazuje vyrazny deficit ve schopnosti odlisit to, co je mordlni a nemoraini.
Vyznamnou soucasti zivotnich podminek je zivotni prostfedi. K nejvétSim
problémm Ceské republiky patti vysokd Urover znecisténi ovzdusi. Stoupa
podil emisi znecistujicich latek ze sektorl tvorenych neregulovanymi ma-
lymi zdroji znedistovani ovzdusi (zejména ze sektorl vytapéni doméacnosti
a dopravy). Od roku 2000 emise znedistujicich latek spiSe stagnuji a kvalita
ovzdusi se zacind v nékterych ukazatelich déle zhorSovat. Trvalym problé-
mem je ochrana podzemnich vod pfed znecisténim zejména dusi¢nany z mi-
neralnich hnojiv, ale i ochrana povrchovych vod pred znecisténim plosnymi
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zdroji. V nékterych oblastech je stéle vysokd Urover znecisténi pldy dusic-
nany. Vyznamna je také hlukova zatéz obyvatel, zejména v sidlech. Kvalitni
Zivotni prostredi tvori také zdravé ekosystémy poskytujici Skalu zakladnich
zivotodarnych sluzeb (viz prioritni osa 4).

V souvislosti se zajistovanim bezpecnosti CR je dileZitd pripravenost zdravotnic-
tvi k poskytovani zdravotni péce pfi udalostech, které prinaseji ohrozeni verejné-
ho zdravi ve velkém meéritku (tato problematika je reSena v rdmci prioritni osy 5).

Zdravi a Zivotni styl

Oc¢ekavané délka Zivota pti narozeni v CR v poslednich 20 letech trvale roste,
jako oCekavana délka Zivota proZitého ve zdravi. Hlavnimi sou¢asnymi zdra-
votnimi problémy u nds, stejné jako v ostatnich primyslové vyspélych ze-
mich, jsou chronické neinfekéni nemoci, zejména kardiovaskularni, zhoubné
nadory, cukrovka a onemocnéni dychaciho systému.

V&Znym problémem je Urazovost, zejména u déti a mladych dospélych. Ces-
ka republika se Fadi mezi staty s nejvy3&i imrtnosti déti v disledku urazl;
Urazy jsou nejcastéjsi pricinou umrti déti a mladych dospélych a treti nejcas-
téjsi pricinou umrti v celé populaci.

Zivotni styl je v soucasnosti ve vyspélych zemich vniman jako nejvyraznéjsi
ovlivnitelna determinanta zdravotniho stavu jedince ¢i populace. Kufactvi u do-
spélé populace zUstdva pres prijatéd protikurackd opatieni viceméné stabilni
a patfi k primérnym v evropském kontextu. Problémem je zejména stoupajici
trend kuractvi mladych divek. Stravovaci navyky Ceské populace nejsou, pres
néktera zlepseni, uspokojivé. Navic vice nez polovina ¢eské populace se dosta-
te¢né nevénuje pohybové aktivité. Spotieba alkoholu v CR se pohybuje kolem
10 litrd ¢istého alkoholu na osobu a rok a predstavuje jednu z nejvyssich ve své-
té. Nepfizniva je v tomto sméru i situace u déti a dospivajicich, u kterych roste
spotreba alkoholu a vyskyt opilosti. Vyskyt rizikového uzivani navykovych latek
je v CR zejména u dospivajicich a mladsich generaci vysoky v porovnani s okol-
nimi zemémi a zemémi zépadni Evropy. Celkové dochdzi k narlistu uzivani té-
mé&F véech druhd omamnych psychotropnich latek, zejména syntetickych drog.
DlleZitym ukazatelem zdravotniho stavu populace je také dusevni zdravi.
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Narlst zavaznosti problematiky dudevniho zdravi souvisi na jedné strané se
starnutim populace a prodluzovanim nadéje doziti a na strané druhé zmé-
nami zivotniho tempa a méniciho se zivotniho stylu. Podle odhadu Svétové
zdravotnické organizace ma s dusevnim zdravim problémy 15-20 % evrop-
ské populace.

Zdlrazfiovani spotfeby i vyroby a opomijeni neekonomickych slozek roz-
voje (socidlni a environmentalni pilif) pfedstavuje vazna rizika pro budouci
stabilitu. Problémem jsou dopady rostouci spotifeby nejrtiznéjdich produktd,
stale rostouci dopravy a zvysujici se zastavby krajiny. Vaznym problémem
je rovnéz pouzivani obrovského mnozstvi rdznych chemickych latek, aniz
by byly znamy jejich ucinky na lidské zdravi a Zivotni prostiedi. Materidlova
naroc¢nost CR je vyssi nez v ostatnich novych ¢lenskych statech EU a vice nez
dvojnédsobnd ve srovnani s nékterymi staty EU 15. Cesk& republika spotie-
bovava roéné vétdi mnozstvi pFirodnich zdrojd, neZ je kapacita jejich zdrojd.

Demografické aspekty a rodina

S rostouci prdmérnou délkou Zivota je hlavni vyzvou v souvislosti se star-
nutim populace tzv. Uspésné starnuti, jehoz hlavnim cilem je podporovat
a rozvijet sobéstacnost starsich jednotlived. Uspééné starnuti predpoklada
aktivni zapojeni jedince do spolecnosti, odvraceni nemoci a nesobéstacnosti
a zachovani odpovidajici Urovné kognitivnich a fyzickych funkci.
Demografické starnuti je mylné povazovano za negativni jev a tato proble-
matika je ¢asto redukovana pouze na nutnou reformu dichodového systé-
mu. Lze sledovat negativni pristup ke starnuti populace, ktery je mnohdy
spojen se stereotypnim az ageistickym pohledem na starsi lidi. Tento stav
vzbuzuje obavy narusujici mezigeneracni soudrznost a vytvari prostor pro
vékovou diskriminaci. Prehlizi se tak nejen potencial starsich lidi, ale také
dUsledky a moznosti spolecenského rozvoje.

Lze konstatovat, Ze Ceska rodina slabne. Soucasné dochazi k oslabovani sou-
drznosti jejich jednotlivych &lenl; postaveni Zen a déti je zraniteln&jsi nez
dfive. Z hlediska postaveni zen na trhu prace doslo ke zménam ve smyslu
jejich vétsi emancipace, nicméné toto postaveni je stale obtizné v souvislosti
s tradi¢ni roli matky a pecovatelky. Stavajici situaci dokresluje i vysoka roz-
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vodovost a velky podil netplnych rodin s nezaopatfenymi détmi. Solidarita
bezd&tnych s rodinami pedujicimi o déti se vytraci z postojt lidi i z podminek,
které stat spoluvytvari pro Zivot rodin.

Ve vétsiné evropskych zemi a stejné tak i v CR je pro funkci rodin dilezita
slucitelnost rodiCovské a profesni role, a to zejména v rodinach s détmi,
jejichz rodi¢e dosahli vy$&iho vzdé&lani. Podminky panujici v CR komplikuji
dobrou sluéitelnost t&chto roli. Z&mér mit déti je ¢asto z profesnich dtvodd
odkladan ¢i dokonce potlacen uUplné.

Podpora rodin ze strany statu, vCetné statni spravy a samospravy na Urovni
krajd a obci, je v CR deficitni jak z hlediska koncepéniho, tak i zajiténi insti-
tucionalniho. Zejména na centralni Grovni chybi instituce (organ), ktery by
se zabyval agendou rodinné politiky a jejim smérfovanim. Koncepce rodinné
politiky by méla byt koordinovana subjektem, ktery by opatfeni a kroky
v oblasti rodinné politiky vytvarel a usmérfioval dle pozadavkl a stanovisek
ostatnich socialnich aktérl. Zna&né nedostatky provazeji sluzby pro rodinu,
které jsou vétsinou zajistovany v rdmci samostatné plsobnosti obci, krajl
a ve sférfe nestatnich neziskovych organizaci. Na centrdlni Urovni chybi
ramcova koncepce sluzeb péce o rodiny a jeji legislativni zakotveni.

4.2.2 Priority a cile

Priorita 1.1: ZlepSovani podminek pro zdravy Zivot

Dobré podminky pro Zivot maji svij vyznamny socidlni rozmér. Dlraz je
nutné klast na rozvoj sluzeb socialni prevence se snizovanim socialniho vy-
louceni. Obcanska spolecnost je tvorena obcansky zralymi jedinci; zakla-
dem této zralosti je lidska slusnost, smysl pro spravedinost, pro povinnost,
odpovédnost atd. Vychova k mravnim hodnotdm a socialnimu citéni je za-
kladem stability kazdé spolecnosti. Soucasti péce o dobré podminky Zivota
je zajisténi spravedinosti ve zdravi, zlepSovani kvality prostfedi a sniZzova-
ni zdravotnich a bezpecnostnich rizik (véetné zdokonaleni systému ochrany
obyvatelstva a zajisténi zdravotni péce pfi mimoradnych udalostech), jejich
prevence a zvysSovani pripravenosti obyvatel k sebeochrané a vzajemné po-
moci (viz prioritni osa 5).
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e Cil 1: Prostiednictvim etické a prorodinné vychovy podporovat sta-
bilitu spolecnosti

V oblasti etické vychovy maji vyznam mravni hodnoty, do kterych se inte-
gruji vsechny ostatni hodnotové oblasti ¢lovéka. Cilem je pozitivni ovliviio-
vani postojl, motivaci hodnotového systému, norem a pravidel, vychova lidi
schopnych spolupréce a pozitivnich vztah s druhymi. Prostfednictvim etické
vychovy bude rozvijeno a podporovano humanni jednani ¢lovéka, vytvareni
harmonickych vztah{ v rodindch a ve spoleénosti, mezi lidmi riznych narod-
nosti a mezi riznymi etnickymi skupinami a lidmi rdzného véku. Vychova
k pozitivnimu rodi¢ovstvi (prorodinna vychova) by méla eliminovat budouci
neZadouci chovani potenciondlnich rodiéi k jejich détem. Prostfednictvim
této vychovy je potrfebné posilovat chovani v mezilidskych vztazich na Grovni
rodiny s prezentaci jeji pozitivni role.

e Cil 2: Rozvijet socialni sluzby a jejich dosazitelnost v ramci socialni
infrastruktury

Je tfeba podporovat rozvoj sluzeb socidlni prevence se snizovanim rizika so-
cialniho vylouceni rozvojem terénni socialni prace, sluzeb nasledné péce, kri-
zové pomoci, tvorbou vzdéldvacich program( pro socidlni kurdtory, metodik
pro praci s klientem, podporou mezi poskytovateli socidlnich sluzeb, mezire-
sortni spolupraci a zvySovanim informovanosti verejnosti o téchto sluzbach.
Je tfeba zlepsit kvalitu Zivota klientd socialnich sluzeb v pobytovych zafize-
nich i mimo né prostrednictvim nastaveni sité sluzeb podle jejich individual-
nich potfeb. Podporovat vzdélgvani profesiondlnich pracovnik( v oblasti
socialnich sluzeb s cilem jejich zkvalitnéni, vietné sluzeb pri poskytovani
péce osobou blizkou. Rozvinout zejména v této oblasti formu dobrovolnictvi,
ktera je vyznamnou silou podilejici se na solidarité a integraci spoleCensky
vyfazovanych socialnich skupin a pFispiva k modernimu rozvoji komunitniho
Zivota. Vybudovat za timto ucelem efektivni a udrzitelnou dobrovolnickou
infrastrukturu v Ceské republice. S cilem zlepsit dostupnost socidlnich sluZeb
je nutné usilovat o rozvoj stfrednédobého planovani rozvoje socialnich sluzeb
predevsim na regionalni trovni, coZ souvisi s cilem 3 priority 3.2.

e Cil 3: Podporovat socialni zaclenovani znevyhodnénych skupin
obyvatel a snizovani vyskytu chudoby
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K naplriovani tohoto cile je tfeba ozdraveni lokalniho trhu prace vcetné pod-
pory malych firem zaméstnavajicich obyvatele tohoto uzemi. Zvysit zamést-
natelnost vyloucenych osob prostfednictvim podpory socialniho podnikani.
Uplatriovat koncentrovany a komplexni pristup verejné spravy k vytvareni
podminek pro siln&jsi regiondini ekonomiku a rist poétu pracovnich pfileZi-
tosti na lokalnim trhu prdce a ke stabilizaci mistnich komunit zlepSovanim
bydleni a Zivotniho prostredi.

Je tfeba podporovat vysSsi participaci osob Zijicich v chudobé na systému dal-
Siho vzdélavani a motivovat tyto osoby, aby samy citily potfebu dale se ucit
a vzdélavat. Pomoci osobam Zijicim v chudobé ziskat alespon dil¢i kvalifikaci
a formalizovat tak jejich znalosti a dovednosti pomoci systému ovérovani
vysledk( dalsiho vzdélavani.

K naplriovani cile je také potreba zlepsovat kvalitu predskolnich a Skolnich
zafizeni s cilem zabranit segregaci déti z vylou¢eného prostredi od déti béz-
né populace. Pomahat rodindam zvysovat jejich kompetenci ke spolupraci
se Skolou. Vytvaret détem podminky pro vzdélavani a pro vzdélavani jejich
rodice i déti motivovat.

Je tfeba vyuzivat kulturu v oblasti socialniho zacleriovani, a to predevsim
s ohledem na jeji potencial zprostfedkovavat poznani, socialni kompetence,
mravni hodnoty, zdravy Zivotni styl i jako pfileZitost k sebepoznani a rozvoji
osobnosti socidlné vyloucenych ob&and. Podporovat mezikulturni dialog a in-
terkulturni spolupréaci s cilem stimulovat zacleriovani minorit do spolecnosti.
Prostrednictvim kultury preventivné pGsobit pfi pfedchdzeni spoleéensky ne-
gativnich jevd, které maji vliv na socidlni vylouéeni osob, zejména u déti
a mladych lidi posilovanim jejich pristupu ke kvalitnim verejnym kulturnim
sluzbdm. Zvysovat podil dobrovolnik( na praci kulturnich organizaci.
Socialné ekonomické podminky Zivota, které jsou dany urovni vzdélani, so-
cialnim postavenim, pracovnimi podminkami, pfijmy apod., vyznamné ovliv-
Auji zdravi. Pokra&ujici socidlni diferenciace spolec¢nosti mizZze mit za ndsle-
dek nepriznivy dopad na zdravi znevyhodnénych skupin populace. Cilem je
zabranit zhorsovani a naopak zlepsovat zdravotni stav znevyhodnénych po-
pulacnich skupin prostfednictvim zapojeni do celoZivotniho uceni, podporou
zaméstnanosti znevyhodnénych skupin obyvatel a vytvarenim pracovnich
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pfileZitosti a také pomoci program{ podpory zdravi cilenych na znevyhodné-
né skupiny. Tento cil souvisi s dostupnosti a kvalitou socidlnich sluzeb v cili
2 této priority.

Problémy vylou&eného Uzemi a socidlné vyloucenych ob&and je nutné chapat
jako problémy celé spoleCnosti a ne jako vnitfni problémy jejich komunity.
Organizovat za timto ucelem svépomocné skupiny, rozvijet dobrovolnictvi
a aktivni spolupraci s neziskovym sektorem.Tento cil souvisi s prioritni osou
3 (priority 3.1 a 3.2) a prioritni osou 5 (cil 3 priority 5.1).

e Cil 4: Snizovat zdravotni rizika souvisejici s negativhimi faktory
Zivotniho prostredi a s bezpecnosti potravin

Znecisténi a poskozeni Zivotniho prostredi ma radu prokazanych negativnich
dopad( na zdravi. Podili se napfiklad na vzniku zavaznych onemocnéni jako
astma, kardiovaskuldrni a nddorova onemocnéni, zpisobuje poskozeni imu-
nitniho, hormonalniho a reprodukcniho systému. Cilem je sniZovat expozice
chemickym latkam a fyzikalnim faktordm ze Zivotniho prostfedi a sniZovat
tak zdravotni rizika souvisejici se znecisténim ovzdusi, vody, pldy a potra-
vin, spolu s redukci dalsich negativnich faktord, jako je napF. hlukovd zatéz.
Priorita 1.2: Zlepsovani Zivotniho stylu a zdravotniho stavu populace
V ddsledku stavajiciho zivotniho stylu dochdzi k narlstu chronickych one-
mocnéni. Je nezbytné zlepSovat zdravotni stav obyvatelstva a podporovat
zdravy a udrzitelny Zivotni styl. To by mélo vést jak ke sniZzeni vyskytu rizi-
kovych faktor( Zivotniho stylu a k rdstu kvality Zivota, tak také ke snizovani
spotfeby a souvisejicich negativnich aspektd.

e Cil 1: Zlepsit Zivotni styl a zdravotni stav populace

Ve vyspélych statech s dobrou urovni zdravotni péce se na ovlivnéni zdravi
nejvyraznéji podili zivotni styl. Omezeni zdravotnich rizik Zivotniho stylu, ze-
Jjména cestou podpory zdravé vyZivy, prevence a eliminace kuractvi, rozvoje
télesné aktivity a snizovani stresu je zakladem prevence zavaznych chro-
nickych nemoci - kardiovaskularnich a nadorovych onemocnéni, cukrovky
a chorob pohybové a dychaci soustavy.

Opatrenimi smérujicimi k tomuto cili jsou systematicka dlouhodoba a cilena
vychova ke zdravému Zivotnimu stylu a vzdélavani spotrebitele, vytvare-
ni podminek pro naplriovani vyZzivovych doporuceni, zvysovani dostupnosti
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zdravotné zadoucich a bezpeénych potravin, vytvareni podminek pratelskych
pro pohybovou aktivitu obyvatel, propagace a podpora nekuractvi apod. Ke
sniZzeni vyskytu chronickych neinfekénich onemocnéni také povede napr.
realizace program( primarni prevence.
Cilem je rovnéZ omezit vyskyt a zdravotni disledky dusevnich poruch pro-
stfednictvim komplexnich programd pécée o dusevni zdravi. Vyznamna je
také oblast Grazovosti, kde je tfeba se zaméfit na prevenci Graz{ déti a mla-
distvych aktivitami v ramci preventivné vychovné ¢innosti a na prevenci tra-
z( seniord cilenou edukaci.
Budou tak vytvareny predpoklady pro zachovani sou¢asného trendu prodiu-
Zovani stredni délky Zivota (Life Expectancy) a postupné zvysovani podilu let
Zivota proZitych ve zdravi (Healthy Life Years).
e Cil 2: Snizit dopady spotifeby obyvatel CR na ekonomickou, socialni
a environmentalni oblast
Cilem je snizZit dopady spotfeby domacnosti jak na environmentalni, tak
i socialni a ekonomickou oblast prostirednictvim osvétovych a vychovnych
prostfedk( plsobeni na Sirokou vefejnost. V souéasnosti jsou domdcnosti
klicovym prispévatelem k problémdm v danych oblastech a odhaduje se,
Ze by se spotreba domacnosti méla do roku 2030 zdvojndsobit; jako oblasti
spotieby domacnosti s nejvétsim dopadem jak na Zivotni prostredi, tak na
ekonomickou a socialni oblast byly stanoveny konzumace jidla a piti, dopady
spojené s uZivédnim budov (tj. spotfeba energii a zdroji jako je voda) a in-
dividudini automobilovéd doprava. Ke sniZeni negativnich dopadd v téchto
kli¢ovych oblastech je zapotrebi:

— Pfipravit osvétovou kampari na podporu udrZitelnéjsich vzorcd spotfeby
pro sirsi verejnost.

— Naplnovat osvétovou a vychovnou c¢innost pro podporu udrZitelné spotreby
v ramci narodni strategie vzdélavani pro udrzitelny rozvoj a zvysovani po-
védomi obyvatelstva v oblasti udrzitelné spotreby.

— Podporit projekty, které prisp€ji k pfenosu informaci o iniciativach udrzitel-
né spotfeby a vyroby na mistni trovni v CR.

— Zavést sledovani indikator udrzitelné spotfeby a vyroby na Urovni strate-
gickych cilg.
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— Podpofit prosazeni program{ udrZitelné spotfeby a vyroby v podminkdch CR.
- Realizovat opatreni vyplyvajici z Akéniho planu udrzitelné spotifeby a vyro-
by a udrZitelné prdmyslové politiky EU.
Priorita 1.3: PFizplisobit politiky a sluzZby demografickému vyvoji
a podporit mezigeneracni a rodinnou soudrZnost
Vzhledem k predpokladdanému demografickému vyvoji je nevyhnutelné zin-
tenzivnit pripravu na disledky procesu starnuti populace podporou aktivniho
a uspésného starnuti a zlepSovanim péce o seniory. Proces demografického
starnuti je pro vyspélé zemé& nevyhnutelny, jeho disledky Ize jen &astecné
ovlivnit opatfenimi ke zvySeni porodnosti.
RUst poétu a podilu starsich lidi ve spole¢nosti vyzaduje pfedevéim pfizpQ-
sobeni sluzeb a produkt{ jejich potfebdm a preferencim a pFijeti opatieni,
kterd podpofi ekonomicky rlst. Strategie reagujici na starnuti populace by
meéla vyuzit potenciadlu starSich osob a vytvofit mezigenera¢né soudrznou
a vékoveé inkluzivni spolecnost. Soucasné je zadouci zvysit efektivitu pfijima-
nych opatfeni na podporu rodiny a souladu rodinného a pracovniho zivota.
Rodiné je nutné navratit skutecnou suverenitu pfi rozhodovani o volbé Zivot-
nich strategii, cemuz musi odpovidat rodinna politika.
e Cil 1: Zlepsit zdravotni stav senior@ a zvysit kvalitu Zivota ve staFi
Pro dosaZeni podminek pro zdravé, distojné a aktivni stafi je zdsadni stra-
tegicky dlouhodoby spoleCny postup mezi statni spravou a uzemni samo-
sprdvou pfi vytvareni podminek a program{ podporujicich zdravé aktivni
stédrnuti a vyménu zkusenosti a pfiklad§ dobré praxe. Jde prfedevsim o vy-
uZiti a rozsifeni pfikladd mistni a regiondlni samosprévy majici vliv na kva-
litu a dostupnost dopravy, bydleni, zdravotnich a socidlnich sluzeb, kulturni
a volno&asové aktivity, bezpe&nost a dalsi sluzby ddleZité pro kvalitu Zivota
starsich osob.
Vzhledem k demografickému vyvoji je nutné maximalné zapojit seniory do
aktivniho Zivota vcetné prodlouzeni ekonomicky aktivniho Zivota a zvyse-
ni miry zaméstnanosti u mladsich seniord (50 a vice let), tj. podporovat
uplatnéni a setrvani na trhu préce (soulad péce v rodiné a zaméstnani, pe-
Covatelim vstficné podminky, flexibilni pracovni doba, &3ste&ny uvazek,
dostupnost komunitnich a dennich center, poradenskych a dalSich sluzeb).
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Problémem starnuti populace neni jeho dopad na ekonomiku, jako spise jeho
interakce se situaci na trhu préce a v penzijnim systému. Usili proto musi
smérovat k tomu, aby starnuti a pripadny ubytek pracovni sily byl kompen-
zovan zvysenim zaméstnanosti. Ekonomicky dopad starnuti populace bude
do znacné miry zavisly na tom, jak bude vyuZito pfirdstkd v délce Zivota.
Spole¢nym jmenovatelem zdravotni péce ve vyssim véku by méla byt snaha
o zachovani funkéniho stavu organismu, zejména podporou zdravého Zivot-
niho stylu senior( - vyZiva ve stafi, pohybova aktivita, prevence Urazovosti
a zvyseni kvality Zivota, nikoliv pouze IéCba jednotlivych nemoci. Je potre-
ba v ndvaznosti na koncepci geriatrie vytvofit funkcéni systém dlouhodobé
péce s cilem zavést uceleny systém zdravotnickych a socialnich sluZzeb pro
seniory, vietné financovani, zajistit koordinaci jak zdravotnich, tak social-
nich sluZeb v pfirozeném prostfedi seniora a jejich pfizpGsobeni potfebdm
seniorl a rodin (tj. efektivita, dostupnost a koordinace téchto sluZeb na
mistni drovni, podpora Zivota a pé¢e doma atd.). Je potfeba vytvorit takové
podminky a vzdélavaci prilezitosti, aby lidé citili potFebu vzdélavat se a zdo-
konalovat se.

Mezigeneracni vztahy maji zasadni vyznam pro rozvoj jedince v rodiné i spo-
leCnosti, pro kvalitu Zivota v kazdém véku. Proto je tfeba usilovat o mezi-
generalni solidaritu a vékovou rlznost na pracovistich; pfinos seniorské
generace by mél byt podporovan v rodinach, komunitach i v celé spolecnosti.
e Cil 2: Podporovat rodiny a usnadnit realizaci rodicovstvi

Je treba posilit roli rodiny s ohledem na jeji vyznam pro demograficky vyvoj
populace CR. Je nutné pokracovat v prijiméni legislativnich, ekonomickych
a vécnych opatreni vedoucich k posileni divéry mladych lidi v manZelstvi,
podpore mladych manzelstvi, vychové k uvédomélému rodicovstvi, ke zvy-
Seni informovanosti mladych lidi a posileni odpovédného chovani v oblasti
reprodukcniho zdravi, ochrané mladych rodin atd. Pomoc statu a spolecnosti
rodinam s détmi musi byt pojimana jako vyznamna socialni investice do bu-
douciho rozvoje celé spolecnosti.

Je nezbytné vytvorFit podminky, ve kterych mohou lidé naplnit své predsta-
vy o velikosti rodiny, resp. poctu déti. DdleZitd je v tomto sméru podpora
genderové rovnosti na trhu prace a mozZnost harmonizace profesniho a ro-
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SPOLECNOST, CLOVEK A ZDRAVI

dinného Zivota (pohyblivé pracovni doba, moZnost zkrécenych uvazkl, péée
o déti na pracovisti).

Rozvoj intervence statu, uzemni samospravy a neziskového sektoru je Za-
douci smérfovat zejména k transformaci a sjednoceni systému péce o ohroze-
né rodiny a déti, ktery je dosud nekoordinovany a roztristény. V soucinnosti
s Uzemni samospravou je tfeba statem trvale vytvaret pfiznivé podminky k
rozvoji rodinné politiky a péce o dité, zvysovat spoleCenskou prestiz rodiny,
pfekondvat oslabeni rodiny, kterd mnohdy neni schopna odoldvat tlakim
participaci jejich élend na ekonomické aktivité a obtiZim generovanym sou-
dobou civilizaci. Usilovat o podporu rozvoje osobnosti ditéte a zachovani zi-
votni urovné nezbytné pro jeho télesny, dusevni, mravni a socialni rozvoj.
Je Zadouci zvysit kvalitu socialni prace s ohroZenymi rodinami, prohloubit,
podporovat individualni pFfistup a aktivnéjsi zapojeni déti a rodin do Feseni
jejich viastni situace a dostupnost sluZeb pro ohroZené déti a rodiny. Diraz
klast na prevenci a jejich uchranéni prfed vsemi socialné-patologickymi jevy.
Cilem je zaroven snizit polet déti dlouhodobé umisténych ve vsech typech
Ustavni péée a polet déti odebiranych z pé&e rodiéd.
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Priorita 2.1:

Podpora dynamiky narodni
ekonomiky a posilovani
konkurenceschopnosti
(prémyslu a podnikani,
zemédeélstvi, sluzeb)

Cil 1: Vytvorit priznivéjsi
podnikatelské prostredi a pod-
pofit soukromou iniciativu

Cil 2: Podpofit podnikani

EKONOMIKA A INOVACE

Priorita 2.2:

Zajisténi energetické bez-
pecnosti statu a zvysovani
energetické a surovinové
efektivity hospodarstvi

Cil 1: Dosahnout maximalni
nezavislosti

Cil 2: Dosahnout maximalni
bezpecnosti

Priorita 2.3:

Rozvoj lidskych zdrojd,
podpora vzdélavani, vy-
zkumu a vyvoje

Cil 1: Podporit vzdéla’vém’
a rozvoj lidskych zdroju

Cil 2: Podpofit vyzkum, vyvoj
a inovace

a konkurenceschopnost
Cil 3: Podporovat udrzitelnou
Cil 3: Zefektivnit podporu energetiku
malych a stfednich podnik{
Cil 4: Podporovat udrzitelné
Cil 4: Zkvalitnit a zefektivnit materidlové hospodarstvi

dopravu a zvysit jeji bezpecnost

4.2.1 Klicova témata

Konkurenceschopnost ceské ekonomiky

Po vstupu do EU (2004) ceska ekonomika vyuziva vyhod pFistupu na spolecny
trh, je v8ak zarover podstatné vice vystavena globalizaénim tlaklim a musi se
vyporadat s novou environmentalni a pracovni legislativou. Konkurenceschop-
nost mnoha vyrobnich odvétvi vi¢i ,non-OECD" trhim (Cina, Indie, Stiedni
vychod, Latinskd Amerika, Rusko, Ukrajina a dalsi) bude i nadale ovlivnéna
globalnimi cenami paliv a surovin, dopravnimi naklady, naklady na pracovni
silu, regulaci v EU a vyvojem sménného kurzu koruny, resp. datem pfijeti eura.
Rozdil v ekonomické Grovni CR oproti ,starym" ¢lenskym statim EU je déan,
obdobné jako v ostatnich novych clenskych statech, vyrazné nizsi hodinovou
produktivitou prace.

Je ziejmé, ze je nutno zadsadné snizit materidlovou a energetickou narocnost
Ceské ekonomiky - zejména vzhledem ke stoupajicim cendm energii a surovin
na svétovych trzich. Globalni konkurence znevyhodrnuje predevsim levné spo-
trebni zboZi, vyrobky s malou pfidanou hodnotou a transportovatelné polotovary.
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Kromé omezené surovinové zaklady a zastaralych vyrobnich technologii ma
geska ekonomika dal$i problém - nedostatek kvalifikovanych lidskych zdroju.
PFi ekonomickém ristu po roce 2000 a klesajici nezaméstnanosti (véetné té
dlouhodobé) musel byt v minulych letech jejich nedostatek kompenzovan
zahrani¢nimi pracovniky (ktefi vSak byli vétSinou vyuzivani na méné kvalifi-
kované prace).

Reakce na demograficky vyvoj (snizeni porodnosti a starnouci populace, viz prio-
ritni osa 1) by, vedle predpokladaného prodluzovani statutarniho véku odchodu do
dlchodu, méla spocivat v podpore vyssi ekonomické aktivity v pfeddichodovém
véku a ve zpruznéni trhu prace pfi nizSim poctu obyvatel v praceschopném véku.
Podminkou je mimo jiné dobry zdravotni stav obyvatelstva (viz prioritni osa
1). Vyznamnou Ulohu sehraji i politiky celoZivotniho vzdélavani, promitnuti potieb
trhu prace do vzdélavacich systémi a dalsi opatfeni ke zvy$eni ¢ udrzeni zamést-
natelnosti pracovnikl. Cilem je dospét k trvalému propojeni systému zakladniho
a celozivotniho vzdélavani z hlediska obsahu studijnich oborll a poétu studentl
s predpokladanymi potiebami trhu préace v regionech CR.

Cesky primysl se podili na tvorbé narodniho HDP vice neZ je primér EU a je
v odpovidajici mite vystaven globalizaénim tlakim. Priimysl si v CR stéle drzi
zhruba tfetinovy podil na HDP, zatimco v EU je to priblizné pétina. Pfi rlstu
HDP na hlavu (v PPP* mezi roky 2005 az 2007) o 18,3 %, rostouci produktivité
prace (cca 5 % mezirocné€) a stejnou mérou klesajici energetické narocnosti
rostly meziro¢ni trzby primyslu o 8,1 az 11,6 %. V primyslovych podnicich
v CR pracuje kazdy treti zaméstnanec. Vice nez polovina primyslu pracuje
pro export. PFes probihajici recesi Ize predpokladat riist sektoru sluzeb.
Udrzeni dalsiho ekonomického rlstu, resp. tlumeni dopadd globaini recese,
nebude mozné bez efektivni intervence verejného sektoru, zamérené zejmé-
na na malé a stfedni podniky (MSP). Ty tvofi vice nez 99 % vsech subjektl
podnikajicich v CR a zaméstnavaji pres 60 % celkového po¢tu zaméstnancl?.
Ekonomika je béhem recese negativné ovlivnéna segmentem velkych podni

1 PPP je parita kupni sily.
2 V roce 2008 se MSP podilely 61,52 % na zaméstnanosti a 54,57 % na Ucetni pridané hodnoté,
podil MSP na celkovém poctu aktivnich podnikatelskych subjektll pak byl 99,83 %.
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ki, ¢asto se zahrani¢nimi vlastniky. V CR se jednd o vyrobu automobil{, kterd
vstoupila do recese na podzim 2008 (pokles exportu).

Rozvoj ekonomiky souvisi do znacné miry se zménami v sektoru dopravy.
Roste objem nakladni dopravy po silnicich a to véetné dopravy tranzitni.
Projevuje se negativni vliv dopravy na Cistotu ovzdusi (PM10, troposféricky
0zo6n) a hlukovou zatéz; u dalnic a silnic vyssich tfid vznikaji logisticka centra
a nové podniky. Rozvoj dopravy souvisi s prioritnimi osami 1, 3 a 4; z hledis-
ka udrzitelného rozvoje se doprava objevuje v mnoha souvislostech (ekono-
mika, vyuziti Uzemi, kvalita Zivota, znecisténi zZivotniho prostredi, bezpec¢nost
a pod.).

Energetika

Vzhledem k vysi vytvareného HDP spotiebovavé CR vice primarnich zdrojd
energie (PEZ) i elektfiny neZ primé&r zemi EU. Relativn& vy&si spotfeba pri-
marnich energetickych zdrojt (PEZ) na jednotku HDP je v CR dana strukturou
pramyslu odlignou od odvétvové struktury EU-15, kdy jsou dlouhodobé vyuZi-
vany tuzemské energetické zdroje - ¢erné a hnédé uhli, uran a také biomasa.
Energeticky mix CR je velmi rlznorody a je tvoren véjifem prakticky véech
druhd energii. V sou¢asné dobé& v ném mé vyznamny podil uhli (cca 40 %),
dale uran prostiednictvim jadra (cca 15 %), OZE (cca 5 %) a dovozové zdro-
je - zemni plyn a ropa (cca 40 %)!. Ze srovnani s EU-15 vyplyva, Ze po
prepoctu ,na stejnou strukturu primyslu a kupni silu® je rozdil ve spotfebé
PEZ na jednotku HDP asi 20 %. Nejvétsi potencial energetickych Uspor je
v energetice, doméacnostech, tercidrnim sektoru (sluzby), primyslu, dopravé
a zemédélstvi.

Pfednostni vyuziti tuzemskych energii v energetickém mixu se pfiznivé pro-
mitd do dovozni energetické zavislosti CR, ktera je v energetickém vyjadreni
relativné priznivé (kolem 45 % spotfeby zdroji energie proti témé&f 60 %
v EU-15), strukturalné je vSak nevyvazena. Zavislost na dovozech ropy, ply-
nu a jaderného paliva je prakticky 100%?2. Tuzemské zasoby energetického

1 Udaje za rok 2008 dle ¢eské metodiky: tuha paliva (43,8 %), kapaln paliva (21,9 %), plynné paliva
(15,9 %), prvotni eIektFinav(-l,S %), prvotni teplo (15,6 %), OZE (4,6 %). Celkem 1861,2 PJ. Zdroj MPO.
2 Ropa se v energetice CR prakticky nevyuziva, zemni plyn pouze omezené na vyrobu casti tepla
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uhli vystadi pti sou¢asné Urovni té&Zby a stavajicim zplsobu vyuZiti na 20-30
let (Cerné uhli), respektive cca 50 let (hnédé uhli) pfi zachovani stavajicich
limitd t&zby!. TéZba hnédého uhli v povrchovych dolech ma negativni envi-
ronmentalni dopady. Tézba &erného uhli se z ekonomickych dtvodl polat-
kem 90. let utlumila.

Predpoklada se postupné snizovani dovozu ropy, predevsim vlivem klesajici
spotteby v dopravé, coz bude kompenzovéno rlistem dovozu zemniho plynu
jako nizkoemisniho zdroje pro vyuziti k vyrobé tepla a v dopravé.

V oblasti jaderné energetiky se predpoklada zahajeni provozu novych jader-
nych blokl kolem roku 2020. Je otdzkou, jakym zplsobem Ize dojit k pod-
statnému sniZzeni naroku na mnozstvi trvale ukladaného radioaktivniho od-
padu.

V dlouhodobém vyhledu Ize v podminkach CR ziskat z obnovitelnych zdrojd
energie (OZE) prostfednictvim dnes znamych technologii az 293 PJ roc¢né
(podle NEK aZ 4482 PJ ro¢né), pri¢emz spotfeba PEZ v CR se pohybuje na
Urovni 1900 PJ. Pokud spotfeba PEZ neporoste a do roku 2020 bude vyuzit
dosazitelny potencial OZE, mohl by se podil OZE na PEZ v roce 2020 pohy-
bovat v Urovni nad 10 %, v delSim horizontu az cca 15 %. Nedostatec¢na je
materidlovéa recyklace primyslovych a spotiebnich odpadd a jejich energetic-
ké vyuziti. V souvislosti s rostoucimi poZzadavky na vyuzivani biomasy v ener-
getice i jako obnovitelné suroviny v primyslu je nutné potencial biomasy
efektivné vyuZit. Je p¥i tom nezbytné vychazet z principd udrzitelného uzivani
zemé&délské pldy a lesniho hospodarstvi.

V dlouhodobém horizontu se predpoklada prednostni realné vyuziti vsech dostup-
nych tuzemskych energetickych zdroji vyuzitim nejlepsich dostupnych techno-
logii @ s minimalnimi dopady na Zivotni prostredi za UCelem dosaZeni vysokého
stupné energetické bezpecnosti dodavek energii a udrzeni dovozni energetické
zavislosti na prijatelné Urovni, tedy do 50%.

a dovoz jaderného paliva je vyznamné kompenzovan vyvozem tzv. zlutého kolace (tj. uranovy kon-
centrat, s obsahem cca 74 % uranu).

1 Celkové tuzemské zasoby energetického uhli (tj. i za stavajicimi limity téZby) by pfi soucasné
Grovni t&2by a stavajicim zplsobu vyuziti mohly vystacit az do konce tohoto stoleti.

2 Zpréva nezévislé odborné komise pro posouzeni energetickych potfeb CR v dlouhodobém ¢aso-
vém horizontu, 2008.
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Lidské zdroje, vyzkum a vyvoj

Rozvoj podnikatelskych aktivit je ovlivnén nedostatecnou spolupraci mezi
podnikatelskym sektorem a vyzkumnymi institucemi a Skolami, pouze po-
malu se rozvijejici podporou rozvoje aplikovaného vyzkumu a s nim spoje-
né infrastruktury, v praxi teprve zacinajici podporou transferu technologii
a vyvoje vlastnich technologii, nedostatecnou Urovni znalosti spojenych
s modernimi metodami Fizeni firem, nizkou flexibilitou a kvalifikaci pracovni
sily v ddsledku nedostate¢né provazanosti vzdéldvaciho systému s poza-
davky trhu prace a usnadnéni pfechodu absolventd kol do praxe. Obecnou
podminkou udrzitelného rozvoje a zajisténi konkurenceschopnosti v me-
zindrodnim prostredi je efektivné fungujici verejna sprava (viz prioritni
osa 5).

V porovnani s primérem EU je na trhu prace v CR nizéi podil vyzkumnych
pracovnik{ na celkové zaméstnanosti. V CR je rovnéz (v porovnani s priimé-
rem EU) nizky podil terciarn& vzdélaného obyvatelstva, zejména absolventl
kratSich program@ (vzdé&lavacich programl vyssich odbornych $kol a bakalaf-
skych studijnich program@ vysokych §kol). V porovnani s vyspélymi zemémi
EU jsou v CR soustfedény zejména vyroby a sluzby s nizsi naro¢nosti na
znalosti a nizsi technologickou narocnosti, coz je dano i kvalifikaci lidskych
zdrojd.

Situaci v oblasti vyzkumu a vyvoje (VaV) vyznamné charakterizuje relativné
nizky podil celkovych vydaji na VaV vzhledem k celkové vysi HDP. Vyspélé
zemé EU vydavaji na vyzkum a vyvoj 2 - 3 % HDP, zatimco v roce 2005 vy-
déavala CR na vyzkum a vyvoj celkem 1,42 % HDP. V oblasti vyzkumu a vy-
voje je nutné zlepsit spolupraci mezi vefejnymi a soukromymi vyzkumnymi
institucemi a soucasné zvy$ovat objem a efektivnost vefejnych vydaji pro
vyzkum a vyvoj.

V oblasti ,high-tech™ chybi systematické propojeni univerzit a akademickych
Ustavl s podniky, schazi ,centra excelence" vyuZivajici akademické a firemni
kapacity k rozvoji technologickych oborl s vysokym rlstovym potencidlem.
Tuzemské firmy nemaji o kvalité a zaméreni védeckych pracoviét potfebny
prehled.
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4.2.2 Priority a cile

Priorita 2.1: Podpora dynamiky narodni ekonomiky a posilovani kon-
kurenceschopnosti (priimyslu a podnikani, zemédélstvi, sluzeb)
Zvyseni diverzifikace ekonomiky a ochrana domaci produkce pred negativ-
nimi vlivy globalizace (tzv. eko-dumping a socidlni dumping) je nutnosti pro
Uspéch na mezinarodnich trzich. Podpora malého a stfedniho podnikani za-
roven prispé&je k vyvazenému rozvoji regionl. Zkvalitnéni a zefektivnéni do-
pravy pfinese zlepseni mobility lidskych zdrojd, kapitélu a sluzeb jako jednu
z nezbytnych podminek ekonomického rozvoje za soucasného snizovani ne-
gativnich dopad( na obyvatele a Zivotni prostiedi.

e Cil 1: Vytvorit pFiznivéjsi podnikatelské prostiedi a podpo¥Fit sou-
kromou iniciativu

Je nutné nadale sniZovat celkovou administrativni zatéZ podnikatel’, a to pfi
zlepseni kvality pravnich pfedpisi z hlediska ukladani informac&nich povinno-
sti podnikateldm a pfi disledném dodrZovani Obecnych zdsad pro hodnoce-
ni dopadu regulace (RIA) s pouzitim Standardniho nakladového modelu. Je
potreba sjednotit a zjednodusit legislativu v podnikani a zajistit vzajemnou
provdzanost pravnich predpisd. Cile bude dosahovano prostfednictvim zlep-
Seni pravnich Uprav, vcetné vyvarovani se neprimérené implementace le-
gislativy ES.

e Cil 2: Podpo¥Fit podnikani a konkurenceschopnost

Opatreni k podpore podnikani a konkurenceschopnosti zahrnuji zejména pod-
poru technologii s vyssi pfidanou hodnotou, high-tech, podporu rozvoje slu-
Zeb, podporu exportu a podporu udrzitelného rozvoje na urovni podniku.

Je nezbytné zlepsit Fizeni organizaci podporou zavadéni systéml manage-
mentu kvality (ISO 9001), systém({ manaZerského ucetnictvi udrZitelného
rozvoje (SMA), environmentalnich systémd Fizeni (EMAS, ISO 14001), zvysit
vyuzivani environmentalnich technologii podporou eko-inovacniho procesu
(sniZovani energetické a materialové narocnosti) a realizaci dalsich eko-efek-
tivnich opatreni na podnikové trovni.

1 Usneseni vlady & 446 ze dne 21. dubna 2008 stanovi snizit administrativni zat&Z podnikatell
0 20 % do konce roku 2010.
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e Cil 3: Zefektivnit podporu malych a stfednich podniki

Je nezbytné zvysit motivaci k zahajeni podnikani a zintenzivnit aktivity malych
a stfednich podnikG (mimo jiné i prostfednictvim vyuZivani prostfedkd ope-
raénich program{ financovanych strukturdlnimi fondy Evropské unie) a pod-
porovat nové sméry podnikani (véetné podnikani socialniho) a nové pracovni
prileZitosti v podnikani (napr. diverzifikaci hospodarskych cCinnosti na venkové
a mensich sidlech). Socialnim podnikanim resit samostatné podnikatelské ak-
tivity a ucasti na trhu v oblasti zaméstnanosti, socialni soudrznosti a mistniho
rozvoje. Tim podporovat solidarni chovani, socidlni zalleriovani a rdst socidl-
niho kapitdlu zejména na mistni Grovni s respektovanim udrzitelného rozvoje.

Malé a stfedni podniky prispivaji ke zdravému podnikatelskému prostred/
a dynamicky vytvareji nové prileZitosti v ekonomice zemé. Na rozvoj mezina-
rodni konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikatelskych subjektd se
zaméfuje také Exportni strategie CR pro obdobi 2006 - 2010.

e Cil 4: Zkvalitnit a zefektivnit dopravu a zvysit jeji bezpecnost

Cil vychazi z potfeb kladenych na udrzitelnost dopravy, snizeni rizikovych emi-
si véetné hluku a zvyseni energetické (cinnosti dopravy. Je tfeba dokonCit
vystavbu zakladni sité dopravni infrastruktury Zeleznicni a silni¢ni dopravy
(sit TEN-T a ddlezité ndvazné tahy narodniho a regiondiniho vyznamu) a vy-
budovat chybéjici bezpecnou infrastrukturu pro cyklodopravu. Stejné tak je
nutné podporovat realizaci dopravné inZenyrskych a dopravné organizacnich
opatreni jak k vyvedeni tranzitni dopravy z osidlenych oblasti, tak ke zvyseni
plynulosti silniéni dopravy obecné (vyrazné snizeni emisi znelistujicich latek a
oxidu uhli¢itého). Vystavba se musi realizovat s omezenim negativnich dopadd
na prirodné hodnotna uzemi, fragmentaci krajiny a jeji migracni prostupnost.
Modernizovat Zeleznicni dopravu a ustanovit jeji funkci jako patefni z hlediska
nakladni i osobni dopravy vzhledem k mensim externim skodam. Zvysit ener-
getickou ucinnost a ekonomickou efektivnost dopravy, sniZit rizikové emise z
dopravy a pfipravit ji na ropny zlom. Je nutné podpofit vefejnou dopravu a sité
terminald multimodalni dopravy véetné multimodalnich verejnych logistickych
center, zaloZzenych predevsim na Zelezni¢ni dopravé. Je nezbytné zajistit po-
skytovani kvalitnich pfepravnich sluZzeb a zvySovat bezpecnost dopravy, zava-
dét telematické aplikace ve vSech druzich dopravy. Ddlezitym cilem je rovnéZz
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zavedeni vhodného systému stanovovani cen za pouzivani dopravni infrastruk-

tury a internalizace externich skod do cen dopravy.

Priorita 2.2: Zajisténi energetické bezpecnosti statu a zvysovani

energetické a surovinové efektivity hospodarstvi

Diverzifikace energetickych zdroju a jejich efektivni vyuZivani je prostfedkem

ke snizeni zavislosti na zahrani¢nich zdrojich a tim zvysSeni energetické bez-

pecnosti statu. Snizeni energetické a materidlové narocnosti hospodarstvi je

zaroven predpokladem udrzeni konkurenceschopnosti ceské ekonomiky.

e Cil 1: Dosahnout maximalni nezavislosti

Cilem je dosaZeni maximaini nezévislosti CR na cizich energetickych zdrojich tj.:

—sniZeni zavislosti na cizich zdrojich energie,

— nezavislosti na zdrojich energie z rizikovych oblasti a

— nezavislosti na spolehlivosti doddvek cizich zdrojd.

PInéni cile zaroveri vyznamné prispé€je k dosazeni bezpecnosti v oblasti ener-

getiky (viz ndsledujici cil). CR bude preferovat optiméini vyuZiti zdsob hné-

dého i Cerného uhli a dalSich paliv, vietné OZE, které se nachazeji na jeho

Uzemi. Déle je nutnd diverzifikace zdrojli nebo alespori pfepravnich cest

a zvySovani kapacity zasob.

e Cil 2: Dosahnout maximalni bezpec¢nosti

Cilem je dosazeni:

— bezpeénosti zdroji energie véetné jaderné bezpecnosti

— bezpe&nosti subjektl kritické infrastruktury v oblasti energie

- spolehlivosti doddvek véech druhd energie a

— raciondlini decentralizace energetickych systémd.

Cil zahrnuje zejména:

—optimalizaci dlouhodobé bezpecného energetického mixu pfi respektovani
nezbytnych poZadavk( na bezpe&nost provozu

— sniZovani environmentaini zatéZe Gzemi CR véetné sniZeni produkce skleni-
kovych plynG

— vyreseni problému vyhorelého jaderného paliva.

e Cil 3: Podporovat udrzitelnou energetiku

Cilem je zejména

- zvysit energetickou efektivitu pfi pfeméné primarnich energetickych zdrojd

35



za soucasného optimalniho vyuziti OZE,

—zvysit Uspory energie v jednotlivych sektorech narodniho hospodarstvi
a u konecného spotrebitele a

— podporovat vyuzivani efektivnich a environmentalné Setrnych technologii
(napr. BAT technologie).

Opatreni budou smérovat k optimalizaci vyuZiti véech zdrojd energie pri sou-

¢asné podpore decentralizace energetickych zdrojd. Bude podporovéna ma-

ximalizace uspor energie na vsech urovnich hospodarstvi. Prostfedkem pro
plnéni cile je:

— podpora inovaénich proces maximainé vyuZivajicich védy a vyzkumu zejmé-

na v oblasti energetiky, dopravy a stavebnictvi v souladu s cili a zavazky EU,

— maximalni Setrnost k Zivotnimu prostredi bude primarné zaloZena v efek-

tivni a k Zivotnimu prostfedi Setrné strukture spotfeby PEZ a ve zplsobech

vyroby elektriny a tepelné energie,

- zajistovani a dalsi sniZzovani dopad( energetickych procesd na Zivotni prostredi,

—optimdini vyuZiti PEZ pfispéje k rfeseni ekonomickych a socidlnich problémd CR.

e Cil 4: Podporovat udrzitelné materialové hospodarstvi

Cilem je zejména dosaZeni udrZitelného vztahu mezi ekonomickou efektiv-

nosti materiglové spotfeby a dopadem materidlovych tokd na Zivotni prostre-

di v mezinarodné vymezeném metodickém ramci. Naplriovani tohoto cile také

napomiZe ke zlepseni postaveni CR v mezindrodnim srovndni materidlové

narocnosti produkce a v konkurenceschopnosti. K pinéni cile bude zapotrebi:

— podpora zvyseni podilu technologii Setrnych k Zivotnimu prostredi (napr.
nizkoodpadovych a BAT technologii),

- podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci v oblasti environmentalné setrnych
a znalostnich technologii s vysokou pridanou hodnotou a nizsimi naroky na
materialovou spotrebu,

— uplatriovani systému minimalizace, separace a nasledného materialového
vyuZiti odpad( (sniZeni spotfeby priméarnich zdroji podporou vyrobki z re-
cyklovanych material),

- zvydeni povédomi spotfebiteld o problematice udrZitelné spotfeby a vyroby
a o dopadech chovani, které nepodporuje udrzitelny rozvoj,

— podpora vzdélavani a osvéty v oblasti udrzitelné spotifeby a vyroby.
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Priorita 2.3: Rozvoj lidskych zdrojii, podpora vzdélavani, vyzkumu
a vyvoje

Kvalifikované lidské zdroje jsou nezbytnym predpokladem pro udrzeni a zvy-
Sovani konkurenceschopnosti ceské ekonomiky. Podpora vzdélavani ve vsech
oblastech udrzitelného rozvoje, védy a vyzkumu je cestou ke zvySenému
vyuzivani inovaci a tim i k ekonomice s vyssi pfidanou hodnotou, coz pozi-
tivné ovlivni celou spolec¢nost (Zivotni styl, spotfeba obyvatel, socialni zacle-
néni, zlepseni prevence rizika, miry sebeochrany a vzdjemné pomoci apod.).
Vzdé&lani ovliviiuje priority a postoje obyvatel, coz je dlleZitym predpokladem
udrzitelného rozvoje statu.

e Cil 1: Podpo¥Fit vzdélavani a rozvoj lidskych zdrojt

Cilem je poskytnout véem skupinam populace v pribéhu celého Zivota pfile-
Zitosti k ziskavani a uznavani kvalifikaci pouzitelnych na trhu prace a ke zdo-
konalovani klicovych kompetenci potfebnych pro uplatnéni v pracovnim, ob-
Canském i osobnim Zivoté, v souladu s principy udrzitelného rozvoje a v zajmu
zajisténi konkurenceschopnosti Ceské republiky a zajistit kvalifikované pracov-
ni sily pro budouci hospodarské aktivity a pro poskytovani verejnych a verejné
prospésnych sluzeb. Cilem je rovnéz zaclenéni vzdélavani do celkové strategie
socidlné-ekonomického rozvoje CR spojené s podporou investic do vzdélavani.
Opatreni k plnéni cile by méla smérfovat k rozvoji a zkvalitriovani systému
vzdélavani poéate¢niho a dalsiho (celoZivotniho uéeni) s dirazem na zlepseni
kli¢ovych kompetenci absolvent( pro zvyseni jejich uplatnitelnosti na trhu pré-
ce a v obanském Zivoté a zvyseni motivace k dalsimu vzdélavani. Opatreni by
méla smérovat také na vy$si zapojeni podnikatelskych subjektd do vzdélavani
a posileni spoluprace mezi verejnou spravou, podnikatelskou sférou a nezis-
kovych sektorem.

Vzdéldvéani musi byt prioritou socidlné-ekonomického rozvoje Ceské repub-
liky, protoZe rozhodujicim zpGsobem ovlivriuje lidsky a socidini kapitdl spo-
leCnosti, kreativni® a hodnotovou orientaci lidi i kvalitu jejich kaZdodenni-
ho Zivota. Vzdélavaci strategie by mély byt rovnéZ ddsledné pfizplsobovany
principdm vzdéldvacich politik demokratickych zemi.

1 Prohlageni vlady o podpoie kultury (usneseni viady CR ¢&. 344/2003) a Statni kulturni politika na
|éta 2009 - 2014.
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EKONOMIKA A INOVACE

e Cil 2: Podpo¥Fit vyzkum, vyvoj a inovace

Cil je orientovdn nejen na podporu primyslového vyzkumu a vyvoje, ale
i na zlepseni pozice Ceské védy ve vsech oborech. Podpora bude realizova-
na zejména prostrednictvim zlepseni spoluprace vyzkumnych a vyvojovych
pracovist s podnikatelskou sférou pro urychlené zavddéni novych poznatkd
a novych technologii do praxe, pro vznik a rozvoj technologicky orientova-
nych firem (ochrana dusevniho vlastnictvi atd.). Budou podporovany podni-
katelské inkubatory, a to zejména podnikatelské inkubatory specializované
pro podporu zacinajicich firem a firem s vazbou na univerzity®, zamérené na
vyzkum, vyvoj a inovace. Bude podporovana spoluprace védecko-vyzkum-
nych organizaci s vefejnym a neziskovym sektorem i vyuZiti vysledki védy
a vyzkumu pfi poskytovani verejnych sluzeb a implementaci politik. Cilem
podpory budou nejen stavajici vyzkumné organizace a jejich projekty, ale
i vznik instituci novych, popfipadé jejich expanze a dalsi rozvoj a provoz.
Podporovany budou aktivity vedouci k propojeni akademické, vyzkumné
a primyslové sféry, transfer technologii na miru, vznik center pro ochranu
prév firem k intelektudinimu viastnictvi, programy zapojeni studenti VS do
inovativnich procesd firem, $koleni a odborné semindfe, poradenstvi nutné
v prvnich fazich zacatku podnikani apod. Za Zadouci povaZujeme podporu
novych technologii a inovaci setrnéjsich k zivotnimu prostredi, jelikoZz nové
technologie (inovace) jsou efektivnéjsi co do vyuZiti surovin a energii a zaro-
ven setrnéjsi k zivotnimu prostredi(viz priorita 2.1, cil 2).

1 Tzv. start-up a spin-off firmy.
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Priorita 3.1:

Upeviovani Gzemni
soudrznosti

Cil 1: Zvysit ekonomicky

a environmentalni poten-
cial, konkurenceschopnost

a socialni Urover regiond

CR na srovnatelnou Uroven

s vyspélymi regiony Evropy,
stabilizovat kulturné-historic-
ky potencial a postupné sni-
zovat nepfimérené regiondlni
disparity

Cil 2: Posiliio: rcgli mést jako
akceIeI;étoru rustu a rozvoje
regionu

Cil 3: Zabezpecit udrzitelny
rozvoj venkova a posilit har-
monizaci vztahd mezi méstem
a venkovem

Priorita 3.2:

Zvysovani kvality Zivota
obyvatel Gzemi

Cil 1: Zabezpecdit zvysSo-
vani kvality Zivota v Gzemi
prostfednictvim systému
vicezdrojového financovani
obci a krajd

Cil 2: Zvysit a zkvalitnit
dopravni dostupnost, tech-
nologickou, energetickou

a znalostni Groven sidel, a tim
dosahnout i zlepseni zivotniho
prostiedi v sidlech

Cil 3: Zvysit a zkvalitnit do-
stupnost sluzeb (vcetné kultu-
ry), predevsim pak bydleni

Cil 4: Posilit zastoupeni udr-
zitelného cestovniho ruchu ve
struktufe mistni ekonomiky

ROZVOJ UZEMI

Priorita 3.3:

U&inné&ji prosazovat strate-
gické a izemni planovani

Cil 1: Vytvorit predpokla-
dy pro udrzitelné vyuzivani
uzemi

Cil 2: Hospodarné vyuzivat
zastavéné Uzemi a chranit
Uzemi nezastavéné a nezasta-
vitelné pozemky

Uzemni soudrznost

Jednim z vyznamnych problém& CR jsou regionalni disparity, vyplyvajici z re-
gionalnich rozdild v ekonomické struktufe a jeji diverzité a ve zhor$ené do-
stupnosti verejnych sluzeb. Velké regionalni rozdily jsou i v inova¢nim poten-
cidlu. Regionalni rozdily v mife nezaméstnanosti se v poslednich letech spise
snizovaly, presto stale pretrvavaji a jsou ovlivnény zejména kvalifikacnim
nesouladem nabidky a poptavky po praci, nizkou meziregionalni migraci (do-
jizdka za praci s prespanim a stéhovani na delsi vzdalenost) a nedostatecnou
a nakladnou dopravni obsluZnosti. Na stavajici situaci jsou patrné disledky
transformacnich zmén po roce 1990 (vyrazny pokles vyroby a zaméstnanosti
v t&Zkém primyslu (Moravskoslezsko a Severozdpad, pokles vyroby textil-
niho a elektrotechnického priimyslu - Severovychod - a odvétvi od&vniho
a obuvnického priimyslu - kraj Pardubicky, Zlinsky a Vysocina) a v zemé&dél-
stvi. Rozvoj terciarniho sektoru se s vétsi intenzitou koncentroval do velkych
mést a aglomeraci. V souvislosti s prioritni osou 4 Ize vyznamné regionalni
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rozdily nalézt také v kvalité zivotniho prostredi. Pretrvavajici neuspokojivy
stav Zivotniho prostredi je napf. v nékterych oblastech Moravskoslezského
a Usteckého kraje a déle v mnoha velkych méstech.

CR je charakteristickd rozdrobenou sidelni strukturou, kterd je historicky
dana vysokym poctem obci, z nichZ pouze malou ¢ast Ize na zakladé mezina-
rodnich standardd oznacit za mésta. Velké méstské aglomerace s diverzifiko-
vanou strukturou ekonomiky a se zastoupenim odvétvi schopnych generovat
rUst také ve svém okoli jsou v8ak z pohledu rozvoje region( velmi vyznamné.
Jejich role jako tzv. pold rlstu je vysledkem poétu obyvatelstva a jeho rlstu,
konkurenceschopnosti a komunikacniho propojeni. Stavajici (historicky dand)
husta sit malych a stfednich mést neumoziuje vznik silné&jsich rozvojovych
pold mimo prazské metropolitni Gzemi.

Podminky kvality Zivota v tzemi

Zatimco povaleéné obdobi bylo charakterizovano plynulym rlstem krajskych
metropoli az nad Groven stotisicové hladiny, v 90. letech byla dynamika ristu
kraju odlidna. Praha vyrazné&ji ztracela trvale bydlici obyvatelstvo ve prospéch
StredocCeského kraje, setrvale ztracel také Plzensky kraj. Od r. 2002 se trend
Prahy obraci a za¢in opét rlst. Nejvétsi dynamiku rstu do konce roku 2007
zaznamenava Stfedocesky kraj, mirné trvale ztratovy je naopak Moravsko-
slezsky a Zlinsky kraj. Trend vylidiiovani venkova a presun obyvatel do vét-
ich mést se sice v poslednich letech zastavil - nejde vak o navrat k plvodni
strukture, ale o dlsledek masivni vystavby (rodinné a bytové domy) v okoli
velkych mést a vzniku husté satelitni zastavby v téchto oblastech. V mezileh-
lych a odlehlych oblastech vsak k vysidlovani venkova dochazi stale. Jedna
se zvlasté o pohranic¢ni oblasti, oblast Vysociny a regiony s vyssi mirou neza-
méstnanosti.

Negativnim dlsledkem suburbanizace je zvy$ovani dopravni zatéze (zejména
individualni automobilovou dopravou) ve spadovych oblastech mést a dopra-
va ve méstech samotnych. Tato situace koresponduje se specifickym problé-
mem Ceské republiky, kterym je nedostate¢né vzajemné propojeni krajskych
center a dosavadni koncentricky orientovand dopravni sit. V pfeexponova-
nych oblastech (mensi obce v okoli velkych mést, rekreacné atraktivni tzemi
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apod.) dochazi k pretézovani technické infrastruktury (kanalizace, svoz odpa-
du apod.) a nedostatku sluZzeb obcanské vybavenosti.

Venkovsky prostor je v CR charakteristicky hustou siti pozemnich komuni-
kaci podporujici integraci venkovského prostoru s jejich spadovymi centry;
toto pozitivum je v soucasnosti negovano jak Spatnym stavem komunikaci
III. tfidy a mistnich komunikaci, tak nepostaéujicim napojenim na sit dalnic
a rychlostnich silnic. Nedostatecna je dopravni obsluznost venkovskych obci
zejména o vikendech (omezovani dopravnich spojll). Jedna se hlavné o pe-
riferni oblasti a jejich napojeni na regionalni centra, coz vyvolava potize pfi
dojizdce za praci i za sluzbami. Nedostatecnou obsluhou trpi zejména obce
lezici mimo paterni tahy.

Zejména z ekonomickych dlvod( dochazi pfedev&im v malych obcich a més-
tech k redukci verejnych sluzeb a nasledné tedy i k omezovani jejich socidlniho
(viz mira chudoby, starnuti populace, vychova déti a mladeze), vzdélavaciho
(vychova déti a mladeze, zajmové aktivity) a ekonomického vyznamu (viz napf.
cestovni ruch) - coz v disledku prispiva ke snizovani kvality Zivota obyvatel.
Ve druhé poloviné 20. stoleti do$lo ke zhorseni stavu méstského prostedi v disled-
ku necitlivych asanaci a rekonstrukci, masivni panelové vystavby, prinik( dopravy
do historickych jader mést, vyroba a primysl| se stala soucasti $irsich center mést
z dGvodu jejich rozsifovani, &imz dolo zaroveri ke zhorseni Zivotniho a socio-kultur-
niho prostredi. Po roce 1989 doslo k postupné regeneraci méstskych jader, obnové
zanedbaného domovniho a bytového fondu v centralnich méstskych ctvrtich, obno-
vé klasickych funkci mésta v oblasti socialni, volnocasové, kulturni i ekonomické.
Vlivem zmén v ekonomické struktuie dodlo také k Gtlumu primyslovych
vyrob a opouét&ni vyrobnich a primyslovych aredld ve méstech. Tato ¢asto
rozsahla dzemi (tzv. ,brownfields") dnes brzdi rozvoj ¢asti fady mést zejmé-
na nakladnosti a sloZitosti jejich prestavby a asanace. Svym charakterem
znamenaji hrozbu pro zZivotni prostredi a své okoli, zaroven vsak predstavuji
urcity rozvojovy potencial a prostor pro rozvoj dalSiho podnikani. Kromé
primyslovych aredll jde o lokality s pdvodni obytnou funkci, popt. objek-
ty pro armadni Ucely. Vyhody nového vyuziti brownfields spocivaji nejen
v opétovné revitalizaci celého GUzemi, odstranéni ekologickych zatézi v si-
delni krajiné, v ochrané zdravi obyvatel a Zivotniho prostiedi ¢i snizeni tlaku
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na vyuziti greenfields (coz mimo jiné znamena predejiti mozného rozpinani
mést do okoli), ale také ve zvy&eni pfijmd a rozproudéni ekonomiky v Gze-
mi, pFildkani investord a zatraktivnéni lokality.

Témér tiretina bytl v CR se nachdzi v panelovych bytovych domech. Sou-
¢asny stav t&chto domu je vyrazné poznamenan dlouhodobé zanedbavanou
udrzbou projevujici se snizovanim uzitnych vlastnosti, zvySenymi provozni-
mi ndklady, snizovéanim provozni bezpecnosti a vznikem potencialniho rizika
snizovani urovné bydleni obyvatelstva. DalSim nedostatkem jsou neade-
kvatni podminky v okoli bydleni a sidlist, nenavazujici sit mozZnosti vyuziti
volnocasovych aktivit, zelené, dopravy a navazujicich sluzeb. Z téchto i vice
dlvodl dochazi ke zvyseni kriminality, vyskytu socio-patologickych jevd,
nevyuzitého fyzického a lidského kapitalu (souvislost s prioritni osou 5).
V piipadé nefedenych nedostatkd v oblasti bydleni tak tyto mohou postupné
vést k devastaci obytného prostfedi a nasledné i k nezadouci zméné socialni
struktury obyvatel sidlist.

Cestovni ruch je vyznamnym segmentem ceské ekonomiky. CR disponuje
znacnym historickym, pfirodnim a kulturnim potencidlem pro rozvoj ces-
tovniho ruchu a lazeristvi. V zemi je hustd a dobfe znadena sit vzajemné
propojenych turistickych stezek a tras, kterd skyta potenciadl pro cestov-
ni ruch a rekreacni, resp. volnocasové aktivity. Potencial cestovniho ruchu
véak neni dostatedné vyuzivan - znacna ¢ast historickych objektd (zejména
pamatkové chranénych) je v neuspokojivém stavu, nevyuziva dostatecné
svého potencialu k poskytovani kulturnich sluzeb; Uroven infrastruktury pro
cestovni ruch je nizkd, stejné tak kvalita zékladnich i doplfikovych sluzeb.
Problémem je také nerovnomérna koncentrace turistl a navstévnikd v jed-
notlivych regionech a nevyuziti potencidlu regionl, ktery je navic &asto
omezen na prislusnou ¢ast sezony.

Koordinace uzemniho rozvoje

Jednim z hlavnich nastroji koordinace izemniho rozvoje je Gzemni planova-
ni. Uzemni planovani zajistuje predpoklady pro udrzitelny rozvoj Uzemi sou-
stavnym a komplexnim rfesenim Ucelného vyuziti a prostorového usporadani
Uzemi s cilem dosazeni obecné prospésného souladu verejnych a soukromych
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z4jmQ na rozvoji Uzemi. Za tim G¢elem sleduje spoleensky a hospodarsky
potencial rozvoje.

Pro naplnéni cilG Gzemniho planovani (tj. vytvaFet predpoklady pro vystav-
bu a pro udrzitelny rozvoj Uzemi, spocivajici ve vyvazeném vztahu podmi-
nek pro priznivé zivotni prostifedi, pro hospodarsky rozvoj a pro soudrznost
spolecenstvi obyvatel Uzemi, ktery uspokojuje potfeby soucasné generace,
aniz by ohrozoval podminky Zivota generaci budoucich) je nezbytny zodpo-
védny pfistup vSech, ktefi do Uzemné planovaci ¢innosti vstupuji (zejména
porizovatelé Uzemné planovaci dokumentace, predstavitelé samosprav, dot-
¢ené organy a verejnost) na vSech urovnich (celostatni, krajské a obecni).
Za timto Ucelem je nutné i zlepSovani vzdélavani a osvéty o tzemnim plano-
vani. V této souvislosti je mj. nutné vénovat dostate¢nou pozornost feseni
negativnich dlsledk suburbanizace pro udrZitelny rozvoj Uzemi. Dal&im
vyznamnym tématem je zlepSeni provazanosti Uzemné planovacich a roz-
vojovych dokumentl na vSech Urovnich vefejné spravy pti respektovani
principl udrzitelného rozvoje.

4.3.2 Priority a cile

Priorita 3.1: Upeviovani tzemni soudrZnosti

Stimulace rozvojového potenciélu regiond prispéje k harmonickému rozvoji
Uzemi a snizovani existujicich disparit. Pro udrzitelny rozvoj venkovskych ob-
lasti je nutna podpora aktivit na mistni Grovni a zvysSovani atraktivity Zivota
v obcich. Posilovani role mést jako center rlstu a rozvoje regionll a zaroven
zajisténi efektivnich vazeb mésto-venkov je predpokladem pro vytvareni ur-
bannich siti schopnych prenaset rozvojové a inovacni impulsy.

e Cil 1: Zvysit ekonomicky a environmentalni potencial, konkuren-
ceschopnost a socialni Garoven regiont CR na srovnatelnou Groven
s vyspélymi regiony Evropy, stabilizovat kulturné-historicky potencial
a postupné sniZzovat neprimérené regionalni disparity

Jde o rozvojovy cil zaméreny na dosazeni ekonomické, socialni a kulturni
urovné region CR srovnatelné s vyspélymi regiony Evropy a soucasné na
sniZeni neZadoucich regiondlnich rozdilG a rozvoj specificky problémovych
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Uzemi. PInéni cile rfesi problémy majici charakter vyraznych regionalnich dis-
parit, jsou Gzemné identifikovatelné a pdsobi nebo velmi pravdépodobné bu-
dou pdsobit retardacné viaci vyvéZenému regiondinimu rozvoji CR. Soucasti
cile je také zvysovani kvality a efektivity regiondlnich vazeb a procesd. Na rea-
lizaci cile se vyraznym zplsobem podileji finanéni zdroje politiky soudrZnosti.
Soucasti opatreni bude zejména vytvareni podminek pro dynamicky hos-
podafsky rozvoj regioni (podpora podnikatelského prostfedi v regionech,
vytvafeni podminek pro pfiliv zahrani¢niho kapitdlu do regiond, podpora
exportu konkurenceschopné produkce), tvorba pracovnich mist (rozvijeni
spoluprace verejného a soukromého sektoru pri rekvalifikacnich programech,
podpora projektl pro koordinaci vzdéldvacich, rekvalifikacnich a motivacé-
nich program(), Setrné naklddani s materidlovymi a energetickymi zdroji
(podpora vyvoje a pouzivani nizkoemisnich, nizkoodpadovych a energeticky
nenarocnych technologii). Opatfeni sméfujici do problémovych tGzemi se za-
méruji na zvysovani ekonomické vykonnosti téchto uzemi (podpora diver-
zifikace ekonomickych aktivit problémovych tUzemi s neefektivni strukturou
vyroby a sluzeb), intervence na trhu prace v Gzemich s neumérné vysokou
nezaméstnanosti (podpora vzdélavani a zvysovani kvalifikace, zvyseni adres-
nosti a efektivnosti nastrojd aktivni politiky zaméstnanosti, umistovéni osob
ohrozenych socialni exkluzi na trh prace, programy podpory tvorby novych
pracovnich mist pro dlouhodobé nezaméstnané).

e Cil 2: Posilit roli mést jako akceleratorti riistu a rozvoje regiont@

Cil je zaméren na zvysovani konkurenceschopnosti mést posilenim progresiv-
nich odvétvi v jejich ekonomice, prekonani jejich nedostatecné kritické vahy
prostfednictvim sitovani a pfeménou (revitalizace) méstského prostredi (tj.
téch Casti, které prochazeji upadkem). Soucasti cile je také Feseni problema-
tiky aglomeraci, kde je nutné prostirednictvim verejnych financi usmérriovat
a kompenzovat dopady suburbanizace.

Soucasti opatreni bude podpora vytvareni urbannich siti schopnych prenaset
rozvojové a inovacéni impulsy, rozvoj inovacniho potencialu, stimulace podni-
kéni a rozvoje sluzeb, ziskdvani talentl a vysoce kvalifikovanych pracovnikd.
Déle pdjde o podporu projektd zaméfenych na revitalizaci a zménu funké-
niho vyuZiti vybranych méstskych casti, na celkové reseni dopravy, na péci
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o Zivotni prostfedi ve méstech a na podporu zdravého zpldsobu Zivota. Dalsi
opatreni budou smérovat do revitalizace a humanizace obytnych Ctvrti, obno-
vy a revitalizace jiZ jednou urbanizovanych Gzemi (brownfields) a revitalizaci
stfedd mést. Bude rovnéZ podporovéno Siroké spektrum infrastruktury mést.
e Cil 3: Zabezpedit udrzitelny rozvoj venkova a posilit harmonizaci
vztah(i mezi méstem a venkovem

Cilem je stabilizace osidleni venkova (tj. zabranit postupnému vylidriovani),
coz predpoklada zajisténi Zivotnich podminek srovnatelnych ve svém souhrnu
s podminkami Zivota ve mésté, ve smyslu alternativy s Zivotem ve mésté,
pri moznosti svobodné volby Zivotniho stylu. Posilenim partnerstvi a koope-
race mezi venkovem, mésty a mikroregionalnim centry se funkcné integruje
Uzemi ve vazbé na hlavni rozvojova centra a dosahne se tak vyvazeného po-
lycentrického rozvoje. Predpokladem pro dosazeni cile je zvyseni zodpovéd-
nosti pfi nakladani s prostorem venkova tj. navysovani podilu racionalniho,
pfirodé blizkého hospodareni s pfirodnimi zdroji a krajinou venkova tak, aby
si venkov zachoval své komparativni vyhody oproti méstu.

Opatreni se tykaji zejména podpory rozvoje mikroregionalnich center, verej-
né infrastruktury a mistnich sluzeb. Dale budou sméfovat do podpory diver-
zifikace ekonomickych Cinnosti, Zivnostenského podnikani, obnovy tradic¢nich
remesel a produkénich odvétvi na venkové a perifernich dzemi.

Priorita 3.2: Zvysovani kvality Zivota obyvatel iuzemi

Rozvoj mistni infrastruktury (zvyseni a zkvalitnéni dopravni, technické a ener-
getické dostupnosti) spolu s dostupnosti sluzeb, vCetné kulturnich, a zajisté-
ni dostupnosti odpovidajicich podminek bydleni povede ke zlepSeni zZivotnich
podminek v méstech i venkovskych oblastech. Posileni technologické, inovac-
ni a znalostni dostupnosti v Uzemi je predpokladem pro rozvoj podnikani, vyu-
ziti mistniho potencidlu je pak nezbytnosti pro rozvoj udrzitelného cestovniho
ruchu. Je nutno vybudovat kvalitni zazemi pro cestovni ruch z hlediska poctu
turistl, prodlouzeni doby jejich pobytu a vydajl. Finanéni zabezpeéeni téchto
aktivit je nutnou podminkou pro zvysSovani kvality Zivota obyvatel v Gzemi.

e Cil 1: Zabezpecit zvysovani kvality Zivota v Gizemi prostiednictvim
systému vicezdrojového financovani obci a krajt

Kvalita Zivota je pojem, ktery ma mnoho dimenzi. Omezenost zdrojd verej-
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nych rozpoétd zplsobuje, Ze si zabezpecovani jednotlivych sloZek tvoficich

kvalitu zivota konkuruje. Nesméji byt vsak opomijeny investice do prioritnich

oblasti prevence rizik a ochrany zdravi, Zivotd, Zivotniho prostfedi a majetku
ve vazbé na rizika bézného Zivota i rizika mimoradnych udalosti. Proto by
bylo ucelné:

a) stanovit si na drovni obci a krajd mistni priority, které jsou pro dany tzem-
ni celek a jeho udrzitelny rozvoj klicové z kratkodobého a dlouhodobého
hlediska,

b) v navaznosti na podnéty vzniklé aplikacni praxi nebo vznesené ze strany
dotenych subjektd (SMO CR, AK CR, odvétvové resorty,...) konzultovat
mozné Upravy rozpoctového uréeni dani, s vyusténim do pfipadnych navr-
hG zmén, na nichz by byla dosazena vzajemnd shoda,

¢) racionalizovat soustavu dotacnich titulG poskytovanych z finanénich zdro-
j& EU a stadtniho rozpo&tu na kryti potfeb kraji a obci zejména pokud jde
o financovani investic.

e Cil 2: Zvysit a zkvalitnit dopravni dostupnost, technologickou, ener-

getickou a znalostni GUroven sidel, a tim dosahnout i zlepseni Zivotni-

ho prostiedi v sidlech

Primarné jde o zajisténi kvalitni a vyspélé infrastruktury, ktera stimuluje roz-

vojové impulsy do okoli a odlehlych a zaostalych oblasti. S tim souvisi zkva-

lithovani a zefektivnéni dodavek energie, transferu technologii a pfistupu ke
vzdélani a informacnim technologiim. Tim soucasné dojde ke zvyseni kom-
fortu Zivota a sniZeni negativnich dopadd ,provozu" sidel na jejich (a okolni)

Zivotni prostredi a tudiz na kvalitu Zivota jejich obyvatel.

Opatreni se budou tykat zejména zajisténi regionalni a nadregionalni dopravni

dostupnosti (napojeni véech kraji na kvalitni Zelezni¢ni sit, dostavba a obno-

va dalni¢ni sité a dalsich komunikaci, budovani infrastruktury pro cyklodopravu
apod.). Dale jde o zajisténi kvalitni regionalni, meziregionalni a nadregionaini
dopravni obsluZnosti (zavadéni integrovanych dopravnich systémd, zkvalitfio-
vani MHD). Dalsi opatreni se tykaji rozvoje energetickych a spojovych siti a za-

Fizeni v regionech (modernizace rozvodnych energetickych soustav v regionech,

obnova potrubnich a kabelovych siti ve méstech) a rozvoje informacnich tech-

nologii v regionech. Déle jde o opatfeni k modernizaci zdrojd a Upraven vody,
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rozsifeni a rekonstrukci vodovodnich a kanalizaénich systém{ a Cistiren odpad-
nich vod, odstranéni komundinich odpad( a pééi o zeleri.

e Cil 3: Zvysit a zkvalitnit dostupnost sluzeb (vcetné kultury), prede-
vsim pak bydleni

Ddraz je kladen na zajisténi odpovidajici kvality a dostupnosti vefejnych i ne-
verejnych sluZzeb predevsim z oblasti zdravotnictvi, Skolstvi, péce o déti a slu-
Zeb pro rodiny, kultury, socialnich sluzeb, informacnich a telekomunikacnich
sluzeb a sluzeb souvisejici s pfimymi Gzemnimi dopady.

Podstatnym cilem je pak zajistit kvalitni a dostupné bydleni pro vsechny
obyvatele. S ohledem na regionalné diferenciovanou skladbu, vystavbu a re-
konstrukce bytovych domi je nutné efektivné vyuZit existujici bytovy fond,
najemni sektor a vytvofit fungujici prévni rémec (viastnictvi bytd, prondjem,
najemné apod.).

Soucasti opatieni bude zkvalitnéni a rozvoj novych forem socialnich a zdra-
votnich sluZeb, rozvoj novych forem socialnich sluzeb rodinam s détmi, obca-
ndm s postiZenim a seniorim, modernizace objekt( zdravotnickych zafizeni
a jejich vybaveni, optimalizace sité vefejnych zdravotnickych sluZeb, preven-
tivni programy v oblasti zdravotnictvi. Opatreni budou sméfovat i do rozvoje
volno&asovych aktivit obéand, zejména déti a mlddeZe, budovani a moder-
nizace infrastruktury pro sport a volny ¢as a dobudovani infrastruktury pro
kulturu. Opatreni se budou tykat rovnéz optimalizace Skolskych zafizeni a in-
frastruktury pro celoZivotni vzdélavani vibec. Déle pdjde o podporu rozvo-
je bydleni jako nastroje stabilizace sidelni struktury, humanizaci panelovych
sidlist a modernizaci a obnovu bytového fondu s dirazem na energetické
Uspory a odstranéni zdravi $kodlivych stavebnich prvkd.

¢ Cil 4: Posilit zastoupeni udrzitelného cestovniho ruchu ve strukture
mistni ekonomiky

Cilem je zvys$eni podilu cestovniho ruchu v ekonomice jednotlivych region(
lepSim vyuzitim potencialu pro rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu. Cilem je
rovnéZz zvyseni navstévnosti regioni véetné prodlouZeni pobytd i ndvstévnic-
ké sezdny. Pro dosazZeni cile je nezbytné podporovat zvysovani environmen-
talni, technické a estetické kvality infrastruktury a miry zachovani prirodni
i kulturni atraktivnosti tUzemi jako podminky pro udrzZitelny rozvoj rekreace
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a cestovniho ruchu - tim dojde ke zvyseni pritazlivosti Gzemi pro rekreanty
i navstévniky (zejména pomoci zvysovani environmentalni kvality nabizenych
sluZeb a neposkozeného prirodniho a kulturniho dédictvi).

Soucasti opatieni bude rozsifovani a zkvalitriovani infrastruktury a sluzeb
cestovniho ruchu, vietné vyuZivani kulturnich sluzeb, rekonstrukce kulturné
historickych pamatek a jejich zpristupriovani, tvorba specifickych regional-
nich produktd cestovniho ruchu, podpora organizaci cestovniho ruchu na re-
gionalni a mistni Grovni a turistickych informacnich center, vytvareni podminek
pro realizaci setrnych forem cestovniho ruchu nebo zavedeni jednotlivych sta-
tem garantovanych narodnich standardd kvality poskytovanych sluZeb v sek-
toru ubytovani.

Priorita 3.3: U¢innéji prosazovat strategické a tzemni pldnovani
Uzemni planovani - komplexné fesi a zkouma tzemi ve viech souvislostech
prostfednictvim jednotlivych nastroji izemniho planovani na vzédjemné pro-
vazanych Urovnich na narodni, regionalni a mistni Urovni, zohledruje nutnost
vyvazeného vztahu podminek pro priznivé zivotni prostredi, hospodarsky
rozvoj a soudrznost spoleCenstvi obyvatel Gzemi a je zakladnim predpokla-
dem pro udrzitelné vyuzivani Uzemi. Soucasné pfispiva k ochrané pfirodnich,
kulturnich a civiliza¢nich hodnot tzemi.

e Cil 1: Vytvorit predpoklady pro udrzitelné vyuzivani Gzemi
Predpokladem pro naplnéni cile je zkvalitiiovani Gzemniho planovani zejmé-
na v rémci pfipravy Uzemné planovaci dokumentace krajd a obci (tj. zdsad
Uzemniho rozvoje, Uzemnich pldn( a regulaéniho plén() a zvyseni odpovéd-
nosti mistnich samosprav a mistnich obyvatel v ramci uzemniho a regionalini-
ho rozvoje - zvyseni jejich efektivniho zapojeni do proces uzemniho pldno-
vani prispéje ke zvysovani kulturni identity a sounalezitosti se svym tzemim.
Nezbytnym predpokladem je stanoveni a dodrzovani republikovych priorit
uzemniho pldnovéni obsaZenych v Politice Gzemniho rozvoje CR pro zajisté-
ni udrZitelného rozvoje Gzemi. DileZitou souldsti je zabezpedeni provadzani
a koordinace Uzemné planovacich a rozvojovych dokumenti na ndrodni, re-
gionalni a mistni drovni. Opatreni se tykaji napr. podpory aktualizace Gzem-
né analytickych podklad obci a kraji a uzemnich plén obci s ohledem na
udrzitelny rozvoj tzemi,
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ROZVOJ UZEMI

e Cil 2: Hospodarné vyuzivat zastavéné Gzemi a chranit Gzemi neza-
stavéné a nezastavitelné pozemky

Jde zejména o efektivni Feseni uzemnich dopadd lidské &innosti a zachovani
rézu urbanistické struktury Uzemi, struktury osidleni a kulturni krajiny. Pred-
pokladem dosazeni cile je zvysovani zodpovédnosti vSech zainteresovanych
subjektd v rémci dzemniho, resp. regiondlniho rozvoje, k nezastavéné kra-
jiné. Jednim z opatfeni bude podpora revitalizace a upfednostriovani vyuZziti
brownfields pred vystavbou na ,zelené louce" a tim predejiti neimérného
rozpinani mést (tzv. ,urban sprawl").
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KRAJINA, EKOSYSTEMY A BIODIVERZITA

Priorita 4.1:

Ochrana krajiny jako
predpoklad pro ochranu
druhové diverzity

Cil 1: Udrzet a zvysit ekolo-
gickou stabilitu krajiny a pod-
porovat jeji funkce, zejména
udrzitelnym hospodarenim

v krajiné

Cil 2: Chranit volnou krajinu

Cil 3: Zastavit pokles biolo-
gické rozmanitosti

Priorita 4.2:

Odpovédné hospodareni
v zemédélstvi a lesnictvi

Cil 1: Podporovat Setrné

a piirodé blizké zplsoby
zemédélského hospodareni

a rozvijet jeho mimoprodukéni
funkce

Cil 2: Zachovat a zlepsit bio-
logickou rozmanitost v lesich
podporou Setrnych, pfirodé
blizkych zplsob{ hospodareni
v lesich a posilenim mimo-
produkénich funkci lesnich
ekosystém{

Priorita 4.3:

Adaptace na zmény
klimatu

Cil 1: Zajistit pripravenost ke
zvladnuti mimoradnych uda-
losti spojenych se zménami
klimatu

Cil 2: Zajistit dostatecné
mnozstvi a kvalitu povrcho-
vych a podzemnich vod

Cil 3: Zlepsit vodni rezim
krajiny

Cil 4: Snizovat dopady oce-

kdvané globalni klimatické
zmény a extrémnich meteo-
rologickych jevd na lesni

a zemédélské ekosystémy

4.3.1 Klicova témata

Stav krajiny a biodiverzity

PFestoze po roce 1989 doslo k vyznamnym pozitivhim zménam, neni soucas-
ny stav krajiny a biodiverzity uspokojivy. Krajina CR jako celek se stala ve
druhé poloviné 20. stoleti predmétem nepfrimérené intenzifikace zemédélské
i lesnické vyroby a nadmérné ¢i nevhodné urbanizace. Vyrazné se zvysila
fragmentace krajiny a tim snizila jeji prlichodnost pro obyvatele i Zivo&ichy
(predevéim v dlsledku realizace liniovych staveb dopravni a technické infra-
struktury, problematické vystavby sidel a scelovani zemédélskych pozemkd),
na mnoha mistech byly vazné naruseny estetické hodnoty krajiny a krajinny
rdz, coz ma mimo jiné nepriznivé psycho-socialni dopady (viz prioritni osa
1). Na nékterych Castech Uzemi jsou dlouhodobé poskozovany ekologické
funkce krajiny velkoploSnou téZbou nerostnych surovin. Lesni ekosystémy
v horskych oblastech jsou v nékterych lokalitach v kritické mife poskozeny
vysokou imisni zatézi z primyslovych, energetickych a mobilnich zdroji. To
ohroZuje nejen existenci lesa jako prirodniho Utvaru, ale i stabilitu vodni-
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ho rezimu v &ir§im okoli a dlouhodobou vyuZitelnost té&chto krajinnych typt
v ramci cestovniho ruchu (viz prioritni osa 3).

Krajina v soucasné strukture neposkytuje v dostate¢né mife vhodné Zivotni
podminky pro plané rostouci druhy rostlin a volné Zijici ZivoCichy, coz pred-
stavuje ohroZeni biodiverzity. V souc¢asné dobé je v Ceské republice ohrozeno
34 % druhd savcl, 52 % druhd u nas hnizdicich druhl pték{, 50 % druhl
plazll, 43 % druhd obojzivelnik{, 43 % druht ryb a 60 % druhd vyssich rost-
lint. Problémem je také vyskyt neplvodnich druhd - devadesat z 1378 nepu-
vodnich druh{ je hodnoceno jako druhy invazni?, ¢asto nevratné poskozujici
spolecenstva, do nichz pronikaji. Potencialni riziko souvisejici s biodiverzitou
predstavuje také vyuzivani geneticky modifikovanych organismd. Jejich vol-
né a nekontrolované Sifeni, ke kterému by vSak mohlo dojit pouze v pfipadé
poruseni predpisti EU a CR, mize vést k dal$imu ohrozeni druhové a genetic-
ké diverzity (vedle ohrozeni lidského zdravi).

Voda patii k zakladnim prvkim krajiny. Nejvyrazné&;jsi vliv na podobu a funkce
vodnich ekosystémd v CR mélo napfimovani tokl a opevriovani jejich birehd,
vystavba jez{ a pfehradnich hrazi, zatizeni komunalnimi a prdmyslovymi od-
padnimi vodami, velkoploné odvodnéni pozemkd, velkovyrobni intenzifikace
zemédélstvi (eroze, chemizace) a intenzifikace chovu ryb. Mnohé stavby na
tocich predstavuji bariéry znemoZzfujici Fadé Zivo&icht migraci. Vlivem lidské
d¢innosti se celkova délka tokd na Uzemi CR se v 20. stoleti zkratila o jednu
tretinu. Regulace fek méla az do zacatku 90. let minulého stoleti exponencial-
ni rlst. S ohledem na biologickou rozmanitost a zadrzovani vody v krajiné
neni pfizniva situace ani ve stavu rybnikd. Na Gzemi CR se nachézi vice ne?
24 tisic rybnikl a vodnich nadrzi, coz predstavuje priblizné 52 tis. ha, z toho
je 42 tis. ha vyuZito k chovu ryb (Zprava o stavu vodniho hospodafstvi CR,
2008). Navic od 90. let minulého stoleti se jich fada obnovuje. Ovsem pfi-
rozenych drobnych nadrzi, které podporuji zvyseni biologické rozmanitosti
a zadrzuji vodu v krajiné, je v souCasné dobé stale nedostatek. Lesy maji
pozitivni dopad na vodni reZim v krajiné&. Tato dileZita funkce lest neni ovéem
v soucasné dobé stale patficné brana v potaz.

1 Statisticka ro¢enka Zivotniho prostredi (‘fesvké republiky 2008.
2 Strategie ochrany biologické rozmanitosti Ceské republiky, 2005.
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Celkové odbéry povrchovych a podzemnich vod klesaly z hodnoty 3400 -
3500 mil. m3/rok pred rokem 1990 na hodnotu 1800 mil. m3/rok dosazenou
v roce 2001. Od roku 2003 do roku 2008 celkové odbéry povrchové a pod-
zemni vody stagnuji na Urovni 2000 mil. m3/rok. Odebrana podzemni voda
se z 85 % vyuziva jako zdroj pitné vody. Jiz od pocatku 90. let se projevuje
narlst cen vody (v&etné rlstu vodného a sto€ného), ktery vede k hospodar-
né&jdimu vyuzivani podzemni i povrchové vody. Ceska republika je prakticky
zcela zavisla v oblasti vodniho hospodafstvi na vodnich zdrojich vytvorenych
z destovych srazek. Pfedpoklddané dopady klimatické zmény vSak mohou
zpUsobit pokles vodnich zdroji CR aZ v faddech desitek procent v zavislosti na
scénafi vyvoje klimatu. Proto nejdlleZit&j&im ukolem v oblasti vodniho hos-
podarstvi bude v nasledujicich letech jednak zlepsovani stavu vody a protipo-
vodniové ochrany v souladu se smérnicemi 2000/60/ES a 2007/60/ES, a dale
zajidténi dostateénych vodnich zdrojl pro potfeby spoleénosti.

Zemédélstvi a lesnictvi

Vyznamny vliv na podobu krajiny mélo a ma zemédélstvi — ekosystémy vy-
tvoirené zemédélskou &innosti predstavuji v CR nejrozsitendjsi typ prostredi.
Vysledkem trendu scelovéni pozemkl do velkych pldnich blokd, které &asto
nerespektovalo reliéf terénu, spolu s dopady intenzivniho hospodareni, je
zna¢né naruseny vodni reZim krajiny, znecisténi vod, degradace pldy, pokles
biodiverzity a snizend ekologickd stabilita krajiny. Pfestoze mimoprodukéni
vyznam zemé&délskych ekosystém( je nezpochybnitelny, jejich podobu do-
dnes vétsinou urcuji technologické pozadavky zemédélské vyroby.

Soucasné agroekosystémy v produkénich oblastech proto charakterizuje ne-
primérend vysoké procento zornéni zemédélské pldy, nadmérna velikost
hond, malé mnoZstvi ekostabilizaénich prvkd, velky podil ploch ohroZzenych
pldni erozi, vieobecnd fyzikalni, chemickd a biologickd degradace pldy
a kontaminace cizorodymi latkami z hnojiv a pesticidd. Nejvazné&jsimi nasled-
ky jsou ztrata pfirozené Urodnosti, vyrazné snizeni schopnosti retence vod,
snizeni biologické rozmanitosti a pocetnosti populaci ptivodnich druhd.

Lesni ekosystémy zaujimaji v souCasnosti zhruba tfetinu rozlohy statu. Lesy
patii k zakladnim a nezbytnym slozkam ekologicky vyvazené krajiny a zaro-
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ven jsou zdrojem dreva jako vyznamné obnovitelné suroviny. Zejména v ob-
dobi industridlniho rozmachu od pocatku 18. stoleti se lesy staly zakladnim
zdrojem surovinovym a energetickym. Vlivem dlouhodobé masivni exploa-
tace az do konce 20. stoleti byla vyrazn& zmé&néna struktura a textura pa-
vodnich lesnich ekosystémd. Imisni dopady pochéazejici z rozvoje primyslové
civilizace a zesilujici projevy extrémnich klimatickych vykyvd ohroZuji zdra-
votni stav a kompaktnost les(i. Za nejvyraznéj&i zménu se povazuje nahraze-
ni ptvodniho lesa jehliénatymi monokulturami (&asto geneticky nevhodného
plvodu). Dlsledkem zmén lesnich ekosystémi je prevaha lesnich porostt
s nevhodnou, pfirozenému stavu vzdalenou druhovou, vékovou i prostorovou
skladbou a nizkou ekologickou stabilitou. To se projevuje malou odolnosti vG¢i
pfirodnim a antropogennim vlivim (vitr, hmyzi $kidci, imise). Udrzitelna pro-
dukéni kapacita je v nékterych lesich ohrozena pouzivanim ¢asto nevhodnych
pase¢nych zplsobl hospodaieni a pé&stovanim stanovistné méné vhodnych
dievin, coz mize zplsobovat zhordovani zdravotniho stavu lesnich porostd,
ztratu odolnosti, vyssi Cetnost kalamit, nizkou biologickou diverzitu, pokles
retenéni schopnosti a dalSich funkci lesd, erozi apod. V dUlsledku extrémnich
projevl polasi v poslednich letech doch&zi téméF kazdoroéné k rozsahlym vé-
trnym kalamitdm, které ve svém dlsledku zpGsobuji holiny vét&iho rozsahu.
N&sledna obnova lesa proto mize byt velmi ztizena.

Nejdllezit&jdim strategickym tkolem lesniho hospodafstvi v 21. stoleti je po-
stupna a systematickd restrukturalizace lesnich porostd diferencované podle
meénicich se podminek pfirodniho prostredi s cilem zlepseni zdravotniho stavu
lesnich ekosystémU, jejich mechanické a biologické stability pFi zachovani
jejich schopnosti poskytovat trvalé vynosy.

Dopady zmén klimatu

Ocekavana klimatickd zména se bude projevovat zejména zménou vodni bi-
lance v krajing, zvySovanim teplot, cetnéjsim vyskytem a Castéjsim stfidanim
extrémnich projevl poéasi (sucho, povodné&, vichfice, teplo).

Pro Ceskou republiku predstavuji nejvétsi pfimé nebezpedi v oblasti piirod-
nich katastrof povodné. Mohou byt pri¢inou zavaznych krizovych situaci, pfi
nichz vznikaji nejenom rozsahlé materialni Skody, ale rovnéz ztraty na Zivo-
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tech obyvatel postizenych Gzemi a dochazi k poskozeni krajiny véetné eko-
logickych Skod. Nasledky povodni, ke kterym doslo v poslednich 12 letech,
ukézaly, Zze CR je povodnémi silné zranitelnd mimo jiné v dlisledku nevhodné
urbanizace a vystavby v zaplavovych tGzemich i v disledku rezignace na prin-
cip predbézné opatrnosti a prevence.

Neméné zdvaznym rizikem je zvy3ovani teploty, které zplsobuje vysychani
povrchovych a podpovrchovych vod, neschopnost preschlych plid pojmout
vetsi objemy jednorazovych srazek a tim jejich zrychleny odtok; nékteré ob-
lasti tak budou vystaveny delSim a Casté&jSim obdobim sucha.

4.3.2 Priority a cile

Priorita 4.1: Ochrana krajiny jako predpoklad pro ochranu druhové
diverzity

Zefektivnéni vyuzivani krajiny a tim zpomaleni Ubytku volné krajiny a neza-
stavénych ploch povede jak ke zvysSeni stability a zlepseni funkci krajiny, tak
ke zlepSeni vyvoje stavu biodiverzity. Odpovidajici ohodnoceni sluzeb ekosys-
témd zlepsi Fizeni vyuzivani ptirodnich zdrojd a zabrani jejich nadmé&rnému
gerpanil. Jako jeden z nastroju ochrany Zivotniho prostfedi je nutné podporo-
vat environmentalni vzdélavani, vychovu a osvétu2.

e Cil 1: Udrzet a zvySit ekologickou stabilitu krajiny a podporovat jeji
funkce, zejména udrzitelnym hospodarenim v krajiné

Je nutné prosazovat setrné vyuZivani krajiny a minimalizovat negativni za-
sahy do krajinnych systémd tak, aby nebyla narusena ekologickd stabilita
krajiny, a podporovat realizaci vegetacnich opatfeni v krajiné, zejména vy-
sadbu a obnovu remizkd, aleji, soliternich stromd, vétrolamd, vodnich prvk(
a uzemnich systémi ekologické stability. DaleZitym faktorem pro Uspésnou
realizaci uvedenych opatreni bude podpora implementace Evropské umluvy

1 Viz obnovena Strategie udrzitelného rozvoje EU, 2006.

2 Viz Statni program environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty a jeho ak¢ni plan (na léta
2010-2012 s vyhledem do 2015), schvéleny dne 19.10. 2009 usnesenim vlady Ceské republiky ¢.
1302.
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o krajiné. Dalsim ddleZitym prostfedkem pro dosaZeni tohoto cile je podpora
pozemkovych Uprav jakoZto nastroje vytvarejiciho mj. i podminky pro zlep-
Seni Zivotniho prostfedi, ochranu a ztrodnéni pGdniho fondu, vodni hospo-
darstvi a zvyseni ekologické stability krajiny, které usnadni realizovatelnost
vyse uvedenych opatfeni. Dale také prosazovat ochranu systému ekologické
stability krajiny, kterd je povinnosti viastnikd a uZivatelG pozemk( - vlastnici
a uZivatelé pozemk( véak musi byt pozitivné motivovani k efektivni spolu-
préaci formou dotaci a pfispévkd. Dalsimi dileZitymi aspekty tohoto cile jsou:
sniZeni exploatace a zabori pddniho a horninového prostredi, vytvoreni pod-
minek k zabrénéni sesuvli pldy a hornin a podpora vyhodnocovani stavu
antropogennich zdsahd do pldniho a horninového prostredi.

e Cil 2: Chranit volnou krajinu

K naplnéni cile budou smérovat opatreni, zamérena na uprednostriovani za-
stavby uvnitr existujicich sidel (nikoliv vsak na ukor sidelni zelené) nebo ve
vazbé na né, podpora vyuzivani brownfields, minimalizace fragmentace eko-
systémi (predevsim v pFipadech, kdy dochdzi vystavbou infrastruktury i sidel
k postupnému oddélovani celych krajinnych nebo orografickych celk(), mini-
malizace zabor( zejména kvalitnich pdd a prfiprava a uskutecnéni vzdélava-
ciho programu zvysujiciho povédomi o hodnoté krajiny, jeji uloze a o jejich
zméndch. Problematiku fragmentace a vazeb pfirodnich prvkd v dzemi je
také nutné disledné zohledriovat v ramci rozvoje uzemi.

e Cil 3: Zastavit pokles biologické rozmanitosti

Trvaly pokles biodiverzity Ize sledovat nejen v CR, ale i v mezindrodnim kon-
textu. Cilem je zajisténi podminek pro uchovéani Zivota a jeho evolucnich
procesl. K dosaZeni cile vede pfedevsim ochrana a zlepSovani stavu biotopd
a krajiny a podpora vyzkumu v této oblasti. Ochrana a zlepsovani stavu bi-
otopd by se méla uskutecriovat prostfednictvim didsledné ochrany dochova-
nych lokalit s pfirozenymi prirodnimi spoleCenstvy (raselinisté aj. mokrady,
pralesy atd.) a Setrnym hospodarfenim a vyuzivanim Gzemi zohledriujicim
naroky zvlasté chrénénych a ohroZenych druhl a specifickych spolecenstev.
Je také nutné koordinovat antropogenni aktivity v pfirodné cennych tzemich.
Soué3sti pinéni cile je také pfiprava a realizace zdchrannych program( pro
nejvaznéji ohrozené druhy rostlin a Zivocichd, a dale opatifeni omezujici za-
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vadéni novych a rozsifovani jiz pfitomnych invaznich druhi (véetné vytvo-
feni vhodnych legislativnich a finanénich mechanismd pro realizaci u&innych
opatreni). V oblasti geneticky modifikovanych organism( je nutné zajistit,
aby byly pouzivany pouze v rozsahu nepfinasejicim riziko pro biodiverzitu,
a to v souladu se stavajicimi velmi pfisnymi predpisy platnymi jak na drovni
EU, tak v CR, a aby neprindsely zvysené riziko pro biodiverzitu ve srovnani
s klasickymi zpdsoby zemédélské produkce.

Priorita 4.2: Odpovédné hospodareni v zemédélstvi a lesnictvi
ZlepsSovani stavu slozek zivotniho prostredi je mimo jiné podminéno odpo-
védnym zemédélskym a lesnim hospodarenim, které zaroven povede ke zvy-
geni stability zemé&dé&lskych a lesnich ekosystémd.

e Cil 1: Podporovat sSetrné a prirodé blizké zplisoby zemédélského
hospodafeni a rozvijet jeho mimoprodukcni funkce

V ramci plnéni cile je nutné prosazovat ekologické aspekty zemédélského
hospodareni prostfednictvim spravné zemédélské praxe!. DileZité je také
zachovani genetickych zdroji zejména zemédélskych plodin, hospodar-
skych zvifat i volné Zijici zvéFe, lesnich dFevin a vzacnych strom( rostoucich
mimo les.

e Cil 2: Zachovat a zlepsit biologickou rozmanitost v lesich podporou
Setrnych, prirodé blizkych zptlisoblG hospodareni v lesich a posilenim
mimoprodukcnich funkci lesnich ekosystémti

Cil bude plnén opatfenimi, zamérenymi na zménu druhové skladby a vékové
i prostorové struktury lesa, zvyseni podilu prirozené obnovy, a dale opatreni-
mi na podporu biologické rozmanitosti v lesich a jejich mimoprodukéni funk-
ce. Prosazovat vytvoreni srovnatelného prostoru pro pfirodé blizsi nepasecné
hospodareni zaloZené na maximainim vyuZivani pfirodnich procesd, pfirodé
blizké zplsoby hospodareni zavadét diferencované podle pFfirodnich podmi-
nek a druhu vlastnictvi a sméfovat k pfirodé blizsi drevinné skladbé pFi za-

1 Spravna zemédélska praxe je pojem, definovany v nékterych slozkovych zdkonech a podzédkon-
nych predpisech. Jedna se o soubor opatfeni zamérenych na snizeni nepfiznivych vlivQi zemédélské
¢innosti na zivotni prostfedi. Mimo zasady spravné zemédélské praxe jsou zemédélci pobirajici tzv.
pfimé platby anebo Cerpajici prostfedky z osy II. EAFRD povinni podrzovat podminénost (Cross-
Compliance), tedy standardy dobrého zemédélského a environmentalniho stavu (GAEC), povinné
pozadavky na hospodaieni (SMR) a na Grovni CR zachovani poméru stalych pastvin.
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chovani konkurenceschopnosti v lesnim hospodarstvi. Obnovovat a péstovat
lesni porosty ve viastnictvi statu tak, aby v nich byl trvale zachovan zvyseny
podil melioracnich a zpevnujicich dfevin a drevin prirozené druhové skladby.
Podobného cile se u nestatnich viastnikd pokusit dosdhnout pfedevsim vhod-
nou dotacni politikou, osvétou a vzdélavanim. Zvysit ekologickou stabilitu
lesnich ekosystém( sniZzenim skuteénych nadmérnych stavd spdrkaté zvére,
za tim ucelem mj. i upravit mysliveckou legislativu. Podpofit zvyseni podilu
tlejiciho dreva, téZebnich zbytkd a strom( pro$lych pfirozenym procesem
starnuti v lese pro zachovani biologické rozmanitosti a stanovit mechanizmy,
jak toho dosédhnout. Soudasné zvysit podil pfirozenych druhl melioraénich
a zpevriujicich drevin. Podle pfirodnich a porostnich podminek se bude pod-
porovat vyuzivani prirozené obnovy a omezovani obnovy umélé.

Priorita 4.3: Adaptace na zmény klimatu

Je nutné odpovédné planovat a postupné realizovat adaptacni opatreni ke
zmirnéni dopadd zmény klimatu véetné feseni mimoradnych udalosti. Je za-
roven zapotrebi zvysit efektivitu hospodareni s vodnimi zdroji a zlepSovat
vodni rezim krajiny.

e Cil 1: Zajistit pripravenost ke zvladnuti mimoiadnych udalosti spo-
jenych se zménami klimatu

Jednim z opatfeni k naplnéni cile je vybudovani systému ovladani a moni-
torovéni stavu koncovych prvkd varovani, ktery soucasné zajisti pfenos in-
formaci o vySce hladiny vodnich tok(d ve vybranych lokalitach. Dalsim typem
opatreni je pak realizace prirodé blizkych i technickych protipovodriovych
opatreni (prirozené rozlivy, suché poldry atd.) tak, aby zaroveri co nejvyssi
mirou prispély také ke zlepseni vodniho rezimu krajiny (viz cil 4.3.3).
Opatrenim pro fFeseni sucha v zemédélstvi je podpora modernich zavlaho-
vych systémd, které minimalizuji spotfebu vody na zdvlahu a jeji ztrdtu pFi
zavlaze. V oblasti zasobovani vodou je mozZnym opatrenim hledani, ochrana
a pfipadné budovani novych vodnich zdroji a propojovani souéasnych voda-
renskych soustav a modernizace vodovodnich systém( a dal$i sniZovéni ztrat
v trubni siti.
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e Cil 2: Zajistit dostatec¢né mnozstvi a kvalitu povrchovych a podzem-
nich vod

Opatreni pro tento cil sméruji ke zlepseni retencnich schopnosti krajiny véetné
urbanizovanych Gzemi a k zajisténi dostatecnych zdrojd pitné vody, vody pro
primysl, energetiku a zemédélstvi. Je potfeba vyuZivat a podporovat realizaci
systéma retencnich prvkd, technickych (nadrze a poldry), ale zejména prirod-
nich nebo pfirodé blizkych (mokrady, tiné, luzni lesy), které pomohou zadrZet
srazkovou vodu v krajiné, a revitalizovat stavajici retencni prvky vietné niv
tokd a jejich prirozenych rozlivd. V ramci opatieni je nutné zlepsit obhospoda-
fovani zemédélské pldy jako nejvyznamnéjsiho zédsobniku vody v krajiné ve
smyslu optimalizace vegetacniho krytu, zasoby organickych latek a humusu
a spravné agrotechniky. Neméné ddleZitym opatfenim je umélé obohacovani
zasob podzemnich vod (umélou infiltraci) a s tim souvisejici vytipovani vhod-
nych lokalit z hydrogeologického, geologického i hydrologického hlediska.

S nardstajici novou vystavbou dochazi ke zvysovani podilu zpevnénych ploch,
zejména v sidlech. PFi nové vystavbé je nutné vyvazit pomér zpevnénych ne-
propustnych ploch s plochami propustnymi, aby se srazkové vody mohly v co
nejvyssi mife vsakovat v misté.

V neposledni Fadé je nutné racionalné hospodarit s vodnimi zdroji a omezovat
nadmérnou spotfebu vody.

e Cil 3: Zlepsit vodni rezim krajiny

Opatreni v ramci tohoto cile budou sméfovat ke zlepseni vodniho rezimu
krajiny (zlepseni retencni schopnosti krajiny — obnova drobnych nadrzi a ryb-
ni¢nich soustav, obnova mokradd a pramenist apod.) a celkovému zlepseni
ekologického, hydrologického a hydromorfologického stavu vodnich ekosys-
tédmd, obnové nebo ochrané dochovaného pfirodniho nebo pfirodé blizkého
stavu vodnich ekosystém( a podpofe mimoprodukénich funkci vodnich ploch.
Podpora pfirozenych rozlivi v nivnich plochdch, budovéni a obnova retenc-
nich prostor, revitalizace vodnich tok( a mokradd, vystavba poldr.

V fadé oblasti doslo k odvodnéni pfirozené vihkych ploch véetné raselinist,
slatin a luZnich lesd. Vlivem nevhodnych Uprav vodnich tokd, niv, pfipadné
celych povodi a pramennych oblasti doslo ke snizeni retencni schopnosti kraji-
ny. V ramci opatreni bude snaha omezit uvedené negativni zasahy do krajiny.
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e Cil 4: Snizovat dopady ocekavané globalni klimatické zmény a ex-
trémnich meteorologickych jevii na lesni a zemédélské ekosystémy
Pro naplnéni cile je nutné péstovat prostorové a druhové rozriiznéné porosty
s co nejvétsim vyuZitim pFirodnich procesd, pestré dfevinné skladby, pfiro-
zené obnovy a variability péstebnich postupd, uplatriovat opatfeni udrzujici
vysokou a stabilni produkci dfevni hmoty a zabranit degradaci lesnich pdd
se snahou maximalizovat mnoZstvi uhliku vdzaného v pddé. Je také Zadouci
posoudit dopady vyuzivani lesni biomasy pro vyrobu energie na Zivotni pro-
stredi véetné dopadl na pddu, vodu, biologickou rozmanitost a kolobéh Zivin.
V oblasti zemédélstvi je nutné zamérit se na dodrzovani podminek spravné
zemédélské praxe, tj. na dodrZovani zakonnych opatreni stanovenych v Kon-
trole podminénosti (cross-compliance) a zejména jejich standardd GAEC
(Good Agricultural and Environmental Condition).

V zajmu ochrany zemédélské krajiny pfed negativnimi vlivy vétrné a vodni
eroze, resp. povrchového odtoku vod je nutné realizovat opatfeni zejména
prostrednictvim pozemkovych Uprav a tzemniho planovani. Predevsim jde
o budovani spoleénych zafizeni proti vodni a vétrné erozi, realizace USES
a realizace opatieni se zamérenim na ochranu uzemi pfed Skodlivymi ucinky
povrchového odtoku v malych zemédélsko-lesnickych povodich, revitalizace
hydrografické mikrosité, ochranu vodnich zdrojd véetné integrovaného feseni
nepfiznivého stavu krajiny. Je také nutné zajistit podporu modernich systémd
zavlah s minimalni spotfebou vody a dostatecné vodni zdroje pro tyto systé-
my, a to i v Uzemi, kde dosud nebyla zdviaha z divod( klimatickych nutnd.
Pro naplnéni tohoto cile je treba systematicky podporit védu a vyzkum v uve-
denych oblastech, coz umozni flexibilné reagovat na zmény podminek pro-
stfedi (zmény reZimu srdZek, vegetacénich stuprid apod.). Podminkou je rov-
néZ dostate¢na ochrana pred povodnémi a naopak zajisténi dostatecnych
zdrojd vody pro zgvlahy.
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STABILNI A BEZPECNA SPOLECNOST

Priorita 5.1:

Posilovani socialni
stability a soudrZnosti

Cil 1: Specifikovat a realizo-
vat klicové principy pfipra-
venosti spolecnosti a statu

z hlediska podpory integrace
cizincl

Cil 2: Posilit prevenci socialné
patologickych jevu, kriminali-
ty, korupce

Priorita 5.2:

Efektivni stat, kvalitni
vefFejna sprava a rozvoj
obcanského sektoru

Cil 1: Zajistit dlouhodobou
udrzitelnost vefejnych financi

Cil 2: Rozvijet lidské zdroje
ve verejné spravé. eGovern-
mentem a cilenym vzdélava-
nim prispét k efektivité a kva-
lité verejné spravy a rozvoji
forem jeji prace v souladu

s pozadavky udrzitelného
rozvoje

Cil 3: Docilit institucionalni-
ho usporadani neziskového
sektoru s vlastni organizacni
strukturou vedouci k efektiv-
néjsi spolupraci s verejnou
spravou a vétsi formalizované
spolupraci verejného a nezis-
kového sektoru

Cil 4: Posilit osvétové

a vzdélavaci aktivity souvi-
sejici s rozvojem spoluprace
verejné spravy a neziskového
sektoru

Priorita 5.3:

Zvysovani pripravenosti ke
zvladani dopadt globalnich
a jinych bezpecnostnich
hrozeb a rizik a posilovani
mezinarodnich vazeb

Cil 1: Prohlubovanim me-
zinadrodni spoluprace zvysit
pfipravenost na teroristické
hrozby, véetné novych forem
téchto hrozeb, a pfijmout
nastroje k potlaceni organizo-
vaného zlocinu

Cil 2: Zvysit pfipravenost
obyvatel, verejné spravy

a sloZzek Integrovaného za-
chranného systému k reseni
dopadi globalnich a jinych
bezpecnostnich hrozeb a rizik

Cil 3: Rozvijet spolupraci

v ramci regionu a EU, posilit
aktivni Gcast v mezinarodnich
organizacich a prosazovat
principy udrzitelného rozvoje
na vsech Urovnich mnoho-
strannych a bilateralnich vzta-
hé a v souladu s nimi posilovat
mezinarodni spolupraci v po-
litické, ekonomické, socialni,
environmentalni a kulturni
oblasti a usilovat o zvyseni
objemu a zefektivnéni oficialni
rozvojové pomoci v uvede-
nych oblastech

Cil 4: Podilet se na plnéni me-
zinarodnich zavazk{ v oblasti
snizovani emisi sklenikovych
plynd

4.5.1 Klicova témata

Verejné finance a verejna sprava

Vyznamnou vyzvou pro ¢eskou ekonomiku je zajisténi dlouhodobé udrzitel-
nosti verejnych financi. Pfestoze CR vyuzila obdobi nadpriimérného hospo-
darského ristu k provedeni dil¢ich fiskalnich reforem, hlavni vyzvy v podobé
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komplexni reformy penzijniho a zdravotniho systému zstavaji. CR eli star-
nuti populace a s nim souvisejicimu ristu mandatornich vydajt na celkovych
vydajich statniho rozpoctu. Klicovou podminkou pro planované snizeni defici-
tu na Urover stirednédobého fiskalniho cile bude dodrzeni vydajovych stropd,
jez by mély zajistit dosazeni cilenych deficitd. Dodrzeni vydajovych stropt
vSak zfejmé nebude mozné za stavajiciho nastaveni socialnich politik a bude
pravdépodobné vyzadovat dalsi Usporna opatreni.

PFi svych fiskalnich reformach by Ceska republika zaroveri méla usilovat
o pfesun dafiového zatizeni prace ke zdanéni vyuzivani zdrojd a energii.
Reforma penzijniho a zdravotniho systému predstavuje pro CR jednu ze sou-
casnych priorit. Snizeni citlivosti verejnych financi na demograficky vyvoj
a prijeti strategického rozhodnuti, které zajisti dlouhodobé stabilni a efektivni
financovani obou systém{, je proto nevyhnutelné.

Podminkou udrzitelného rozvoje a zajisténi konkurenceschopnosti v mezina-
rodnim prostredi je efektivné fungujici vefejna sprava, ktera prosla v uplynu-
lych 10 letech vyznamnou zménou. Od roku 1999 byla obsahem reformy ve-
fejné spravy jeji prestavba zahrnujici reformu obecni a krajské samospravy,
centralni a zemni statni spravy, regulatorni reformu a dosud nerealizovanou
pravni Upravu statni sluzby, systém vzdélavani ve verejné sluzbé a dotvoreni
spravniho soudnictvi. Od tohoto data byl rovnéz dlsledné& aplikovdn model
sloucené verejné spravy. Soucasné byl smyslem reformy soulad obsahu a or-
ganizace Ceské verejné spravy s obecné uznavanymi pozadavky na fungovani
verejné spravy v zemich EU. Slo zejména o pozadavek sluzby vefejnosti,
skladani uctl verejnosti a s tim spjatého dlirazu na spole¢enskou efektivnost
a vnitfni hospodarnost verejné spravy. Diraz mél byt kladen i na prekonani
neuspokojivého stavu ve vynutitelnosti prava.

Tyto zaméry byly ve zna¢né mire realizovany, reforma prinesla své vysledky
a zGstava cilené fizenym procesem. Vétsina procesi, jejichZ prostiednictvim
vefejna sprava vykonava své funkce, ma prifezovy charakter. Efektivnost
nadale nedokoncené reformy verejné spravy je v tomto ohledu ztizena exis-
tenci a prevazujicim vlivem parcidlnich (resortnich) pohledd a podceriovanim
~hadresortni® koordinace. To je také diivodem, pro¢ se zdméry reformy neda-
Fi disledné prosazovat. Nebyla dokonéena prestavba obecni struktury, jejimz
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hlavnim néastrojem musi byt motivace obci ke slu¢ovani spravnich cCinnosti,
aniz by ztratily svou pravni samostatnost. Prosazovani reformy v praxi bylo
prevéazné zuzovano na reformu instituci. Proto je zadouci v rémci udrzitelného
rozvoje podporovat zejména raciondlni vyvoj hospodarskych proporci smi-
Seného modelu vefejné spravy cestou makroregulace, vytvareni potiebné-
ho podnikatelského prostredi, fizeni a financovani sektoru verejnych sluzeb
a rozvijeni partnerstvi mezi soukromym (komerénim a obCanskym) a verej-
nym sektorem.

Patrné jsou nesouladné postupy v fizeni mezi rozhodnutimi centralnich poli-
tickych a spravnich organ{ a regionalnimi a mistnimi Grovn&mi samospravy
v rdmci pfenesené statni plsobnosti. Na centralni Grovni se udrzuje tendence
ke statnimu dirigismu a snaha ponechdvat na regiondlni Urovni i vedle sa-
mospravnych zastupitelstev detasovana statni pracovisté. Samotné centralni
Fizeni, které je zadouci z hlediska struktury UFadl a dalich statnich subjektt
optimalizovat, je zahlceno operativou a jen obtizné prechazi ke koncepcni-
mu stylu fizeni. Neni zcela zvladnutd decentralizace statni a vefejné moci
a kompetenci na privatizované a obecné prospésné organizace v nékterych
resortech, napf. ve zdravotnictvi a socidlnich sluzbach. Ta vyvolava mix vzta-
hG mezi vefejnym a soukromym sektorem, ktery je zvlasété zfetelny v plnéni
zakladatelskych a kontrolnich funkci statnich orgéand a v tendenci nékterych
obecné prospésnych organizaci ¢erpajicich na jedné strané dotace statu, na
strané druhé vytvarejicich soukromé podnikatelské zdroje zisku. Tim je de-
formovan samotny Ucel verejné spravy a obecné prospésné sluzby a otevira
se cesta rlznym nezadoucim z&jmdm. I proto je nutné uvést do souladu
obsah a organizaci nasi verejné spravy s obecné uznavanymi pozadavky na
fungovani verejné spravy v EU.

S vyse uvedenym souvisi také kvalita a uplatfiovani pravni regulace. Dilezité
je plsobeni pravni regulace na jeji adresaty. Zejména lidé v obtizné Zivotni
situaci hodnoti pravni regulaci negativné pro jeji neprehlednost a nesrozumi-
telnost. Vefejna sprava se v soucasnosti potyka s fadou problémd, zejména:
e nedostatecna vykonnost a transparence, resortismus a politizace,

e neprehledné a nestabilni regulatorni prostifedi a nevhodné nastavena regu-
lace vedouci k nadmé&rnému zatizeni ob&and, podnikd a organizaci,
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e neexistence stabilizované a profesionalni statni sluzby,
o neefektivni systém prevence korupce,
e stale nedostatec¢né vyuzivani ICT vefejnou spravou spolu s relativné nizkou
IT gramotnosti Ufednikl vede ke zbyte¢nému zatéZovani podnikateld,
e nedostatecné efektivné pracujici soudni systém, zdlouhavost soudniho Fizeni,
» nedostatecna kapacita, efektivita a kvalita vykonu Uzemni verejné spravy,
chybéjici strategické planovani a systematicky a komplexni pfistup k mistni-
mu rozvoji a k jeho udrzitelnosti.
Z mezinarodnich srovnani vyplyva, ze efektivita vefejné spravy (mérena me-
zindrodnimi ukazateli) je nizkd, coz ma pfimy vliv na ekonomickou konku-
renceschopnost. Podnikani je v CR stdle vniméno jako komplikované, co?
nesouvisi pouze s obtiznosti zalozeni nebo ukonceni podnikani, ale obec-
né s funkci verejné spravy, kvalitou regulace (darfiové zakony) a pravniho
prostfedi (napf. vymahatelnost prava) a celkovou malou transparentnosti
Urednich rozhodnuti. Nejasna a komplikovana formalni pravidla vedou k ne-
konzistentnimu a nepredvidatelnému vykladu zdkona a davaji tak prostor
k svévolnému a korupcénimu chovani. Je zapotrebi vénovat pozornost proble-
matice dalSiho formovani pravniho statu, stavu justice, vykonnosti soudnic-
tvi, v této souvislosti prohlubujici se nedostate¢né vymahatelnosti prava v CR
a nizké Urovni pravniho védomi ob&and.
Specifickym prostfedkem ke zvySovani efektivity verejné spravy je podpo-
ra vyuzivani informacnich technologii v procesech verejné spravy a budova-
ni elektronického systému verejné spravy (e-Government). Z mezinarodnich
srovnani vyplyva, ze sluzby e-Governmentu jsou obcdany vyuZivany v mensi
mire. Vhodnym prostifedkem pro podporu efektivity verejné spravy je v nepo-
sledni fadé zavadéni metod kvality verejné spravy (napf. CAF — Common As-
sessment Framework, spolecny hodnotici rdmec; BSC - Balanced Scorecard,
systém vyvazenych ukazatell vykonnosti podniku; mistni Agenda 21, apod.).
Politické rozhodovani se izolovalo od verejnosti a tato izolace se promita i do
oslabeni participace ob¢an{l na verejné spravé. To brzdi iniciativu ob&anskych
struktur a otvira cestu klientelismu a lobovani ekonomickych i jinych zajmo-
vych skupin. Tim se znehodnocuji dosavadni vysledky demokratické trans-
formace spoleCnosti a statu. Pfi implementaci Strategického ramce je tak
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zapotrebi vytvaret prilezitosti k participaci ob&and na pFipravé a iniciaci poli-
tickych agend a analytickych podkladd politického rozhodovani v souvislosti
s udrzitelnym rozvojem.

Migrace a bezpecnostni rizika

Pocet cizich statnich prisludnikd v CR se od roku 1989 trvale zvys$uje. Migraéni
saldo CR je kladné (vice pristéhovalych nez vystéhovalych) a vykazuje ros-
touci tendenci. Nejpocetnéjsi skupiny predstavuji statni prislusnici Ukrajiny,
Slovenska, Vietnamu, Ruska a Polska. Imigrace se soustfeduje zejména do
Prahy a vétsich mést. Pocet nelegdlnich imigrantd na Gzemi CR ma trvale kle-
sajici tendenci. Problematiku migrace je nutné fesit v souvislosti s oblastmi,
uvedenymi v prioritni ose 1 (demograficky vyvoj) a 2 (lidské zdroje).
Zdravi, bezpedi, kvalitni Zivotni prostfedi a kvalitni mezilidské vztahy jsou
zakladem ekonomicky prosperujici spolecnosti. Rostouci kriminalita, vanda-
lismus, rasismus, xenofobie a jiné negativni jevy spole¢nosti, nadmérna rizi-
kovost a s ni spojend Urazovost a nardst rizik mimoradnych udalosti, zejména
prirodnich katastrof, havarii a terorismu, mohou ohrozit ekonomickou sta-
bilitu statu. Investice do lidskych zdrojd v oblastech jednotné systematické
a dlouhodobé vychovy, vzdélavani, prevence rizik a pfipravy k sebeochrané
a vzajemné pomoci jsou a budou vzdy mnohem nizsi nez odstranovani na-
sledk( bé&znych kazdodennich nestésti i nasledkd mimoradnych udalosti. Na-
vic vyrazné a dlouhodobé ovliviiuji postaveni priorit a postoje obyvatelstva,
coz je dllezitym predpokladem udrzitelného rozvoje statu.

Vnéjsi bezpecnostni rizika souviseji s otevienosti statu a ekonomiky. Problé-
mem je korupce, mezinarodni organizovany zlo¢in snazici se prortist do eko-
nomiky i politické reprezentace a ekonomicka kriminalita, ktera ¢asto vyuziva
nedokonalé legislativy. S postupujicim technologickym rozvojem roste poci-
taCova kriminalita. PFima vnéjsi rizika nejsou pfi soucasném geopolitickém
usporadani svéta vyznamna s vyjimkou mezinarodniho terorismu. Nepfima
vnéjsi rizika souviseji obecné s postupujicim procesem globalizace (snizova-
ni konkurenceschopnosti evropskych ekonomik vi¢i rostoucim ekonomikam
asijskym), konkrétné s energetickou, surovinovou a potravinovou bezpecnosti
a s aktivitami mezinarodniho organizovaného zlocinu.
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Existuje urcité riziko posileni populistickych a extremistickych politickych hnuti,
zejména v obdobi hospodarské recese. Vysoka mira statni regulace a preroz-
dé&lovani vefejnych prostiedkl je jednou z pFicin neptijatelné vysoké korupce.
Od roku 1999 klesd pocet evidovanych trestnich &inl. Po pfechodném pokle-
su poctu véznénych osob v letech 2000 - 2002 dochazi od roku 2003 opét
k jeho narlstu.

Mezinarodni vztahy a jiné zavazky

Podminkou zachovéni a rozvoje demokratického systému v CR jsou zejména
upeviovani politické, bezpecnostni, ekonomické, environmentalni a social-
ni stability, posilovani vazeb s demokratickymi staty a s uskupenimi demo-
kratickych statl (zejména v rdmci EU, NATO a Organizace pro spolupraci
a bezpeénost v Evropé). Dilezité je kultivace politického prostfedi, omezeni
nadbytecné regulace na nezbytnou miru a dale jeji zefektivnéni, napf. formou
elektronizace verejné spravy, rozvoj preventivnich i napravnych opatreni pro
pfipad mimoradnych udalosti (pfirodnich, antropogennich i sociogennich),
boj proti kriminalité obecné a zejména proti korupci a organizovanému zlo-
¢inu (v oblasti prevence i sankci), a boj proti asocialnim jeviim (rasismus,
xenofobie, ultranacionalismus).

NATO a Evropska unie povazuji za zavazné riziko mozné pouziti radioaktiv-
nich, chemickych nebo biologickych latek k Utoku vedenému teroristy vici
civilnimu obyvatelstvu.

Existuje nedostatek informaci o chovani ob&and pfi mimotadnych udalostech.
Polovina lidi pfiznava, Ze neni o chovani pfi mimoradnych udalostech dosta-
te¢né informovana, témér devét z deseti povazuje za potfebné, aby bylo
verejnosti nabizeno vice informaci o pozarni ochrané.

Lze prepokladat stoupajici tendenci vyskytu mimoradnych pfirodnich udalos-
ti, s ¢imz souvisi rozvoj integrovaného zachranného systému, ktery zabezpe-
¢uje koordinovany postup svych slozek (Hasi¢sky zachranny sbor CR, Policie
CR, Zdravotnické zachranné sluzba atd.) pfi pFipravé na mimoradné udalosti
a pfi provadéni zachrannych a likvidac¢nich praci.

Poskozeni, narudeni nebo znieni kritické infrastruktury muZe byt jednou
z vyznamnych hrozeb, kterd mize vyUstit v krizovy stav, tj. dlouhotrvajici
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vypadek elektro-energetické soustavy na vétsi ¢asti ¢i na celém Uzemi sta-
tu. Vzhledem ke stoprocentni zavislosti vSech oblasti Zivota a ekonomiky na
elektfiné by mohlo dojit po nékolika hodinach az dnech (zalezi na rozsahu
vypadku) k paralyze Zivota v postizeném Uzemi. Elektriza¢ni soustava CR
je pfimo propojena s okolnimi soustavami Némecka, Rakouska, Slovenska,
Polska a Madarska a s ostatnimi nepfimo, a proto nelze vyloucit ani vliv okoli
(i vzdaleného).

Jako ¢len OSN, OECD, EU a daldich mezinarodnich organizaci by CR méla
dbat na ddsledné naplfovani mezinarodnich zadvazkl( vyplyvajicich jak ze
zavére¢nych dokumentd dileZitych summitl a konferenci téchto organizaci
vénovanych problematice udrzitelného rozvoje, tak i z bilateralnich a multi-
lateralnich smluv ze véech oblasti. DilleZité je predev&im vyznamné pokrocit
v plnéni zavazk{ obsaZenych v Rozvojovych cilech tisicileti a zav&rech Své-
tového summitu o udrzitelném rozvoji a v procesech souvisejicich s Mon-
terreyskym konsensem o financovani rozvoje, Rozvojovou agendou z Doha
a Parizskou deklaraci o harmonizaci pomoci.

Ceska republika je také smluvni stranou globalnich mezinarodnich dohod
v oblasti klimatickych zmén, ze kterych vyplyva zavazek snizit emise skleni-
kovych plynG o 20 % do roku 2020. Emise sklenikovych plynd na obyvatele
klesaji pomalu, zatimco emise na jednotku HDP se od roku 2000 snizily
o vice nez jednu ctvrtinu. Jako problematicky se pfi uvazovani soucasnych
technologii, politik a opatreni jevi vyhled do roku 2050, kdy by se narodni
emise sklenikovych plynG mély pohybovat hluboko pod 50 % stavu roku
1990.

4.5.2 Priority a cile

Priorita 5.1: Posilovani socialni stability a soudrznosti

Omezovani negativnich socialnich jevd (socialni exkluze, patologické socialni
chovani, xenofobie a rasismus, korupce, kriminalita) je predpokladem sou-
drzné a tolerantni spole¢nosti, kterd se Gcinn&ji t&mto jevim brani. Sou¢asné
je zapotrebi zajistit pripravenost statu a spolecnosti na zvysujici se pocet
imigrantd.
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e Cil 1: Specifikovat a realizovat klicové principy pfripravenosti spo-
leénosti a statu z hlediska podpory integrace cizinci
Je nutné dosdhnout pripravenosti spolecnosti z hlediska integrace cizincd v jed-
notlivych oblastech jejich Zivota na tUzemi CR, rozvijet vzdjemné vztahy mezi
komunitami a realizovat prevenci k problematice naruseni socialni koheze spo-
le¢nosti a prevence socialni exkluze nékterych skupin pri zohlednéni bezpec-
nostnich aspektd imigrace.
Cilem je v relaci s vyznamem integrace z pohledu demografie vytvaret priznivé
integracni stimuly pro imigranty, zejména v oblasti zaméstnani, bydleni, pri-
stupu ke vzdélani, participace cizincl na spoleCenském a politickém Zivoté v CR
a pfedchdzet negativnim jevim, které by vzhledem k sociokulturni odli$nosti
imigrantd ve vztahu k majoritni &asti spole¢nosti mohly vést k jejich socidlni
exkluzi a eskalaci xenofobie.
Predpokladem je také zdokonaleni systémovych opatieni Policie CR pro préci
s mensinami - zejména prostfednictvim vzdélavani a pFipravy policistd ve
vztahu k mensindm; posileni poétu pFislusnikG mensin pracujicich v Policii
CR; Uspésného importu préva a spravedinosti do specifického prostredi socil-
né vyloucenych komunit. Soucasné je nutné posilit boj proti novym formam
obchodovani s lidmi (napr. proti nucené praci), a to prostirednictvim vzdé-
1dvani orgdni vynucujicich prévo a cilenou praci s ohroZenymi komunitami
rozsifit povédomi o novych formach obchodovani s lidmi a adekvatné na né
reagovat.
Nezbytné je zesileni a diverzifikace protiextremistické politiky prostifednic-
tvim:
- Zapojeni do boje s extremismem vlddnich i neviddnich subjektd — vzdjemné
provazana, spolupracujici protiextremisticka platforma.
- Poskytnuti specialistdm, ktefi bojuji proti extremismu, dostateéného zdze-
mi pro vykon jejich pravomoci — zvyseni profesionality misto represe.
- Boje proti extremistické propagandé otevienosti — komunikaci proti demagogii.
e Cil 2: Posilit prevenci socialné patologickych jevi, kriminality, ko-
rupce
K pinéni cile povede realizace preventivnich program( a &innosti proti socidiné
patologickym jevdm ve spolecnosti, boj s korupci - antikorupéni programy
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a etické kodexy. Podminkou Uspésného pinéni cile je prijeti Zakona o prevenci
kriminality, pFipadné sifeji pojatého zakona o prevenci socialné patologickych
jevd, ktery pfinese jednotné vymezeni pojmu prevence kriminality, popise ges-
ce jednotlivych Ustfednich sprédvnich organd, Uzemnich samosprdvnich celk(
a dalsich typd prdvnickych i fyzickych osob, zajisti vzajemnou spolupraci a in-
formovanost i realizaci aktivit pfedchazejicich Sifeni socidlné patologickych jevd.
Jednim z opatrfeni bude také celonarodné fungujici systém vcasné intervence,
tj. realizace narodni podoby projektu Systém vcasné intervence a tymu pro
mladez, ktery bude stabilné obligatorné finanéné zabezpelen a legislativné
ukotven. Cilem systému je prevence, véasna a efektivni ndaprava a pomoc
v situacich, ve kterych se ocitne dité, mladistvy a jeho rodina v ohroZeni
nebo v pozicich pachateld protipravni &innosti. Systém bude zaloZen na véas-
né a efektivni spolupraci organd &nnych v trestnim Fizeni, organd socidlné
pravni ochrany déti, probacni a mediacni sluzby a dalsich pravnickych osob.
Soucasné je zapotiebi vychovavat déti a mladez ke zdravému Zivotnimu sty-
lu, k osvojeni pozitivniho socidlniho chovani a rozvoji osobnosti. Plsobit na
mladou generaci, aby dochazelo k vytvareni a upevriovani moralnich hodnot,
ke zvysSovani socialnich kompetenci déti a mladeze, k dalsimu rozvoji doved-
nosti, které vedou k odmitani véech forem sebedestrukce, projevi agresivi-
ty a porusovani zakona. K naplriovani cile je také potfeba zlepSovat kvalitu
predskolnich a skolnich zafizeni dle zasad inkluzivniho vzdélavani s cilem za-
pojit do hlavniho vzdéldvaciho proudu az na oddvodnéné vyjimky véechny
déti, vCetné déti ze socio-kulturné znevyhodnéného prostredi. Je treba eli-
minovat segregacni praktiky ve vzdélavani, propojovat prvky rané a véasné
péce s podporou ve vzdélavani, propojovat socidlni a vzdélavaci intervence.
Trvale a systematicky podporovat vsechny aktivity vedouci zejména k posile-
ni preventivnich opatreni. Vytvaret dobré spoleCenské, legislativni a financni
podminky pro ucelné traveni volného Casu déti a mladeze. Podporovat zviasté
aktivity, které vedou k smysluplnému zapojeni mladych lidi do volnocaso-
vych aktivit, a tim odvést jejich pozornost od ,unikovych" forem chovani.
Podporovat rozvoj Skolskych zarfizeni pro zajmové vzdélavani a jejich pro-
stfednictvim poskytovat nabidku volnolasovych aktivit. Podporovat Cinnost
NNO, které s détmi a mladezi pracuji. Vytvaret podminky a Sirokou nabidku
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zapojeni mladé generace do verejného a spoleCenského Zivota. Prostrednic-
tvim dotaénich program{ motivovat vyse uvedené subjekty ke kvalitni ndpini
volnocCasovych aktivit.

Priorita 5.2: Efektivni stat, kvalitni veFejna sprava a rozvoj obcanské-
ho sektoru

Jednim z hlavnich pfedpokladi fungovani spole¢nosti je efektivni vefejna
sprdva a samosprava Uzemné samospravnych celkl - obci, mést a krajd,
které transparentné hospodafi s konsolidovanymi verejnymi financemi (dlou-
hodobé vyrovnany rozpocet) a s minimalizovanymi zasahy do soukromého
Zivota jednotlivcl. Vyznamnym rizikem je neudrZitelnost vefejnych financi,
zejména v situaci, kdy financni trhy budou nestabilni. Posileni moznosti par-
ticipace ob&an{ na rozhodovani je predpokladem soudrzné spole¢nosti a po-
jistkou proti zneuziti moci.

Vieobecnym trendem v oblasti obanského sektoru v Ceské republice je
mald rychlost a stagnace fedeni problém{ zplsobend nedostatkem politické
vile zabyvat se rozvojem vztahu statu k ob&anské spole¢nosti, zejména pak
vztahem k nestatnim neziskovym organizacim. Prudky narlst poctu t&chto
organizaci (obcCanskych sdruzeni, obecné prospésnych spolecnosti, nadaci,
nadacnich fond() nebyl doprovazen adekvatnimi zmé&nami v systému statni
podpory ani v systému norem regulujicich ¢innost téchto organizaci. Systém
financovani neziskovych organizaci z vefejnych zdrojl je p¥ili§ centralizova-
ny, z&asti neprihledny, a prostiedky poskytuje zpravidla kratkodobé.

e Cil 1: Zajistit dlouhodobou udrzitelnost verejnych financi
Problematika dlouhodobé udrzZitelnosti se zabyva analyzou dlouhodobych
trendd ve vyvoji vefejnych financi s ohledem na pfijmovou a vydajovou stra-
nu a potazmo na vyvoj deficitd a vefejného dluhu. Hlavnim principem udr-
Zitelného vyvoje by mélo byt maximalné efektivni hospodareni s vefejnymi
prostredky, které nepovede k zadluZzovani budoucich generaci. V dlouhodo-
bém horizontu hraje zasadni roli oCekavany demograficky vyvoj spojeny se
starnutim populace, ktery s nejvétsi pravdépodobnosti pfinese negativni do-
pady v podobé vyssich vydajovych tlaki v nékterych oblastech socidlniho
systému (zejména dichody, zdravotnictvi a dlouhodobd péce). Je nutné rea-
lizovat reformy systému zdravotnictvi (to zaroven prispéje k naplnéni priorit-
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ni osy 1), Skolstvi a penzijniho systému, které budou zohledriovat dlouhodobé
demografické trendy a zajisti tak finanéni udrZitelnost téchto systémdg.
K udrzitelnosti verejnych financi prisp€je vyuzivani vefejnych zakazek tak, aby
bylo dosaZeno synergickych efektl. Verejné zakdzky jsou ndstrojem vefejné
politiky k ovliviiovani trhu a vedou k posilovani ekonomiky smérem k udrzitel-
nému rozvoji s kladnym dopadem na hospodarskou prosperitu. Verejna sprava
bude vyuzivat svou kupni silu k nakupu sluzeb a zbozi tak, aby napliiovala
zaroven socialni a environmentalini cile, ¢imz bude pFispivat k posileni socialni
soudrznosti a udrzitelného rozvoje. Dojde tak k celkové Uspore verejnych pro-
stfedk( a ke zvySovani kvality Zivota spoleénosti bez zvySovani dani.
e Cil 2: Rozvijet lidské zdroje ve vefejné spravé. eGovernmentem
a cilenym vzdélavanim prispét k efektivité a kvalité vefejné spravy
a rozvoji forem jeji prace v souladu s pozadavky udrzitelného rozvoje
Cilem je zvysovani urovné kvality, efektivnosti a transparentnosti vykonu ve-
fejné spravy - s fungujicimi systémy Fizeni kvality a sledovanim vykonnosti na
Uradech verejné spravy, efektivni komunikaci ve verejné spravé, synergickym
plsobenim riznych drovni vefejné spravy, pfi aplikaci principu partnerstvi.
K plnéni cile vedou opatreni zamérena na podporu vyuzivani ICT ve verejné
sprévé, prosazovéni eGovernmentu s dlrazem na bezpeény a jednoduchy
pristup k verejnym sluzbam prostrednictvim internetu, tvorbu navaznych
registrd na centraini registry vefejné spravy, rozvoj a modernizaci komuni-
kacni infrastruktury verejné spravy, rozvoj a modernizaci sité kontaktnich
mist vefejné spravy. Dalsi opatifeni budou mimo jiné zamérena na systé-
mové zavadéni mistni Agendy 21 v municipalitach a vytvoreni jednotného
systému Fizeni lidskych zdrojG ve verejné spravé. Je také Z3douci vyuZivat
vefejné zakdzky pro dosahovéani synergickych efektl v socidlni a environ-
mentalni oblasti.
Nezbytnym pfedpokladem je pak stabilizace pracovnik( verejné sprévy a fun-
gujici systém vzdélavani pracovnik( verejné sprévy.
K dosazeni navrhovaného cile povede zejména:
- podpora vzdéldvani urednik( vefejné sprévy v problematice udrZitelného
rozvoje, zejména v oblastech zamérenych na zvysovani schopnosti verejné
spravy spolupracovat a vytvaret partnerstvi mnoha zainteresovanych subjektd,
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- koordinace a zabezpelovani vzdélavani zaméstnancl ve spravnich radech
a ufedniklG Gzemnich samosprdvnych celkd v problematice udrzitelného
rozvoje, zejména prostrednictvim vyuZiti systémovych Feseni (zakotvenim
do prévnich predpis(),

- podpora tvorby konkrétnich vzdéldvacich program( v oblasti udrZitelného
rozvoje a schopnosti strategického planovani a systematického a komplex-
niho pFistupu k udrzitelnému mistnimu rozvoji pro stanovené cilové skupiny
Ufednik( ve vefejné spravé,

- uplatfiovani principG udrZitelného rozvoje v relevantnich tématech vzdéla-
vani Grednikd ve verejné spravé.

e Cil 3: Docilit institucionalniho uspoFradani neziskového sektoru s viastni

organizacni strukturou vedouci k efektivnéjsi spolupraci s vefejnou spra-

vou a vétsi formalizované spolupraci verejného a neziskového sektoru

Z drovné statu a vefejné spravy véech stupril rozvijet a podporovat rozvoj

spoluprace s nestatnimi neziskovymi organizacemi, a tim prohlubovat roz-

voj obCanské spolecnosti. Povzbuzovat integracni sméry, které jiz v soucasné
dobé vedou neziskovy sektor k vétsi mife koordinace a soutézi o partnerskou
pozici viéi organdm verejné spravy.

Zvidstni pé&i vénovat intenzivnéj$imu navazovani kontaktl a budovani di-

véry mezi neziskovymi organizacemi s cilem jejich institucionalniho zabezpe-

Ceni, vytvarenim facilitacnich center poskytujicich napf. pomoc pFi formovani

komunitnich koalic, ¢lenskych asociaci, stfesnich organizaci a neformalnich

seskupeni neziskovych organizaci.

Dobudovat vnitini infrastrukturu neziskového sektoru tak, aby mohl vice

pracovat na sobé samém. Zkvalitfiovat a rozsifovat sit servisnich organiza-

ci, aktivit, mechanism( a platforem, které pfedstavuji ndstroj, ktery mdzZe
neziskovy sektor vyuZzit prfi svém dalSim rozvoji na jesté respektovanéjsiho
partnera a spole¢enského aktéra.

V ramci podpory a rozvoje spoluprace verejné spravy s nestatnimi nezis-

kovymi a obcanskymi spolecnostmi rozvinout formu dobrovolnické sluzby

prostrednictvim obclanskych sdruZeni, obecné prospésnych, nabozenskych
spolecnosti a cirkvi, které jsou vyznamnou silou podilejici se na solidarité a in-
tegraci spoleCensky vyfazovanych socialnich skupin a prispivaji k moder-
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nimu rozvoji komunitniho Zivota. Cilem je proto vybudovat za timto
ucelem efektivni a udrZitelnou dobrovolnickou infrastrukturu v Ceské
republice.

e Cil 4: Posilit osvétové a vzdélavaci aktivity souvisejici s rozvojem
spoluprace verejné spravy a neziskového sektoru

Posilit osvétovou kapacitu o neziskovém sektoru a jeho spolupraci s verej-
nou spravou pri prohlubovani rozvoje obanské spoleénosti vybudovanim sité
servisnich neziskovych organizaci, které se budou zabyvat vzdélavaci ¢innosti
pro potrebu neziskového sektoru a profesionalné se vénovat PR aktivitam
zamérenym na tyto organizace.

Priorita 5.3: ZvySovani pfipravenosti ke zvladani dopadi globalnich
a jinych bezpecnostnich hrozeb a rizik a posilovani mezinarodnich
vazeb

Regionalni spoluprace (Evropska hospodarska komise OSN, EU, Stfedoevrop-
ska iniciativa, Visegradska skupina) je cestou k udrzeni a zlepSeni soucas-
né pozice CR v globalizovaném svété. Mezinarodni spoluprace je zakladnim
predpokladem k fedeni globalnich rizik a jejich dopadd na CR (terorismus,
organizovany zlocin, energeticka bezpecnost, udrzitelnost Zivotniho prostre-
di, zmény klimatu atd.) a souc¢asné moznosti, jak mize CR prispét k udrzitel-
nému rozvoji jinych statl a oblasti.

e Cil 1: Prohlubovanim mezinarodni spoluprace zvysit pfipravenost
na teroristické hrozby, véetné novych forem téchto hrozeb, a p¥i-
jmout nastroje k potlaceni organizovaného zlocinu

Cil bude plnén prostrednictvim opatfeni, zaméfenych na posilovani kapacity
aktérd, zabyvajicich se protiteroristickou politikou v boji proti jiZ existujicim
i oCekavanym teroristickym hrozbam, dalsim rozvijenim mezinarodni spo-
luprace a vymény informaci se zahranicnimi partnery. Soucasti bude prijeti
legislativnich i nelegislativnich ndstrojd k potlaceni organizovaného zlo&inu,
tj. je nutné identifikovat a pfijmout nové ndstroje, slouZici k potladeni projevi
organizovaného zlocinu (napr. zavedeni spravni odpovédnosti pravnickych
osob za protiprévni jednani do prdvniho Fédu CR; posileni ochrany zdstupci
organd CR zabyvajicich se prosazovanim préva a vysSetiujicich pripady orga-
nizované kriminality).
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e Cil 2: Zvysit pFripravenost obyvatel, veifejné spravy a slozek Inte-
grovaného zachranného systému k Feseni dopadi globalnich a jinych
bezpecnostnich hrozeb a rizik

K naplnéni cile je nutné realizovat opatfeni v oblasti jednotného systematic-
kého informovani, vzdélavani, prevence rizik a praktické pripravy ve vztahu
k obyvatelstvu, zejména détem a mladezi, v prioritnich oblastech ochrany
zdravi, Zivotd, Zivotniho prostfedi a majetku.

Je potreba vytvorit kvalitni podminky pro realizaci preventivné vychovné ¢&in-
nosti a praktické pripravy déti a mladeze k sebeochrané a vzajemné pomoci.
V této oblasti je nutné prohloubit zejména meziresortni spolupraci a spolu-
praci a podporu ve vztahu k regioniim (pfipadné obcim), které za bezpedi
a zdravi, kvalitni Zivotni prostredi a mezilidské vztahy na svém Gzemi zod-
povidaji.

Je potrfeba zdokonalit systém ochrany obyvatelstva a zajistit pfipravenost
zdravotni péce pro vsechny zakladni typy zdravotniho ohroZeni.

Je nezbytné zdokonalovat systém varovani a informovani obyvatelstva, vy-
rozuméni orgdnd krizového fizeni a sloZek 1ZS CR. Je tifeba rozvijet a podpo-
rovat integrovany zachranny systém a jeho spolupraci s dalsimi subjekty na
narodni i mezinarodni trovni pri FeSeni bezpecnostnich rizik.

Z pohledu koordinace slozek IZS bude rozvijena oblast tvorby a procvi¢ovani
modelovych postupl sloZek 1ZS. Vyznamnym prvkem pro rozvoj pfiprave-
nosti IZS bude pripravované vybudovani tzv. Narodniho centra pro krizovou
pFipravenost a vycvik sloZek integrovaného zachranného systému, jehoz ci-
lem je zasadni kvalitativni posun pfi realizaci systému vzdélavani a vybudo-
vani odpovidajici infrastruktury pro jednotny a efektivni vycvik slozek IZS.
PInéni cile zarover prispéje ke zdokonaleni systému reakce statu na zdra-
votni a bezpecnostni rizika. Jednim z ddleZitych faktord pinéni uvedeného
cile je i prevence a minimalizace rizik vzniku rozsahlého poskozeni zivotniho
prostredi, a to jak plsobenim hrozeb antropogenniho, tak pfirodniho pivodu.
Zaroven je nezbytné pro tento cil stanovit vhodné indikatory a zajistit jejich
pravidelné sledovani a vyhodnocovani.

e Cil 3: Rozvijet spolupraci v ramci regionu a EU, posilit aktivni Gcast
v mezinarodnich organizacich a prosazovat principy udrzitelného
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rozvoje na vsech Grovnich mnohostrannych a bilateralnich vztahi
a v souladu s nimi posilovat mezinarodni spolupraci v politické, eko-
nomické, socialni, environmentalni a kulturni oblasti a usilovat o zvy-
Seni objemu a zefektivnéni oficidlni rozvojové pomoci v uvedenych
oblastech

Je nutné, aby CR co nejdfive spinila své zdvazky v oblasti zahrani¢ni rozvo-
jové spoluprace, vyplyvajici z Clenstvi v OECD a EU'. Cilem je také aktivni
vyuzivani moznosti mezinarodnich smluv pfi rfeseni globalnich rizik a jejich
dopadd na CR, rozvoj dalsi spolupréce v rdmci regionu, EU a mezindrodni
spolupréce za Ucelem posileni postaveni CR ve svété. V rédmci pinéni cile je
zaroven nutné prosazovat principy udrZitelného rozvoje na vSech Urovnich
mnohostrannych a bilateralnich vztah( a v souladu s nimi posilovat mezina-
rodni spolupraci v politické, ekonomické, socialni, environmentalni a kulturni
oblasti.

e Cil 4: Podilet se na plnéni mezinarodnich zavazk v oblasti snizova-
ni emisi sklenikovych plynt

Cilem vyplyvajicim z Kjotského protokolu je dosahnout snizeni celkovych emisi
sklenikovych plyni o 8 % v obdobi 2008 - 2012 viéi roku 1990. PFijetim kli-
maticko-energetického balicku se EU zavazala ke snizeni emisi sklenikovych
plynd 0 30 % do r. 2020 vici r. 1990 za pfedpokladu, Ze dojde k celosvétové
a komplexni dohodé pro obdobi po r. 2012 a Ze dalsi rozvinuté zemé se zavazi
ke srovnatelnému sniZeni emisi. SniZeni celkovych emisi sklenikovych plynd
0 nejméné 20 % do r. 2020 vi&i roku 1990 je jednostrannym zdvazkem EU bez
ohledu na vysledek mezindrodnich vyjednavani o nastaveni globalnich redukc-
nich cild po r. 2012. CR se také bude v adekvatni mite podilet na financovani
opatreni v oblasti pfedchazeni zmény klimatu a adaptace v rozvojovych ze-
mich, véetné technologické spoluprace. Klimatické aspekty je tfeba integrovat
do stavajiciho systému rozvojové spolupréce CR.

1 Clenské stéty, které pristoupily k EU po roce 2002 a jeété nedosahly poméru ODA/HDP ve vysi
0,17 %, budou usilovat o zvyseni své ODA, aby dosahly této Urovné do roku 2010. Clenské staty,
které pristoupily k EU po roce 2002, budou usilovat o to, aby do roku 2015 zvysily svj pomé&r ODA/
HDP na 0,33%.
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5.1 ZAKLADNI PRINCIPY IMPLEMENTACE

Ulohou Strategického ramce udrzitelného rozvoje Ceské republiky je vytvorit
konsensualni rdmec pro zpracovani dalich materiall koncepéniho charakteru
(sektorovych strategii, politik & akénich programi) a byt tak ddleZitym vycho-
diskem pro strategické rozhodovéani v rdmci jednotlivych resortl, krajl, mé&st
a obci i pro meziresortni spolupraci a spolupraci se zajmovymi skupinami.
Hlavni roli pfi sméfovani statu k udrzitelnému rozvoji ma Vlada Ceské repub-
liky, kterd urci metody prosazovani SRUR do praxe, nicméné odpovédnost
leZi na vSech obcanech CR. Hlavni ,hybnou silou® implementace SRUR CR
véak jsou jednotlivé resorty a samosprava na Urovni krajd a obci. Udrzitelny
rozvoj - respektive principy udrzitelného rozvoje (viz kap. 5.2) - by mél byt
zohledfovan v ramci véech pléanovacich a rozhodovacich procesi.

Jednotlivé resorty, kraje, mésta a obce by tedy mély!:

1. respektovat priority a cile SRUR CR v pfisludnych resortnich, krajskych
a mistnich strategickych dokumentech (nové vznikajicich ¢i aktualizovanych),
2. provadét v ramci pfipravy strategickych dokumentd (tj. zavaznych vlad-
nich dokumentd, resortnich, krajskych a mistnich programd a plant apod.)
hodnoceni jejich souladu s prioritami a cili SUR CR.

5.2 PRINCIPY UDRZITELNEHO ROZVOJE

Strategicky rdmec udrzitelného rozvoje CR stanovi zékladni principy udrzi-
telného rozvoje, které je nezbytné respektovat pfi tvorbé vSech navazujicich
strategii a koncepénich dokumentl. Dodrzovani nize uvedenych principl je
pro dosaZeni udrzitelného rozvoje Ceské republiky kli¢ové.

Jedna se o:

« Princip rovnovahy t¥i pilifd udrzitelného rozvoje

e Princip soudrznosti a integrace politik a Fizeni

e Princip predbézné opatrnosti

1 Vlada CR soucasné se schvalenim aktualizace SRUR CR svym usnesenim ulozi provadéni téchto
aktivit jednotlivym resortlim, smérem ke krajm a obcim (pfipadné dalim partnerim SRUR CR
tyto aktivity doporudi.)
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e Princip generacni a mezigeneracni odpovédnosti

e Princip rovnych prilezitosti

e Princip partnerstvi

e Princip mezinarodni odpovédnosti

e Princip rozmanitosti

Podstatou principu rovnovahy tFi pilift udrzitelného rozvoje je dosazeni
a zachovani dynamické rovnovahy mezi vyvojem ekonomické, socialni a en-
vironmentalni dimenze udrzitelného rozvoje. Tento princip Uzce souvisi s nize
uvedenym principem soudrznosti a integrace politik a Fizeni.

Princip soudrznosti a integrace politik a Fizeni podporuje politiky a opat-
feni na mistni, regionalni, narodni, ale i na evropské a globalni Urovni s cilem
zvysit jejich pfinos pro udrzitelny rozvoj. Ma zajistit, aby duleZita politicka
rozhodnuti byla vyvazena a respektovala vsechny tfi pilife udrzitelného roz-
voje; jeho soucasti je napf. koncept proporcionality, tj. potfeba regulace ci
omezeni v dané oblasti je pomé&fovana vyznamem a dlleZitosti cile.

Princip piredbézné opatrnosti vychazi ze zasady, ze opatrnost je nutno
zachovavat i v pfipadech, kdy neni jistota, jak rychle k nezadoucim jevim
dojde, ¢&i jestli k nim vibec dojde. V pFipadé védecké nejistoty se tak predpo-
kldda pouziti vhodnych hodnoticich postupl a preventivnich opatieni. NapF.
zabezpeceni ochrany zZivotniho prostfedi formou udrzitelného vyuzivani zdro-
jU je zaloZzeno na zkvalitfiovani znalosti o vzajemném plsobeni biosféry, eko-
systém@ a lidskych ¢innosti. Tyto znalosti jsou ziskdvany zejména pomoci
podpory védy a vyzkumu. Zakladnu principu predbézné opatrnosti tvofi nej-
lepsi dostupné znalosti a technologie.

Princip generacni a mezigeneracni odpovédnosti jako dalsi vychozi za-
sada se Sirokym rozsahem v uzSim smyslu podnécuje soucasnou generaci
k zachovani a predani zakladnich pfirodnich, kulturnich a civiliza¢nich hodnot
budoucim generacim. V SirSim smyslu Ize do tohoto principu pojmout i sna-
hu o oddéleni kfivek ekonomického rlstu od negativnich dopadd na Zivotni
prostfedi a soubor mysSlenek ve vztahu k biologické a kulturni rozmanitosti
krajiny a venkova. Déle podporuje dialog mezi generacemi, usnadnuje vza-
jemné porozuméni &lend spoleénosti a jejich efektivni zapojeni do budovani
oteviené spolec¢nosti.
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Princip rovnych prilezitosti slouzi k dosazeni cile socidlni spravedinosti
a soudrznosti a zaklada se na podpore socialniho zaclenéni (tj. potirani pripa-
dl socialni exkluze), dodrzovani zékladnich lidskych prav a zachovani kulturni
rozmanitosti.

Princip partnerstvi stanovi, ze vztahy mezi environmentalnimi, ekonomic-
kymi a socialnimi subjekty musi byt budovany na bazi partnerstvi, a niko-
li konfrontace. Zaméry udrzitelného rozvoje, véetné& zmény vzorcl vyroby
a spotreby, nelze realizovat bez kooperacnich a koordinacnich aktivit mezi
verejnym sektorem, podnikatelskou sférou, nevladnimi institucemi, obyva-
telstvem, ale i zahrani¢nimi subjekty. K Uspésné reakci na vyzvy udrzitelného
rozvoje patfi zesilena transparentnost a odpovédnost vSech zainteresovanych
subjektd.

Princip mezinarodni odpovédnosti je uplatiiovan zejména prostiednictvim
rozvojové spoluprace, dodrzovanim pfijatych zavazk( vyplyvajicich z mezi-
narodnich dohod, Umluv a clenstvi v organizacich jako je Organizace spo-
jenych narodl (OSN) ¢&i Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
(OECD). Pri sdileni globalni a regionalni zodpovédnosti z pozice hospodarsky
vyspélé zemé je ovSem treba respektovat zvlastni podminky a specifické za-
jmy Ceské republiky a EU.

Princip rozmanitosti je predpokladem trvale udrzitelného rozvoje nejen v pri-
rodé (biodiverzita), ale v celé spole¢nosti, se zvlaétnim zFetelem na rliznorodost
kultury. Rozmanitost podporuje rozvoj zdravé spolec¢nosti, volného trhu mysle-
nek, otevfenost demokratickych procest i ob&anskou participaci na vefejném Zi-
voté, zmirmuje dopady spotreby, pfispiva ke zvysSovani kvality Zivota vytvarenim
mnozstvi prilezitosti, SirSim vybérem moznosti i lepsSim vyuzivanim potencidlu
jednotlivch i skupin.

Principy udrzitelného rozvoje slouzi mj. k nalezeni voditek pro adekvatni vol-
bu ndstrojd, jimiz bude mozné dosdhnout déle specifikovanych cild za Géelem
udrzeni vysoké kvality Zivota obyvatel a ekonomického pokroku v atmosfére
socialni soudrznosti a v nenaru$eném Zzivotnim prostfedi Ceské republiky.
Prosazovani téchto principl je tedy vychodiskem pro utvéieni dlouhodobych
trendl a téz kritériem pfi hodnoceni jejich rdzu a vyvazenosti.
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5.3 DALSI AKTIVITY K ZAJISTENI IMPLEMENTACE SRUR CR

Pro zajiténi efektivni implementace SRUR CR je Zadouci poskytnout zainte-

resovanym subjektdm metodickou podporu, zejména:

e zpracovat metodickéd doporuéeni pro ptipravu strategickych dokumentd na
narodni Grovni, vychazejici z principl strategického planovani a obsahujici
aspekty (i) integrace priorit a cild SRUR CR do ptisludnych resortnich stra-
tegickych dokumentl (nové vznikajicich &i aktualizovanych), (ii) hodnoceni
souladu resortnich programd a plénd s prioritami a cili SRUR CR,

e zajistit dalSi potfebné metodické konzultace, instruktdze a jinou pomoc
pro ministerstva,kraje, obce a dalsi partnery SRUR CR, a

e zavést uceleny monitorovaci systém pro implementaci SRUR CR pfi vyuziti
jiz existujicich informaénich systémd, indikatorl a dostupnych zdrojl dat.

PFi zavadé&ni SUR CR do praxe je nutné klast ddraz na postup v jednotlivych
Urovnich verejné spravy a na provazanost mezi Urovnémi:
r s . r YaRT] . O wv. .. r . r o s
e narodni (horizontalni linie — vuci jinym strategickym dokumentum na na-
rodni Urovni);
e Uzemni (vertikalni linie — vG¢&i strategickym dokumentim krajé a obci);
e mezinarodni (vertikalni linie - vQ¢i strategickym dokumentiim EU a mezi-
narodnich instituci).

5.4 DALSI AKTUALIZACE SRUR CR

Z dosavadnich zku$enosti vyplyva, ze v CR je zadouci, aby nasledujici aktu-
alizace SRUR CR (a podobné tak i dal$i narodni koncepéni dokumenty) byla
zpracovana podle tzv. principt dobré praxe strategického planovéni. SUR CR
by v budoucnu méla naplfiovat termin ,strategie" jako podkladu pro zavaznou
volbu mezi variantami zasadniho komplexniho problému. Tyto varianty musi
byt od pocatku transparentné pripravovanymi témi, kterych se problém tyka,
s porovnanymi verifikovanymi ocekdvanymi dopady, a za fizeni nezavislym
koordinatorem dle ovérené metody.

Spolu se zavadénim dobré praxe strategické prace je pak Zzadouci zvazit dalsi
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zavadéni postupt hodnoceni udrzitelnosti! - tj. hodnoceni strategickych do-
kumentd z hlediska jejich dopadd na udrzitelny rozvoj. V CR je toto hodno-
ceni zatim legislativné uloZeno pro oblast Uzemniho planovani (od r. 2007).

1 V zahraniéi téz oznacovany jako tzv. ,sustainability appraisal® (Spojené kralovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska) ¢i ,integrated assessment (UN Environment Programme - UNEP).
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6.1 ZAKLADNI PRINCIPY MONITORINGU

Monitoring SRUR CR se principialné sklada ze dvou procest (systémi):

1. Sledovani udrzitelného rozvoje CR, tj. stavu a vyvoje jednotlivych témat
a oblasti udrzitelného rozvoje prostiednictvim sady indikatord udrzitelného
rozvoje (viz dale kap. 6.3 a priloha 1).

2.V rdmci zavadéni principl dobré praxe strategického planovani bude sledo-
vani situace v udrzitelném rozvoji soucasti integrovaného planu strategické
prace.

6.2 SLEDOVANI PLNENI SRUR CR

Navrhuje se, aby v dalSich letech byla periodicky (kazdé 2 roky) zpracova-
véna ,Zprava o plnéni SRUR CR", kterd zhodnoti stuperi integrace resortnich
strategickych dokument{ z pohledu jednotlivych priorit a cild a strategické-
ho planovani, stru¢né popise hlavni aspekty implementace SRUR CR a poda
predbézny navrh na pripadné revize dokumentu. Zprava bude slouzit pro
posouzeni miry implementace SRUR CR - v jejim rdmci mze byt podan na-
vrh na pfipadné operativni zmény priorit/cilG jejich reformulaci a/nebo jejich
odstranéni nebo doplnéni.

Zpravy budou dale zohledrovat zasadni analytické i strategické dokumenty zpra-
cované béhem hodnoceného obdobi, a to jak na narodni Urovni, tak i v mezi-
narodnim kontextu (OSN, OECD, EU a pod.). Hodnotici zpravy budou vyuzivat
statistické ukazatele (viz nasledujici text s ndvrhem indikatord), které budou
uvadény v ¢asovych rfadach, aby bylo mozno posoudit vyvojové trendy. V obecné
Casti bude zprava obsahovat hodnoceni jednotlivych prioritnich os z hlediska rov-
novahy mezi tfemi pilifi udrzitelného rozvoje. Zpravy budou oponovany minimal-
né tfemi nezévislymi odborniky a predlozeny VI&ddé CR, Parlamentu a vefejnosti.
Pro efektivni monitoring je nutné zavést uceleny monitorovaci systém pro
implementaci SRUR (tj. propojeni potiebnych informaci pro sledovani a in-
formovanost ze strany RVUR, ministerstev, Uzemni verejné spravy i dalsich
zdjemci), pfitemz je zadouci vyuZit v co nejsirdi mife jiz existujici informacni
systémy, indikatory a dostupné zdroje dat.

80



6.3 INDIKATORY UDRZITELNEHO ROZVOJE

Indikatory jsou navrzeny k jednotlivym prioritnim osam. Jsou v maximal-
ni mife vyuzivany stavajici indikatory (CSU, Eurostat, OECD, Komise OSN
pro udrzitelny rozvoj), aby bylo mozno sledovat jejich vyvoj v Case (Casové
rady). Indikatory uzivané v prehledech Eurostatu, OECD a Komise OSN pro
udrzitelny rozvoj budou vyuzity pro mezinarodni srovnani. Podrobny popis
jednotlivych indikatord je uveden v Pfiloze 1.

0.A Ekologicka stopa

Prioritni osa 1: Populace, ¢lovék a zdravi

I.A Standardizovana mira umrtnosti podle skupin nemoci

1.B Expozice obyvatel praSnému aerosolu

I.C OcCekavana délka Zivota a oCekavana délka zivota prozitého ve zdravi

1.D Emise, tézba surovin a produkce biomasy spojené se spotfebou domacnosti
I.E Zadluzeni domacnosti

I.F Mira zaméstnanosti starsich pracovnik{

1.G Index stafi a index zavislosti

Prioritni osa 2: Ekonomika a inovace

II.A HDP na osobu

I1.B Produktivita prace

I1.C Obecna mira nezaméstnanosti

I1.D Pfepravni naroc¢nost v dopravée

I1.E Energetickd naro¢nost HDP

I1.F Spotfeba primarnich energetickych zdrojl

I1.G Podil energie z obnovitelnych zdrojl

I1.H Materidlova spotieba

I1.I Odbéry povrchovych a podzemnich vod podle sektord
I1.J Nakladani s odpady podle hlavnich zplsobd nakladani
I1.K Struktura vzdélanosti

II.L Vydaje na vyzkum a vyvoj

I1.M Pristup k internetu
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SRUR CR

Prioritni osa 3: Rozvoj uizemi*

III.A HDP na osobu

II1.B Obecna mira nezaméstnanosti

II1.C Vydaje na vyzkum a vyvoj a po¢ty zaméstnancl ve vyzkumu a vyvoji
I11.D Municipality zapojené do realizace metody mistni Agenda 21
I11.E Migracni saldo venkovskych obci

IIL.F Celkovéa vyse pFijmQ na 1 obyvatele a dluhova sluzba

I11.G Preprava cestujicich verejnou silni¢ni a zelezni¢ni dopravou

II1.H Pfistup k internetu

IIL.I Pocet hostd v hromadnych ubytovacich zafizenich

II1.J Vydaje na kulturu z vefejnych rozpoctd

I11.K Pokryti izemi CR schvélenou izemné planovaci dokumentaci obci
III.L Podil zastavéného Uzemi na celkové rozloze

Prioritni osa 4: Krajina, ekosystémy a biodiverzita

IV.A Indikator zmén Gzemi a ekosystému

IV.B Index b&znych druhl volné Zijicich ptaka

IV.C Vydaje na ochranu zivotniho prostfedi a vefejné vydaje na ochranu Zivotniho
prostredi

IV.D Spotreba zakladnich zivin v mineralnich hnojivech

IV.E Podil ekologického zemédélstvi

IV.F Defoliace

IV.G Intenzita tézby dreva

Prioritni osa 5: Stabilni a bezpecna spolecnost

V.A Index vnimani korupce

V.B Ucast ve volbach

V.C Populace zijici pod hranici chudoby pred a po socialnich transferech
V.D Saldo a dluh vladniho sektoru

V.E Priimérna délka soudniho Fizeni

V.F Celkova zahrani¢ni rozvojova spoluprace

V.G Emise sklenikovych plynd na obyvatele a na jednotku HDP

V.H Pfimé zahrani¢ni investice

1 Indikétory pro prioritni osu 3 budou sledovény vzdy za jednotlivé kraje i celou CR (proimér).



7 PRILOHA

7.1 INDIKATOROVE LISTY

Nézev a oznaceni indikatoru: Ekologicka stopa (0.A)

Struc¢na definice a jednotka: Indikator je definovan jako mnozstvi bioproduk-
tivni pldy na osobu vyjadrené v globalnich hektarech, které je tieba k zajis-
téni spotfeby obyvatel daného statu (globalni ha na osobu)

Zdroj dat v CR: Univerzita Karlova v Praze

Vyznam indikatoru: Ekologicka stopa predstavuje souhrnny standardizovany
indikator, ktery sleduje pozadavky lidi na regeneracni schopnost a absorpcni
kapacitu pro odpady v ramci biosféry. Ekologicka stopa vyjadfuje miru lidské-
ho privlastnéni si ekosystémovych produktt a sluzeb z hlediska ptdy a plochy
moti, které jsou tfeba k poskytovani téchto sluzeb. Jedna se o prifezovy
indikator, ktery tak zasahuje do nékolika prioritnich os najednou.

7.1.1 Prioritni osa 1: Populace, ¢lovék a zdravi

Nazev a oznaceni indikatoru: Standardizovanad mira imrtnosti podle skupin
nemoci (I.A)

Strucna definice a jednotka: Indikator udava pocty zemfrelych pro jednotlivé
typy onemocnéni (zhoubné novotvary, nemoci obéhové soustavy atd.) (pocty
zemrelych na 100 000 obyvatel)

Zdroj dat v CR: Ustav zdravotnickych informaci a statistiky

Vyznam indikdtoru: Mira dmrtnosti je jednim z ddleZitych ukazateld vypo-
vidajicich o zdravotnim stavu populace a o rozsifeni a zavaznosti vybranych
onemocnéni.

Nazev a oznaceni indikatoru: Expozice obyvatel prasnému aerosolu (I1.B)
Struéna definice a jednotka: Indikator udava primérnou expozici méstského
obyvatelstva prasnému aerosolu (mikrogramy na m3)

Zdroj dat v CR: Cesky hydrometeorologicky Ustav

Vyznam indikatoru: Prasny aerosol predstavuje v soucasnosti jednu z nej-
rizikovéjsich latek znecistujicich Zivotni prostfedi majici pfimy vliv na lidské
zdravi. Zatimco koncentrace Fady znecistujicich latek klesaji nebo nabyvaji
podlimitnich hodnot, koncentrace prasného aerosolu jsou ve méstech na vze-
stupu.
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Nézev a oznaceni indikatoru: Ocekavana délka Zivota a oCekavana délka zi-
vota prozitého ve zdravi (1.C)

Struénd definice a jednotka: Indikdtor udavd predpokladany celkovy pri-
meérny pocet let a pocet let ve zdravi, kterého se mohou osoby daného véku
dozit, jestlize budou zachovany stavajici Umrtnostni poméry po zbytek jejich
Zivota (pocet let)

Zdroj dat v CR: Statni zdravotni Ustav

Vyznam indikatoru: Ocekavana délka Zivota (stfedni délka Zivota, nadéje do-
Ziti) je indikadtorem zdravotniho stavu populace, ktery vychazi z tmrtnostnich
pomérd dané populace. Ukazatel je Siroce uzivany, snadno interpretovatelny
a mezinarodné srovnatelny.

Nazev a oznaceni indikatoru: Emise, téZba surovin a produkce biomasy spo-
jené se spotfebou domacnosti (I1.D)

Strucna definice a jednotka: Indikator udava emise latek do ovzdusi (CO,,
S0O,, NO,, PM, ), tézbu surovin (fosilni paliva, rudy, ostatni nerostné suroviny)
a produkci biomasy, které byly indukovany pfi vyrobé produktl spotfebova-
vanych domécnostmi v CR (mil. tun)

Zdroj dat v CR: Univerzita Karlova v Praze

Vyznam indikatoru: Domacnosti jsou povazovany za jednoho z hlavnich hy-
bateld spotieby a vyroby v CR. S vyrobou produktl spotifebovévanych do-
macnostmi je spojena vyznamna environmentalni zatéz (emise do ovzdusi,
tézba suroviny).

Nazev a oznaceni indikatoru: Zadluzeni domacnosti (I.E)

Struc¢na definice a jednotka: Indikator je definovan jako podil objemu penéz
plj¢enych obchodnimi bankami segmentu domécnosti-obyvatelstvo ku HDP (%)
Zdroj dat v CR: Cesky statisticky Grad

Vyznam indikatoru: Indikator slouZi k posouzeni zadluzenosti obyvatelstva,
kterd se v poslednich letech stédva nelinosnou. Za obdobi 1997-2007 stoupla
14krat a véetnd Gvérd zivnostem a neziskovym institucim slouzicim domac-
nostem prevysila pétinu nominalniho HDP Ceské republiky.
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N&zev a oznaleni indikétoru: Mira zaméstnanosti starsich pracovnikd (I.F)
Struc¢na definice a jednotka: Indikator je definovan jako podil zaméstnanych
osob ve véku 55-64 let ku poctu vSech osob v této vékové skupiné (%)
Zdroj dat v CR: Ministerstvo prace a socialnich véci

Vyznam indikatoru: Indikator vyjadfuje miru zaméstnanosti ve vékové skupi-
n&, kterd je vice nez jiné vékové skupiny ohrozena riistem nezamé&stnanosti
a chudobou. Indikator patfi mezi strukturalni ukazatele za oblast zaméstna-
nosti a sociadlniho zaclenéni.

Nazev a oznaceni indikatoru: Index stafi a index zavislosti (I1.G)

Struc¢na definice a jednotka: Index stafi vyjadfuje, kolik je v populaci obyva-
tel v diichodovém véku na 100 déti ve véku 0-14 let. Index zavislosti udava
pocet osob v diichodovém vé&ku na 100 osob v produktivnim véku (index)
Zdroj dat v CR: Cesky statisticky Grad

Vyznam indikatoru: Indexy vyjadruji miru starnuti populace a miru zavislosti
populace v dlichodovém véku na populaci v produktivnim véku.

7.1.2 Prioritni osa 2: Ekonomika a inovace

Nazev a oznaceni indikatoru: HDP na osobu (II.A)

Strucna definice a jednotka: Indikator je definovan jako souhrn hrubé prida-
né hodnoty sektorll a odvétvi narodniho hospodarstvi (mld. K¢&, index)

Zdroj dat v CR: Cesky statisticky Urad

Vyznam indikatoru: Indikator vyjadfuje celkovy vykon ekonomiky a slouzi
jako referen¢ni hodnota pro posuzovani miry vnitini a vnéjsi ekonomické
nerovnovahy. Indikator by nemél byt vyuzivan pro hodnoceni kvality Zivota,
kterou ovliviuji i jiné nez materialni faktory.

Nazev a oznaceni indikatoru: Produktivita prace (II.B)

Strucna definice a jednotka: Indikator je definovan jako HDP na pocet pra-
covnikd nebo na pocet odpracovanych hodin (tis. K& na pracovnika, tis. K& na
odpracovanou hodinu, index)

Zdroj dat v CR: Cesky statisticky Grad
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Vyznam indikatoru: Produktivita prace je jednim z nejrozsifenéjsich ukazate-
IG vykonnosti ekonomiky. Jeji rist je kli¢ovy pro rlst HDP na obyvatele a roz-
hodujicim zplsobem ovliviiuje zvy$ovani Zivotni Grovné obyvatelstva, protoZe
dlichod na hlavu se mé&ni v pfimé zavislosti na zmé&né produktivity prace.

Nazev a oznaceni indikatoru: Obecna mira nezaméstnanosti (11.C)

Strucna definice a jednotka: Indikator je definovan jako podil nezaméstna-
nych osob na pracovni sile ve vékové skupiné 15-74 let (%)

Zdroj dat v CR: Cesky statisticky Grad

Vyznam indikatoru: Indikator vyjadfuje celkovou miru nezaméstnanosti
a jako takovy je povazovan za kliCovy pro socialni pilif udrziteIného rozvoje.

Nézev a oznaceni indikatoru: Prepravni narocnost v dopraveé (I1.D)

Strucna definice a jednotka: Prepravni narocnost v osobni a nakladni dopravé
je definovéna jako podil prepravnich vykond a HDP (oskm na 1000 K¢&, tkm
na 1000 K¢)

Zdroj dat v CR: Ministerstvo dopravy, Cesky statisticky Gfad

Vyznam indikatoru: Indikator slouzi k posouzeni, zda dochazi k oddéleni vy-
voje kfivek HDP a prepravnich vykond. Toto oddéleni je ?adouci, protoze
s dopravnimi aktivitami je spojena vyznamna zatéz Zivotniho prostredi.

Nézev a oznaceni indikatoru: Energetickd narocnost HDP (II.E)

Struéna definice a jednotka: Indikator je definovan jako podil ukazatell Spo-
tfeba prvotnich energetickych zdrojl a HDP (GJ/ tis. K&)

Zdroj dat v CR: Ministerstvo priimyslu a obchodu, Cesky statisticky Giad
Vyznam indikatoru: Indikator energetické narocnosti HDP ukazuje, s jakou
efektivitou je spoleCnost schopna transformovat primarni energetické zdroje
na ekonomicky vykon. S poklesem energetické naroc¢nosti souvisi zavadéni
novych technologii, inovace a Uspory, ptechod ekonomiky z t&Zkého primyslu
na lehky primysl a sluzby a ekonomické oZiveni.

Nézev a oznadeni indikatoru: SpotFeba primarnich energetickych zdrojt (II.F)
Strucna definice a jednotka: Indikator je definovan jako domaci tézba vsech
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energetickych surovin plus jejich dovozy a minus jejich vyvozy (PJ)

Zdroj dat v CR: Ministerstvo primyslu a obchodu, Cesky statisticky trad
Vyznam indikatoru: Indikator podava informaci o zatézi, kterou spolecnost
vyviji na Zivotni prostfedi v souvislosti se spotiebou energetickych zdrojd.

Nézev a oznadeni indikatoru: Podil energie z obnovitelnych zdrojd (I1.G)
Strucna definice a jednotka: Indikator je definovan jako podil spotfeby obno-
vitelnych zdroji energie (biomasa, energie slunce, vody, vétru) na primarni
energetické spotiebé a na vyrobé elektfiny (%)

Zdroj dat v CR: Ministerstvo priimyslu a obchodu, Cesky statisticky Giad
Vyznam indikatoru: Obnovitelné zdroje jsou jediné zdroje energie pouzitelné
v dlouhodobém horizontu. Je proto nutné, aby obnovitelné zdroje do budouc-
na postupné nahrazovaly zdroje neobnovitelné.

Nazev a oznaceni indikatoru: Materidlova spotieba (II.H)

Strucnd definice a jednotka: Indikator je sumou fyzického mnozstvi vyté-
zenych surovin a vyprodukované biomasy, ke které jsou pricitany veskeré
dovozy a odecitany veskeré vyvozy. Materidlova narocnost je vyjadrena jako
podil materidlové spotfeby a HDP (mil. tun, index)

Zdroj dat v CR: Univerzita Karlova v Praze, Cesky statisticky trad

Vyznam indikatoru: Materiadlova spotfeba je povazovana za vhodny indikator
zatéze Zzivotniho prostredi, protoze s Cerpanim surovin a jejich zpracovanim
je spojena fada kli€ovych environmentalnich problémd (strukturni zmény
v krajiné, globalni zména klimatu, eutrofizace, acidifikace, atd.).

Nazev a oznaceni indikatoru: Odbéry povrchovych a podzemnich vod podle
sektord (II.I)

Struc¢na definice a jednotka: Indikator je definovan jako objemy rocnich od-
bérl povrchovych a podzemnich vod podle hlavnich sektorl (vodovody pro
vefejnou potiebu, zemé&dé&lstvi, energetika, primysl, ostatni véetné staveb-
nictvi) (mil. m3)

Zdroj dat v CR: Ministerstvo zemédélstvi

Vyznam indikatoru: Sladka voda je nezbytnou podminkou pro vykonavani
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vétsiny lidskych aktivit. Zabezpedenost odbé&ri povrchové a podzemni vody
mUze mimo jiné vlivem klimatické zmény klesnout pod spole¢ensky akcepto-
vatelnou Uroven - prepoklada se, Ze se voda stane kritickym zdrojem.

N&zev a oznaceni indikdtoru: Naklddani s odpady podle hlavnich zplsobd
nakladani (II.J)

Struénd definice a jednotka: Indikator je definovén jako podil hlavnich zpGso-
bl nakladani (materidlové vyuZiti, energetické vyuziti, sklddkovani) na celko-
vém mnozstvi odpadd, s kterymi bylo v daném roce nakladano (%)

Zdroj dat v CR: Cesky statisticky Ufad, Ministerstvo Zivotniho prostiedi
Vyznam indikatoru: Jednotlivé zplsoby nakladani s odpady jsou spojeny
s rdznou z&téZi Zivotniho prostfedi. Sledovani tohoto indikatoru napovida,
dochézi-li k Gtlumu zplsobl nakladani spojenych s vétsi zaté%i (skladkovani,
spalovani) a k rlistu dlleZitosti zplsobl naklddani spojenych s mensi zat&zi

(zejména materidlové vyuziti odpadd).

Nazev a oznaceni indikatoru: Struktura vzdélanosti (II1.K)

Struc¢na definice a jednotka: Indikator se méfi podilem obyvatel s dosaZzenou
urcitou Urovni vzdélani na celkovém poctu obyvatel v dané vékové skupiné
(20-24 let, 25-34 let a 25-64 let) (%)

Zdroj dat v CR: Cesky statisticky Grad

Vyznam indikatoru: Vice vzdéland spolec¢nost disponuje kvalitnéjSimi a kva-
lifikovanéjsimi lidskymi zdroji a je schopna jejich potencial 1épe vyuzit. Mira
vzdélanosti obyvatelstva se nasledné odrazi i v ekonomickém rozvoji spolec-
nosti a kvalité zivota jejich obyvatel.

Nazev a oznaceni indikatoru: Vydaje na vyzkum a vyvoj (II.L)

Struéna definice a jednotka: Indikator je definovan jako podil vydajd na vy-
zkum a vyvoj z riznych zdroji (vefejné a soukromé zdroje) na HDP (%)
Zdroj dat v CR: Cesky statisticky Grad

Vyznam indikatoru: Vydaje na vyzkum a vyvoj vypovidaji o podpoie vyzkumu
a vyvoje v CR. Zemé s rozvinutym vyzkumem se zpravidla vyznacuji vyssi

vvvvv

88



Nézev a oznaceni indikatoru: Pfistup k internetu (II.M)

Struéna definice a jednotka: Indikator je vyjadien jako pocet U&astnikd vyso-
korychlostniho internetu na 100 obyvatel podle typu pripojeni (%)

Zdroj dat v CR: Cesky statisticky Grad

Vyznam indikatoru: Vykonnost ekonomiky, konkurenceschopnost, efektivni ochra-
na prirody, socialni soudrznost, véda Ci vzdélavani jsou jiz bez vyuziti informacnich
a komunikacnich technologii tézko predstavitelné. Soucasna globalni spole¢nost
a ekonomika z velké Casti stoji na moznostech, které tyto technologie prinaseji.

7.1.3 Prioritni osa 3: Rozvoj uzemi!

Nézev a oznadeni indikatoru: Vydaje na vyzkum a vyvoj a pocty zaméstnancQ
ve vyzkumu a vyvoji (II1.C)

Struéné definice a jednotka: Indikator je definovan jako podil vydajd na vy-
zkum a vyvoj z rtznych zdroju (vefejné a soukromé zdroje) na HDP (%)
a jako podil zaméstnanosti ve vyzkumu a vyvoji na celkové zaméstnanosti (%)
Zdroj dat v CR: Cesky statisticky Grad

Vyznam indikatoru: Vydaje na vyzkum a vyvoj a zaméstnanost ve vyzkumu
a vyvoji vypovidaji o podpore vyzkumu a vyvoje v CR. Zemé s rozvinutym
vyzkumem se zpravidla vyznacuji vyssi mirou ekonomické konkurenceschop-

vvvvv

Nézev a oznaceni indikatoru: Podil municipalit zapojenych do program@ Mist-
nich Agend 21 (II1.D)

Struc¢na definice a jednotka: Indikator je definovan jako podil municipalit za-
pojenych do realizace metody mistni Agenda 21 (%)

Zdroj dat v CR: Ceska informacni agentura Zivotniho prostiedi

Vyznam indikdtoru: Mistni Agenda 21 je programem obci, mést a regiond,
ktery zavadi principy udrzitelného rozvoje do praxe pfi zohledfovani mistnich
problémd. Je tvofen za Gcasti a ve spolupraci s ob&any a organizacemi a jeho
cilem je zajisténi dlouhodobé vysoké kvality Zivota a Zivotniho prostfedi na
daném misté.

1 Poznémka: Indikéatory uvedené v jinych prioritnich osach za celou CR nejsou znovu zmifiované.
Jejich definice, zdroj dat a vyznam je obdobny jako v pfipadé celostatni Grovné.
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Nézev a oznaceni indikatoru: Migrac¢ni saldo venkovskych obci (III.E)
Strucna definice a jednotka: Indikator je vyjadren jako rozdil mezi poctem
pristéhovalych a vystéhovalych ve venkovskych obcich v jednotlivych regio-
nech CR (pocet)

Zdroj dat v CR: Cesky statisticky Urad

Vyznam indikatoru: Saldo migrace kvantifikuje geografickou mobilitu obyvatel-
stva a predstavuje jednu z hlavnich hnacich sil demografické redistribuce. Nega-
tivni saldo migrace venkovskych obci byva spojeno se ztratou moznosti obzivy,
s vylidiiovanim venkova a se zvySovanim poctu obyvatel méstskych aglomeraci.

Nézev a oznadeni indikatoru: Celkova vyse ptijmd na 1 obyvatele a dluhova
sluzba (IIL.F)

Struéna definice a jednotka: Indikator jednak stanovuje celkovou vysi piijmé
obce (danovych i nedanovych) (tis. K¢ na obyvatele), jednak souhrn plateb
predstavujicich splatky dluhu a Grokl ku skuteéné& dosaZenym dafiovym pri-
jmm a dotacim (%)

Zdroj dat v CR: Ministerstvo financi

Vyznam indikatoru: Vye pFijmd obce je kli¢ovym faktorem z hlediska moz-
nosti realizovat opatieni smérujici k udrzitelnému rozvoji a alokovat finanéni
prostfedky pro vystavbu novych bytl, infrastruktury, $kolskych, kulturnich
a sportovnich zafizeni. Ukazatel dluhové sluzby sleduje schopnost obce vy-
poradavat se svymi finanénimi zavazky.

Nazev a oznaceni indikatoru: Preprava cestujicich verejnou silni¢ni a Zelez-
ni¢ni dopravou (III.G)

Struc¢na definice a jednotka: Indikator je definovan jako pocet cest po ze-
leznici a vefejnou autobusovou dopravou uskutecnény na jednoho obyvatele
regionu (pocet na obyvatele)

Zdroj dat v CR: Ministerstvo dopravy

Vyznam indikatoru: Snizena dopravni obsluznost regiond vyvolava potize pfi
dojizdce za praci i za sluzbami. PFi zvySovani dopravni obsluznosti ma klicovy
vyznam verfejna doprava, kterd je na prepravenou osobu spojena s nizSimi
dopady na Zivotni prostfedi nez automobilova doprava.
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Nazev a oznaleni indikatoru: Poéet hostd v hromadnych ubytovacich zafize-
nich (III.I)

Struc¢na definice a jednotka: Indikator je definovan jako pocet osob, které vyu-
zily sluzeb hromadnych ubytovacich zafizeni k prechodnému ubytovani (pocet)
Zdroj dat v CR: Cesky statisticky Grad

Vyznam indikatoru: Cestovni ruch je vyznamnym segmentem ceské ekono-
miky, ktery miZe na regionalni Grovni pfedstavovat vyznamny zdroj pfijmaQ.
Pro zvysSovani navstévnosti je tfeba podporovat zvySovani environmentalni,
technické a estetické kvality infrastruktury a usilovat o zachovani pfirodni
i kulturni atraktivnosti jednotlivych regiong.

Nazev a oznadeni indikatoru: Vydaje na kulturu z vefejnych rozpoctl (I11.J)
Struénd definice a jednotka: Vydaje vykazané jako vydaje na kulturu (dle
platné rozpoctové skladby) (tis. K¢ na obyvatele)

Zdroj dat v CR: Ministerstvo kultury, Cesky statisticky trad

Vyznam indikatoru: Kultura ma vyznamny pozitivni vliv na socialni soudrz-
nost i kvalitu Zivota sidel a region(. Z toho divodu je z&douci jeji podpora
z prostfedk{ verejnych rozpoétl.

Nazev a oznaleni indikatoru: Pokryti Gzemi CR schvalenou Uzemné pladnovaci
dokumentaci obci (II1.K)

Stru¢na definice a jednotka: Indikator predstavuje podil vyméry katastralnich
Uzemi s platnou Uzemné planovaci dokumentaci obci k celkové rozloze statu (%)
Zdroj dat v CR: Ustav Gzemniho rozvoje

Vyznam indikatoru: Uzemné pldnovaci dokumentace soustavné a komplexné
resi funkcni vyuziti izemi, stanovi zasady jeho organizace a vécné a caso-
vé koordinuje vystavbu a jiné cinnosti ovliviiujici rozvoj Uzemi. Vytvari tak
predpoklady k zabezpeceni trvalého souladu vsech prirodnich, civiliza¢nich
a kulturnich hodnot v Gzemi.

Nazev a oznaceni indikatoru: Podil zastavéného Uzemi na celkové rozloze (III.L)
Struénd definice a jednotka: Indikator je definovan jako podil pozemkd v in-
travildnu a vné intravildnu (zastavéné stavebni pozemky, stavebni proluky,
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pozemni komunikace) s vyjimkou pozemkd vinic, chmelnic a zahradnictvi ku
celkové rozloze (%)

Zdroj dat v CR: Ministerstvo pro mistni rozvoj

Vyznam indikatoru: Indikator ukazuje zatéz jednoho z neobnovitelnych zdro-
jb - Gzemi. Cim vétsi je podil zastavéného tizemi, tim méné prostoru je k dis-
pozici pro produkci potravin a dfevni hmoty, k rekreaci a pro ochranu pfirody.
K vyraznému narlstu podilu zastavéného Uzemi dochazi CR v dlsledku po-
kracujici urbanizace a suburbanizace.

7.1.4 Prioritni osa 4: Krajina, ekosystémy a biodiverzita

N&zev a oznaleni indikétoru: Indikator zmén Uzemi a ekosystémd (IV.A)
Strucna definice a jednotka: Indikator je definovan jako proporcni (%) a ab-
solutni zména (ha) rozlohy a pohybu jednotlivych kategorii zemského pokry-
vu agregujicich hlavni typy ekosystém{

Zdroj dat v CR: Univerzita Karlova v Praze

Vyznam indikatoru: Indikator postihuje zmény rozlohy ekosystémui a jejich
pri¢iny. Jedna se zejména o zmény vétsiho méritka souvisejici s dominantni-
mi procesy, jako jsou narlstajici urbanizace, zabor pldy a ztrata pFirodnich
biotopd. Piinos indikatoru spoc&iva v prostorové povaze dat, coz umozfiuje za-
chytit pfechody mezi jednotlivymi kategoriemi pokryvu Gzemi a ekosystému.

Nazev a oznadeni indikatoru: Index b&Znych druhl volné Zijicich ptak{ (IV.B)
Stru¢na definice a jednotka: Indikator ukazuje relativni zmény pocetnosti
jednotlivych druhl na sé¢itanych lokalitdch a zejména souhrnné pro tGizemi CR.
Meziro¢ni zmény pocetnosti druhl jsou vyjadiovény ve vztahu k zdkladnimu
roku (index)

Zdroj dat v CR: Ceskd spole¢nost ornitologicka

Vyznam indikatoru: Indikator ukazuje zmény populaci béZnych druhl volné
Zijicich ptakd, které jsou Uzce vztazeny ke zmé&nam vyuZivani Gzemi a inten-
zit& hospodareni. Pocty ptakl Ize povaZovat za vhodné indikatory biodiverzi-
ty, i vzhledem k popularité mezi verejnosti.

Nazev a oznaceni indikatoru: Vydaje na ochranu Zivotniho prostredi a verejné
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vydaje na ochranu zivotniho prostredi (IV.C)

Struéna definice a jednotka: Indikator je definovan jako podil vydajl a vefej-
nych vydaji na ochranu Zivotniho prostfedi ku HDP (%)

Zdroj dat v CR: Cesky statisticky Grad

Vyznam indikatoru: Indikator umoznuje srovnavat financni podporu ochrany
Zivotniho prostiedi a daldich hospodafskych odvétvi a sektord.

Nézev a oznaceni indikatoru: Spotfeba zakladnich zZivin v mineralnich hnoji-
vech (IV.D)

Strucna definice a jednotka: Indikator se vypocitd podilem mnozstvi apliko-
vanych hnojiv v kilogramech &istych Zivin na hektar zemédélské ptdy (kg
¢istych zivin na ha)

Zdroj dat v CR: Ministerstvo zemédélstvi

Vyznam indikatoru: Spotifeba zakladnich Zivin v primyslovych hnojivech je
povazovana za jeden z nejdlleZit&jsich indikatorl rozvoje ekologického ze-
médé&lstvi. Nadmé&rné uzivani mineralnich hnojiv snizuje kvalitu pdd a ve vy-
soké mife se podili na eutrofizaci vod a kontaminaci pitné vody.

Nézev a oznaceni indikatoru: Podil ekologického zemédélstvi (IV.E)

Strucna definice a jednotka: Indikator se vypocita jako podil vyméry zemé-
délské pldy zatazené do ekologického zemédé&lstvi na celkové vymére zemé&-
délské pldy v CR (%)

Zdroj dat v CR: Ministerstvo zemédélstvi

Vyznam indikatoru: Podil ekologického zemédélstvi je povazovan za zakladni
indikator stupné rozvoje ekologického zemédélstvi. Ekologické zemédélstvi je
Setrné k Zivotnimu prostredi a zvysuje biodiverzitu v krajiné.

Nézev a oznaceni indikatoru: Defoliace (IV.F)

Strucna definice a jednotka: Defoliace je definovana jako relativni ztrata asi-
mila¢niho aparatu v koruné stromu v porovnani se zdravym stromem, rostou-
cim ve stejnych porostnich a stanovistnich podminkach (%)

Zdroj dat v CR: Vyzkumny Ustav lesniho hospodafstvi a myslivosti

Vyznam indikatoru: Stupef defoliace charakterizuje zdravotni stav stromd
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a odradzi vliv nepfiznivych zmén prostiedi lesnich ekosystém{, které plsobi
dlouhodobé a nadmérné znedisténi ovzdusi a pid gkodlivinami (S0, NOx, F,
Cl, O,, t&Zké kovy, prachové Castice aj.).

Nazev a oznaceni indikatoru: Intenzita tézby dreva (IV.G)

Strucna definice a jednotka: Indikator je definovan jako podil celkové tézby
dieva a celkového ¢istého pFirlistku dievni hmoty (%)

Zdroj dat v CR: Ustav pro hospodaiskou Gpravu lest

Vyznam indikatoru: Indikator slouzi k posouzeni udrzitelnosti hospodareni
v lesich z hlediska jejich produkénich funkci. Jestlize je dlouhodobé vétsi nez
100, znamena to, Ze dochazi k odlesfiovani a zemé snizuje své zasoby drevni
hmoty a plochu lesu.

7.1.5 Prioritni osa 5: Stabilni a bezpecna spolecnost

Nazev a oznaceni indikatoru: Index vnimani korupce (V.A)

Strucna definice a jednotka: Index vnimani korupce je kompozitnim indexem
sestavenym na zakladé nékolika prizkumd vnimani korupce (8kala 1 - 10)
Zdroj dat v CR: Transparency International

Vyznam indikatoru: Nebezpedi korupce vyplyva z jeji schopnosti podryvat
principy, na nichz je postavena hospodarska soutéz, demokracie a dalsi hod-
noty jako je pravni stat a svobodny pFistup k informacim. Korupce ptsobi ero-
zi dGvéry v legitimitu existujicich statnich instituci a pfispiva k vytvoreni para-
lelni mocenské struktury, kterd mize mit Gzké vazby na organizovany zlocin.

Nazev a oznaceni indikatoru: Ucast ve volbach (V.B)

Strucna definice a jednotka: Indikator je definovan jako podil opravnénych
voli¢d Gcastnicich se voleb do zastupitelstev obci, zastupitelstev kraji, Sena-
tu Parlamentu CR a Poslanecké Snémovny Parlamentu CR (%)

Zdroj dat v CR: Cesky statisticky Urad

Vyznam indikatoru: Moznost ovliviiovat véci verejné je jednim ze zakladnich
prav obcana. Z analyz vyplyva, Ze se zvySujici se mirou obcanské a politické
participace stoupa aktivita obCana v ostatnich oblastech Zivota, jako jsou za-
pojeni na trhu prace a zajistovani vlastniho bydleni.

94



Nazev a oznaceni indikatoru: Populace Zzijici pod hranici chudoby pred a po
socialnich transferech (V.C)

Strucna definice a jednotka: Indikator vyjadfuje podil osob ohrozenych chu-
dobou v pfislusnych vékovych skupinach z celkového poctu osob v téchto
vékovych skupinach (%)

Zdroj dat v CR: Cesky statisticky Urad

Vyznam indikdtoru: Indikator ukazuje efektivitu plsobeni socidlnich transfe-
rd, resp. jejich dopadu na osoby ohroZené chudobou. Osoby ohrozené chu-
dobou jsou ty osoby, jejichz rocni vyrovnany disponibilni pfijem je nizsi nez
60 % rocniho narodniho vyrovnaného medianového prijmu na spotrebni jed-
notku.

Nézev a oznaceni indikatoru: Saldo a dluh vladniho sektoru (V.D)

Struc¢na definice a jednotka: Indikator je vyjadren jako podil salda a dluhu
vladniho sektoru ku HDP (%)

Zdroj dat v CR: Cesky statisticky Grad

Vyznam indikatoru: Oba indikatory predstavuji zakladni ukazatele dlouhodo-
bé udrzitelnosti vefejnych rozpoétl a financi.

N&zev a oznaleni indikdtoru: Prdimérna délka soudniho Fizeni (V.E)

Struénd definice a jednotka: Indikator je vyjadien jako primérna délka soud-
niho Fizeni pfed okresnimi a krajskymi soudy (dny)

Zdroj dat v CR: Ministerstvo spravedInosti

Vyznam indikatoru: Indikator je ukazatelem stabilizace a vykonnosti soudni
soustavy. I kdyzZ je to zdanlivé ukazatel kvantitativni, vypovida nejen o délce
soudnich Fizeni, ale i o Grovni organizace prace soudd.

Nézev a oznaceni indikatoru: Celkova zahrani¢ni rozvojova spoluprace (V.F)
Stru¢na definice a jednotka: Indikator je definovan jako objem financnich
prostiedkl vydanych na zahraniéni rozvojovou spolupréci ku hrubému narod-
nimu dichodu /HND/ (%)

Zdroj dat v CR: Ministerstvo zahrani¢nich véci

Vyznam indikatoru: Zapojeni zemé do zahrani¢ni rozvojové spoluprace cha-
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rakterizuje jeji pripravenost napomahat pfi Fedeni globalnich problémd spo-
jenych s chudobou a s disparitami v socio-ekonomickém vyvoji jednotlivych
Casti svéta.

N&zev a oznaéeni indikdtoru: Emise sklenikovych plynl na obyvatele a na
jednotku HDP (V.G)

Struéna definice a jednotka: Indikator je definovan jako celkové emise skleni-
kovych plynl (vyjadFené jako ekvivalent CO,) na jednoho obyvatele a ku HDP
(tuny CO, ekv. na obyvatele, kg CO, ekv. na 1000 K¢)

Zdroj dat v CR: Cesky hydrometeorologicky Ustav, Cesky statisticky urad
Vyznam indikatoru: Antropogenni emise sklenikovych plynl ovliviiuji energe-
tickou bilanci klimatického systému Zemé a zesiluji tzv. sklenikovy efekt, coz
je spojeno s vyznamnymi negativnimi dopady na hospodarstvi jednotlivych
zemi (dopady v oblasti zemédélstvi, vodniho hospodarstvi, biodiverzity, zdra-
vi atd.). Emise na obyvatele ukazuji, jak obyvatelé CR pfispivaji k tomuto ze-
silovani, zatimco emise sklenikovych plynt na jednotku HDP vyjadFuji emisni
(uhlikovou) naroénost tvorby HDP v CR.

Nazev a oznaceni indikatoru: Primé zahrani¢ni investice (V.H)

Struc¢na definice a jednotka: Indikator je definovan jako podil pfimych za-
hrani¢nich investic ku HDP, a to jak pro investice v CR, tak pro investice CR
v zahranici (%)

Zdroj dat v CR: Cesky statisticky Grad

Vyznam indikatoru: Indikator informuje o provazanosti (zavislosti) mezi eko-
nomikami a o zranitelnosti ekonomiky CR v ddsledku vyvoje na zahrani¢nich
trzich.
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