Krajinné prvky
(material do OPM 31.10.08)

1. UVOD

Ochrana krajinnych prvka (KP) v interakci se zemédé€lskou vyrobou je zasadni
problematikou souvisejici se SZP EU a jeji reformou a je sou¢asné obsahem zavazkia CR
v EU. Dodrzovani pravidel ochrany KP je soucasti kontrol C-C, (GAEC). Podminka neruseni
KP je zakotvena v evropskych ptredpisech (komunitarni pravo) a prisluSnych natizenich vlady
CR k piimym platbam a nékterym programiim rozvoje venkova.

Dle stavajicich pravidel se jednotna platba na plochu zemédé€lské piady vyplaci pouze na
plochu zemé&dglské pudy, do které plocha KP neni zapodtena'. Z tchto divodéi dochézi
v praxi k mnoha negativnim zidsahim do KP. Protoze ale KP nejsou soucésti evidence
zemédelské pudy, je ze strany kontrolnich organti SZIF prokazani odpoveédnosti za naruseni
funkce KP ve vazb¢ na SAPS prakticky vylouceno.

Zasadnim rozhodnutim v roce 2007, které mélo tuto situaci v ramci Health — Check zménit,
bylo rozhodnuti ministra o zahrnuti KP do ploch vyplacenych v ramci SAPS. Aby bylo
mozno toto rozhodnuti naplnit, je nutna registrace KP do LPIS, v¢etné vyjasnéni majetkovych
a uzivatelskych vztaht..

Pravnim ptedpokladem k evidenci KP do LPIS je ndvrh novely zdkona o zeméd¢lstvi, ktery je
aktualné¢ projednavan v PS Parlamentu CR. Novela zdkona rovnéz zmociiuje vladu CR
k definici KP, ptisluSny navrh je projednavan na trovni MZe.

II. AKTUALNI STAV — GENEZE

Rozhodnuti o vyplaceni SAPS uzivatelim KP bylo uc¢inéno na Porad¢ ministra dne
12.12.2007. Koordinaci byl povéfen feditel odboru piimych plateb — 17240 (ing. Zdenck
Trnka), ktery v koordinaci s fediteli (ZRO) odbort 14130, 13120, 11140 (ing. I. Landa,
RNDr. V. Dragan, MGr. D. Vlasdk), dohodli a vymezili zdkladni pocCet a definice KP,
harmonogram praci. (zépis ze dne 11. 1. 2008). Na navrhu definic z odborné¢ho hlediska
spolupracovali zejména CPR, SZIF, odbor 14130 a ing. J. Vrzan, dale 17240 a 18110. Od
tohoto terminu byla feSena problematika separatné v oblasti legislativni, organizacni,
technické. Dne 13. 10. 08 byla na OPM agenda koordinace oficiadln€ pfedana na tisek 18000.
Zpracovanim a predlozenim navrhu natizeni vlady o stanoveni krajinnych prvkl byl povéren
odbor 11140 (Mgr. D. Vlasék).

Pracovni navrh natizeni vlady se tyka téch 5 KP, které jsou uvedeny v GAEC (meze, terasy,
skupiny drevin, stromoradi, travnaté tdolnice). Krajinny prvek ,solitérni difevina“ byl
rovnéz predbézné navrzen a nadefinovan. Tento pracovni navrh definic byl konzultovan s RO
CPR ing. G. Tobolkou také s odborniky softwarové firmy Sitewell, kterymi byl schvalen jako
Jiz vhodny k ptipravé softwarové aplikace pro proces zakreslovani KP (projekt rozvoj LPIS,

' Vyjimkou jsou pouze krajinné prvky plnici mimoprodikéni funkce vyhovujici  maximélni rozloze dle
metodiky zakresti do LPIS (limit na rozlohu, Sitku nebo pocet stromtt) .
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Evidence krajinnych prvkia). Ptipravena je pracovni verze metodiky pro zédkres krajinnych
prvk.

Samotnou gesci za krajinné prvky je povéien Odbor spravné zemédelské praxe a koordinace
C-C (VR sekce environmentélni ing. M. Mistr), povéfen rovnéz zpracovanim dopadu (RIA),
zadaném na posledni pracovni skuping legislativni a pravni (24. 9. 2008).

V soucasnosti je nutné aktualizovat harmonogram praci a jejich vazbu na legislativni ptipravu
v ramci ministerstva a SZIF.

III. SOUVISLOSTI

Zakladnim platnym pfedpisem tykajicim se ochrany KP, je NR 1782/2003 (ptiloha 4)
kde v ramci dobrého zemédélského a ekologického stavu (GAEC) je podle ¢l. 5 stanovena
norma k ,,zachovani krajinnych prvkd.“ Vyplaceni SAPS je moZno zavést na KP v souladu
s ¢l. 30(3) nafizeni Komise 796/2004 tim, ze KP budou povazovany za zemédélsky
obhospodafovanou pudu. Pfedmétna natizeni se tykaji 1 zavaddéni systému C-C, vcetné
GAEC, se kterym je problematika piimo spojena. V CR je toto feseno novelou zikona o
zem&délstvi, ktery je projednavan v PS Parlamentu CR. (schvaleno v 1. éteni).

V CR jsou podminky pro poskytovani SAPS stanoveny NV 47/2007, u¢inného od 15. 3.
2007. V ramci podminek GAEC je v § 5a zahrnuta podminka, ze nedojde ke zruSeni péti KP,
kterymi jsou: meze, terasy, skupiny dfevin, stromotadi a travnaté tUdolnice. Moznost
vyplaceni SAPS na plochu evidovanych krajinnych prvkic NV k SAPS zatim neupravuje a
jeho novela bude ziejmé podminéna notifikaci v EU a rozhodnutim o zméné GAEC
(projednédno na OPM 13. 10. 2008). Stejna Gprava byla prevzata do dalSich NV, tykajicich se
podminek k nékterym programiim rozvoje venkova (GAEC-5 KP).

Legislativni podminky pro zavedeni plateb SAPS na KP:

1. Pfijeti navrhu zdkona o zemédé€lstvi (snémovni tisk 587), kde se zavadi evidence KP a
jeji aktualizace a zpusob definice KP (odhadovany termin 2 Q 2009)

2. V ptipadé, ze bude pozadovano feSeni managementu péfe o KP je nutné pifipravit
pozménovaci navrh novely zdkona o zeméd¢lstvi a stanovit zakladni povinnosti
udrzby KP. Zavadéni tohoto poZadavku vSak nedoznalo shody Kkli¢ovych
partneri a prineslo by do systému nové komplikace (narist zatiZzeni SZIF,
nejasnosti kolem definice poZadované péce)

3. Piijeti NV o stanoveni KP v¢etné ptipadného doplnéni konkrétnich podminek pro
provadéni udrzby jednotlivych druhu KP

4. Novelizace NV k SAPS ¢&. 47/2007 Sb. — bude obsahovat rozsah KP, na ktery bude
dotace poskytnuta, nebo jiné podminky, které budou muset Zadatelé splnit,
identifikace prisluSnych KP na Zadatele (termin podani Zadosti je 15.5.)

5. Novelizace jinych NV pokud bude tfeba (NV k AEO, LFA apod.)

Technické zabezpeceni:
- Existuje navrh projektového SW feSeni, ve kterém je ze strany odboru C-C nyni
odsouhlaseno feseni 6 KP (véetné solitérnich stromil)
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Evidence KP miize vniknout az po nabyti u¢innosti novely zdkona a ndvrhu VN

Nejsou feseny podminky pro konkrétni registraci KP (kdo a za jakych podminek bude

registrovat)

IV. EKONOMICKE DOPADY

Objem finan¢nich prostiedkli z fondu EU, v ramci 1. pilife SZP, na platby SAPS, vzroste
v roce 2009 o 10%. Zavedenim KP do LPIS a vyhodnocenim naroki plateb na plochu KP
dojde ke zvyseni celkové plochy a zméné pomérovych ukazateli na jednotku plochu ve
prospéch opravnénych uzivatelit KP. Vyse plateb a poméry je nutno stanovit v novelizovaném
NV k ptimych platbaAm. Redlny odhad navySeni celkové plochy uréené pro platby SAPS bude
predmétem detailni analyzy a diskuze. Tento material nespecifikuje, jaky dopad na piimé
platby bude mit zvétSeni dotované plochy diky zaevidovani KP — bude feSeno po evidenci

KP)

V. ODPOVEDNOST, KOMPETENCE

Rozhodnutim ministra z roku 2007 byla odpovédnost za koordinaci ukolu pienesena
na komoditni Gsek a odbor pfimych plateb — 17240. V platném Organizanim fadu
MZe je tato pusobnost jednoznacné vymezena ve vztahu k evropskym i ndrodnim
predpisim, SAPS, C-C. (,,zajistuje implementaci legislativy, odpovid4d za stanoveni
podminek ve vztahu k poskytovani piimych plateb vcetné zemédélskych a
environmentalnich podminek).

Rozhodnutim ministra ze dne 13. 10. 2008 byla odpovédnost za koordina¢ni ¢innost,

vcetné¢ odpoveédnosti za koordinaci v oblasti pravni a legislativni delegovdna na usek
zivotniho prosttedi, vyzkumu a vzdélavani a odbor koordinace C-C.

Odpovédnost za oblast legislativni a pravni pfislusi odboru legislativnimu a pravnimu
Odpovédnost za zavedeni evidence do LPIS ekonomicky a spravni usek, odbor
centralniho pracovisté registra

o fesitel projektu LPIS firma SITEWELL s.r.o.

Spoluti¢asti na evidenci, verifikaci a projednani majetkovych a uzivatelskych vztah,
byly ur¢eny ZA a PU v ekonomickém a spravnim tseku-13100

Kontroly GAEC (KP) provadi SZIF
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IV. ZAVER

Termin spusténi platby ke KP v ramci SAPS neni mozny od 1.1.2009, a to zejména z diivodu
nedostate¢ného plnéni legislativné pravnich podminek. K tomu, aby byly tyto platby zahdjeny
od 1.1.2010 je nutno vyiesit nasledujici:

= Stanovit ukol spusténi plateb na KP v ramci SAPS v roce 2010 jako jednu z priorit
resortu pro roky 2008 - 2010

= Povéfit koordinaci plnéni opatfeni ministra NM tuseku 18000

= Vytvofit persondlni, technické a ekonomické zdzemi (vytvofeni 2 pracovnich mist
v 18 110, financovani piipadovych studii a analyz a praci externich expertli ve vysi
cca 3,5 mil. K¢ v roce 2009)

= UloZit sou¢innost ptislusSnym kompetentnim vedoucim pracovnikiim ministerstva a
SZIF pfiteSeni dané problematiky

V rédmci plnéni tkolu je tfeba realizovat tyto kroky:

©)
©)

ustanovit pracovni skupinu pro krajinné prvky

do 15.11.08 dodat kompletni pocet navrhovanych KP tak, aby mohly byt
zapracovany do pfipravovaného NV ke KP (4.11.08 probéhne 1. jednani
pracovni skupiny KP na téma vycet, definice a zdivodnéni KP)
prodiskutovat a v pfipadé shody navrhnout fteSeni nasledného
managementu KP s moznosti stanovit pé¢i o KP jako podminku pro
vyplaceni SAPS od r. 2010 tak, aby mohl byt piedlozen v ramci
pozménovaciho navrhu novely zékona o zemédélstvi ( v ptipadé nutnosti
iniciovat zménu zékona o zeméd¢lstvi v oblasti evidence KP (C-C)

zahajit notifika¢ni jednani s EK o zménach NV 47/2007 k pfimym platbam
a souvisejicich pravnich predpist

stanovit osobni odpovédnost vSem vedoucim pracovnikiim, kteti byli nebo
jsou za feSeni odpovédni

rozhodnout o obsahu metodickych pokyni pro postup ZA-PU zavedenych
do LPIS

definovani a vyreSeni problematiky provazanosti SAPS a AEO v ramci
LPIS
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