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Vazené Ctenarky, vazeni ¢tenafi,

dostava se Vam do rukou Strategicky ramec Ceska republika
2030, vysledek dvouleté usilovné prace mnoha osob,
instituci a organizaci. Siroka mira spoluprace z néj &ini nejen
dokument nadresortni, ale jak véfim, zejména dokument
promyS$leny a nadstranicky. Jeho sila a pfesvédcivost
vychazeji pravé z toho, ze zachycuje konsensualni pohled na
silné a slabé stranky naSeho statu a formuluje cile zasadni
pro dlouhodoby rozvoj Ceské republiky. Diky tomuto pfistupu
dokazuje Ceska republika, Ze patfi do rodiny vyspélych stat
zodpovédnych nejen za sebe, ale také za globalni rozvo;.

Udrzitelny rozvoj znamena respekt ke svétu, jaky jsme
zdeédili od svych predkl. Znamena respekt k limitdm pfirody
a planety a zajisténi stejnych moznosti pro rozvoj generaci,
jez pfijdou po nas. Dobra a dostupna voda, kvalitni pada ani
pestra krajina nejsou nic samozfejmého a pfitom jsou
v naSem spole¢ném zajmu. Udrzitelny svét chape véci v jejich celistvosti a vzajemnych
souvislostech. Chova uctu k ¢lovéku i lidské spole€nosti, z niz nikoho nevyluCuje.

Snaha o udrzitelny svét vdak neni snahou o jeho zakonzervovani, nybrz o jeho zlepSeni. Je
usilim o vytvoreni predpokladl pro kvalitni a distojny Zivot nas vSech. Funkéni rodiny
i komunity, dostupné a kvalitni vefejné sluzby a dUstojna prace jsou stavebnimi kameny
soudrzné spolecnosti. Na nich stoji zelena a podnikava ekonomika, jez pfispiva ke stabilizaci
hospodarskych instituci a zaroven rozviji tviréi schopnosti lidi. Mam radost, Zze se nam jiz
dnes dafi nalézat a uvadét v zivot inovativni a pokrokova priamyslova feSeni a doufam, ze se
jich brzy dockame tfeba i pfi odpovédném vyuzivani tzemi, distojném bydleni a uzplsobeni
naSich mést dopaddm klimatickych zmén.

Mista pro Zivot, at’ jiz ve méstech &i na venkové, jsou zakladem naSi spokojenosti, zde se
nase usili projevuje nejvice. V8echny tyto vyzvy mizeme zvladnout pouze tehdy, pokud
statni sprava pfizplsobi své fungovani potfebam obc¢anu, zvySi svou efektivitu a zahrne je
do procesu pfipravy politik na vdech urovnich. Problémy, pfed nimiz stojime, nevyfeSime,
pokud nebudeme my vS8ichni mit pocit, Ze naSe uUsili a angazovanost jsou smyslupiné. Je
tedy tfeba vytvaret arozSifovat moznosti zapojeni ob&anl, nebot budovani ob&anské
spolecnosti je ve své podstaté nikdy nekoncici proces.

Jak je patrno, mnoho problému je spoleénych nam vSem bez ohledu na presvédceni, jez
zastavame. Je v zajmu v8ech zachovat svét obyvatelnym a pfedat jej budoucim generacim
pokud mozno v lepSim stavu, nez jsme jej my sami obdrzeli. A to se nam dlouhodobé nedafi.
Ceska republika 2030 vznikla jako navod pro vefejnou spravu, jak tuto situaci zménit.
PFechod k udrzitelnému zpUsobu Zivota vSak klade naroky na kazdého. Proto je Ceska
republika 2030 zejména vyzvou k této zméné a rukou podanou vSem, kterym budoucnost
neni lhostejna.

Ceska republika 2030 je nase spoleéna budoucnost.

Pojdme ji spoleéné utvaret.

Bohuslav Sobotka
predseda vlady Ceské republiky
predseda Rady vlady pro udrzitelny rozvoj
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Predmluva

Strategicky ramec pro rozvoj Ceské republiky do roku 2030 s nazvem Ceska republika 2030
je vysledkem aktualizace Strategického ramce udrzitelného rozvoje, ktery byl vladou pfijat
v roce 2010. Zadani aktualizace bylo schvaleno usnesenim viady ze dne 29. Cervence 2015
€. 622 kagendé udrzitelného rozvoje. Strategicky ramec je vystupem Sirokého
participativniho procesu, ktery probihal od zafi 2015 a byl koordinovan nejprve Oddélenim
a posléze Odborem pro udrzitelny rozvoj Uradu viady Ceské republiky. Vice o celém procesu
aktualizace se muUzete dozvédét na webovych strankach www.vlada.cz (zalozka Pracovni
a poradni organy, Rada vlady pro udrzitelny rozvoj).

Protoze se jedna o tematicky rozsahly dokument, snazili jsme se jej usporadat tak, abychom
Vam co nejvice usnadnili orientaci v ném a jeho dal$i pouzivani. Prvni tfi éasti (Uvod, Vize
a Principy udrzitelného rozvoje) definuji zakladni pojeti rozvoje, pfedstavuji proces vzniku
dokumentu a popisuji obecnou vizi rozvoje do roku 2030. Nasleduje shrnuti Analyzy rozvoje
v podobé 3esti SWOT analyz (pfehledu silnych a slabych stranek, pfileZitosti a hrozeb), po
jedné pro kazdou tematickou kliCovou oblast. Tyto SWOT analyzy uvadéji hlavni zavéry
analytickych praci, které predchazely formulaci navrhovych cCasti jednotlivych kli€ovych
oblasti ajejich cili. Kompletni Analyza rozvoje tvofi PFilohu &. 2 strategického ramce.
V kliGovych oblastech jsou formulovany vize rozSifené pro danou oblast a predstaven
zadouci smér vyvoje pfislusné tematické oblasti. Kazdou kli€¢ovou oblast uzavira seznam
strategickych cili a jejich konkretizace v podobé cilt specifickych. K méfeni naplhovani
specifickych cil jsou uréeny indikatory v Pfiloze &. 1. Na zacdatku kazdé kliCové oblasti
naleznete graficky prehled Cild udrzitelného rozvoje Organizace spojenych narodl, ve
kterém jsou zvyraznény ty Cile, jichz se dana kliCova oblast tematicky dotyka.

Pro zpfehlednéni textu jsou odstavce kliC¢ovych oblasti Cislovany (kazda z klicovych oblasti
ma svou Ciselnou fadu zaéinajici vzdy 101, 201 atd.). Odstavce jsou dale v levém sloupci
opatifeny shrnujicimi popisky. V poznamkach pod €arou je uvedena zkracena bibliograficka
informace, ktera Vam umozni dotyCny zdroj rychle najit v zavéreCném seznamu literatury.
Uvedené strategické a koncepcni dokumenty ministerstev jsou zpravidla k nalezeni
v Databazi strategii (www.databaze-strategie.cz).
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Uvod

1. Ceské republika 2030 je strategickym ramcem, ktery udava smér, jimz by se rozvoj
nasi zemé& a spoleCnosti mél vydat v pfiStich desetiletich. Jeho naplnéni by mélo zvysit
kvalitu Zivota v Ceské republice a nasmérovat nasi zemi k rozvoji, ktery bude udrZitelny po
socialni, ekonomické i environmentalni strance.

2. Dokument vytvafi zakladni ramec pro ostatni strategické dokumenty na narodni,
krajské imistni drovni. NemlUze a nechce nahradit sektorové dokumenty. Vzhledem
k propojeni s témito dokumenty vSak ukazuje oblasti, které jsou z hlediska dlouhodobého
rozvoje Ceské republiky rozhodujici. Konkrétni kroky smétujici k naplnéni cild jsou v gesci
pFislusnych ministerstev a Ufadu vlady Ceské republiky. Je Zzadouci, aby se uskuteéfiovani
cili Ceské republiky 2030 promitlo do krajskych a obecnich politik i kazdodenniho Zivota
v8ech obyvatel. Strategicky ramec neni uréen pouze vefejné spravé. K aktivnimu podilu na
jeho naplfiovani jsou zvani a vybizeni vSichni ob&ané a obc¢anky, firmy, socialni partnefi, Ci
neziskové organizace.

3. Ceska republika 2030 nahrazuje Strategicky rdmec udrzitelného rozvoje pfijaty vliadou
vroce 2010. Je soucasti spolecného usili o udrzitelny rozvoj Evropské unie a zarovef
prispévkem Ceské republiky k napliiovani globalnich Cili udrzitelného rozvoje pfijatych
Organizaci spojenych narodl v roce 2015. Tyto globalni cile jsou spole¢né, kazdy stat ale
s ohledem ke svym specifikiim rozhoduje o tom, jaky konkrétni obsah maji mit a jakou
konkrétni cestou jich Ize dosahnout.

4.  Ozivenim €innosti Rady vlady pro udrzitelny rozvoj v roce 2014 a zejména vytvofenim
kapacity pro zajisténi agendy udrZitelného rozvoje na Utadu viady Ceské republiky (Odboru
pro udrzitelny rozvoj) navazuje Ceska republika na své dlouholeté pusobeni vagendé
udrZitelného rozvoje na domaci i mezinarodni drovni. Pfeneseni gesce na Ufad vlady
zduraznilo strategicky a prufezovy vyznam této agendy.

5. Ceska republika 2030 vychazi ze dvou hlavnich pfistupt — kvality Zivota a udrzitelnosti.
Perspektiva kvality Zivota nam pfipomina, Ze pokrok ve spole¢nosti nelze hodnotit pouze
ekonomickymi ukazateli. Napfiklad HDP roste iv pfipadé, kdy stojime v dopravni zacpé
a spotfebovavame benzin — pfispévek ke kvalité Zivota je vSak pfinejmensim sporny. Kromé
makroekonomického hlediska musime brat v potaz také jednotlivce, rodiny a spole€enstvi
aruzné aspekty jejich vzajemné interakce. Kvalita Zivota predpoklada investice do lidského
potencialu, ktery je zakladem pro rozvoj. Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
proto doporucuje sledovat rozlicné parametry kvality Zivota, napf. zdravotni stav, rovnovahu
mezi praci a soukromym zivotem, vzdélavani a dovednosti, mezilidské vztahy, ob&anskou
angazovanost, kvalitu zivotniho prostifedi, osobni bezpeci a subjektivné vnimanou Zivotni
pohodu." Tyto atributy jsou samozfejmé& prevaznou mérou (nikoliv vSak zcela) uréeny
materialnimi podminkami, tedy pfijmy, bohatstvim, zaméstnanim a vydélky.

6. Princip udrzitelnosti nam pfipomina, Ze rozvoj spole€nosti ovliviiuji fyzické limity
planety a krajiny. VétSina pfirodnich zdroju je kone¢na, jejich nadmérné Cerpani proto mize
nasi spole¢nost poskodit a je v podstaté rozvojem na dluh. Ceské republika 2030 akceptuje,
Ze Clovék je soucasti pfirody; soustfeduje se vSak na lidi a jejich potfeby. Zakon €. 17/1992

L OECD (2015) Measuring Well-being and Progress.
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Sh., o Zivotnim prostiedi fika, Zze ,udrZitelny rozvoj je takovym rozvojem, ktery naplfiuje
potfeby pfitomnych generaci, aniz by ohrozil schopnost naplfiovat je i generacim budoucim,
a pfitom nesnizuje rozmanitost pfirody azachovava pfirozené funkce ekosystému®.
Perspektiva udrzitelného rozvoje se v poslednich letech stala hlavnim nazorovym proudem
politické debaty v Evropé i ve svété. Resi totiz pal&ivé vyzvy soudasného svéta, jimiz jsou
zména klimatu, demografické zmeény, ztrata arodné pldy &i prohlubujici se nerovnosti. Stara
se také o narUstajici propojovani sou¢asného svéta, v disledku kterého je nutné vnimat svét
v souvislostech a brat ohled na zodpovédnost kazdého statu vaci globalnimu spole€enstvi.

7. Ceské republika 2030 vznikala v dobé&, kdy globalni spole¢enstvi na ptidé Organizace
spojenych narodl v sedmnacti Cilech udrzitelného rozvoje zformulovalo svou vizi budouciho
svéta. Proménila se prfedstava o rozvoji coby zalezitosti rozvojovych zemi. Kazda zemé ma
totiz vic¢i svym obyvatelum ¢&i zivotnimu prostfedi zodpovédnost a rozvoj je nekone¢nym
procesem.

8. Bé&hem pfipravy strategického dokumentu pfijalo mezinarodni spole€enstvi rovnéz
novou PafiZzskou klimatickou dohodu s ambiciéznimi cili, kterou dopliuje rovnéz Globalni
akéni plan ke snizovani rizika katastrof. Povédomi o nutnosti pfedchazet zméné klimatu,
pfipravit se na ni a usilovat o identifikaci a Fizeni s ni spojenych rizik roste také v Ceské
spole¢nosti — zejména kvali viditelnym negativnim dopadum, napfiklad pfivalovym srazkam,
suchu a dal§im extrémnim projevim pocasi.

9. Ceska republika musi promyslet svoji budoucnost své&domim komplexnosti
a propojenosti sou¢asného svéta. Proto Ceska republika 2030 zasazuje rozvoj nasi zemé
také do kontextu rozvoje svétového. Pouziva k tomu koncept tzv. globalnich megatrendd.
Jedna se o vyvojové tendence na globalni arovni, u kterych pfedpokladame, ze v budoucnu
vyznamné ovlivni schopnost dosahovat rozvojovych cilt, které Ceské republika 2030
stanovuje. Jednim zkli€hd udrzitelného rozvoje je schopnost rozhodovat dlouhodobé,
s védomim vysoké nejistoty a se zvazenim riznych dopadd zvoleného feSeni. Proto se tento
strategicky ramec nové a dukladné vénuje rovnéz otazce vladnuti.

10. Téma bezpednosti chape Ceskéa republika 2030 jako soudast obecné&jsiho problému
odolnosti spoleCenskych a ekologickych systému. UdrZzovani bezpecnosti v uzSim slova
smyslu — FfeSeni problém0 obrany a mezinarodni bezpecnosti €i problémua, jakymi jsou Sifeni
zbrani hromadného niCeni, organizovany zlo¢in a kriminalita obecné&, terorismus nebo
extremismus — je koncepcné dostateCné pokryto existujicimi strategickymi materialy, na
jejichz zakladé se provadéji potiebné kroky. Z hlediska udrzitelného rozvoje jde vdak spise
o dvojslozkovou odolnost. Prvni slozkou je odolnost vuci riznym Sokdm, resp. kapacita
k pfedvidani a zvladani krizovych situaci, at' uz krizovych situaci plvodu pfirodniho, nebo
lidského. Tato kapacita je univerzalnim doplnénim identifikovanych bezpeénostnich hrozeb,
stavajici aktivity v oblasti bezpecnosti ji reflektuji, a Ceska republika 2030 ji proto jen
zarazuje do kontextu udrzitelného rozvoje. Druhou sloZkou je odolnost v podobé Siroce
pojaté prevence na strané jedné a nastrojli adaptace na zmény na strané druhé. Tento
rozmér odolnosti je v Ceské republice 2030 (ve srovnani s aktualnimi strategickymi materialy
z oblasti bezpe€nosti) posilen.

11. Ceska republika 2030 v $esti klicovych oblastech shrnuje, kam rozvoj Ceské republiky
dospél, jakym celi rizikim ajaké ho C&ekaji prilezitosti. Pro kazdou oblast formuluje
strategické i specifické cile. Klicové oblasti se kromé tradi¢nich tfi pilifd rozvoje (socialniho,



Uvod

environmentalniho a ekonomického) vénuji Zivotu v regionech a obcich, ¢eskému pfispévku
k rozvoji na globalni drovni a dobrému viadnuti. Rozdéleni strategického dokumentu do Sesti
oblasti vychazi z expertniho vyhodnoceni tezi, které reagovaly na vyzvu pfedsedy vlady
a predsedy Rady vlady pro udrzitelny rozvoj adresovanou vSem poradnim organim viady
a sitim neziskovych organizaci.

12. Ceské republika 2030 je vysledkem vice neZ roéniho participativniho procesu
probihajiciho v ramci Rady vlady pro udrzZitelny rozvoj a vedeného Oddélenim a posléze
Odborem pro udrzitelny rozvoj Ufadu vliady Ceské republiky. Do pfipravy se zapoijily stovky
aktérl a aktérek z riznych sektorl spolec¢nosti, véetné vyborl a pracovnich skupin Rady
vlady pro udrzitelny rozvoj.? Pfiprava navazala na vyhodnoceni, které provéfovalo, jak se
v letech 2010 az 2015 dafilo naplfiovat Strategicky ramec udrzitelného rozvoje.?

13. Na prijeti Ceské republiky 2030 navaze implementaéni dokument, ktery zajisti jeji
provazanost s dalSimi dokumenty a upfesni konkrétni kroky k jejimu naplnéni. Implementaci
bude koordinovat Ufad vlady Ceské republiky: Rada vlady pro udrzitelny rozvoj a jeji vybory
budou mit vtomto procesu podplrnou roli expertni sité. Soucasti implementace bude
sledovani souladu s konkrétnimi programy a opatfenimi. Indikatorova sada Ceské republiky
2030 slouzi k méfeni postupu pfi dosahovani specifickych cili a jako podklad pro zpracovani
pravidelné hodnotici zpravy (viz Implementace strategického ramce).

2 Pro vice informaci o procesu viz http://lwww.vlada.cz/cz/ppov/udrzitelny-rozvoj/aktuality/-informace-o-priprave-
strategickeho-dokumentu-ceska-republika-2030-142957/.

8 Vyhodnoceni je dostupné zde: http://www.vlada.cz/assets/ppov/udrzitelny-rozvoj/CR-2030/Vyhodnoceni-
SRUR_2016.pdf.
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Vize: Jaka ma byt Ceska republika v roce 20307

Ceska republika je vroce 2030 demokratickym, pravnim statem zaloZenym na respektu
k ob&anskym, politickym, hospodaiskym a socialnim pravim svych obyvatel a rozvijejicim
svou kulturné danou identitu. ZajiStuje vysokou Kkvalitu zivota populace a souéasné
respektuje pfirodni a uzemni limity a chrani biologickou rozmanitost. Cilené také napomaha
dosaZeni téchto hodnot jinde ve svété. Udrzitelny rozvoj Ceské republiky je poméfovan
zvySovanim kvality zivota kazdého jednotlivce i spolecnosti jako celku. Napliuje potfeby
pFitomnych generaci, aniz by ohrozil schopnost budoucich generaci naplfiovat ty své. Ceska
republika je soudrznou, aktivni a podnikavou spole¢nosti rovnych pfilezitosti a minimalizuje
strukturalni a socialni nerovnosti. Spole¢nost a struktury rozhodovani jsou odolné a pruzné,
schopné v&as rozpoznat mozna vyvojova rizika aracionalné reagovat na neocekavané
zmény a ménici se dynamiku globalniho vyvoje. Odolnost spoleCenskych vazeb a struktur
a vécneé feSeni problému jsou posilovany diskusi a dohodou.
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Manazerské shrnuti

14. Ceské republika 2030 je strategickym ramcem pro dlouhodoby rozvoj &eské
spoleénosti, jehoz cilem je zvySovani kvality Zivota vS8ech obyvatel a obyvatelek Ceské
republiky pfi respektovani pfirodnich limitd. Na zakladé strukturalni analyzy soucasného
stavu a trendll formuluje strategické a specifické cile, kterych by Ceskéa republika méla do
roku 2030 dosahnout. Jejich naplfiovani bude v gesci vécné pfislusnych ustfednich organt
statni spravy, strategicky ramec zaroven bude slouzit jako voditko pro rozvoj regionl a obci.

15. Ceskéa republika 2030 propojuje dva vyznamné koncepty — kvalitu Zivota a udrzitelny
rozvoj. Kvalita Zivota nemize byt méfena pouze ekonomickymi ukazateli, jakym je HDP, jeji
hodnoceni naopak vyzaduje sledovani dalSich aspektl lidského Zivota jako zdravotniho
stavu, rovnovahy mezi praci a soukromym zivotem, vzdélavani a dovednosti, osobnich
vztah(, ob&anské angazovanosti, kvality zivotniho prostfedi, osobniho bezpeci &i subjektivné
vnimané zivotni pohody. Udrzitelnost musime sledovat a vyhodnocovat také z pohledu
zdrojové a energetické narocnosti.

16. Ceské republika 2030 je vysledkem procesu, ktery zastitila Rada vlady pro udrzitelny
rozvoj a ktery vedlo Oddéleni a posléze Odbor pro udrzitelny rozvoj Ufadu viady. Ten byl
vytvofen vroce 2014 jako koordinaéni utvar pro agendu udrzitelného rozvoje, ktera byla
nové ukotvena v gesci pfedsedy vlady. To vyznamné pfispiva k vnimani jejiho vyznamu
a usnadnuje FeSeni nadresortnich problém( atémat, v zahrani¢i je toto usporadani
povazovano za priklad dobré praxe. Pfiprava dokumentu probihala od roku 2015, zapoijily se
do ni stovky odbornikt a odbornic a dokument byl konzultovan s vice nez 100 organizacemi
a institucemi z obanského, soukromého a akademického sektoru. Vyznamnou podporu
v tomto procesu poskytovalo devét expertnich vybort Rady viady pro udrzitelny rozvoj.

17. Ceské republika 2030 nahrazuje Strategicky ramec udrzitelného rozvoje z roku 2010
a dalSi koncep¢ni dokumenty z této oblasti. Jeji pfipravu vyznamné ovlivnilo pfijeti Agendy
2030 pro udrZitelny rozvoj avni obsazenych sedmnacti Cild udrzitelného rozvoje
Organizace spojenych narodi v zafi 2015 a pfijeti Pafizské klimatické dohody. Ceska
republika 2030 slouzi jako zaklad pro vyhodnocovani rozvoje Ceské republiky a jeji globalni
zodpovédnosti. Vlada bude pravidelné podavat zpravu o naplhovani Cilt udrzitelného
rozvoje v Organizaci spojenych narodu, poprveé v ¢ervenci 2017.

18. Dokument v uvodni Casti formuluje Sest prifezovych principu udrzitelného rozvoje
a naznaduje, jak mohou byt uplatnény pfi tvorb& vefejnych politik. Ceska republika 2030
formuluje své cile celkem v Sesti kliCovych oblastech: Lidé a spolec¢nost, Hospodarsky
model, Odolné ekosystémy, Obce a regiony, Globalni rozvoj a Dobré viadnuti. KliCové
oblasti byly stanoveny na zakladé tezi k rozvoji ziskanych od kli€ovych aktér(i a aktérek.
V porovnani se Strategickym ramcem udrzitelného rozvoje Ceské republiky se jako nosné
ukazalo téma vladnuti, které nové tvori samostatnou kliC¢ovou oblast. Dokument bere v potaz
rovnéz vnéjsi kontext rozvoje Ceské republiky a zabyva se tzv. globalnimi megatrendy
a jejich dopadem na strategické cile pro rozvoj Ceské republiky.

Lidé a spole¢nost

19. V sociélni oblasti ma Ceska republika fadu strukturalnich vyhod. M4 univerzalni systém
socialni ochrany, ktery uspésné plni funkci doCasné ,zachranné sité“, v mezinarodnim
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Strategicky ramec Ceska republika 2030

srovnani vykazuje nizké celkové pfijmové nerovnosti, ma stabilni systém vefejného Skolstvi,
dobrou uroven vzdélanosti i dostupnou a kvalitni zdravotni péci. V poslednich letech klesa
celkova nezaméstnanost, roste vSak podil dlouhodobé nezaméstnanych na celkové
nezaméstnanosti. Pfesto Ize z hlediska dlouhodobého rozvoje identifikovat nékteré zasadni
vyzvy: Ohrozeni chudobou je u nékterych skupin nadprimeérné vysoké (seniofi a zejména
seniorky, neuplné rodiny s détmi), ve spoleCnosti pretrvavaji genderové nerovnosti,
socioekonomické zazemi studujicich vyznamné determinuje vysledky jejich vzdélavani, lidé
Ziji déle, ale dozivaji vnemoci azdravi je vyznamné ovlivnéno socioekonomickymi
podminkami. Rozvoj spole¢nosti budou i nadale vyznamné ovliviiovat trendy demografického
starnuti, postupuijici robotizace a digitalizace na trhu prace. Vyrovnani se s témito trendy ve
prospéch kvality Zivota bude zasadnim ukolem vefejnych politik. Do roku 2030 navrhuje
strategicky dokument navyseni investic do prevence a zdravotni gramotnosti, posileni
systémové podpory vzdélavateld a vzdélavatelek jako nositeld zmény ve vzdélavacim
systému, udrzeni zaméstnanosti prostfednictvim rozvoje zelené a stfibrné ekonomiky
a zvySené zapojeni dosud malo zastoupenych skupin na trhu prace.

Hospodaisky model

20. Ekonomika Ceské republiky musi najit nové zdroje ristu po vyderpani riistového
modelu zalozeného na pfilivu pfimych zahraniénich investic. KliCovou je podpora
inovativnosti malych a stfednich podnik(l, u kterych je nejvétsi potencial rdstu, ivelkych
firem, které tvofi nejvétsi Cast ekonomiky. Hospodarstvi vS8ak musi rlst, aniz by zaroven
stejnym tempem rostla spotfeba zdroju a energie. Do roku 2030 je proto cilem zruSeni
zavislosti ekonomického ristu na rustu materialové a energetické spotfeby (tzv. decoupling).
Technologickou pfileZitosti a zaroven pfispévkem mezinarodni snaze o zmirnéni zmény
klimatu je také postupna dekarbonizace ekonomiky. Hospodarsky rozvoj je zavisly na
pfizpusobovani a udrzovani infrastruktury, ktera je zaroven bezpecnostnim prvkem
prinasejicim zadouci odolnost. Udrzitelné vefejné finance se v budoucnu musi umét vyrovnat
se zmeénami struktury pfijmd, novymi pozadavky na vydaje a zajistit co nejefektivnéjsi
vydavani verejnych prostfedkd.

Odolné ekosystémy

21. Ekosystémy Ceské republiky jsou pod znaénym tlakem intenzivniho zemédélstvi
a lesnictvi, které pfispivaji k degradaci pidy a snizuji jeji schopnost zadrzovat vodu. Dochazi
k dalSi fragmentaci krajiny a ubytku biologické rozmanitosti. Vyznamna &ast povrchovych vod
je kontaminovana splachy z poli a odpadnimi vodami. Do roku 2030 je tfeba tyto trendy
zvratit a dosahnout postupného zlepSovani sou¢asného stavu. K tomu lze vyuZzit synergie
mezi zvySovanim urodnosti pady, zachycovanim a ukladanim uhliku z atmosféry v pidé ve
formé& organické hmoty a zadrZzovanim vody v krajiné. Vhodné nastavené podminky
hospodareni v krajing, na jejichz splnéni bude vazano také poskytovani dotaci, mohou
zajistit obnovu ekosystémovych sluzeb. Synergie mezi nutnou obnovou krajiny a vytvarenim
pracovnich mist na venkové pfi jeji udrzbé a v cestovnim ruchu pfispéje také k vyvazenému
uzemnimu rozvoji.
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Obce aregiony

22. Nerovnosti mezi regiony iobcemi rostou, projevuji se zejména vznikem vnitfnich
periferii s hor§i dostupnosti vefejnych sluzeb a obsluznych funkci a odlivem mladSiho
a vzdélanéjSiho obyvatelstva do mést. Zaroven s tim se obce i regiony potykaji s dusledky
postupujici suburbanizace, ktera postupné zasahuje i mensi sidla. Vznikajici sidelni kase
rovnéz vede ke zhorSovani dostupnosti vefejnych sluzeb a zvySuje vynucenou mobilitu a s ni
spojené negativni jevy, napf. zdravi ohrozujici faktory dané narGstem dopravy. Mésta a obce
budou muset do roku 2030 také zacit pfijimat opatfeni k adaptaci na zménu klimatu
a predchazet jejim dopadlim. Zména klimatu je typickym pfikladem, ktery svou prifezovosti
klade na obce, jejich pfedstavitele i odborny aparat komplexni naroky. Nékteré obce a mésta
vSak témto narokim zatim nedostavaji, nebot’ se potykaji s riznymi problémy — nejasnostmi
v kompetencich mezi statni spravou a samospravou, nedostatky v efektivité, kvalité
i legitimité vladnuti, v€etné zapojovani vefejnosti. Do roku 2030 bude proto tfeba v obcich
a regionech podporovat planovani na urovni uzemi mensich nez kraj a pfesahujicich uzemi
jedné obce, které bude zohledfiovat funkéni vazby. Bude tfeba také rozvijet sit vefejnych
sluzeb v Uzemi a meziobecni spolupraci, podporovat bezemisni dopravu, zajistit opétovné
vyuzivani brownfieldd a reurbanizaci méstskych center, omezit emise sklenikovych plynu
a zavadét adaptacni opatreni, jako je napfiklad lepSi péCe o zelen ve méstech i mitigacni
opatfeni napfiklad v podobé pasivné energetického stavebnictvi.

Globalni rozvoj

23. Ceska republika se hlasi ke své globalni zodpovédnosti a do roku 2030 bude dale
spolupracovat na rozvoji globalniho prostfedi pfiznivého pro prosazovani udrzitelného
rozvoje. Bude pravidelné vyhodnocovat dopady domacich politik na rozvoj v ostatnich
zemich a posili koordinaci svého vystupovani v ramci mezinarodnich organizaci.

Dobré viadnuti

24. Dobré vladnuti je zakladnim predpokladem dlouhodobého rozvoje. V této oblasti Ceské
republika 2030 identifikuje nékolik zasadnich vyzev, jako je klesajici mira politické
participace prostfednictvim tradi€nich kanall (politické strany a volby), slaba schopnost
horizontalni koordinace vefejné spravy, omezena schopnost pracovat pfi rozhodovani
s dlouhodobou perspektivou, malé propojeni s aktualni zahrani¢ni debatou a silné limitovana
schopnost vladnuti inovovat. Do roku 2030 je proto nutné posilit mechanismy, jimiz je
zajistovana soudrznost vefejnych politik, rozvijet inovativni prostfedi ve vefejné spravé,
vylepSovat reprezentativni, a zarovenn posilovat participativni a deliberativni  prvky
demokracie, posilit datovou, znalostni a dovednostni kapacitu vefejné spravy a rozvijet
systém sdileni dat a informaci uvniti vefejné spravy i smérem k ob&anim. Tyto principy by
se mély promitnout na vSech urovnich vefejné spravy.

25.  Pro zaji$téni implementace strategického dokumentu Ceska republika 2030 bude pfijat
samostatny implementacni dokument, ktery vyhodnoti, jak jsou v sou€asné dobé naplfiovany
specifické cile, aidentifikuje prostor pro Upravy stavajicich a potencial pro pfijeti novych
politik & opatfeni. Cile strategického ramce Ceské republika 2030 budou napliovany
prostfednictvim opatfeni na narodni a krajské urovni. Odbor pro udrzitelny rozvoj Ufadu
vlady pfipravi za kazdé dva roky analytickou Zpravu o stavu kvality Zivota a jeji udrzitelnosti,
ktera bude na zakladé indikatorl vyhodnocovat stav a trendy kvality Zivota a jeji udrzitelnosti
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v Ceské republice. K jeji pripravé a oponentufe budou pfizvani také zastupci a zastupkyné
ostatnich sektorl. Souclasti této zpravy bude rovnéz doporuceni k pfipadné aktualizaci
strategického ramce.

26. Ceska republika 2030 predstavuje vizi dlouhodobého rozvoje, na kterém se museji
podilet rovnéz nestatni aktéfi a aktérky. Proto bude mozné se pfihlasit k naplfiovani jejich
cilad formou tzv. dobrovolnych zavazk(. Soucasti implementace bude rovnéz posileni
udrzitelnosti ve vnitfnim fungovani ufadl na narodni, krajské a obecni uUrovni a metodicka
podpora Ufadu vlady pfi aplikaci principCi udrzitelného rozvoje v rozhodovani Ustfednich
organu statni spravy.
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Principy udrzitelného rozvoje

27. Ceska republika 2030 stanovuje nize uvedené principy, které promitad do vsech
kliCovych oblasti, a pfedstavuje mozné praktické zpusoby jejich naplfovani v konkrétnich
politikach.

Méjme na paméti, ze udrzitelny rozvoj je komplexni a dynamicky systém

28. Lidsky svét je jeden celek. Kazdé déleni na environmentalni, socialni i ekonomické
zajmy je pomocné. VSechny tyto oblasti jsou navzajem provazané. Proto je nezbytné
pristupovat k nim integrované a respektovat potfebu udrzovat komplexni a dynamickou
rovnovahu v Case iprostoru. Té lze docilovat hledanim rovnovahy mezi tfemi pilifi
udrzitelného rozvoje prostiednictvim strategického planovani a fizeni. Vysledkem by mély
byt koherentni/provazané politiky pro udrzitelny rozvoj, které komunikuji s celou spolenosti
(zahrnuji vS8echny sektory), vychazeji z vécného rozdéleni rozhodovaci moci a je mozné je

Jejich pfinos je tfeba pomérovat nejen naklady, ale i jejich vnéjSimi projevy a dopady.

Zachovavejme a podporujme rozmanitost

29. Stabilni komplexni systémy jsou obvykle ve stavu dynamické rovnovahy. VétsSi
diverzita snizuje riziko kolapsu celych ekosystému. Rozmanitost ma ale velky vyznam nejen
v pfirodnich ekosystémech, ale ive sféfe kulturni, socialni, politické a hospodarské.
Udrzitelny rozvoj zahrnuje i riznorodost perspektiv a toleranci k odliSnostem. Ty se prakticky
projevuji napfiklad v nasledujicich zasadach — principech partnerstvi, rovnych pfilezitostech,
inkluzi, pfedbézné opatrnosti, soudrznosti a globalni odpovédnosti. Soucasti rozmanitosti je
také uznani, Ze ochrana Zivotniho prostfedi je nezbytnou sloZkou rozvojového procesu a je
nezbytné ji posuzovat sou€asné s ostatnimi aspekty.

Respektujme zakladni lidska prava

30. UdrZitelny rozvoj neni mozny bez respektovani principu rovnosti, svobody a prav vSech
lidi, jejich vzdjemné solidarity, odpovédnosti a tolerance pfi dosahovani co nejvyssi kvality
zivota jednotlived i spole€nosti. Udrzitelny rozvoj proto respektuje zakladni hodnoty lidské
spoleC¢nosti, ato jak individualni (pravo na zivot, svobodu, bezpecnost, vzdélani,
rovnopravnost, rovnost pfilezitosti ap.), tak kolektivni (globalni i mezigenera¢ni odpovédnost,
bezpec¢nost, solidarita, socialni soudrznost).

Participujme, diskutujme, budme transparentni a hledejme nenasilna reseni
konflikta

31. Nezbytnou podminkou udrzitelného rozvoje je transparentnost, chapana nejen jako
dostatek informaci o rozhodovacich procesech statu ainstituci, ale také jako kvalita
a srozumitelnost podkladl. Podkladem politik museji byt nejen vysledky kvalitniho
védeckého poznani, ale i participace, tedy zapojeni vefejnosti, ktera ma dostatek kvalitnich
a srozumitelnych informaci. Politickd zasada subsidiarity, tedy rozhodovani na nejnizsi
mozné urovni, zaroven musi respektovat postoje ruznych spole€enskych skupin. Rozhodnuti
prosazena silou jsou v dlouhodobé perspektivé neudrzitelna.
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Uéme se

32. Meazi zakladni principy udrzitelného rozvoje je nutné zaradit i stale se prohlubujici miru
poznani ve vSech oblastech. Patfi sem vSak také schopnost nové poznatky vyuzivat, dale je
predavat pfi vychové a vzdélavani a schopnost poucit se ze zkuSenosti. Nezbytna je proto
zvlasté spoluprace mezi verejnou spravou a védeckymi institucemi a uplatnéni vysledku
badani pfi strategickém planovani. S hlubSimi znalostmi roste irespekt ke kulturnimu
dédictvi, znalost udrzitelnych vzorcu vyroby a spotfeby vede k SetrnéjSim procesim, znalosti
z pfirodovédnych oborl pfispivaji k pochopeni ekosystému. Pro udrzitelnou spolecnost je
dalezity kvalitni systém vzdélavani, vychovy a osvéty, ktery umoziuje rdznym vrstvam
nabyté znalosti vyuzivat.

Mysleme globalné a dlouhodobé, jednejme lokalné

33. Nezijeme jen tady a ted. Mnohé dopady pfichazeji az po ¢ase, vS§imneme si jich jen pfi
pohledu z dlouhodobé perspektivy. Proto musime sva rozhodnuti dobfe zvaZovat. Méli
bychom se Fidit nasledujicimi zasadami — principem mezigeneracni solidarity, odpovédnosti
i transparence, mezinarodni odpovédnosti, pfedbézné opatrnosti a pfedchazeni negativnim
jevum, adaptaci na dlouhodobé trendy, budovanim infrastruktury s ohledem na kritické prvky,
jejichz naruseni by mélo zavazny dopad na bezpecnost statu, zabezpefenim zakladnich
Zivotnich potfeb obyvatel, zdravi osob nebo ekonomiky statu. Méli bychom také myslet na
minimalizaci rizik, zachovani ekosystému, pfiméfenost nakladl, odklon od neudrzitelnych
vzorcll vyroby a spotfeby, rist rozsahu obéhového hospodarstvi, transformaci ekonomiky na
energeticky a materialové nenaro¢nou a dalsi.

16



Shrnuti analyzy rozvoje Ceské republiky

34. Strategické a specifické cile Ceské republiky 2030 vychéazeji z podrobné analyzy
zachycujici sou€asné strukturalni vyzvy a pfileZitosti a také vyznamné trendy, které ovlivni
rozvoj nasSi spole€nosti v budoucnosti. PIné znéni Analyzy rozvoje tvofi Pfilohu ¢&. 2
strategického ramce. V nasledujici ¢asti jsou zavéry Analyzy rozvoje shrnuty pro kazdou
klicovou oblast do podoby tabulky SWOT, ktera zachycuje silné (S — strengths) a slabé (W —
weaknesses) stranky, pfilezitosti (O — opportunities) a hrozby (T — threats).

Lidé a spole€nost

S

w

o rostouci Zivotni spokojenost diky sou¢asné dobré
makroekonomickeé situaci

« historicka zkugenost a tradice Ceskoslovenska a Ceské
republiky v oblasti rodinné politiky a podpory rodin
s détmi

o v poslednich letech klesala mira celkové
nezaméstnanosti, a je tak v mezinarodnim srovnani
nizka

o univerzalni systém socialni ochrany plnici funkci do¢asné
,Zachranné sité"

 nizka pfijmova nerovnost jako celek v mezinarodnim
srovnani

o stabilni systém vefejného Skolstvi a dobra troven
vzdélanosti

o kvalitni zdravotni péce

o rUst vefejnych vydajl na kulturu

e oslabovani  stabilniho  modelu spolegnosti
plisobenim vnéjich tlakl

e pinéni funkci rodiny bez odpovidajiciho materidlniho
afinanéniho ocenéni — pfi ztraté pfimého uzitku z déti
jsou rodiny sdétmi vyrazné znevyhodnény VUi
ostatnimu obyvatelstvu

e nizka nabidka vhodnych pracovnich avazk(i pro vétsi
zapojeni nékterych skupin na trhu prace, nizké zapojeni
téchto skupin na ftrhu prace (zeny s malymi dé&tmi,
seniorky a seniofi, 0soby se zdravotnim postizenim)

o rUst podilu dlouhodobé nezaméstnanych na celkové
nezaméstnanosti

o pretrvavajici diskriminace na zakladé véku a etnicity

o pretrvavajici genderové nerovnosti ve spoleénosti a
vyrazné vy$$i diskriminace na zakladé pohlavi v CR nez
v ostatnich statech EU28

o socialni systém nepomaha zlepSovat situaci
nejohrozenéjSich skupin obyvatel

o vysledky vzdélavani vyznamné determinované
socioekonomickym zazemim studujicich

¢ vyznamné odchylky od stfedni délky Zivota u nékterych
skupin obyvatel

o vysoka zatéz obyvatel zdravotné rizikovymi latkami
(nadlimitni znecisténi ovzdusi, koufeni, alkohol aj.)

o jen velmi pozvolné zvySovani délky Zivota ve zdravi spolu
se stfedni délkou Zivota

rodiny
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O

T

o moznost posileni schopnosti statu poskytovat vefejné
sluzby spolupraci statu s aktéry jiného druhu (neziskovy
sektor, samospravy, komunity)

o (¢inné rodinna politika a spoleenské uznani ulohy
fungujici stabilni rodiny a zajiSténi domaci péce v rodiné

 narovnani socioekonomickych transferd mezi rodinou
a spoleénosti

o (¢innd politika sladovani rodinného a pracovniho Zivota

o zamezeni nebezpedi financniho ohrozeni rodiny kvdli
narozeni ditéte

o vyvazeni Ubytku pracovnich mist v sekundarnim sektoru
dané digitalizaci a robotizaci nejen zmen3enim pracovni
sily kvali demografickému vyvoji, ale také rozsifovanim
zaméstnanosti v ICT, tzv. zelené, tzv. stfibrné ekonomice
a ve sluzbach obecné

® moznost zapojeni dosud znevyhodnénych skupin na trhu
prace diky nardstu podilu neprekarizovanych flexibilnich
forem zaméstnavani

o vyuziti postupujici digitalizace a robotizace ke zvySeni
kvality Zivota

o zvySovanim dostupnosti vefejnych sluzeb v perifernich
oblastech vedouci k omezeni jejich vylidiovani

o umoznéni vétsiho vyuZiti lidského potencialu a pfipravy
lidi na sou¢asné a budouci vyzvy vzdélavanim (v¢.
celozivotniho)

o podpora rdstu délky Zivota ve zdravi snizovanim zatéze
rizikovymi latkami a hlukem, zvySovanim zdravotni
gramotnosti a tvorbou prostfedi a sluzeb podporujicich
zdravi

o moznost pfesnéjSiho zaméfeni zdravotni politiky vétsi
otevienosti (agregovanych) zdravotnich dat

o kulturni atraktivnost CR

o vyuziti silici tendence imigrace do CR k ziskani
optimalniho poctu a skladby cizincl a cizinek
prostfednictvim optiméIné nastavené imigraéni
a integraéni politiky

® podcenéni pfipravy na demografické starnuti populace

o dopad nedostate¢né podpory rodin na demograficky
VYVOj

o narstajici pfijmova nerovnost, fragmentarizace a
atomizace spole€nosti, kter zabrariuje jeji soudrznosti
a spolupraci

o zmény zaméstnanosti v sekundarnim sektoru —
digitalizace a robotizace a celkova transformace
spole€nosti

o prohloubeni stavajicich spolecenskych nerovnosti dané
nerovnomeérnym rozdélenim negativnich i pozitivnich
dopad (distribuci vynost) digitalizace a robotizace
a technologickych zmén obecné

o rostouci polarizace trhu prace z hlediska pfijmu
a pracovnich podminek vlivem aktualnich trend(

o ze zvySené produktivity prace nebudou vSichni t&Zit
rovnomérné, zejména pak ohrozené skupiny obyvatel

o dali oslabeni tradicnich druh(i zaméstnani a tlak na jeho
flexibilngj$i formy, rozvolfiovani pracovné-pravnich
vztah( a prekarizace prace s nasledkem rozsifovani
nejistych, Spatné placenych a socialnim systémem
nechranénych forem prace

o narust prekarizace prace v ramci postupuijici digitalizace

o gentrifikace nékterych mést s nasledkem prohlubujici se
suburbanizace

o vyrazné vy$Si mira ohroZeni chudobou u nékterych
socialnich skupin (podle vzdélani, véku, rodinného stavu)

o vysoké riziko socialniho vylouceni u nékterych skupin
obyvatel

o vylidiiovani venkova s nésledkem koncentrace obyvatel
do nékolika sidelnich center a starnuti obyvatel
v perifernich Gzemich
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Hospodaisky model

S

w

« CRje Usp&$nou evropskou ekonomikou, ktera se za
poslednich 25 let pfedevsim diky absorpci velkého
objemu pfimych zahraniénich investic pfibliZila priméru
ekonomické rovné EU28

e geograficka poloha

o rlst vydajd na VaV i jejich efektivity, silna tradice zvlasté
primyslovych a ICT odvétvi

o kvalifikovana pracovni sila

o r(ist zdrojové produktivity v absolutnich &islech (z 0,5 na
1 euro mezi 2004 a 2014)

o vysoka kvalita a spolehlivost dodavek energie

o nizka dovozni zavislost pfi vyrobé elektfiny diky spotfebé
hnédého uhli, jedinému fosilnimu palivu s vyznamnymi
zésobami na izemi CR

® nezavisla ménova politika

o vyhledy udrzitelnosti Ceského fiskalniho systému
hodnocené jako méalo nebo stfedné rizikové,

v evropském méfitku relativné nizky vefejny diuh CR

o makroekonomicka stabilita

o pfimé zahrani¢ni investice nebudou jiz nadale hlavnim
zdrojem ekonomického rlistu (oproti poslednim 25
rok(im)

o nizka produktivita prace, komparativné nizka pfidana
hodnota ekonomickych aktivit

o slaba Uroven produkce aplikovanych vysledki vyzkumu,
transferu znalosti z vefejného vyzkumu do aplikaci
a spoluprace vyzkumnych organizaci a firem

o vysoka naro¢nost produktu na spotfebu energie,
materidlu a emise sklenikovych plynd

o slabé dopravni napojeni na ekonomicka populacni
dopravni centra, zejména v Némecku

o nerovnomérna kvalita dopravni infrastruktury
v jednotlivych &astech CR

 nedostateéné hodnoceni efektivity vynakladani vefejnych
prostredkl

o celkové vysokd administrativni zatéZ (nejen u dani)

o vysoky podil financovani vefejnych rozpoétl z ESIF

@)

T

o zvySovani kvality PZI, pfildkani vy$si funkce zahraniénich
podnikd (regionalni centraly, vyzkumna centra)

o zlepSeni pozice ¢eskych podniki v globalnich
hodnotovych Fetézcich a upevnéni jejich kapacity
v pfedvyrobnich a povyrobnich procesech

e zvySeni vstficnosti statu viéi podnikatelim

o odstrafiovani prekazek zakladani a rozvoje MSP

o ZlepSeni institucionalniho zakladu aplikovaného vyzkumu

e snizeni rizika zavislosti na importech a zarover vylepSeni
environmentalni stopy ekonomiky CR i jeji
konkurenceschopnosti strategii snizovani jednotkové
spotfeby surovin a energii pfi sou¢asném zachovani
ekonomického rlstu, tzv. decoupling

o rozvijeni ob&hového hospodéfstvi a zvySeni podilu
recyklovanych material( a druhotnych surovin na
materialovych tocich

o postupna dekarbonizace ekonomiky jako pfilezitost pro
technologicky rozvoj a inovace v€etné rozvoje
inteligentnich siti

e vyuzivani domacich druhotnych a obnovitelnych
energetickych zdroju

o vyuZiti strategické vyhody geografické blizkosti hlavnich
populaénich center evropského regionu i skrze
vysokorychlostni napojeni na né

¢ modernizace zelezni¢ni sité srovnatelna se zapadni
Evropou v€etné moZnosti napojenti sité vysokorychlostni
Zeleznice

o zlep3eni informaéni a komunikaéni infrastruktury
v regionech

o udrZeni fiskalni discipliny

o zlepSeni schopnosti hodnotit efektivitu vefejnych vydajl

e jednoduchy, transparentni a predvidatelny darovy
systém

o vyuziti potencialu ¢eskych podniki v perspektivnich
oblastech, napf. IT bezpec€nost

o moznost podvazani schopnosti financovat vefejné politiky
zvySenim rozdilu mezi HDP a HND

o zastaveni konvergence vuci zapadni Evropé (setrvani
v pasti stfedniho pfijmu)

o zpomaleni ekonomického rlstu kv(li zastaveni ristu PZI

o snizeni konkurenceschopnosti ekonomiky kv(li
neschopnosti drzet krok s inovacemi v zahrani€i

e nesoulad mezi kvalifikaci absolventi/absolventek
a poptavkou zaméstnavatell (skills-gap)

o specializace a vytvofeni komparativni vyhody v low-tech
¢i pouze montézi high-tech

 nezachyceni pfichazejiciho technologického skoku
(digitalizace, bio-technologie ap.)

« moznost ohrozeni mezinarodnich zavazk(i CR pomalym
pfechodem na nizkouhlikovou ekonomiku

o oddalovani piného napojeni na evropskou dopravni sit
a vznik stabilnich tranzitnich tras obchazejicich tzemi
CR

o riziko degradace vodohospodafskych sluZeb pfi vzniku
a pusobeni dlouhodobého hydrologického sucha

o omezeni pfijm{ vefejnych rozpoctl z ESIF (1/3 vydaju
na VaV, investice do infrastruktury) a nutnost nahradit
tyto zdroje ve vefejnych rozpoctech
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Odolné ekosystémy
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« vysoky a dale rostouci podil lesti na celkové rozloze CR

o rostouci podil trvalych travnich porost( na celkové
rozloze CR

o vytvofeny systém institucionalni péce o zivotni prostfedi

o vysoka pestrost krajinnych typd dana rozmanitosti
pfirodnich podminek i historickymi zplsoby hospodareni

o dosud vysoky podil orné plidy nachyiné k erozi na
celkové rozloze CR

o zhorSovani prostupnosti krajiny fragmentaci liniovymi
stavbami, suburbanizaci a velkoplodnym zemédélstvim

o Spatny stav mnohych pfirodnich stanovist a nizka
Zivotaschopnost populaci Fady biologickych druh(

o nizka kvalita vyznamné ¢asti povrchovych vod a jejich
nadmérné obohacovani o Ziviny — jednak splachy z pGdy,
a dale fosforem z odpadnich vod

o rychly odtok vody ze sou¢asné krajiny

o zhorSovani kvality zemédélské i lesni pddy vinou
nevhodného hospodafeni

 zna¢na mira poskozeni lesnich porostl

o nevyhovujici struktura les

O

T

e synergie mezi obnovou ekosystémovych funkci krajiny
a vytvafenim pracovnich mist na venkové pfi tdrzbé
krajiny a v cestovnim ruchu

o moznost vyuziti dotaéni politiky pro zlep3eni stavu krajiny
a rozvoj venkova

e synergie mezi zvySovanim Urodnosti pldy,
zachycovanim a ukladanim uhliku z atmosféry v plidé ve
formé organické hmoty a zadrzovanim vody v plidé

o postupuijici fragmentace krajiny

o pokraCovani poklesu biodiverzity

o rUst frekvence extrémnich hydrometeorologickych jevl
v dUsledku zmény klimatu

o nedostupnost vody v dostate€ném mnozstvi po cely rok

o zhorSovani struktury pldy, zejména dal$i pokles obsahu
organické hmoty
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Obce aregiony
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o struktura méstského osidleni pfispivajici ke stabilizaci
sidelni struktury CR

¢ od roku 2007 pouze mirny rist regionalnich nerovnosti, a to
zejména mezi hlavnim méstem Prahou a ostatnimi kraji,
nikoliv mezi jednotlivymi kraji

e razantni snizeni nékterych typl zneCisténi ovzdusi

e snizovani nerovnosti v dosazeném vzdélani Ci pfistupu ke
sluzbam

e zvySujici se rOznorodost narodnostniho slozeni obyvatel
mést bez vzniku ghett

o rlist vyznamu obcanské spole¢nosti a jejiho zajmu o rozvoj
svého okoli, obce a regionu

e postupny vznik zprostfedkujicich platforem na riznych
Urovnich snazicich se zapojit aktéry ze vSech sektor(i

* 92 % plochy Ceské republiky je pokryto (zemné& planovaci
dokumentaci obci

o etablované néstroje pro udrzitelny rozvoj municipalit

e (cast 90 % obci na néjaké formé meziobecni spoluprace

o vznik vnitfnich periferii s horSi dostupnosti vefejnych sluzeb
a obsluznych funkci, tyto oblasti ztraceji zejména mladsi
a vzdélangjsi obyvatele a obyvatelky

 nizka mira pfeshraniéni spoluprace

o zvétSovani nerovnosti mezi regiony v pfijmech, kvalité
ovzdusi a bezpecénosti

e nevyuzivani brownfieldd pfispivajici k extenzivnimu rozvoji
mést a obci

o rlst poctu socialné vyloucenych lokalit

o Skodlivy vliv externalit z dopravy v podobé hluku
a zneCisténého ovzdusi na lidské zdravi

o problémy Uzemni vefejné spravy se zviadanim tlaku ze
strany soukromého sektoru

o municipality potykajici se s nedostatky v efektivité, kvalité
i legitimité viadnuti, véetné zapojovani vefejnosti

 nejasné vymezeni agend mezi statem, kraji a obcemi

o ne vzdy dostateCna efektivita rozhodovani bez planovani
a koordinace napfi¢ administrativnimi hranicemi

o Casté nedocenéni dilezitosti zelené v obcich

o chybéjici komplexni pfiprava mést a obci na negativni
dopady zmény klimatu

O

T

 podpora polycentrické sidelni struktury, vyrovnaného
regionalniho rozvoje a posilovani pfeshraniéni spoluprace

e planovani na urovni mensi nez kraj a pfesahujici Uzemi
jedné obce a zohledfujici funkéni vazby

o ucinéni suburbii udrzitelnymi a funkEnimi soucastmi tzemi

e podpora kvalifikovanych pracovnich pfilezitosti v mistech,
kde chybégji

o opétovné vyuzivani brownfield(i, podpora reurbanizace

e omezeni vynucené mobility

 urbanni rozvoj spojujici integrovana reSeni, technologické
inovace a zachovani kulturni identity

o zgjisténi dostupného a dlstojného bydleni pro viechny
obyvatele

o piizpUsobeni vefejnych prostor a budov, aby byly pfistupné
a préatelské pro vSechny

o ozelefiovani mést, renovace budov a nové stavby
v pasivnim €i pozitivnim energetickém standardu

o podpora bezemisni a nizkoemisni dopravy

e integrace cizincl ve vSech typech Gzemi, nevytvareni
etnickych ani jinych ghett

e zapojovani stakeholdert i vefejnosti do planovani
a rozhodovani na vSech stupnich

» metodicka podpora kraju, obci, meziobecni spoluprace
a pfenosu informaci mezi vdemi Urovnémi vliadnuti

o rozvijeni mistnich komunit, posilovani ddvéry a vzajemnosti

o pravidelné hodnoceni lokalnich politik z hlediska
udrZitelného rozvoje i naplfiovani narodnich politik

o ZlepSeni kompetentnosti vefejné spravy posilovanim
znalosti a dovednosti ufednikd a Ufednic

o zvy3eni kvality a provdzanosti strategického planovani
a fizeni a uzemniho planovani

o rlist regionalnich disparit, vylidiiovani a starnuti perifernich
oblasti a venkova

o suburbanizace ohroZujici ekosystémy i vefejné sluzby
a rozpoCty (rozmélfiovani investiCnich i provoznich
prostfedkd, a to i u mensich mést)

o koncentrace komercnich zafizeni obCanské vybavenosti
do vétSich center a komplex( na okraji mést

o smrstujici se mésta“, kde vznika tlak na zménu planovani
i viadnuti

o narlst zejména automobilové mobility disledku digitalizace
a s ni spojenych zmén na trhu prace

o rlist poctu socialné vyloucenych oblasti podporujici
zvySovani regionalnich disparit

o omezeni pfijm0 vefejnych rozpoctl z ESIF

o pokraCovani dosavadni praxe selektivniho zapojovani
aktérd &i vynechavani vefejnosti z rozhodovani

 neuplatfiovani principu subsidiarity

e vyrazné negativni zasazeni mést a obci zménou klimatu,
Castéjsi extrémni meteorologické jevy
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Globalni rozvoj
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o dobré jméno CR ve svété diky dosahovanym vysledkim
v rozvojové a transformaéni spolupraci, spolupraci na
bilateralni trovni a zapojeni do €innosti mezinarodnich
organizaci

o Cerstvé zkuSenosti s transformaci a pfistupem do EU

o formalni existence institucionalniho ramce pro koherenci
politik pro rozvoj, resp. koherenci politik pro udrZitelny
rozvoj

o dobry systém zahrani¢ni rozvojové spolupréace

o ve srovnani se zemémi EU15 nizky rozpo&et zahranicni
rozvojové spoluprace neodpovidajici mezinarodnim
zavazkdm

o omezena implementace principli koherence politik pro
udrzitelny rozvoj v praktické roving, nebot se nedafi
vzbudit odpovidajici zajem predevsim u kliovych aktérd
vykonu politické moci

« omezené kapacity a schopnosti Ceské republiky
ovliviiovat vnéjsi prostfedi

O

T

o existujici stfednédoby vyhled naristu objemu rozvojové
pomaci

o momentalni Siroka a mezinarodné diskutovana politicka
podpora oblasti udrzitelného rozvoje vyuzitelna pro
prosazeni dllezitych strukturainich zmén

o aktivni G&ast a vystupovani Ceské republiky
v mezinarodnich organizacich sméfujici na
spoluvytvareni spolecné agendy a jejich principl na
globélni a regionalni trovni

o nizké povédomi o udrzitelném rozvoji zejména
v soukromém sektoru, které vSak postupné roste stejné
jako ochota k aktivitam na podporu udrZitelnosti

e nizka davéryhodnost v oblastech udrzitelného rozvoje, ve
kterych zaostava samotna Ceska republika (vysoka mira
exkluze ve vzdélavani, udrZitelna vyroba a spotfeba,
vysoké emise CO2 na obyvatele)

« dominance jinych témat v politickém Zivoté CR, ktera
jdou ¢asto proti principim udrzitelného rozvoje

o nevyuziti pfileZitosti vyplyvajicich z efektivni spoluprace
S rozvojovymi zemémi

o nedostatek potfebné vile, komunikaéni a administrativni
kultury a kapacit rezort(i pro vnitrorezortni a mezirezortni
koordinaci
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o zkuSenosti s vyuzivanim rdznych demokratickych forem
(reprezentativnich, participativnich i deliberativnich)

o relativné uspé3né zmirfiovani nékterych socialnich, popf.
strukturainich sociélnich nerovnosti (napf. celkové miry
ohrozeni chudobou)

o Cast problém( vefejné spravy jiz identifikovana dfive,
zahrnuta do strategickych zamér( vefejné spravy a nyni
feSena

o slaba nebo klesajici mira politické participace
prostrednictvim tradiénich kanald reprezentace (politické
strany a volby) a oslabena dlvéra v tyto nastroje

o rostouci negativni vliv socialnich, popf. strukturélnich
socialnich nerovnosti na miru politické participace
a reprezentace

o slaba schopnost horizontalni koordinace vefejné spravy,
v dlisledku toho problém se soudrznosti vefejnych politik
(zejména u prlfezovych témat)

o slaby dlraz na dlouhodobou perspektivu a odhad dopadd
ve stfednim a del8im ¢asovém horizontu

o slabé sepéti s aktualni zahrani¢ni a odbornou debatou
o tvorbé vefejné politiky a fungovéni vefejné spravy
(konstruktivismus, pfekonani NPM a syntéza pFistup,
systémové mysleni, odolnost), v dlsledku toho
koncepéni zaostavani

 obecny problém s inovacemi v tvorbé vefejnych politik

O

T

o fada jiz existujicich nastrojli k feSeni problém0 - potfeba
jejich aktivnéjiho a dlslednéjiho vyuzivani (jak v oblasti
demokraticnosti, tak v oblasti dlouhodobé efektivity
vladnuti)

o pfedpoklady pro dlouhodoba systémova feSeni v zakonu
€. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

o e-Government — zaklad pro synergicky postup v Fadé
smér(

o pokles podpory demokratického politického uspofadani
obecné

o moznost oslabeni demokrati¢nosti viadnuti v jiné oblasti
nebo oslabeni dlouhodobé efektivity viadnuti
nedostatecné promyslenou zménou pravidel v oblasti
demokrati¢nosti viadnuti

o pouzivani postupl, které se jinde neosvédgily, nebo
naopak nepouzivani postupd, které by pfi dostate¢ném
ohledu na &esky kontext mohly byt pfinosem; v disledku
toho hrozba dlouhodobé nizsi ucinnosti vefejnych politik
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Vefejné politiky s cilem
zlepSovani kvality Zivota

Dopady demografického
starnuti a digitalizace
pfeméni trh prace

Stat musi zdstat garantem
kvalitnich verejnych sluzeb

== 3 i 4 7 [ 6 B g

F
L OCILE
ROZVOIE

1 Lidé a spole€nost

Vize

Ceska republika je soudrznou spoleénosti vzdélanych, odpovédnych
a aktivnich obyvatel. Spole¢nost je soudrzna diky funkénim rodinam
a participujicim komunitam, dustojné praci, dostupné kvalitni
zdravotni a socialni péci, rovnému pristupu ke kultuie a efektivnimu
vzdélavacimu systému, ktery umoznuje kazdému dosahnout
individualniho maxima vzdélani a podporuje rozvoj prenositelnych
kompetenci. Lidé zZijici v této spolec¢nosti davaji prednost zdravému
zivotnimu stylu, ziji ve zdravém prostredi a uprednostnuji uvédomélou
spotiebu. Materidlni i nematerialni potreby jednotlivce jsou
naplinovany za predpokladu minimalizace environmentalnich dopadu
a socialniho vylouceni.

Uvod

101. Omezeni otazky rozvoje vylutné na ekonomickou a technickou
problematiku by vedlo ke ztraté jeho pravého obsahu, jenz se tyka
dUstojnosti ¢lovéka. Primarnim cilem vefejnych politik je zlepSovani kvality
zZivota vSech obyvatel pfi sou¢asném respektovani prirodnich limitl rozvoje.

102. Kvalita Zivota bude v budoucnu vyrazné ovlivnéna trendy jako je
napfiklad starnuti populace a s nim spojenymi naroky na zajisténi ucasti
dostate€ného mnozstvi lidi na pracovnim trhu, zvySenymi potfebami péce
a zdravotnich sluzeb. Materialni pfedpoklady pro dosahovani kvality zZivota
rovnéz vyrazné ovlivni transformace pracovniho trhu spojena se
zrychlenym rozvojem technologii — postupujici automatizaci (digitalizaci
a robotizaci).

103. Z toho je zifejmé, Ze rizika pro kvalitu Zivota jednotlivce maji charakter
SirSi, nezfidka globalni, anelze jim dlouhodobé Uuspé3né Ccelit pouze
individualni aktivitou (nap¥. osobnim rozhodnutim o zméné Zzivotniho stylu),
vramci malych mistnich komunit & pouze dobrovolnou charitou.
Hospodafsky a technicky rozvoj nesmi naruSovat dustojnost Clovéka.
KliCovymi tak iv budoucnu budou statem garantované kvalitni vefejné
sluzby, které musi byt schopny adekvatné reagovat nejen na vyse
naznacené trendy, ale i na dnes obtizné predvidatelna rizika (napf. zivelni
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Spoluprace statu
s komunitami

Smysluplna racionalni
udrzitelna spotfebitelska
politika

Institut rodiny pini dllezité
spolegenské funkce
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katastrofy, terorismus ¢&i ekonomické krize).* Zakladnim pilifem vefejnych
sluzeb jsou systémy vefejného zdravotniho a socialniho pojisténi (vetné
dichodového zabezpeceni). Systémy vefejného zdravotniho a socialniho
pojisténi bude stat dale rozvijet pro zajisténi rostouci kvality vefejnych
sluzeb.

104. Vefejné sluzby maiji kliCovou ulohu — pro zvySovani kvality zivota
musi byt k dispozici véem obyvatelim CR v dostateéném (a dlouhodobé
rostoucim) standardu. S ohledem na specifické problémy komunit a rychlou
dynamiku zmén je nezbytné, aby stat s respektem k principu subsidiarity
spolupracoval s institucemi jiného druhu ana vSech urovnich — od
nadnarodnich instituci a sousednich stati pfes samospravy, az po riizné
formy partnerstvi s neziskovymi organizacemi, podnikatelskymi subjekty,
odbory, cirkvemi a v neposledni fadé s komunitami na mistni urovni (Obce
a regiony; Dobré viadnuti).

105. Lidé coby spotfebitelé nakupujici vyrobky &i sluzby neuspokojuji jen
své nezbytné potfeby, ale také zvySuji svou kvalitu Zivota, coZz umozniuje
rozSifujici se nabidka na tuzemském trhu itrzich zahrani¢nich vcetné
internetovych obchodl, coz pfinasi sva rizika. Stat proto bude pfispivat
zejména k ochrané spotrebiteld pfed moznosti nakupu nebezpecnych
vyrobkl asluzeb, ochranovat jejich opravnéné ekonomické zajmy
a podporovat spotfebitelské vzdélavani s pfednostnim zamérenim na déti
a mladé lidi (do 18 let), na seniory a osoby se zdravotnim postizenim. Dale
bude zvySovat ucinnost dozoru na trhu vykonavaného stavajicimi statnimi
organy a posilovat vymahatelnost prava, mimo jiné diky rozvoji nové
zavedeného systému mimosoudniho Fe$eni spottebitelskych spord. Ceska
republika se také zasadi o proménu zivotniho stylu smérem k preferovani
udrzitelné spotfeby za ucelem ochrany Zivotniho prostfedi, a bude také
podporovat socialni soudrznost prostfednictvim snahy o dosazeni
environmentalni udrzitelnosti a ekonomickou transformaci smérem k menSi
materialové naroCnosti.

1.1 Rodina a komunita

106. Rodina je zakladni spoleCenskou jednotkou a prvnim mistem
socializace nutné pro rozvoj jednotlivce a spoleCnosti. Stabilni a dobfe
fungujici rodina napomaha k celkové socialni soudrznosti spolecnosti a je
schopna jedineCnym zpusobem ucit sdilet a pfedavat kulturni, etické,
spoleCenské a duchovni hodnoty, které jsou zcela zasadni nejen pro
vytvareni a sdileni identity arozvoj jejich vlastnich &lenu, ale také pro
rozvoj SirSich komunit, celé spolecnosti i pro blahobyt vSech. Rozvoj lidské
osobnosti atvorba hodnot za€ina vrodiné. Ackoli je zaloZzeni rodiny
osobnim rozhodnutim, a ma tedy soukromy charakter, ma zaroven rozmér

*V souladu s principem odolnosti (resilience), ktery zde chapeme jako ,schopnost
domacnosti, spole€enstvi a narodu absorbovat $oky a zotavit se z nich, a zaroven se
pozitivné adaptovat a transformovat své struktury i zplisoby Zivota tvafi v tvar

X i

dlouhodobému napéti, zméné a nejistoté“. MiTcHELL, A. (2013) Risk and Resilience, s. 4.
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spoleCensky, nebot plni zakladni socialni funkce. Vzhledem ke vSem
nenahraditelnym funkcim rodiny pro spole€nost jsou vSak ocenéni
a podpora rodin nedostate¢né, coZz se rozhodujici mérou podili na
demografickém starnuti obyvatelstva.

107. Rodinna politika je nedilnou soucasti celého spoleCenského
a ekonomického systému a mlze v ném sehravat vyznamnou prortistovou
roli. Rodinnou politiku je proto tfeba chapat komplexné — pfedevsim jako
prorustovy program dlouhodobych investic do ,lidského kapitalu“, dale jako
podporu rodin pfi feSeni standardnich zivotnich situaci, ale také jako
prevenci novych socialnich rizik pramenicich z demografického starnuti,
zmén struktury rodiny ap. U&inna politika podporujici rodinu ve véech jejich
zakladnich funkcich (prorodinna politika) je postavena na uznani autonomie
rodiny, z jejihoz fadného fungovani plyne pfinos pro celou spolecnost.
Vyznamnym prvkem uUspéSného rozvoje spoleCnosti je vychova déti
v rodiné. V ramci toho je nezbytné vytvofit podminky, ve kterych mohou lidé
naplnit své predstavy o poCtu déti — narozeni déti nesmi pfinaset
potencialni ohrozeni chudobou (za ohrozeni pfijmovou chudobou se
povazuje pfijem nizSi nez obvykle stanovena hranice na urovni 60 %
medianu vyrovnaného disponibilniho pfijmu na spotfebni jednotku®).

108. Jednim z dllezitych faktord pro rozhodovani lidi o tom, zda budou mit
déti, resp. kolik jich budou mit, je materialni postaveni rodin s détmi. Tim je
mysSlena Zivotni Uroven rodin s détmi, a to jak ve smyslu absolutni urovné
(primérny pfijem na spotfebni jednotku), tak prfedevSim relativni Urovné,
vyjadfované srovnanim s materialni situaci bezdétnych osob se stejnou
urovni hrubych pfijmd. Naklady na plnéni funkci rodiny nejsou pfimérené
ekonomicky kompenzovany. Stat proto bude vice zohlednovat zvysSujici se
naklady a hodnotu uslych pFilezitosti spojenou s péci a vychovou déti.

109. DalSim z opatfeni prorodinné politiky jsou vefejné sluzby pro rodiny,
podpora bydleni a podpora flexibilnich neprekarizovanych pracovnich
forem zaméstnani (prace z domova, ¢aste€né uvazky a flexibilni pracovni
doba ap.) stejné jako finan¢ni a mistni dostupnost pfedskolni a rané Skolni
péCe o déti. To umozni lepsi sladovani pracovniho arodinného Zzivota
(work-life balance) na zakladé potfeb a skute¢né svobodné volby rodica.
Sladovani pracovniho arodinného zivota musi téZ umoznit rodinam
podporovat své seniory. Jeho cilem by mélo byt zajisténi jak vySSi kvality
zivota diky dostatku volného ¢asu mimo zaméstnani, tak pracovnich sil pro
trh prace. Je tfeba systematicky plsobit na zménu stereotypd nékterych
zaméstnavatelu, ktefi nedoceriuji vyznam rodiCovstvi a rodinného zazemi
pro osobnostni rist zaméstnancu a znevyhodnuji zaméstnance pecujici
o déti Ci seniory v rodiné.

110. Zvlastni pozornost je také nutné vénovat rodindm ve specifické
situaci — zejména neuplnym rodinam, rodinam se Clenem se zdravotnim

® Ta je dle stupnice EU definovana nasledovné: Prvni dospély v doméacnosti = 1,0; kazdy
dalS$i dospély v domacnosti (osoba starsi 13 let) = 0,5; kazdé dité (do 13 let v€etné) = 0,3.
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postizenim, rodinam se tfemi a vice détmi a dal$im rodinam se specifickymi
potfebami, které jsou zaroven nejvice ohrozeny relativni iabsolutni
chudobou. Je nezbytné pfijimat cilena opatfeni, ktera pfispéji k tomu, aby
Clenové téchto rodin méli rovny pfistup ke vzdélavani, uplatnéni na trhu
prace a ve spolecnosti, a nebyli tak ohroZeni socialnim vylouéenim.® Stat
napomUze neuplnym rodinam, aby mohly v€as disponovat vyzivnym pro
své déti.

111. Posilovani mistnich komunit je jednim z pilifd rozvoje. Zakladnim
pfedpokladem pro rozvoj komunit v obcich a regionech je rozvinuta
infrastruktura (doprava, ale izdravotni, socialni a vzdélavani). Vefejna
sprava a mistni zastupitelstva musi vytvaret s centralni podporou statu
nastroje pro to, aby komunity (prostfednictvim druzstev, mistnich firem,
neziskovych organizaci ap.) mohly udrzitelné provozovat
vodohospodarstvi, vyrabét a distribuovat energie a zpracovavat odpady.
Rozvoj malého a stfedniho podnikani, druzstevnictvi a komunalni podniky
stabilizuji ekonomiku komunit. Budou vytvareny nastroje financni podpory
pro tyto aktivity. Budovani a organizovani komunit (tzv. komunitni prace)
aktivizuje vnitfni kapacity a zdroje komunit, napomaha feSenim, ktera
vychazeji z potfeb cilovych skupin. Tim zvySuje efektivitu socialni
intervence, snizuje naklady, a navic poskytuje zpétnou vazbu centralnim
strukturam.

1.2 Prace

112. Prace hraje kliGovou roli v naSich zivotech — nejen jako soudast
vyroby, kdy je nabizena na trhu prace pro zajiSténi obzivy, ale také jako
dllezity prvek pro identitu, osobni spokojenost, osobni rozvoj a socializaci
Clovéka. Predstavuje vyznamny zpuUsob participace na rozvoji spolecnosti.
Pro kvalitu Zivota je zasadni prace, ktera neni Skodliva pro lidské zdravi,
a také vyvazenost mezi praci a soukromym Zivotem. Problémem je v této
souvislosti oslabeni tradiCnich forem zaméstnani a narlst flexibilngjSich
prekarizovanych forem zaméstnavani a poptavky po nich, ato jak
z hlediska mistniho a ¢asového, tak z hlediska funkéniho. Takto
.,fozdrobena“ zaméstnani oslabuji potencial prace pro tvorbu identity
a socializaci ¢lovéka.

113. Zasadni zmény v charakteru prace pfinasi digitalizace ekonomiky
i spole¢nosti. Digitalizace a robotizace mohou osvobodit ¢lovéka od fady
rutinnich Ukonl a zvySit bezpeénost prace. Zarovenn mohou pfinést zanik
fFady pracovnich mist, napf. v sekundarnim sektoru (ten je pro CR velmi

® Jako materialng deprivované jsou definovany takové domacnosti, které maji nedostatek
nebo neuspokojivou situaci nejméné u Ctyf nebo vice polozek z deviti vybranych polozek —
vlastnictvi zbozi dlouhodobé spotfeby, jako jsou barevna televize, automaticka pracka,
automobil ¢i telefon, dale schopnost uhradit pravidelné platby — najem, pajcky, hypotéku,
energie, uhradit z vlastnich zdroju neo¢ekavany vydaj ve vysi nékolika tisic korun, zaplatit
v8em ¢lenim domacnosti minimalné tydenni dovolenou mimo domov, dostate¢né vytapét
byt a kupovat maso nebo jeho vegetariansky ekvivalent alespon kazdy druhy den. MPSV
CR (2014) Strategie socialniho zaélefiovani 2014—2020.
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vyznamnym zaméstnavatelem, v 1. pol. roku 2015 v ném v CR pracovalo
dle udaju MPSV 38,1 % zaméstnancu), ale téz v nékterych oblastech
sluzeb s vysokou mirou intenzity prace.’ Digitalizace a robotizace vsak
mohou vést také k negativnim kvalitativnim zménam v pracovnim zivoté,
napf. Sifeni prekarizovanych forem prace, pocitu ztraty kontroly a odcizeni
pfi praci ve virtualnim prostfedi a pretizeni pracovnikd kvuli jejich stalé
dostupnosti prostfednictvim komunikaénich technologii a kvili rostoucim
moznostem monitorovani vykonu.®

114. Prace jako zdroj obzivy nesmi byt prekarizovana. Prekarizaci
chapeme jako nedobrovolnou flexibilitu a nejistotu prace, jako stav, kdy
jsou lidé nuceni pfijmout zivot s nestabilni praci. Osoby vykonavajici
prekarizovanou praci nemaiji kvuli absenci kariérniho postupu pocit profesni
identity.® Podle ILO je prekérni prace definovana objektivni a subjektivni
nejistotou v raznych ohledech, zejména vtrvani zaméstnani, dale
nejasnym pracovnim pomérem, chybéjicim pFistupem k socialnimu
pojisténi a dalSim obvyklym benefitm plynoucim ze zaméstnani, nizkou
mzdou a pifekazkami v odborové organizovanosti a v kolektivnim
vyjednavani.'’

115. Prekarizace prace neni fenomén nutné spojeny s digitalizaci. Pravé
ta ale vede k vytvafeni atypickych forem pracovnich pfileZitosti, které
jedincm mohou prostfednictvim rlznych platforem otevirat moznosti
pfijmu, jez nezapadaji do tradi¢niho paradigmatu spojeného s pojmem
zaméstnani. Vétsi mira individualizace a narlst obliby distannich forem
prace mohou vést k oslabeni odborové organizovanosti a k oslabeni
postaveni kolektivhiho vyjednavani. Stat proto musi u€inné a komplexné
chranit zaméstnance, ne jeho konkrétni pracovni misto.

116. Potencial digitalizace a robotizace musi byt vyuzit pro zvySeni kvality
Zivota vS8ech obyvatel. Politiku zaméstnanosti je tfeba orientovat na
jednotlivé Zivotni faze. Celozivotni profesni vzdélavani umozni vétsi
profesni mobilitu ardzné typy kariérového poradenstvi budou slouzit
k orientaci v ménicim se svété prace. Bude dochazet k rychlé transformaci
klasickych pracovnich ¢innosti, jejich Castému zaniku a vzniku Cinnosti
zcela novych. Lidé budou za svlj pracovni zivot vykonavat inékolik
rozdilnych profesi.

117. Ekonomika platforem (Casto oznaCovana také jako tzv. ekonomika
sdileni — sharing economy, collaborative economy) zprostfedkovavajicich
praci (on-demand economy, gig-economy), tedy sektor vznikly také diky
procesu digitalizace a vyvoji v oblasti ICT jako takovému, pfinasi nové
moznosti pro vSechny strany. Zaroven ale stira hranice mezi poskytovateli

"0V &R (2015) Dopady digitalizace na trh prace v CR a EU.
8 EP (2015) Employment and Skills Aspects of the Digital Single Market Strategy, s. 24; EP
(2016) Industry 4.0., s. 47-49; BUNDESMINISTERIUM FUR ARBEIT UND SOZIALES, BRD (2015)
52015) Green Paper Work 4.0.

Dle STANDING, G. (2016) The Precariat, s. 28.
0 (2012) From Precarious Work to Decent Work, s. 27.
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¢innosti

sluzeb jako takovymi, spotfebiteli, pracovniky a osobami samostatné
vydéle¢né cCinnymi, a potencidlné tak vede k narustu atypickych forem
prace. Ani takové nové druhy zaméstnani nesmi byt postizeny prekarizaci.
Stat musi pfivést tento novy druh ekonomické aktivity do svéta formalni
ekonomiky. Dale musi zajistit uplatnéni a dodrzovani pracovniho prava
véetné pravidel bezpecnosti prace i ucinnosti vykonavanych
prostfednictvim ekonomiky platforem a jinych novych atypickych forem
prace ve snaze naplnit v nich princip dustojné prace. Ta je definovana jako
produktivni prace v podminkach svobody, rovnosti, bezpeé&i a lidské
dastojnosti, pfi které jsou chranéna a respektovana prava pracovnika a za
kterou je vyplacena odpovidajici odména spole¢né se socialnim
zabezpe&enim.'* Stat bude v tomto sektoru také v&novat pozornost otazce
ochrany spotfebitele.

118. Stat bude duasledné uplatiovat sva soucasna pravidla, jelikoz
ekonomicka aktivita provadéna prostiednictvim nékterych platforem
(alespori té&ch lokalné pusobicich) je v jejich dosahu.*? Cinnost provadéna
jejich prostfednictvim bude povazovana za zaméstnani, pokud bude
vykonavana v podfizeném vztahu, jeji naplii bude pracovni povahy a bude
za ni poskytovana finanéni odména.’® Stat proto bude obecné& potirat
faleSnou samostatnou vydéle¢nou €innost (bogus self-employment, tzv.
$varc systém). Ceska republika bude ale zaroven s ohledem na potencialni
vyhody tzv. ekonomiky sdileni rozliSsovat pomoci stanoveni tzv. prahovych
hodnot (zohlediujicich uroveni pfijmi nebo pravidelnost poskytovani
sluzby) mezi profesionalnimi sluzbami a sluzbami peer-to-peer (propojeni
uzivateld jako sobé& rovnych), které maji za cil nahradu nakladu
poskytovateli sluzeb a nejsou motivované ziskem finanéni odmény.

119. Digitalizace bude jev asymetricky, regionalné i profesné, a to jak na
vnitrostatni, tak i na globalni Urovni. Digitalizace pfinese zmény i do fady
dalSich oblasti nez pouze na trh prace v uzkém slova smyslu, jelikoz prace
neni pouze zdrojem obzZivy. Digitalizace je nejen zménou kvantitativni
(prohloubi nebo naopak utlumi nékteré jiz existujici problémy), ale také
kvalitativni (pfinese nové typy problémd). | kdyz je obtizné odhadovat
gasovy vyhled jednotlivych zmén, musi CR chystat koncept digitalizované
spolecnosti tak, jako by méla byt v horizontu patnacti let realitou.

120. V dlouhodobé perspektivé nas totiz pravdépodobné trvale ceka
spole¢nost, ve které vétSinu dnesni lidské pracovni cinnosti budou
vykonavat programy a stroje. Zaméstnani s dosavadni napini prace
a v dosavadni podobé pak mozna bude mit jen mala ¢ast populace (napf.
v oblasti kreativity, inovaci a vrcholného rozhodovani iv pe€ovatelskych
oborech). S touto perspektivou je vhodné nahlizet mj. na spoleCenskou
debatu o vyvoji systému socialni ochrany.

! Definice dle ILO (2009) Partnership for decent work.

12 DrAHOKOUPIL, J.; FABO, B. (2016) The platform economy and the disruption of the
employment relationship.

1B EK (2016) Evropsky program pro ekonomiku sdileni.
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121. V pfipadé zasadniho technologického rozvoje vramci celého
hospodaistvi CR je mozné vést celospolecenskou diskusi o zkraceni
pracovni doby (pfi zachovani mésicni vySe mezd a platd). Zkraceni
pracovni doby muze byt rovnéz podnétem pro zvysSeni poptavky v jinych
sektorech hospodafrstvi (napf. cestovnim ruchu a sluzbach obecné).

122. Ale pfedevsim je tfeba roz§ifit naSe chapani prace o innosti, které
jsou pro spole€nost prospésné a ¢asto dosud nejsou ohodnoceny. Jedna
se napf. o pédi o zavislou osobu,'* pééi o Zivotni prostfedi, nékteré formy
ob&anské angazovanosti ap.

123. Darlova a socialni politika museji byt schopny reagovat na riziko
polarizace trhu prace na vysoko a nizko kvalifikované segmenty z davodu
robotizace rutinnich Cinnosti. To se maze promitnout do vyrazné platové
polarizace s rGstem zastoupeni tzv. pracujici chudoby a s negativnim
dopadem na rast nerovnosti ve spoleénosti.’® Z hlediska statu je tfeba
podnikat takové kroky, které budou rozvijet pozitivni dopady digitalizace
(napf. redukci potfebné pracovni doby jako krok k rozSifeni volného €asu,
ne jako krok Kk prekarizaci propousténych zaméstnancl). Digitalizace
ekonomiky a spole¢nosti ale také pfinese nova pracovni mista.'® Rychlé
osvojeni adalSi rozvoj technologii digitalizace a robotizace muize mit
kladny vliv na pozici CR v evropské a celosvétové délbé prace.

124. Demografické starnuti nejen povede Kk ubytku produktivni slozky
obyvatelstva, ale vyzada si posileni poétu zaméstnanci a zaméstnankyn
ve zdravotnictvi, socialnich sluzbach a pelovatelstvi a obecné v tzv.
stfibrné ekonomice (tj. ekonomickych pfilezitostech spojenych s rostoucimi
vydaji danych starnutim populace a zvlastnimi potfebami lidi ve véku nad
50 let)*’. Pozadavky na celoZivotni udeni si mohou vyzadat posileni poétd
zaméstnancl a zaméstnankyni ve Skolstvi. Zména klimatu, tlak na
efektivnéjSi vyuzivani zdroji a snizeni produkce znecisténi €i ochrana
ekosystému si vyzadaji opatfeni s environmentalnimi i ekonomickymi
pfinosy vramci tzv. zelené ekonomiky (tj. ekonomiky postavené na
vzajemné posilujici se vazbé hospodarského rastu a odpovédnosti za
zivotni prostfedi, ktera se zaméfuje na snizeni rizik a dopadu lidské
produkce na Zivotni prostfedi s cilem udrzitelného rozvoje)'®, mj. posileni
poCtu pracovnikl a pracovnic realizujicich napf. opatfeni na posileni
retence vody v krajing, oblast energetickych Uspor, jez mlze pfinést vysoky
multiplikacni efekt v Eeské ekonomice a dalsi.

14 Pe¢i o zavislou osobu je mozné podporovat napf. prostfednictvim tzv. peCovatelské
dovolené financované z vefejnych systému.

' AUTOR, D. H.; DornN, D. (2013) The Growth of Low-Skill Service Jobs and the Polarization
of the U.S. Labor Market. American Economic Review 103(5).

16 FREY, C. B.; OSBORNE, M. A. (2013) The Future of Employment. BRYNJOLFSSON, E.;
MCAFEE, A. (2014) The Second Machine Age.

" EK (2015) Growing the European Silver Economy.

18 KAHLE, L.; GUREL-ATAY, E. (ed.) (2014) Communicating Sustainability for the Green
Economy.
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125. Jednou z moznosti, jak pfizpusobit nabidku pracovnich sil ménici se
poptavce a posilit diverzitu zkuSenosti, znalosti a kontaktl, je podpora
navratu Cechi a CeSek ze zahrani¢i vduchu programu NAVRAT na
podporu vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci.'® Nastroji miize byt
nabidka platt srovnatelna s platy pro danou pozici v zapadni Evropé, pro
experty a expertky ze zahrani€i je rovnéz mozné na urcitou (omezenou)
dobu zavést zvyhodnéné dariové pasmo & alespori slevu na dani.?°
Nastroji mohou byt vedle nabidky platd &i zvyhodnéného dafového pasma
i neekonomické aspekty kvality Zivota, napf. vytvareni vétsiho prostoru pro
seberealizaci.

126. Dal$i moznosti je zapojeni seniorl a seniorek a jejich navrat na trh
prace. Je tfeba, aby stat umeél vyuzit potencial seniorl a seniorek mj. pfi
predavani zkuSenosti mladSim, napf. prostfednictvim raznych forem
mezigeneracnich tandemu. Jako Zadouci se to jevi také z toho dlavodu, ze
samostatné Zijici seniofi a pfedevSim seniorky jako ekonomicky neaktivni
Cast populace patfi v soucCasnosti ke skupinam nejvice ohroZzenym
chudobou. Mezinarodni srovnani ukazuji, ze je realné zvySit miru
zaméstnanosti starobnich diichodct a diichodkyn o vice nez 20 %.**

127. Ceska republika bude podporovat vétsi zapojeni doposud trhem
prace znevyhodnénych skupin (Zeny-matky, lidé do 24 let vcetné
studuijicich, lidé nad 50 let v&etné seniorl, seniorek a zdravotné postizeni)
do svéta prace. Stat umozni Zenam-matkam také plynuly navrat
Z rodiovské a moznost sladéni rodinného a pracovniho zivota (work-life
balance). Ugini tak podporou vétSiho vyuziti flexibilnich pracovnich
podminek s ohledem na minimalizaci prekarizace a navySenim kapacit
kvalitni pfedSkolni péce o déti s cilem uspokojeni jeji poptavky. Stat bude
podporovat také vétsi zastoupeni Zen na vedoucich pozicich ve vefejnych
institucich ive firmach a bude sniZzovat platovou nerovnost (gender pay

gap).

128. Ceskéa republika bude optimalng koncipovat svou imigraéni politiku
tak, aby wvyuZila pfedevSim imigrace vzdélanych a kvalifikovanych
pracovniku a pracovnic, ktefi podpofi diverzitu spole¢nosti a potazmo tak
kreativitu, inovace a konkurenceschopnost podnikd a instituci na vysoce
kvalifikovanych (white-collar) a manazZerskych pracovnich pozicich. Dobfe
pojata imigracni politika také pomuze zvySit ekonomicky vykon a finanéné
posilit vefejné rozpocty.

®Vice o programu NAVRAT viz MSMT CR. NAVRAT (LK) Ministerstvo $kolstvi, mladeze

a télovychovy [online].

%0 Napf. Slovensko poskytuje absolvujicim VS, odbornikiim a odbornicim pFispévek na
navrat ze zahrani€i. MINISTERSTVO 8KOLSTVi, VEDY, VYSKUMU A SPORTU SR. O schéme Navraty.
Centralny informaéni portal pre vyskum, vyvoj a inovacie [online].

Dansko nabizi vysoce kvalifikovanym a vysokopfijmovym skupinam pracovnik(l a pracovnic
ze zahranici dané z pfijm0 o 40 % nizSi po dobu ti let. Poget vysoce vzdélanych cizincl

a Danu/Danek, ktefi se vratili ze zahranici, po zavedeni této dafiové ulevy vzrostl o 23 %.
KLEVEN, H. J.; LANDAIS, C.; SAEZ, E.; ScHULTZ, E. (2014) Migration and Wage Effects of
Taxing Top Earners. The Quarterly Journal of Economics 129(1).

2L SATAVA, J. (2015) Pracovni aktivita po dosaZeni diichodového véku.
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129. Ceska republika pfipravi vhodné prostiedi pro integraci
kvalifikovanych cizinct a cizinek na trh prace a do spoleénosti, aby mohla
vyuzit jejich zkuSenosti a rdznorodost jako svoji konkurenéni vyhodu. Stat
se bude snazit posilit toleranci a vstficné postoje vétSinové spolecnosti vici
cizinclm a cizinkam, bude pracovat na kvalitni propagaci své zemé
v zahrani€i a vylepS$i tak své dobré jméno z pohledu zahrani¢nich talentl
a vysoce kvalifikovanych pracovnik(l a pracovnic. Stat také zajisti rovny
pristup cizincq, cizinek a jejich rodin ke vzdélani a k vefejné zdravotni péci.
Zjednodus§i systém uznavani vzdélani z ciziny, tak aby se jeho procedura
nestavala zbyte€nou prekazkou. Stat bude podporovat vyuku ceského
jazyka pro cizince a vznik mezinarodnich cizojazycnych Skol.

1.3 Nerovnosti

130. Stat zajisti dostatecné hustou sit' vefejnych sluzeb na celém uzemi
Ceské republiky.?? Rozvoji perifernich Gzemi m(ze napomoci podpora
lokalni ekonomiky, dostupné kvalitni zdravotni péce, zkvalitnéni vefejné
dopravni obsluznosti, vyS$§iho pokryti vysokorychlostnim internetem,
energetické sobéstacnosti postavené na obnovitelnych zdrojich energie,
environmentalné $etrného (mj. ekologického)®® zemédélstvi a takové
turistiky.

131. Diskriminace znemoznuje optimalni vyuZziti lidského potencialu, ¢imz
pfinasi ekonomické ztraty, a je tedy nejen hodnotovym, ale i ekonomickym
celospoleéenskym problémem. Ceska republika ji proto bude dlouhodobé
a systematicky eliminovat, mj. svou aktivitou v navrhovani efektivnich
legislativnich opatfeni, ktera budou dany jev potirat, a také formou cilené
podpory ohrozenych skupin.

132. Ceska republika bude klast ddraz na funkéni systémy prevence
kriminality, boje proti recidivé trestné €innosti a zlepSovani postaveni obéti
trestnych ¢€in(. Je tfeba inadale si klast za cil humanizaci i celkovou
modernizaci Ceského vézenstvi a vedle bezpecCnosti a ochrany spolecnosti
pfed pachateli trestnych &inu soustfedit svou pozornost na nutnost efektivni
a individualné cilené penitenciarni péce (specialni pé€e o véznéné osoby)
a potfebu navazného systémového propojeni s aktivni postpenitenciarni
pédi (specialni pé&i o osoby propusténé z vykonu trestu odnéti svobody).?*
Slozka potrestani je sice dulezita, ale nesmi byt vnimana izolované. Bude
akcentovana snaha o zvySovani ochrany spolecnosti pred nasledky
kriminality rozvojem probaénich ¢€innosti (mj. dohledu nad obvinénym,
obzalovanym nebo odsouzenym, kontroly vykonu trestd nespojenych
s odnétim svobody, sledovani chovani odsouzeného ve zkuSebni dobé
podminéného propusténi z vykonu trestu odnéti svobody) a zejména
podporou resocializaéni funkce trestu, v€etné zavadéni modernich metod
prace s odsouzenymi ve vhodném a bezpecném vézeriském prostfedi za

%2 Dle MV CR (2004) Strategie podpory dostupnosti a kvality vefejnych sluZeb.
% pro definici viz MZE CR. Ekologické zemédélstvi. eAGRI [online].
24 Podrobnéji viz MSp CR (2016) Koncepce vézeristvi do roku 2025.
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vefejnych sluzeb

ucelem znovuzaclenéni véznénych osob do spoleCnosti tak, aby se snizila
mira recidivy jako jedné z pfi€in spoleCenské nerovnosti s nasledkem
diskriminace. Rozvijeni mezinarodni spoluprace a vyzkumnych aktivit na
poli sank&ni politiky bude nezbytnym predpokladem pro tvorbu uginné,
vyvazené a racionalni sank&ni politiky statu.

133. Ceska republika bude snizovat genderové nerovnosti projevujici se
v riznych oblastech spoleCenského Zivota, zejména v oblasti nizké
participace Zzen s malymi détmi (do 15 let v&ku) na trhu prace® a vysokych
rozdild v pfijmech Zzen a muzl (gender pay gap) av jejich dichodech
(gender pension gap). Stat se také zaméfi na nizké zastoupeni Zen
v politice a rozhodovacich pozicich a vysokou miru vertikalni a horizontalni
genderové segregace trhu prace.? Bude didrazné potirat nasili na Zenach
(domaci nasili, znasilnéni, sexualni obtézovani Ci tzv. kyber-nasili) a takeé
dosud Castou pfimou diskriminaci na zakladé pohlavi, kterou vyrazné
astéji zazivaji zeny nez muzi.?’ PFi tom je tfeba vzit v potaz negativni roli
genderovych  stereotypli, které podporuji zachovani a replikaci
genderovych nerovnosti.

134. Zvraceni negativnich trendi ve vyvoji situace Rom(i v CR bude
zajisténo rovnym pfistupem K inkluzivnimu vzdélani, ato jiz od
predskolniho véku, nediskriminaénim prostiedim v oblasti zaméstnanosti,
bydleni a zdravi.?® V socidlni oblasti je potfeba vénovat se prevenci
vylougeni a podporovat komunitni pfistupy.?® V procesu integrace nabyva
na vyznamu otazka, zda je mozné, aby se jedinec nebo skupina integrovali
do spolecnosti, kterou obecné nejsou pfijimani a postoje vici nim jsou dle
prizkumud vefejného minéni pfevazné negativni a odsuzujici. KliCové je
proto, ato iv pfistupu k dalSim narodnostnim mensinam, vytvaret prostor
pro vzajemny dialog atoleranci, jez podpofi odstranéni rozdili mezi
podstatnou ¢asti minority a vétSinovou populaci.

135. ReSeni bezdomovectvi jako extrémni formy socidlniho vylougeni
vyZaduje ucinnou koordinaci Sirokého spektra aktivit, které mohou ovlivnit
jednotlivé faktory vzniku nebo udrzeni bezdomovectvi (s vyuzitim nastrojl
socialni prace a socialnich sluzeb, zdravotni péce, podpory bydleni pomoci
socialnich transferd ap.).* Pro zvraceni negativnich trendd je nutné doplnit

hodnot v EU, viz HASKOVA, H.; KRizKOVA, A.; DUDOVA, R. (2015) Ekonomické naklady
materstvi, s. 1.

% Opatfenim se podrobnéji vénuje UV CR (2014) Vi4dni strategie pro rovnost Zen a muzti
v CR na léta 2014-2020, kterou vlada schvalila v listopadu 2014 a ktera si klade za cil do
roku 2020 dosahnout 40% zastoupeni obou pohlavi v rozhodovacich pozicich ve verejné

i soukromé sféfe.

" Podle vyzkumu vefejné ochrankyné prav uvadi osobni zkugenost s diskriminaci 13 % Zen
a 9 % muzu a nejCastégji diskriminaci zazivaji pfi hledani placené prace a vykonu prace, viz
VOP (2016) Diskriminace v CR, s. 12.

28 podrobnaiji viz UV CR (2015) Strategie romské integrace do roku 2020.

2 Podrobnaji viz UV CR (2015) Strategie romské integrace do roku 2020 a UV CR (2015)
Strategie boje se socialnim vylou¢enim do roku 2020.

% MPsV (2013) Koncepce prevence a fe$eni problematiky bezdomovectvi v CR do roku
2020.
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na zménu
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rozvojem vSeobecnych
kompetenci

existujici vefejné sluzby o funkéni systém socidlniho bydleni, ktery
v navaznosti na existujici nastroje zajisti pro ohrozené osoby dustojné
podminky pro bydleni a rovnéz snizi pravdépodobnost padu do chudoby.®

1.4 Vzdélavani

136. Globalizovany svét bude pfinaset vice vyzev alidé v ném budou
potfebovat SirSi zabér a schopnost orientace. V rychle se ménicim svété se
rychle promé&nuje a vyviji skladba potfebnych znalosti a dovednosti,
a naopak narlsta potfeba prenositelnych kompetenci. Na jedné strané
napf. vzrusta potfeba rozvoje digitalni gramotnosti (schopnosti zvladat
digitalni technologie, které rapidnim tempem méni spoleCnost na celém
svété), na druhé strané roste naléhavost rozvoje snizujicich se gramotnosti
vztahujicich se knakladani sreadlnym svétem (pfirodovédnych,
environmentalnich, polytechnickych, jazykovych a finanénich).** Vzdélavani
proto musi ucit kritickému mysleni a pfipravenosti zviadat zmény, které nas
Cekaji, ale také posilovat schopnost tyto zmény ovlivhovat a usmérfiovat
(GBastnit se planovani arozhodovani). Vzdélavaci systém v Ceské
republice bude rozvijet kognitivni schopnosti i praktické kompetence pro
nakladani srealnym svétem, ale také poskytovat robustni zaklad
vSeobecného vzdélani a rozvijet dovednosti s témito znalostmi pracovat
(etiku, logiku, systémové a kritické my3leni), aby se lidé v pozdé&jSim Zivoté
mohli prabézné specializovat, v&etné schopnosti kritické prace se zdroji —
zvlasté pak s témi nového druhu (napf. internetovymi). Bude kladen duraz
na zvyseni jazykovych kompetenci, tedy ovladani mezinarodnich cizich
jazyka, zejména pak téch v Evropé nejpouzivanéjSich (v soucasnosti
pfedevSim anglictiny, ale idalSich), ato jak z kvalitativniho, tak
kvantitativniho hlediska. Jazykové kompetence je tfeba vnimat nejen jako
nastroj pracovni mobility, ale také jako souCast vSeobecného vzdélani
i praktickych dovednosti, které jsou pfedpokladem orientace v dynamicky
se ménicim globalizovaném svété. Je také nutné klast dliraz na pochopeni
aosvojeni si  evropskych kulturnich hodnot vychazejicich z tradic
humanismu a osvicenstvi. V3echny tyto aspekty je tfeba uplatnit pfi
planovanych revizich obsahu kurikularnich dokumenta.

137. Smysl vzdélavani nesmi byt zuZzovan na pfipravu pracovni sily pro trh
prace,®® resp. pro potieby zaméstnavatelll projevujici se v daném
momenté. Jeho cilem v 21. stoleti musi byt rozvoj kompetenci pro cely
aktivni obCansky, profesni iosobni Zzivot (jako je napf. ob&anska
participace, iniciativa a podnikavost, kreativita, komunikace a spoluprace ¢i
feSeni konfliktl a problému, chovani v krizové situaci ajiné ,mékké*
dovednosti). Musi byt zaméfFeno na rozvoj celoZivotnich kompetenci
potfebnych pro nastoupeni cesty udrzitelného rozvoje. V obsahu
vzdélavani musi byt duleZitym aspektem transdisciplinarita,® tj. propojeni

8L MPSV (2015) Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015—2025.
32 EK (2008) Zlepsovani schopnosti pro 21. stoleti.

% OECD (2016) Trends Shaping Education 2016.

% Dle MSMT &R (2014) Ramec rozvoje vysokych $kol do roku 2020.
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centra vzdélanosti

riznych oborl aoblasti lidské c&innosti — porozuméni vzajemné
propojenosti spoleCenskych a pfirodnich, lokalnich a globalnich, minulych
a budoucich procesu s cilem pfijmout spoluzodpovédnost za vytvareni
svéta, ve kterém Zzijeme. Ktomu je zapotfebi péstovat také rozmanitost
aktivnich a participativnich vzdélavacich pfistupd a metod. Naopak je
potfeba snizit velké mnozstvi osvojovanych faktl, které brani kreativité
a hlub§imu poznani vyu€ovaného tématu. Jediné tak je mozné dosahnout
promény Zivotniho stylu k preferovani udrzitelné spotfeby, ktera je kliCova
pro dosazeni environmentalni udrzitelnosti a transformaci ekonomického
systému smérem k mensi materialové narocnosti, a podporovat ochranu
Zivotniho prostiedi a socialni soudrznost® tak, aby vsichni méli moznost
byt zapojeni a zit ddstojny zivot.

138. Ceské déti vykazuji v mezinarodnim srovnani® nizkou oblibu $koly
(patfi k nejméné motivovanym pro vzdélavani, ,nerady chodi do Skoly*, ,ve
Skole se nudi“). Na§ vzdélavaci systém doposud déli déti jiz v pomérné
utlém véku na talentované a netalentované a sméfuje je do rlznych typl
Skol. Spole€nost tak nedokaze ocenit arozvijet rliznorodé predpoklady
kazdého Zaka a zakyné&, omezuje tim jejich Zivotni Sance a ochuzuje sama
sebe (cilem by naopak mél byt posun ktzv. designu zaméfenému na
Clovéka — Human-Centered Design, tj. vychazet primarné 2z potfeb
jednotlivych zaku a zakyn). Mezi rliznymi vzdélavacimi cestami proto musi
existovat vzajemna prostupnost.®” Stat zajisti, aby vzd&lavaci systém
i nadale plnil svou socializaéni funkci podporujici soudrznost spolecnosti.
A to prostfednictvim vytvofeni takovych podminek ve vzdélavani, vCetné
personalni a prostorové kapacity, v jejichz ramci ma kazdy zak nebo
Z24kyné bez rozdilu pfilezitost zaclenit se avzdélavat se v hlavnim
vzdélavacim proudu. To je dulezité i proto, aby vzdélavani zistalo mistem
socializace (vedle rodiny), protoze vzhledem k oslabujici socializaCni roli
prace se vzdélavani stane kliCovym socializaénim  systémem
s celospole¢enskym dosahem zarucujicim socialni soudrznost.

139. Vysoké Skoly by mély inadale plnit svij nezastupitelny vyznam ve
spole¢nosti rozvojem svych Ctyf zakladnich a stejné vyznamnych funkci. Za
prvé svlj vyznam jakozto autonomnich a nezavislych center vzniku novych
poznatkll ainovaci, které pfinaSeji prospéch celé spole€nosti ve formé
nového védéni, produktl &i sluzeb. Za druhé jako center vzdélanosti, kde
se tyto poznatky, védéni atyp mysSleni pfedavaji lidem aumoziuji jim
osobni rozvoj. Za ftfeti jako instituci pfipravujicich vysoce kvalifikované
odborniky a odbornice pro svét prace. A za Ctvrté jako prostoru rozvoje
aktivniho obc&anstvi nezbytného pro daldi fungovani demokratické
spole¢nosti. Role vysokého Skolstvi ve spole€nosti stale vzrusta s tim, jak

se spoleCnost stava slozitéjSi a provazangjsi, istim, jak roste role

s Podrobnéji viz MSMT CR (2015) Diouhodoby zamér rozvoje vzdélavani.

% Dle etfeni PISA a TIMSS, viz FEDERIGOVA, M.; MUNICH, D. (2014) Srovnani obliby $koly
a matematiky pohledem mezinarodnich Setfeni.

37 Podrobnégiji viz MSMT CR (2014) Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2020, priorita 1.
Snizovat nerovnosti ve vzdélavani.
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Véda a vyzkum jako cesta
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Vzdélavat se je tfeba cely
Zivot

Kli¢ova je podpora role
vzdélavajicich

modernich technologii a nutnost zvladani velmi komplexnich vzdélavacich
obsahl. Vysoké Skolstvi musi umét na vyznamné zmény ve spolecnosti
reagovat, nesmi se tak ovSem dit na ukor autonomie a akademickych
svobod. Naprosto zasadni je, aby vysoké Skolstvi bylo dostupné viem bez
ohledu na jejich socialni a ekonomické postaveni a zlstalo vefejnym
statkem a vefejnou odpovédnosti véetné odpovidajici urovné financovani.

140. Véda (vyzkum a vyvoj) je zakladnim prostfedkem, jak dlouhodobé
dosahovat inovaci azvladat tak hospodarské, spoleCenskeé,
environmentalni a dalsi zmény. Kvalitni védecka a vyzkumna c&innost je
také zakladem pro kvalitni vzdélavani na vysokoskolské urovni. Aby byly
védecké avyzkumné aktivity dlouhodobé skutecné celospoleCensky
pfinosné, je potfeba zachovat vyznamnou roli zakladniho vyzkumu, ktery je
kliCovy mj. pro dlouhodobé udrzeni kvalitniho aplikovaného vyzkumu
a vyvoje. Védu a vyzkum neni mozné jednoduse podfizovat trzni logice
a vnimat prostfedky na zakladni vyzkum jako neefektivhé vynaloZené. Je
potfeba podporovat také spolupraci vysokych Skol, vyzkumnych instituci
a soukromého sektoru, nikoliv vé8ak na ukor svobody badani. To zajisti
pfedevSim adekvatni financovani zakladniho a aplikovaného vyzkumu
a podpora spoluprace védeckych center, univerzit, ustavl aplikovaného
vyzkumu afirem zalozena na  principu rovnych  podminek
a transparentnosti.

141. Dulezita je podpora celozivotniho vzdélavani u celé populace, ato
obc&anského i profesniho, v€éetné zapojeni vékovych skupin 55+ (i 65+) do
vzdélavani a ziskavani kompetenci spojenych s fungovanim v ménicim se
svété. Systém celozivotniho uceni by mél byt zalozen na moznosti volby
raznych vzdélavacich cest a jejich prostupnosti. Zadouci je také pravidelné
vzdélavani osob pracujicich se socialné vylou¢enymi osobami, vCetné
vefejnych opatrovnikl, s cilem prevence prohlubovani socialniho vylouceni
a mozné diskriminace. Podobné jako v oblasti kultury budou pro plnéni
vzdélavacich potfeb spole¢nosti inadale vyznamna nezavisla média
vefejné sluzby. V této véci je mozné vyuzit distan¢nich forem vzdélavani
v&etné téch provadénych prostiednictvim internetu.

142. Zasadnim pFedpokladem realizace vySe uvedenych cill je podpora
zajisténi kvalitni vyuky vzdélavajicimi.®® Pro vefejny vzd&lavaci systém
musi byt zajistény dostate¢né zdroje odpovidajici vysp&lym statam.*
Stejné vyznamné jsou vsak i systémové zmény v pregradualnim i dalSim
vzdélavani vzdélavajicich, v jejich metodické podpore pfi zvySovani kvality,
tak aby dokazali byt nositelem zmény a pfevzit roli pravodct ucenim
v ménicim se svété. Mély by byt podporovany celkova demokratizace
vzdélavani a participativni pfistupy ve vzdélavani.

3 Podrobngji viz MSMT CR (2014) Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2020, priorita 2.
Podporovat kvalitni vyuku a ucitele jako jeji kliC¢ovy pfedpoklad.

% Dle MSMT dosahoval ve statech OECD v roce 2012 primér vydaji na vzdélavani 11,6 %
celkovych vefejnych vydajd, v CR to bylo pouze 8,9 % vetejnych vydajd, viz MSMT CR
(2015) Ceské $kolstvi v mezindrodnim srovnani 2015, s. 18.
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143. Vzdélavaci instituce museji byt oteviené spolupraci, je zapotfebi
podporovat iniciativy zdola, sitovani, zapojeni nestatnich aktért a aktérek
do vzdélavani, propojovani ruznych forem vzdélavani a rdznych
vzdélavacich instituci (formalni a neformalni, Skolni a mimoskolni,
podatedni a dal§i vzdélavani).*® Musi dochazet k zakladni spolupréaci rodiny
a Skoly a k vétsi participaci rodi€u na vzdélavani svych déti. Nutné je téz
pfehodnoceni ,pozitivistického* pfistupu ke vzdélavani, a naopak péstovani
rozmanitosti aktivnich a participativnich vzdélavacich postupl a metod, a to
s ohledem na budouci zapojeni jedince do spolenosti ve vSech
ohledech.”* Mezi podporované prfistupy by mély patfit zejména
konstruktivistické pojeti vyuky,* systémové mysleni a péstovani schopnosti
adaptace na zménu véetné odolnosti (resilience).

144. Vzdélavani je dllezitou oblasti, ktera zasadnim zpisobem podminuje
sméfovani Ceské republiky k udrzitelnému rozvoji.*®* Podoba a obsah
vzdélavani musi byt takové, aby podpofily naplnéni cili a opatfeni
v dal$ich oblastech strategického ramce Ceska republika 2030, at se jedna
o pfistup k praci, digitalizaci, odstranéni nerovnosti, zajisténi zdravi, nebo
podporu kultury. V této souvislosti bude provedena revize obsahu
kurikularnich dokumentU a dllezité misto v nich zaujme rozvoj kompetenci
pro udrzitelny rozvoj (aktivni ob&ansky, profesni i osobni Zivot — zvladani
a ovliviiovani zmén a porozuméni vzajemné propojenosti spoleCenskych
a pfirodnich, lokalnich a globalnich, minulych a budoucich procesu)
a aktivizujici participativni metody zaméfené na vlastni iniciativu zakd. Je
potfeba zvysit uCast pedagogu na dalSim vzdélavani pedagogickych
pracovnikl zaméfeném na koordinaci vzdélavani pro udrzitelny rozvoj na
Skolach.*

1.5 Zdravi

145. Z hlediska zdravotniho stavu obyvatel existuji mezi skupinami
obyvatelstva v Ceské republice zfetelné nerovnosti (napf. dle imisné
zatizenych oblasti &i ve stfedni délce Zivota dle dosazeného vzdélani). Je
tfeba zlepsit zdravi v8ech obyvatel a sniZit nerovnosti v oblasti zdravi.*®
Klitova je role socialnich determinant(i zdravi,*® stejné jako je vyznamny
vliv kvality zivotniho a pracovniho prostfedi na zdravi lidi.

9 Podrobnaiji viz MSMT CR (2014) Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2020.

o Podrobnéji viz napf. AsPeN INSTITUT PRAGUE (2016) Cesko, s. 87-103.

2 KorRCOVA, K. (2013) Konstruktivismus v inovativnich vzdélavacich programech v ¢eské
Skole. Studia Paedagogica 54(11).

*3 UNESCO (2016) Global Education Monitoring Report Summary, s. 8.

“C8I (2016) Vzdélavani v globalnich a rozvojovych tématech v zakladnich a stfednich
Skolach.

5 Podrobnéji viz MZp (2014) Zdravi 2020, jez definuje jako strategicky cil 1 ZlepSit zdravi
obyvatel a snizit nerovnosti v oblasti zdravi.

%6 Reseni socialnich nerovnosti vyrazné pfispiva ke zdravi a zivotni pohodé. (...)
Znevyhodnéni osob a jejich zranitelnost se b&éhem Zivota obvykle prohlubuje a je podminéna
jednanim, které ma dulezity vliv na zdravi, napf. rizikové a Skodlivé uzivani alkoholu

a koureni, Spatné stravovaci navyky, nedostate¢na pohybova aktivita a psychické problémy.
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146. Zakladem zdravotni politiky Ceské republiky bude podpora zdravi
béhem celého Zzivota, tedy dlouhodoby pravidelny systematicky pfistup
k ochrané a podpofe zdravi a primarni prevenci nemoci. Zdravotnictvi by
nemélo mit pouze funkci zachytné sité pro jiz nemocné, naopak mélo by
prioritné plnit funkci preventivni asnazit se oto, aby lidé vibec
neonemocnéli nebo aby nemocnych bylo co nejméné.

147. Mezi néastroje podpory zdravi a prevence onemocnéni patfi také
podpora intenzivnéj§iho vyuZivani preventivnich prohlidek véetné
screeningovych vySetfeni (za uCelem rozeznani pfip. chorob v jejich
Casnych stadiich, kdy pacient i pacientka jesté nema potiZze ajasné
pfiznaky). Rovnéz je dulezité uplatfiovat vyhodnocovani strategickych
dokumentu statni spravy z hlediska ochrany a podpory verejného zdravi
(Health Impact Assessment). Mezi priority bude patfit vytvofeni
a provozovani plosné sité pracovist (center) podpory zdravi a primarni
prevence nemoci. Témto pracovistim je dale tfeba zajistit udrzZitelnost
a institucionalni podporu.

148. Pro efektivni ochranu a podporu zdravi a prevenci nemoci je tfeba
zajistit dostateCné financovani, ato jak ze statniho rozpocltu, tak
ze vSeobecného zdravotniho pojisténi a dalSich zdroji. Prostfedky ze
zdravotniho pojisténi (tj. zejména ztzv. fondu prevence zdravotnich
pojistoven) je nutné vyuzivat efektivné k podpore zdravi a prevenci nemoci.

149. Stat bude vice investovat do prevence nemoci, podpory zdravi
a rozvoje tzv. zdravotni gramotnosti obyvatel. Zdravotni gramotnost je
schopnost rozSifovat znalosti a dovednosti, diky kterym se lidé dokazi
rozhodovat ve prospéch vlastniho zdravi izdravi svého okoli, ataké
schopnost orientovat se v komplexnim systému zdravotni a socialni péce.
Nezanedbatelny je ovd8em také pfistup jedince k napliiovani vlastniho
zdravého Zivotniho stylu a jeho odpovédnost za své zdravi.

150. Pro dalSi zlepSeni zdravi je tfeba zasadni mérou sniZzovat zatéz lidi
znedistujicich latek z domacich topenist na pevna paliva (uhli a dfevo),
rizikové emise znecistujicich latek z dieselovych a benzinovych motor
pfedevSim v dopravé (PAU, B(a)P, PM,s) a dalSi zdravotné rizikové latky
v ovzdu$i, ve vodach, v padé, vnitinim prostfedi budov, v potravinach,
napojich i jinych pfedmétech. Stat bude podporovat z pohledu kvality Zivota
ddlezité pozitivni zmény zivotniho stylu jako napfiklad omezovani
zdravotné rizikového chovani — prevenci uzivani tabaku a pfechod
k nekufactvi, prevenci konzumace alkoholu, uzZivani dalSich navykovych
latek a zavislostniho chovani. Dale bude dlsledné podporovat dostatec¢né
pohybové aktivity populace, spravnou vyzivu a stravovaci navyky jedinca.
Stat se zasadi ale také o zmény socialnich okolnosti a moznost Zivota ve
zdravém prostiedi, podporu zdravi v ramci komunit, dostupnost kvalitnich

Zminé&né chovani je do znaéné miry dasledkem stresu a dal$ich Zivotnich nesnazi.“ Mzp CR
(2014) Zdravi 2020, s. 19.
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potravin, pfistup ke kvalitni vodé, absenci znecisténi vzduchu — smogu
nebo tabakového koufe na pracovisti i mimo né;.

151. S ohledem na demografické starnuti je nezbytné zajitovat zdravé
pracovisté pro vSechny vékové skupiny. Stat bude klast diaraz predevsim
na podporu udrzitelné prace a zdravého starnuti jiz od zacatku profesni
drahy. Je nutné zabyvat se budoucimi potfebami pacientll a pacientek,
pracujicich i pracovist. V souvislosti se zvySovanim stfedni délky Zivota
bude nutné dbat vétSiho dirazu na prodluzovani délky aktivniho, kvalitniho
zivota (délky zivota ve zdravi) pomoci akcentovani rozvoje geriatrie (tj.
klinické gerontologie, ktera se zabyva zdravotnim a funkénim stavem ve
stafi v€etné zvlastnosti jeho chorob a jejich 1éCby) a lazenstvi, vcetné
Sirsiho vyuziti lazeriské péce v kontextu pooperaéni péce a prevence.*’
Lazeristvi bude nutné vice vnimat jako interdisciplinarni obor pfesahujici
ramec Ceské republiky i samotny resort zdravotnictvi, nebot téZ zajistuje
ochranu pfirodnich léCivych zdroji a ochranu lazenskych mist, v€etné
okolni krajiny vyuzZivané pro terénni lIéCbu.

152. Pro omezeni dopadu socialnich rozdild na zdravotni stav obyvatel je
klicové udrzet vSeobecné dostupnou zdravotni péci v dostatec¢né kvalité
i kapacité (zejména co do personalu a poctu lizek ve zdravotnickych
zafizenich) na celém uzemi Ceské republiky. Zasadni vyzvou je
udrzitelnost a institucionalni podpora systému ochrany a podpory vefejného
zdravi aprevence nemoci. Stat zajisti zejména ploSnou a stabilni
institucionalni podporu, protoze oslabovani tohoto systému by vedlo k jeho
neefektivité¢ a k zasadnim dopadim nejen na zdravi obcanu, ale ina
celkové vefejné vydaje na zdravotnictvi a ekonomiku Ceské republiky. Za
ucelem zvySovani kvality zivota chce stat postupné navySovat zdroje
alokované pro systém zdravotnictvi na Uroven priméru vyspélych statu.
Kli¢ovymi jsou investice do stabilizace a rozvoje zdravotnického personalu,
v€etné vyrovnani lokalnich (regionalnich) nedostatki jeho konkrétnich
specializaci. K zajisténi kvalitni 1ékafské péce je nutné zajistit dostatecny
poCet Iékafl alékafek izdravotnik (zdravotnich sester) a dalSiho
personalu ve zdravotnictvi — vzhledem Kk jejich starnuti a nedostatku
v nékterych oblastech. Stat se proto zasadi o zvySeni poctu studujicich na
lékaFskych fakultach a jejich motivaci zlistat v Ceské republice pracovat po
vystudovani vysoké Skoly. To by mélo byt pfedevsim zajiSténo dostateénou
informovanosti béhem studia a také snazSim systémem atestace nutné
k vykonu praxe. Stat se také zasadi o zvySeni pocltu vysokoskolskych
pedagogll a pedagozek, zejména teoretickych oborl. Vzhledem k délce
studia Ize o¢ekavat zlepSovani soucasné situace az po roce 2025.

153. Zdravotni systém musi byt pfipraven Celit novym problémum, napf.
rizikbm novych infekénich onemocnéni, narustu rezistence vUCi
antibiotikim, ¢i nartistu dusevnich onemocnéni ve spolecnosti.

7 Agkoli lazeristvi muze byt spojovano s cestovnim ruchem a turistikou, jedna se primarné
o formu nasledné IéCebné péce, nikoliv obecny obor sluzeb typu hotelnictvi.
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154. DalSi moznosti rovnéz nabizi vyrazné zkvalitnéni a zajiSténi
dostupnosti zdravotnickych dat a statistiky, véetné jednotlivych indikatoru
zdravotniho stavu, a to jak v mezinarodnim srovnani, tak na narodni urovni
ana Urovni regioni, mést aobci.”® Jsou nastaveny postupy pro vstup
novych technologii do zdravotnictvi, které zajiStuji provérovani kli€ovych
aspektl aplikace (klinické pfiméfrenosti, pfinosu k lécbé, efektivity vyuziti,
etickych a socialné-kulturnich dopadd). Stat proto bude vysSe jmenované
postupy provéfeni dopadl (napf. Health Technology Assessment)
operativné rozvijet.

155. PéCe o zdravi pfesahuje resort zdravotnictvi a vyzaduje zapojeni
instituci na v8ech urovnich vefejné spravy, neziskového isoukromého
sektoru, védeckych a vzdélavacich instituci, komunit i samotnych jedincu.
K Ffizeni a rozhodovani je tfeba pfizvat vSechny slozky spolecnosti, socialni
skupiny i jednotlivce. Ceska republika posili vefejné zdravotnictvi, zejména
organy a instituce ochrany a podpory vefejného zdravi.

1.6 Kultura

156. Kulturu je mozné chapat jako sféru rozvoje tvofivosti a aktivniho
utvareni ireflexe hodnot spoleCnosti. Zahrnuje kulturni dédictvi a uméni,
stejné jako zpusob Zivota, systémy hodnot, tradice a presvédceni. Jeji
vyznam narlsta v modernim sekularnim demokratickém staté, kde se stava
klicovou souc&asti tvorby a udrzovani statni identity. Kulturni politika je proto
soucast Zité demokracie.

157. Kulturni a medialni politika jsou odpovédné za utvafeni, posilovani
a udrZzovani statni identity zaloZzené na kultufe, jez je kliCovou sloZkou
soudrznosti spole¢nosti a jejiho udrzitelného rozvoje. Kultura a uméni maji
zasadni  ulohu pfi posilovani  spoleCenské  odolnosti vuci
protidemokratickym silam. Pozornost si vtomto kontextu zasluhuje také
medialni politika, v niZ hraji nenahraditelnou roli nezavisla média vefejné
sluzby, ktera slouzi jako referenéni bod pro obyvatele avyznamné
podporuji rozmanitost kultury. Zvlastni pozornost je tfeba vénovat také
podpore kultury vS§ech narodnostnich mensin.

158. Znalost vilastni kultury avédomi jeji hodnoty spolu s respektem
k rozmanitosti kulturnich projevi a kladnym kulturnim hodnotam cizich
kultur & menSin jsou jedny z hlavnich prostfedkd umoznujicich chranit
spole¢nost pfed negativnimi jevy, napf. pfed Sifenim uniformity, ztratou
kulturni identity, xenofobii i Sifenim konzumeristického vztahu ke svétu
v€etné jeho negativnich environmentalnich dusledkd. Stat proto bude
podporovat u celé populace rozvoj kulturnich znalosti a kompetenci
a snizovat nerovnosti v dostupnosti kultury (mj. s vyuzitim potencialu

8y oblastech, kde tzv. ,tvrda data“ nepostihnou kratkodobé;jsi trendy a jsou tak prikazna
spiSe v dlouhodobém horizontu, napf. nékteré oblasti prevence nemoci a podpory zdravi, je
zadouci hledat rovnéz tzv. ,procesni indikatory“ a na zakladé jejich vyhodnocovani vhodné
reagovat vybranymi politickymi opatfenimi.
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internetu) napfi¢ celou spole¢nosti, zejména u znevyhodnénych skupin
v&etné etnickych mensin. Neznalost vétSinovych kulturnich hodnot je mimo
jiné prekazkou uspésné integrace téchto znevyhodnénych skupin.

159. Kultura pfispiva ke zvySeni kvality zivota — pretvafri mésta a obce na
pfijemna mista k Zivotu, praci a k cestovani, stimuluje vzdélavani a pfispiva
k celozivotnimu osobnimu rozvoji. Pfedevsim je v8ak kliCovou soucasti
identitni politiky a rozvoje kreativity. Proto je pro jeji rozvoj nezbytné
zajisténi dostateCnych vefejnych zdroju pfedevSim za ucelem metodické
i financni podpory a dlstojného ohodnoceni zaméstnancli vefejnych,
soukromych i neziskovych instituci v sektoru kultury.

160. Cilem kulturni politiky musi byt podpora téch souclasti zivé
i pamatkové kultury, které nemohou byt uspésné komeréné, a pfitom patfi
do sféry vysoce kvalitniho uméni. Uméni je generatorem inovaci, jez
nachazeji uplatnéni mimo vlastni kulturni oblast. Uméni, kulturni dédictvi
a péCe o né predstavuji také vyznamné tvlrce pracovnich mist. Povaha
obnovy kulturniho dédictvi a podpora uméni, jez vyzaduje vice specifickych
pracovnich postupl rizné odbornosti, tvofi trvaly zaklad zaméstnanosti
a pfilezitosti pro mensi a stfedni firmy a vytvari prostor k uchovani, popfr.
obnové ojedinélych postupll a technologii. Kulturni a kreativni odvétvi jsou
zdrojem technologickych i netechnologickych inovaci a svou pfidanou
hodnotou pfispivaji k rozvoji ostatnich hospodarskych odvétvi. Jejich
mezioborovy pfesah ma pozitivni dopad na udrZitelny rozvoj, tvorbu
a posilovani socialniho kapitalu, rozvoj cestovniho ruchu ina zvySovani
hodnoty vyrobk( a sluZeb generovanych jinymi pramysly. Ukolem statu je
rovnéz v ramci podpory vyvazeného a efektivniho Fizeni inovaci zohlednit
nové rostouci obory z oblasti digitalni ekonomiky a kulturnich a kreativnich
primysld, jejichz vysledky pfesahuji hranice kultury a uméni a pfispéji ke
spolecenskému a hospodarskému rozvoji Ceské republiky.*

161. Kreativita jako ustfedni hodnota evropské identity je soucasti
plnohodnotného lidského Zivota, proto musi byt moznost jejiho rozvoje
oteviena vSem bez ohledu na socidlni status. Zaroven je nezbytnym
zdrojem feSeni vyzev promény svéta, které nas Cekaji v nejblizsi
budoucnosti.

162. Zpfistupfiovani kulturnich a uméleckych hodnot musi mit ve vefejné
oblasti pfednost pfed generovanim finan&nich prostiedkd. Vzhledem
k historickému vyvoji je velka &ast kulturnich instituci Ceské republiky
statnim a vefejnym majetkem. Zadoucim cilem je ve vefejné sféfe
poskytovani a aktivni zprostfedkovani kulturnich hodnot (v pfiméfené mife)
bezplatné.

* Viz napt. UV CR (2016) Nérodni vyzkumné a inovacni strategie pro inteligentni
specializaci Ceskeé republiky. Popf. MK CR (2015) Statni kulturni politika CR 2015-2020
s vyhledem do roku 2025.
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163. Hlavnim kritériem v oblasti kultury je vzdy jeji u€inna produkce. Za
hlavni nastroj Ize povazovat uplathovani principu verejné tvarci soutéze. Je
tfeba vytvofit prostfedi, které zajisti, aby spoluprace statu a samosprav se
soukromym sektorem byla v oblasti kultury oboustranné vyhodna.

164. Kulturni politika statu ma byt provazana na vSech urovnich vefejné
spravy. Samospravy je tfeba aktivné podporovat ve schopnosti ucinné
spojovat statni kulturni politiku s mistnimi podminkami tak, aby se
prostfedky i pozornost pfiméfené rozdélovaly rovnéz ve prospéch kvalitni
kulturni produkce na lokalni drovni.

165. Zvlastni pozornost je tfeba nadale vénovat kulturnimu dédictvi
(pamatkam a uméleckym sbirkam). Z vyzkumu vyplyva pozitivhi dopad
kulturniho dédictvi na kvalitu Zivota i ekonomiku statu.®® Hmotné kulturni
dédictvi zprostfedkované vefejnosti ma nesporny pozitivni ekonomicky
dopad v misté&, kde pfispiva k rozvoji fady sluzeb. Kulturni dédictvi i kulturni
a kreativni odvétvi pfedstavuji vyznamného tvirce pracovnich mist. Posiluji
tak zejména lokalné orientované podniky se zapojenim mistnich
pracovniku.

166. Cestovni ruch obecné& zvy$uje povédomi o dané zemi. Rada turistd
do ni mifi pravé diky jejim pamatkam a Zivé kultufe. Na jedine¢né kulturni
identité je mozné stavét udrzitelny kulturni cestovni ruch. Propagaci statu
v zahraniCi prospéje uc€ast v evropskych, mezinarodné respektovanych
statusech kulturniho dédictvi, jako napf. ucast v Seznamu svétového
dédictvi UNESCO, v Reprezentativnim seznamu nematerialniho kulturniho
dédictvi lidstva UNESCO, v Mezinarodnim registru Paméti svéta UNESCO
a v dalSich evropskych, mezinarodné respektovanych nastrojich podpory
kulturnino dédictvi, napf. Evropské kulturni stezce (European Cultural
Route), oznaceni Evropského dédictvi (European Heritage Label) Cdi
v Evropskych cestach pramyslového dédictvi (European Route of Industrial
Heritage).

167. Kulturni hodnotou specifického typu je kulturni krajina. Jeji ochranu je
tfeba uvést do souladu s pozadavky adaptace na zménu Kklimatu se
zodpoveédnym zietelem k vyvazovani obou potreb.

1.7 Strategické cile

1. Spolecenské klima je vici rodinam vSestranné pfriznivé, bariéry
a spolecenské tlaky jsou minimalizovany. Rodina, rodi¢ovstvi
a manzelstvi pozivaji zvlastni zakonné ochrany ajsou
spolecensky vysoce ocenovany.

%0 Vyzkum v ramci projektu EU Cultural Heritage Counts for Europe, ktery si kladl za cil
analyzovat veSkera dostupna kvantitativni i kvalitativni data souvisejici s ekonomickymi,
socialnimi, environmentalnimi a kulturnimi dopady kulturniho dédictvi, viz CHCFE
CoNsORTIUM (2015) Cultural Heritage Counts for Europe.
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Vhodné socioekonomické podminky podporuji dobré fungovani
rodin. Zaméfuji se na finanéni zajisténi rodiny, sluditelnost prace
arodiny asluzby pécCe odéti iseniory. Umoznuji tak ziskat
dostatek volného &asu pro zkvalitfiovani rodinnych vztaha.

Rodinam se specifickymi potfebami je vénovana zvlastni
pozornost. Jsou pfijimana cilena opatfeni pfispivajici k rovnému
pFistupu ke vzdélavani a uplatnéni ¢lenl téchto rodin na trhu prace
i ve spole¢nosti.

Technologicky a socialni rozvoj rozsiruji pristup k dlstojné
praci.

Trh prace vykazuje na celostatni iregionalni darovni nizSi
strukturalni nerovnovahy, zmirfiuje se polarizace trhu prace i jeji
spoleCenské dopady.

Pristup k dustojné praci se rozsifuje i pro skupiny, které jsou na
trhu prace dosud znevyhodnéné — rodi¢e na rodiCovské dovolené,
osoby se zdravotnim postizenim nebo osoby starsi 50 let.

S obecnou mirou nezaméstnanosti se zaroven snizuje i podil
dlouhodobé nezaméstnanych na celkové nezaméstnanosti.

Minimalizuje se mira prekarizace a nedobrovolné flexibilizace
prace, ato i u ¢innosti vykonavanych prostfednictvim ekonomiky
platforem a jinych novych atypickych forem prace.

Imigraéni aintegraéni politka klade daraz na pfilakani
kvalifikovanych cizincl a cizinek a posiluje diverzitu pracovnich sil
vyznamnou pro inovace. Vefejné politiky také podporuji navrat
Ceskych ob&anl a ob&anek ze zahranici.

Strukturalni nerovnosti ve spole€¢nosti jsou nizké.

Dlouhodobé se snizuje podil osob ohroZzenych chudobou
a socialnim vylou¢enim.

Snizuje se pfijmova nerovnost a je kladen duraz na udrzeni silné
stfedni vrstvy.

SniZuje se genderova nerovnost.

Je zajistén rovny pfistup k osobam ohrozenym diskriminaci na
zakladé pohlavi, véku, péle o0 zavislé osoby, zdravotniho
postizeni, etnicity, narodnosti, sexualni orientace, vyznani nebo
svétonazoru. Zvlastni duraz je kladen na pfedchazeni viceCetné
diskriminaci.

Vzdélavani rozviji individualni potencial jedinct a jejich
schopnost zvladat i ovliviiovat zmény a podporuje soudrznou
spole¢nost orientovanou na udrzitelny rozvoj.
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6.1

6.2

Vzdélavaci systém je inkluzivni a vzajemné prostupny, neselektuje
zaky azakyné v utlém véku na talentované a netalentované
a omezuje zavislost vzdélavacich drah avysledkd na jejich
socioekonomickém zazemi.

Systém vzdélavani podporuje uditele, ucitelky a dalSi vzdélavatele,
aby ve vzdélavani dokazali pfinaset potfebné zmény a prevzit roli
privodcl Ucastnikl vzdélavani v ménicim se svété. Je otevreny
intenzivnimu kontaktu s realnym svétem a zapojuje vSechny aktéry
ve vzdélavani.

Vzdélavani zajistuje kazdému pfistup k rozvoji pFenositelnych
kompetenci, potfebnych pro aktivni ob&ansky, profesni i osobni
zivot. Systém zahrnuje pfiméfreny vSeobecny zaklad nezbytny pro
dals$i vzdélavani, zapojeni do spole¢nosti ipro porozuméni
vzajemné provazanosti sou¢asného svéta.

Systém celozivotniho vzdélavani je vefejné garantovany a Siroce

dostupny: Zaméfuje se jak na profesni vzdélavani, tak ina
vzdélavani v oblasti pfenositelnych dovednosti.

Zdravi vSech skupin obyvatel se zlepsSuje.

Zvysuje se délka Zivota ve zdravi u vdech skupin obyvatel Ceské
republiky.

Snizuji se vlivy zpUsobujici nerovnosti v oblasti zdravi.

Systém vefejného zdravotnictvi je stabilni, vSeobecné dostupny co
do kvality i kapacity a soucasné se rozviji odpovidajici profesni
struktura. Vékovy primér lékarského i nelékarského personalu se
snizuje azlepSuje se ohodnoceni vS8ech pracovniki ve
zdravotnictvi.

Zdravy zivotni styl je podporovan prostfednictvim vysSich
vefejnych vydaji sddrazem na primarni prevenci nemoci
a podporu zdravi v prlbéhu celého Zivota.

Snizuje se konzumace navykovych latek izatéz obyvatel
zdravotné rizikovymi latkami a hlukem prostfednictvim lepsi kvality
zivotniho prostfedi. PFislusné limity Skodlivych latek a hluku nejsou
prekraCovany.

VysSi verejné investice podporuji klicové funkce kultury
a rovny pristup ke kulture a kreativité.

Do oblasti kultury sméfuji vysSi vefejné vydaje a posiluji se
moznosti  dlouhodobého  finanéniho  planovani  kulturnich
organizaci.

Podle potfeb meénici se spoleCnosti je systémové podporovan
rozvoj i zakladani novych kulturnich organizaci.
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6.3 Kulturni a kreativni primysly jsou podporovany jako prilezitost pro
rozvoj ekonomiky.

6.4 Pracovnici v kultufe jsou podporovani metodicky i finanéné s cilem
zvySovani jejich prestize a zlepSovani podminek potfebnych pro
jejich kreativni a motivacni roli vi¢i dalSim skupinam spole¢nosti.
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Cilem je efektivni a Setrné
hospodafstvi

Méfitkem Uspéchu je nejen
HDP

Podminkou uspéchu
hospodéfstvi je
makroekonomicka stabilita
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2 Hospodaisky model

Vize

Ekonomika Ceské republiky cilené snizuje svou materialovou
a energetickou naro¢nost. Hospodaiské instituce  zajist'uji
dlouhodoby rast ekonomiky postaveny na podnikavosti, inovacich,
tvircich schopnostech lidi, oborech s vyssi pridanou hodnotou, na
obéhovém hospodarstvi, nizkouhlikovych technologiich, robotizaci
a digitalizaci a opira se o odolnou a kvalitni infrastrukturu. Stoji na
principech socialné-trzniho hospodarstvi, jehoz zakladni vlastnosti je
spoluprace a koordinace mezi verejnym, podnikatelskym
a neziskovym sektorem. Verejné finance =zajist'uji, ze zdroje na
realizaci vefejnych politik jsou dostateéné a efektivné vynalozené.

Uvod

201. Hospodarstvi je souhrnem tvofivych (produktivnich) &innosti, které
uspokojuji hmotné i nehmotné potfeby lidi. Udrzitelny hospodaisky model
zajiStuje schopnost hospodarstvi dlouhodobé zvySovat rozsah a kvalitu
poskytovanych sluzeb a statkid, ato co nejefektivnéjSim a nejSetrnéjSim
zpusobem, kdy se zaroven dafi udrzovat naroky na pfirodni zdroje
v pfijatelnych  mezich neohrozujicich produkéni schopnosti Zemé
v dlouhém obdobi, tzv. decoupling. Podpora efektivniho a Setrného
hospodarského modelu je hlavnim obecnym cilem této kapitoly.

202. Hospodarsky uspéch se poméfuje materialnim  bohatstvim
ekonomiky. K méfeni lIze vyuzit nékolika indikatord. HDP je objem
produkce narodniho hospodarstvi. Meéfitkem ekonomické Urovné
ekonomiky je HDP pfepocitany na jednoho obyvatele. Rlst ekonomické
urovné na obyvatele a zvySujici se kvalita Zivota spolu koreluji. Pro malou
otevienou ekonomiku, jakou je CR, je duleZitym ukazatelem hruby narodni
dichod (HND). To je objem dichodu rezidentl — domacich ekonomickych
subjektt. Rozdil mezi HDP a HND ukazuje, jaka ¢ast dichodl vytvofenych
v ekonomice v ni také zustane (a muzZe tedy slouzit k dalSimu rozvoji
ekonomiky, financovani vefejnych politik, spotfebg, investicim ap.).

203. Vykyvy ekonomického vykonu, ekonomické cykly, mohou ovlivnit
uspésnost v pInéni vyty€enych cill udrzitelného rozvoje. PInéni cil( tohoto
strategického ramce proto musi byt vzdy hodnoceno s pfihlédnutim jednak
kfazi cyklu, zda je ekonomika vrecesi ¢&i konjunktufe, ale také
k makroekonomické stabilité. Proto budou pfi hodnoceni Uspé&snosti CR
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2030 vzdy brany vpotaz ukazatele HDP, HND, realna spotfeba
domacnosti, mira inflace a vnéjsi rovnovaha (pomér bézného uctu platebni
bilance k HDP).

204. Tyto ukazatele maji omezenou vypovidaci hodnotu a existuje fada
alternativ, mezi jinymi napf. index lidského rozvoje (Human Development
Index) nebo index udrzitelného ekonomického blahobytu (Index of
Sustainable Economic Welfare). Trendy tvrdych kvantitativnich ukazateld,
zejména HDP & HND, jsou vS8ak hodné podobné jinym, ,mék&im*
indikatordm kvality Zivota ataké drovni blahobytu, jak ji vnimaji Ceské
domacnosti ve svém kazdodennim Zzivoté. Proto zlstaneme u této
standardni ekonomické metriky. Takto vyjadiené materialni bohatstvi je
navic nedilnou soucasti SirSiho hodnoceni kvality zivota v ramci OECD
Well-being Framework.

205. CR se priblizuje prdmérné ekonomické urovni EU. Konvergovat
k HDP na osobu pavodnich &lenskych zemi EU15, které jsou bohatSi nez
primér celé Unie, je v horizontu patnacti let velmi ambiciézni. Podminkou
by musel byt kvalitativni skok ekonomiky na vys$i vykonnostni uroven. To
je mozné pouze =za predpokladu vyraznych strukturalnich zmén
doprovazenych rustem produktivity a pfidané hodnoty. Nutné strukturalni
reformy se musi dotknout péti oblasti detailné specifikovanych v péti
Cislovanych sekcich této kapitoly.

2.1 Hospodarské instituce

206. Rast Ceské ekonomiky dosud spocCival pfedevS§im na vnéjSich
zdrojich, na masivnim pfilivu pfimych zahrani¢nich investic (PZIl). Tento
vnéjsi zdroj rustu se vSak vycerpava, pfilezitosti pro PZI jsou jiz zfejmé
z velké Casti saturovany. Tento trend ilustruje napf. zastaveni rastu hodnoty
PZI (viz graf 2.3 v Analyze rozvoje). Cilem pfistich patnacti let je udrzeni
a prohloubeni pfinost PZI a souasné nalezeni a aktivizovani vnitfnich
zdroju rastu nezavislych na PZI.

207. Pokud ma Ceska ekonomika dlouhodobé vytvaret dostatek zdroj(, je
potfeba zaméfit se na tfi ukoly: (1) podporu podnikani, (2) pfimé provadéni
prorustovych opatfeni se zaméfenim na oblasti vzdélavani (viz podkapitola
1.4), vyzkumu, vyvoje a inovaci v€etné infrastruktur a (3) kladeni durazu na
efektivitu vyuzivani zdroji a snizovani Skod, které spotfeba pfirodnich
zdroju zpusobuje. Témto tfem uUkollm je dale vénovana pozornost.
Podpora podnikani musi zahrnout vSechny podnikatelské sektory, zejména
vSak malé astfedni podniky (MSP) jako nejméné rozvinuty sektor
s nejvySSim rastovym potencidlem. NejdllezitéjSi je zaméfit se na rust
kvality PZI. V sektoru velkych podnikl, které tvofi patef ekonomiky, je
nutné podporovat kvalitu a mezinarodni konkurenceschopnost jejich
produktd. Druhému a tfetimu ukolu se vénuji sekce 2.2 az 2.4.

208. Ceska republika bude usilovat o zvySovani kvality PZI zahraniénich
firem pusobicich na Uzemi naSeho statu. Cilem je dosahnout na co
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nejsofistikovanéj$i patra mezinarodnich hodnotovych fetézcu, tedy ta
s nejvysSi pfidanou hodnotou. Ukazatelem kvality PZI ex post je
produktivita prace avySe mezd, ukazatelem ex ante mlize byt
technologicka intenzita investice.

209. Ceska republika bude u domacich firem podporovat rozvoj podnikani
s co nejvySsi pfidanou hodnotou, coz CasteCné souvisi se zvySovanim
poptavka zahrani¢nich firem plsobicich v CR na subdodavky muze byt
vhodnym impulsem a pfilezitosti pro domaci podniky. Druhou, v dlouhém
obdobi dulezitéjsi podporovanou ¢asti je posun z pozice subdodavatele na
samostatného producenta schopného uplatnit viastni produkt na trhu finalni
produkce.

210. Velké podniky tvofi patef ekonomiky. Jejich podil 45 % na tvorbé
HPH je dominantni. Rust podilu tohoto sektoru na tvorbé HPH neni proto
u PZI. Podpora velkého podnikani by se proto méla zaméfit na schopnost
velkych podnikd dostat se audrzet se na $piCce technického,
organizatniho a obchodniho vyvoje ve svété, coz predstavuje velké
investice do vlastni infrastruktury a do vyzkumu, vyvoje a inovaci.

211. Nejvetsi potencial pfispét k ekonomickému rastu maji MSP, protoze
jsou v Ceské republice jako sektor méné rozvinuté nez velké a mikro
podniky. Ackoliv maji pfiblizné stejny podil pracujicich jako primérné zemé
EU, maji mendi podil na HPH. Je tfeba odstrafiovat nejvétsi prekazky
rozvoje MSP, zejména usnadnit pfistup ke kapitalu a snizit relativné vysoké
administrativni bariéry.

212. Jednim zprvkl podpory MSP je také podpora participativni
ekonomiky, jejiz souc€asti je socidlni podnikani anebo podnikani
prostfednictvim zaméstnanecké spoluucasti Ci druzstevnictvi. Tento typ
podnikani dokaze efektivné kombinovat ziskovost se socialnim
zaclenovanim a demokratickymi systémy rozhodovani. Rovnéz usnadnuje
financovani zacinajicich podnikd ¢&i pfrevod vlastnictvi jiz existujicich
podnikd, tzv. naslednictvi.

213. S podobou a vysledky Ceské ekonomiky v pfiStich 15 letech Uzce
souvisi, zda pfijmeme euro. Vstup do eurozény bude mit hospodarské
i politické dlsledky. Z ekonomického pohledu s sebou euro nese vyhody,
zejména nizSi transakéni naklady, inevyhody, pfedevSim ztratu vlastni
ménové politiky, jeZ umoZziuje vyrovnavat se skrze vlastni ménoveé nastroje
(v€etné plovouciho ménového kurzu) s ekonomickymi Soky. Pro pfipadné
rozhodnuti o pfijeti bude kromé& plnéni ptislusnych formalnich kritérii v CR
a souhlasu zemi Eurozény nutnou podminkou, aby byl tento krok pro CR
z dlouhodobého pohledu ekonomicky vyhodny, tedy aby jeho pfinosy
prevazily nad naklady. Mélo by také navic dojit k vnitini konsolidaci
samotné Eurozény, ktera se v soufasné dobé potyka sfadou vnitinich
problémd, ak vyjasnéni jejiho dlouhodobého fungovani. Na druhé strané
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by méla CR pred prfijetim Eura dosahnout pfiméfené Urovné
konkurenceschopnosti na vnitfnim trhu EU, ktera po jeho pfijeti jiz nebude
moci byt v pfipadé potfeby posilovana oslabenim sménného kursu.

214. Hospodarsky model Ceské republiky stoji ve vétsiné ukazatelll mezi
liberalnim anglosaskym a koordinovanym kontinentalnim modelem. PIné
v8ak nevyuzivd vyhod anijednoho znich.®® Pro zvy3eni rlstového
a konvergenéniho potencialu ekonomiky Ceské republiky se systém
financovani vyvoje ainovaci, vzdélavani afizeni firem a pramyslovych
vztahU musi zménit, aby k vytvafeni vzajemné synergie nevyzadoval
dlouhodobé, systematické a jednostranné transfery (napf. know-how ¢&i
kapitalu) ze zahrani¢i. Povaze avyhodam stfedoevropského regionu
a tradici velkych primyslovych podniki v Cechach ina Moravé odpovida
spiSe koordinaéni model ekonomiky, ktery se nejvice rozvinul v Némecku.
Zména tuzemskych hospodarskych instituci timto smérem by neméla byt
mechanicka, ale méla by brat v uvahu domaci specifika a aktualni trendy.

2.2 Vyzkum, vyvoj a inovace

215. Inovace je zlepSeni produktu nebo sluzby. Velmi ¢asto je vysledkem
vyzkumu a vyvoje. Pfedpokladem vy38Si miry inovaci je fungujici propojeni
mezi vyzkumnymi organizacemi, kvalitnim S$kolstvim a podniky. Je
nezbytné obnovit a podporovat institucionalni zakladnu aplikovaného
vyzkumu a zefektivnit Sifeni a sdileni znalosti z vyzkumnych organizaci
s ddrazem na jejich nasledné uplatnéni v praxi.

216. Schopnost inovovat na zakladé vyzkumu avyvoje je nutnou
podminkou pro zvySovani zivotni urovné. Na inovacich také zavisi nase
schopnost reagovat na oCekavané potfeby spole€nosti a globalni vyzvy.
Nedilnou soucasti tohoto procesu je podpora vychovy kinovacim
a podpora rozvoje prostfedi, kde ma dusevni vlastnictvi a know-how svoji
spoleCenskou aekonomickou hodnotu. V souCasnosti jde napf.
0 pozadavek na realizaci celé Ffady opatfeni v souvislosti se zménou
klimatu, napf. prechod k nizkouhlikovému obéhovému hospodarstvi
a snizovani energetické naroCnosti (mitigace) a minimalizaci jejich
negativnich vlivd na spole¢nost a Zivotni prostfedi (adaptace). Pouze
inovujici ekonomika je schopna absorbovat a osvojit si nové technologie
a zpUsoby podnikové organizace a kapitalizovat je.

217. Ceska ekonomika umi absorbovat nové technologie a postupy
vyvinuté jinde. Analogicky s celkové silnym postavenim zahrani¢nich firem
pusobicich v Ceské republice jsou to pravé zahraniéni a zarovern velké
podniky, které tahnou aplikovany vyzkum a vyvoj. Segment vyzkumné
a technologicky orientovanych malych a stfednich podnik( je pomérné
nerozvinuty.”? Je zapotfebi stimulovat podniky, které zatim neinovuiji

*! Vice viz UV CR (2016) Analyza odlivu ziskil. )
2 v CER (2016) Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na léta 2016—
2020.



2. Hospodarsky model

Podporovat obchodni vyuZiti
domécich inovaci

Hospodarnost spotfeby
zdrojU je Zadouci vlastnosti
ekonomiky

Je zadouci zohlednovat
externality

CR ani jeji okoli nejsou
zdrojové sobéstaéné

a vyzkum a vyvoj ani neprovadéji, ani jeho vysledky nenakupuiji, k zahajeni
vlastnich aktivit vyzkumu a vyvoje nebo ke spolupraci s vyzkumnymi
organizacemi v€etné vysokych 3kol. Cilem je zajistit posun pozic malych
a stfednich podnik v hodnotovém fetézci smérem k pozicim s vySSi
pfidanou hodnotou (schopnost prodat své vyrobky a sluzby za vysSi cenu).
Podpora vyzkumné ainovaéni aktivity MSP s pomoci vhodnych, v CR
dosud minimalné rozS§ifenych nastrojii podpory rychle reagujicich na
pozadavky trha je dalSim krokem v podpofe tohoto segmentu. Impulsem
pro inovace je velmi Casto ivstup na nové trhy. Mira internacionalizace
MSP je v8ak v Ceské republice dlouhodob& nizka, v budoucnu by proto
méla byt vice akcentovana stejné jako zvySeni ucasti MSP
v mezinarodnich programech. V kontextu ¢asté strategie podnikd prejimat
a adaptovat technologie ze zahraniCi je také dllezité klast ddraz na

vvvvv

zména postupu nebo produktu).

218. Vyzvou do budoucna, kromé samotné inovacéni ¢innosti, je schopnost
podnikd inovace zobchodovat a vytvafet z nich cely hodnotovy fetézec.
Museji nové feSeni nejen doma objevit, ale také pouzit a prodat, aby co
nejvétsi Cast pfidané hodnoty zlstala v domaci ekonomice. Kli¢ovym
ukolem statu je podporovat navazovani ¢innosti vyzkumnych organizaci na
malé astfedni podniky a zefektivnéni a zrychleni komercionalizace
vysledkd vyzkumu, atak posilovat dosud nedostatecnou institucionalni
zakladnu aplikovaného vyzkumu.

2.3 Hospodareni se zdroji

219. Udrzitelnost, produktivita a v neposledni fadé samotna vyspélost
ekonomiky se odrazi ve schopnosti pracovat se zdroji, ato zejména
s efektivitou jejich wvyuziti arecyklace. Mezi zdroji jsou pro &eskou
voda a Cisté ovzdusi. DalSim dllezitym parametrem spotifeby zdroju jsou
emise sklenikovych plynu, zejména CO,, znecistujicich latek a produkce
odpadd.

220. Svyuzivanim zdroji se poji externality, neboli externi naklady
a pfinosy. Externality jsou zahrnuty vcené zdrojii pouze Castecné.
Spole€nost proto vyuziva zdroje vice nebo naopak méng, nez je
odpovidajici jejich spoleCenské hodnoté. O napravu se snazi jak Ceska, tak
evropska legislativa, ato vrizné mife apomoci raznych nastrojl.
Zohlednéni externalit by méla umoznit vyvazena kombinace raznych
pristupl, napf. vyjadfeni hodnoty a kompenzace ekosystémovych sluzeb
(viz sekce 3.1 a specificky cil 12.6), tj. kompenzace dodavatelim téchto
sluzeb, nebo dané ¢&i limity omezujici spotfebu zdroju, ktera poskozuje
zivotni prostifedi, zdravi obyvatel nebo nadmérné zatéZuje pouzitou
infrastrukturu.

221. CR je jako evropsky stat souéasti geopolitického prostoru, ktery
spotfebuje vice surovin, nez kolik produkuje. Vice nez tfi étvrtiny kovovych

55



Strategicky ramec Ceska republika 2030

Obéhové hospodarstvi je
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dostupnosti zdroju

Strategickym zdrojem se
stava voda
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ekosystémovych sluzeb

a nezastupitelnym zdrojem
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rud, dvé tfetiny fosilnich paliv a prakticky veskery fosfor spotfebované v EU
pochdzi z tfetich zemi®?, vlastni produkce fosilnich paliv navic rychle klesa.
Samo o sobé to nemusi byt nutné negativni — zpracovatelské podniky
vytvareji vy$88i pfidanou hodnotu nez tézebni primysl ajsou
sofistikovanéjs$i. Navzdory tomu rust spotfeby zdroji v nastupujicich
ekonomikach maze Evropu dostat do strategicky nevyhodné pozice. Stat
proto bude spolupracovat s ostatnimi ¢leny Evropské unie na legislativé,
danovych pobidkach a dalSich pravidlech, ktera zajisti, aby suroviny
v ekonomice vice obihaly. Soustfedi se na snizovani surovinové
naro¢nosti, prodluzovani Zivotnosti vyrobkd a mensi plytvani.

222. Dulezitou soucasti takového feSeni je lepSi vyuziti domacich zdroji —
nahrazovani pfirodnich materidld recyklaci odpadd a druhotnymi
surovinami. Stat podporuje hierarchii nakladani s odpady, kdy je
pfedchazeni vzniku odpadu preferovano pfed recyklaci, recyklace pred
energetickym vyuzitim odpadu a energetické vyuziti odpadu pfed jeho
odstranénim. Souhrnné je takovy pfistup oznaCovan za obéhové
hospodarstvi. Nuthou podminkou asouc€asti podpory obéhového
hospodarstvi je také budovani pfislusné infrastruktury environmentalnich
sluzeb.

223. Ceska ekonomika bude muset na vSech urovnich reagovat na
probihajici zmény astim souvisejici extrémni meteorologické jevy,
pfedevSim na sucho a nedostatek vody, povodné, pfivalové srazky a viny
veder.>®* Vazny problém predstavuje nedostateéna schopnost krajiny
zadrzovat vodu (viz sekce 3.3). Ceské zemédélstvi, lesnictvi a vodni
hospodarstvi ¢eka zasadni zména ve smyslu adaptace na ocCekavané
zmény ve vodnim rezimu krajiny. Také pro systém nakladani s vodou
v sidlech je nezbytné pfipravit pfedpoklady vedouci k recyklaci, jimani
a vyuzivani srazkové vody a regulaci odtoku ze zpevnénych ploch.

224. VétSinu cCeské pudy vyuzivaji zemédélské a lesnické podniky.
Zejména v zemédélstvi panuje nerovnovaha mezi kratkodobymi trznimi
pobidkami a dlouhodobou ekonomickou perspektivou. Podniky pfizpisobuiji
svoji vyrobu podminkam trhu a podpor. Stat chce postupné ménit pobidky
a pravidla, aby zemédélské a lesnické podniky pudu Iépe vyuzivaly. DalSim
rozmérem efektivniho vyuzivani pldy je potravinova produkce. Je zadouci,
aby spotfeba potravin, které lze u nas produkovat, byla v pfiméfené mire
pokryta z domacich zdroju. Tedy aby Ceska republika byla v roce 2030
pfiméfené potravinové sobéstacna. Tim se jednak udrzi know-how, uroven
vybaveni, ale také stav zemeédélské pudy (viz sekce 3.4), podpofi se
zaméstnanost na venkové aomezi se negativni externi naklady
nadmérného dovozu potravin.

>3 EurosTAT. Dataset Material flow accounts. Eurostat. [online]. 5
** Vice viz MZP CR (2015) Strategie prizpisobeni se zméné klimatu v podminkach CR,
kapitola 3.3 Vodni rezim v krajiné a vodni hospodarstvi.
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Efektivngjsi vyuzivani
energie a shizovani emisi
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Mix energetickych zdrojl
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225. Ceska republika bude soustavné usilovat o ekonomicky efektivni
zvySovani ucinnosti vyuzivani energie. Zaroven stim bude systematicky
snizovat emise sklenikovych plynd (absolutné irelativné k objemu
produkce) v souladu se strategiemi na mezinarodni a evropské urovni
a s ekonomickymi moznostmi zemé. K dosazeni obou cill bude zapotiebi
kombinace ruznych prostfedkd (v€etné napf. efektivnéjSiho nastaveni
systému obchodovani s emisnimi povolenkami od roku 2021, predlozeni
analyzy k moznostem zavedeni environmentélnich prvk( v sazbach
spotfebnich a energetickych dani na paliva spotfebovana v zafizenich
mimo ETS, podpory zateplovani budov, vyuzivani druhotnych zdrojl
energie, SirSiho zavadéni bezemisnich a nizkoemisnich vozidel ap.).
V energetice to vyvola pozadavek na snizovani spotfeby fosilnich paliv.
Toho Ize dosahnout nékolika zpisoby — mimo jiné zvySenim podilu vyroby
energie z obnovitelnych &i jadernych zdroji nebo z odpadl a zvySovanim
energetické efektivity. | u novych zdroju je tfeba pfihlizet k externalitam,
které pusobi, s dusledky napf. v podobé odchodu od biopaliv 1. generace
apod. Zasoby uhli — jako jediny signifikantni zdroj fosilnich paliv na uzemi
CR — by mély nadale zustat rezervnim zdrojem.

226. Jakékoliv feSeni transformace zdrojového zajisténi spotfeby energie
v Ceské republice musi splfiovat tyto podminky: (1) odolnost, tedy
zabezpeceni dodavek jak v bézném provozu, tak pfi skokovych zménach
vnéjSich podminek; (2) konkurenceschopnost, tj. ceny energii pro podniky
srovnatelné se zahrani¢im a domacnosti bez ohrozeni energetickou
chudobou; (3) dlouhodoba udrzitelnost v tom smyslu, ze struktura a funkce
energetiky neohrozuje duraz na ochranu zivotniho prostfedi a klimatu;
sektor je finanéné-ekonomicky stabilni, podniky tedy dokazi zajistit
potfebné investice do obnovy arozvoje; v neposledni fadé jsou pak
zajistény dostate€né primarni zdroje.

2.4 Infrastruktura

227. Infrastruktura umoznuje presun lidi, zbozi, sluzeb a informaci.
.Kriticka“ je infrastruktura, jejiz ,naruseni nebo nefunk&nost by mély
zavazny dopad na bezpec€nost statu, zabezpecleni zakladnich Zivotnich
potfeb obyvatelstva, zdravi osob nebo ekonomiku statu“®. Toto pojeti klade
ddraz na bezpec€nostni rozmeér. Vztahuje se k technickym a organizacnim
parametrim infrastruktury, které pak ovliviuji jeji odolnost a pruznost. Obé
tyto vlastnosti jsou dullezité. Zavisi na nich bezprostiedni bezpecnost
obyvatelstva. Ve spolupraci s provozovateli prvkd kritické infrastruktury je
budovan systém ochrany kritické infrastruktury zabyvajici se prevenci,
pfipravenosti i feSenim nasledkl a dopadl selhani funkce prvka kritické
infrastruktury na Zivoty azdravi obyvatel, zajisténi jejich zakladnich
zivotnich potfeb a také dopady na ekonomiku statu. Udrzitelnost kritické
infrastruktury urCuji vydaje na jeji udrzbu a zvySovani odolnosti (vefejné
a vyvolané u provozovateld), komplexni vymezeni povinnosti (jejich

%5 Zakon &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakonu, §2, pism. g).
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provozovatell a subjektl krizového fizeni) pro pfipad krizovych situaci
a rozsah a struktura hrozeb (pfirodnich, antropogennich, zahrani¢nich ap.).

228. Pro nas je vSak dulezité, jak infrastruktura dlouhodobé pfispiva
k vykonu ekonomiky. Hlavnimi jsou tzv. strategické infrastruktury:
energeticka (elektrizatni soustava a soustava zasobovani tepelnou
energii, plynovody, ropovody a produktovody); dopravni (silnini
a Zelezniéni sit, infrastruktura letecké dopravy, vodni cesty a pfekladisté
kombinované dopravy); vodohospodarska (dodavky pitné vody, odvadéni
a Cisténi odpadnich vod); telekomunikacéni a pro vysokorychlostni pfenos
dat. Udrzitelnost strategické infrastruktury je dana schopnosti poskytovat
sluzby obecného ekonomického zajmu v dostate¢ném rozsahu za
pfijatelnou cenu v ekonomicky efektivnich systémech (pfi plném pokryti
nakladl uzivateli, avSak se zahrnutim nékterych pozitivnich externalit do
vynosl). Zavisi na struktufe avzajemné interakci sitovych odvétvi
provozujicich infrastrukturu, vefejnych a vyvolanych soukromych nakladech
do jeji obnovy, zménach poptavky a technologickych inovacich v oblasti
sitovych sluzeb.

229. Podminkou odolné ekonomiky, podnikani ikvality zivota je vhodné
navrzena, kvalitni a spolehliva infrastruktura v dobrém stavu, ktera je
dimenzovana s dostateCnymi rezervami. Pfispiva k hladkému fungovani
ostatnich odvétvi. Navic zajistuje odolnost vici krizim zpusobenym lidmi
nebo pfirodou. Méfitkem uspésnosti budovani a spravy infrastruktury je
kvalita sluzeb, které poskytuje. Stat proto chce podporovat neustalé
zvySovani kvality infrastrukturnich sluzeb. DalSi rozvoj a posilovani
infrastruktury musi dbat na to, aby pusobil co nejmensi vedlejsi Skody,
napf. fragmentaci krajiny nebo zabor pudy. Standardem udrzitelnych
sitovych sluzeb infrastruktury je jejich pfistupnost, nepfetrzitost,
bezpeCnost a dosazitelnost (vCetné pfijatelné, neprohibiéni ceny).
Maximalni uzitek proto ovliviiuji mistni podminky, ddchodova situace
uzivatelu, spotfebni standardy a alternativni a individualni podil zajisténi
sluzeb.

230. Kvalitni infrastruktura je pro chod statu strategicky dulezita. Bez
soustavnych a dlouhodobych investic (s vyznamnym vefejnym podilem)
muze dojit k ohrozeni dodavek vody, energie nebo dopravni obsluznosti,
atim k dysfunkci zakladniho fungovani statu. Spravu, provoz a udrzbu
infrastruktury proto vétSinou nelze ponechat pouze na kratkodobém
rozhodovani zaloZzeném na trznim mechanismu. Tézi§té moznych disparit
se presunuje z bezpec€nostnich a kvalitativnich faktord k ekonomickym
a socialnim. Stat by proto mél vtéchto odvétvich nastavit, soustavné
udrzovat a zkvalithovat regulatorni ramec, ktery zajisti dlouhodobou
funkénost a odolnost této infrastruktury, vysoky standard a spoleCenskou
efektivnost jejich sluzeb.

231. Dulezitou soucasti energetické infrastruktury je elektrizaéni sit. V této
podkapitole mame na mysli jeji pfenosovou a distribuéni cast, nikoliv
zdrojovou. Jeji koncepce vychazi z tradi¢ni centralizace vyroby do velkych
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elektraren. Nastup malych, decentralizovanych zdroju energie, napf.
solarnich panelll na stfechach, obecnich vétrnych elektraren nebo
bioplynovych stanic, bude vyzadovat predev§im kvalitativni pfizpusobeni
této sité. Stat planuje postupné investice do infrastruktury.>®

232. Soustavy zasobovani tepelnou energii pfedstavuji energetickou
infrastrukturu, ktera je nezbytna pro efektivni vyuziti tepla z obnovitelnych
a druhotnych zdrojli energie, které neni mozné nebo efektivni ziskavat
a vyuzivat samostatné na urovni jednotlivych budov (méné hodnotna
biomasa, bioplyn ziskany z bioodpadu, geotermalni energie, odpadni teplo
z prumyslovych procest ap.). Vyuzivani mistné dostupnych zdroji tepla
pfispiva k decentralizaci energetiky, snizuje zavislost na dovozu fosilnich
paliv a posiluje mistni ekonomiku. CR disponuje rozvinutym systémem
teplarenstvi, ktery je potfeba postupné transformovat pro vyuziti
nizkouhlikovych zdroji energie vcetné energie z druhotnych zdrojl
aodpadniho tepla ajejich dopravu ke spotfebitelim predevsim
v méstskych aglomeracich.

233. Ceska republika se nesmi stat vnitini periferii Evropy. Je proto
nezbytné zajistit kvalitni a efektivni dopravni napojeni viech regiond CR
v ramci transevropskych dopravnich siti na v3echny sousedni staty, aby
doprava nebyla limitujicim faktorem dovozu a vyvozu a nebranila tak
ekonomickému rozvoji véech regiont Ceské republiky. Je ale vhodné &init
kroky, které nebudou vyznamné zvySovat objemy tranzitni silni¢ni nakladni
dopravy, ato s ohledem na vysoké externality spojené s jejim provozem.
V oblasti Zelezni¢ni dopravy je naopak vhodné roli Zelezni¢ni infrastruktury
Z hlediska tranzitu posilovat, a to jak modernizaci nakladnich zelezni¢nich
koridorti, tak vystavbou vysokorychlostnich Zzeleznic. Je také nezbytné
snizit administrativni zatéz pfi povolovani staveb a technologii.

234. Dalsi neméné dulezitou ¢asti dopravni infrastruktury jsou regionalni
komunikace. V8echny kraje CR vykazuji velké nedostatky v kvalité
dopravni infrastruktury, coz limituje hospodafsky potencial regionu
a v disledku i schopnost snizovat regionalni nerovnosti (viz sekce 4.2). Jde
o slabinu také s ohledem na o€ekavany narlst pozadavkl obyvatel na
mobilitu (viz sekce 4.1). Je proto dulezité snizovat rozdily v kvalité dopravni
infrastruktury napfic regiony.

235. Technologické zmény v globalnim svété prohlubuji ekonomické
rozdily. Bohaté a inovativni ¢asti svéta — staty, méstské aglomerace — se
umi témto proménam pfizpusobit Iépe nez stfedné pfFijmové oblasti
a periferie. Stat proto chce investovat do informaéni infrastruktury
prednostné v perifernich ¢astech Ceské republiky, kde mizi pracovni mista,
zhorSuji se verejné sluzby a ze kterych lidé odchazeji (viz Obce a regiony).

* MPO CR (2015) Narodni akéni plan pro chytré sité.
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236. Vodohospodaiska infrastruktura musi spolehlivé zasobovat obce Ci
mésta pitnou vodou a efektivné odvadét a Cistit odpadni vody, ato
i navzdory  dlouhodobému  zhorSeni  hydrologickych podminek.
Predpokladem pro to je zvyS$eni odolnosti vodnich zdroja proti kontaminaci
a souasné podstatné zvySeni kvality vypousténé vycisténé vody do
vodnich toku tak, aby zajistila trvalou moznost Zivota vodni fauny a flory
v pfirozeném prostredi (vice viz Odolné ekosystémy). DalSim podplrnym
krokem je zlepSovani technickych parametri  vodohospodarské
infrastruktury, zejména zvySeni hydraulické G&innosti distribu¢nich systémi
pitnych vod ajejich systematicka obnova zajiStujici dlouhodobou
udrzitelnost a v minimalni nutné mife téz vystavba novych viceuCelovych
vodnich nadrzi.

237. Vlastnici musi zajistit dostateCné investice, aby vodohospodarska
infrastruktura bezvadné plnila své sluzby i nadale. Musi byt schopna zmirnit
nasledky sucha souvisejici se zménou klimatu. Po uplynuti smluvnich
vztahl se zahrani¢nimi partnery by stat mél zvazit kroky k vyznamnému
navratu k odpovédnosti za provozovani vodarenské infrastruktury vSech
arovni do pravomoci CR a jeji spravy, &i identifikovani moznych nastrojl
regulace pro integraci vlastnikG. Timto opatfenim lze docilit vyznamného
posileni investic do jeji obnovy v nadchazejicich dekadach.

2.5 Soustava verejnych financi

238. Fiskalni politika je jednim z nastroju hospodarské politiky, primarné je
vykonavana vladou. Vyuziva k tomu rozpodty vefejnych instituci (zejména
statni rozpocet a statni fondy), jimiz ovliviiuje penézni vztahy mezi statem
a ostatnimi ekonomickymi subjekty. Stat pouziva fiskalni politiku pfedevsim
k uskutecnovani svych pland — k podpore ekonomického rlstu, snizovani
socialnich rozdil(, k optimalnimu pFerozdéleni prostfedkd rozpoctu Ci jako
motivaci ke snizovani nezadouci spotfeby (napf. tabaku nebo alkoholu)
nebo naopak k investicim do vyzkumu a vyvoje. Neméné dllezita je také
role fiskalni politiky v makroekonomické stabilizaci. Nutnou podminkou je
vSak jeji dlouhodoba udrzitelnost.

239. Udrzitelnost vefejnych financi se musi opirat o tfi dobfe vyvazené
pilife: (1) kvalitu vefejnych vydaji (vynaloZzené penize musi odpovidat
dosazenym vysledkim); (2) pfijatelnou a pfitom udrzitelnou strukturu i vysi
danovych pfijmu z hlediska socialniho (musi spravedlivé zdarovat rizné
skupiny obyvatel a brat ohled na demografii), hospodarského (neomezovat
ekonomickou aktivitu) nebo administrativniho (efektivni vybér, nizké
naklady na administraci dani); (3) pruznou bilanci pfijmG a vydaju, ktera
bude dlouhodobé& vyrovnana (bez strukturalniho deficitu), a zaroven
proticyklickd (aby napf. umozZhovala vdobach recese investovat
a vyrovnavala tak hospodarsky pokles).

240. Rozhodovani, kde a na co budou vefejné prostiedky pouzity a odkud
budou pochazet, je rozhodovanim politickym. Dlouhodobym univerzalnim
méfitkem by vS8ak méla byt jejich efektivita, tedy poméfovani Uuspésnosti
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verfejné politiky a vynalozenych prostfedkd, a to i v mezinarodnim srovnani.
DalSimi nastroji jsou externi audit vefejnych rozpoctu, dodrzovani principu
3E (hospodarnost, ucelnost a efektivita), posilovani dobré praxe centralniho
nakupu nebo dlraz na oteviené dostupna data.

241. Ceska republika potiebuje zefektivnit svdj dafiovy systém. UziteGnym
voditkem mohou byt opakovana doporuceni Svétové banky, Mezinarodniho
ménoveho fondu, OECD a Evropské unie, ktera poukazuji pfedevsim na
pomérné nizkou slozenou danovou kvotu, nadmérné danové zatizeni
prace, naopak podprimérné zatizeni kapitalu i majetku a neimeérné vysoky
C¢as nutny k administraci dani. Firmy také opravnéné volaji po vétsi
predvidatelnosti danovych pravidel. V zajmu zvySeni efektivity vybéru dané
z pfijm0 pravnickych osob je tfeba podporovat také posileni evropské
a mezinarodni spoluprace v&etné snizovani role danovych raja.

242. Systém vefejnych financi se musi pfipravit na dopady megatrendl —
starnuti, technologicky skok, rust nerovnosti nebo zménu klimatu. Kromé
zmeén na vydajové strané muze byt reakci na tyto trendy i zména dafiového
mixu (pfijmové dané, ekologické dané, majetkové dané, nepfimé dané ap.).
V nékterych pfipadech nemusi nutné jit o vySSi sazby, ale o efektivné;jsi
vybér.

243. Evropské fondy posilily ¢eskou ekonomiku, pomohly ozivit mésta
i obce nebo ozdravit krajinu. Je nutné dbat na dodrZovani principu
adicionality, aby nedochazelo k vytésfiovani narodnich zdroji a aby se
vefejné politiky a bézny provoz statu nestaly zavislymi na fondech EU.
Jejich priliv do Ceské republiky bude postupné klesat. Vznikajici zavislost
muze ¢asem podkopavat dalSi pInéni pravé téch ukold, které nyni uspésné
financuji. Stat by proto mél pfipravovat vefejné rozpocty, tak aby budouci
vypadek nahradily. Mezitim je potfeba uvazovat o soustfedéni fondu na
investice ke zvySeni rlstového potencialu ceské ekonomiky. Diky
inovativnim finan€nim nastrojum je Ize vyuzit také jako dostupny rizikovy
kapital pro investice do malych a stfednich podniku.

244. Kazda zména fiskalniho systému musi brat ohled na princip solidarity
a spravedinosti. Stejna dan muze mit rlzny dopad na rozlicné socialni
skupiny. PFi vyuzivani dani (namisto vydaju) pro pfimou realizaci politik je
treba zvazovat, které skupiny mohou na dafovy benefit dosahnout. Stat
musi stejné Uvaze podrobit také stavajici danové bonusy a malusy.

2.6 Strategické cile

7. Ekonomika dlouhodobé roste a domaci sektor je silny.

7.1 Domaci ¢asti ekonomiky se rozvijeji.

7.2 Sektor malych a stfednich podniku roste.

7.3 Stat podporuje posun ekonomiky na vySSi pozice v mezinarodni

délbé prace a v mezinarodnim hodnotovém fetézci.
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7.4 ZvySuje se kvalita pfimych zahrani¢nich investic v Ceské
republice.
8. Cesko ma dobie fungujici a stabilni instituce pro podporu

aplikovaného vyzkumu a vyvoje a pro identifikaci pfrilezitosti
v této oblasti.

8.1 Cesko ma stabilni materialni i personalni kapacitu vyzkumu
a vyvoje s odpovidajici strukturou a zaméfenim, do které jak stat,
tak podniky investuji dostate¢né financni zdroje.

8.2 Roste inovaéni aktivita podnikd, zalozena zejména na vysledcich
domaciho vyzkumu avyvoje, arozsah spoluprace mezi
akademickou a podnikatelskou sférou.

9. Prirodni zdroje jsou vyuzivany co nejefektivnéji a nejSetrnéji
tak, aby se minimalizovaly externi naklady, které jejich
spotieba plsobi.

9.1 Snizuji se emise sklenikovych plynd a naro¢nost produktu na tyto
emise.

9.2 ZvySuje se podil obéhového hospodarstvi na celkovém objemu
materialovych toku.

9.3 ZvySuje se energeticka a materialova ucinnost ekonomiky.

9.4 Vyuzivani domaci zemédélské produkce se zvySuje a snizuje se
tak dovoz zemédélskych produktll a posiluje se potravinova
sobéstacnost.

10. Ekonomické aktivity podporuje stabilni a funkeéni

infrastruktura.

10.1 Zachovani trvalé statni kontroly nad systémem kritické infrastruk-
tury a rozvijeni systému ochrany kritické infrastruktury.

10.2 Je zajisténo kvalitni dopravni spojeni s ekonomickymi populacnimi
a dopravnimi centry Némecka, Rakouska a Polska.

10.3 ElektrizaCni  sit  zajiStuje  distribuci  elektrické  energie
v poZzadovaném technickém standardu bez ohledu na strukturu
zdroju.

10.4  Soustavy zasobovani tepelnou energii vytvareji podminky pro
efektivni vyuziti tepla z obnovitelnych a druhotnych zdroja energie
dostupnych na regionalni a mistni urovni.

10.5 ZvySuje se dostupnost vysokorychlostniho internetu.

10.6 Navzdory negativhim dopadim zmény klimatu stat udrzuje vysoky
standard vodohospodaiskych sluzeb a zarovefi zvySuje jejich
dostupnost.
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11.

111

11.2

Fiskalni systém jako predpoklad uspésného hospodarstvi je
stabilni.

Stfednédoby vyhled zachovava strukturalné vyrovnané rozpodty,
¢imz zajistuje jak stabiliza¢ni funkci verejnych rozpodtd, tak jejich
dlouhodobou udrzitelnost.

ZvySuje se efektivita vynakladani vefejnych prostfedkl ve
vybranych vefejnych politikach (zdravotnictvi, vzdélavani, védé
a vyzkumu a dalSich).
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3 Odolné ekosystémy

Vize

Zemédélstvi, lesni a vodni hospodarstvi berou ohled na pfirodni limity
a globalni zménu klimatu - zlepsuji stav pad, zpomaluji odtok vody
z krajiny a napomahaji udrzeni biologické rozmanitosti. Také rozvoj
sidel atechnické, zejména dopravni infrastruktury probiha
s maximalnim ohledem na udrzeni a posilovani ekosystémovych
sluzeb poskytovanych krajinou.

Uvod

301. Podoba Ceské krajiny proSla ve druhé poloviné minulého stoleti
vyraznou proménou. Snaha o rychlé posileni produktivity zemédélstvi bez
ohledu na ostatni funkce krajiny vedla ke zrychlenému odtoku vody,
zesileni vodni i vétrné eroze, plosné degradaci pid a vyraznému snizeni
biodiverzity i celkové uniformité krajiny.

302. Postupujici zména klimatu nam pfinese pfedevsim zmény v rozdéleni
srazek. Bude méné snéhu iobdobi s mirnym, déle trvajicim destém.
Naopak pfibude pfivalovych srazek ibezsrazkovych obdobi. Zpomaleni
odtoku vody z krajiny zlepSenim jeji schopnosti zadrzet srazky je pro nas
proto zivotné dulezité.

303. Zména klimatu povede také kdalSimu zhorSeni stavu pud
a k vyhynuti €asti biologickych druhl, pokud nebude kompenzovana lepSi
strukturou krajiny a vhodnéjSimi zplUsoby hospodafeni. Zmény musi byt
postupné a dlouhodobé, pfitom ale zasadni a trvalé. Vzhledem k probihajici
zméné klimatu jsou nezbytné, nepochybné narocné, ale zvladnutelné.

3.1 Krajina a ekosystémové sluzby

304. Soucasna Ceska krajina obsahuje jak cenné Casti, které je potfeba
chranit, tak ¢&asti degradované, o jejichz postupné zméné je potieba
rozhodnout (viz Analyza rozvoje). Zasadni vyznam pro rozhodovani
v krajiné ma uzemni planovani, proto je nezbytné vytvofit podminky pro
vznik a vyuziti specifickych izemné planovacich podkladd, zaméfenych na
udrzitelné vyuzivani, spravu a planovani krajiny a ochranu jejich pfirodnich
a kulturnich hodnot. Vhodnym ramcem pro tento proces bude vytvofeni
politiky krajiny ve vefejné diskusi a definice nastroju k jejimu naplfiovani.
Politika krajiny se bude v SirSich souvislostech nez v sou¢asném Uzemnim
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VYVOji

planovani zabyvat zhodnocenim aktualniho stavu krajiny a navrhne zasady
jeji dlouhodobé obnovy atvorby. Za situace, kdy dochazi v krajiné
k zdsadnim zménam — k utlumu intenzivniho zemédélstvi v méné urodnych
oblastech, k suburbanizaci zazemi mést (Analyza rozvoje, Obce a regiony)
a k zatizeni krajiny dalSimi intenzivnimi zpUsoby vyuziti — a kdy na druhé
strané stoupa poptavka po mimoprodukénich ekosystémovych sluzbach, se
politika krajiny stane podkladem pro dalsi formy a stupné planovani
(strategické a uzemni planovani, plany povodi, komplexni pozemkoveé

Upravy ap.).

305. Podoba cCeské venkovské krajiny byla doposud utvafena zejména
zemédélstvim. Podminky dotacni podpory (viz Analyza rozvoje) davaji
C¢eskému statu, v ramci mantinel( danych pfisluSnou spole¢nou legislativou
EU, moznost snizit negativni dopady zemédélstvi na krajinu. Stat proto
vyuzije systém evropskych inarodnich podpor Kk trvalému posileni
ekosystémovych sluzeb a dosaZeni pfiméfené potravinové sobéstaCnosti
(Hospodarsky model). Poskytovani dotaci bude vazano na zlepSovani
urodnosti pudy, zvySovani schopnosti krajiny zadrzovat vodu a obnovu
biologické rozmanitosti.

306. Soucasné je nezbytné zachovavat a postupné zlepSovat prostupnost
krajiny pro volné Zijici organismy (viz Analyza rozvoje), zejména ochranou
vyznamnych migracnich koridord pfed umistovanim novych prekazek
a zpruchodnovanim stavajicich prekazek v téchto koridorech. V pfipadé
umistovani novych liniovych staveb do téchto koridoru je nezbytné mista
kiizeni koncipovat jako migraéné propustna.

307. Soucasti snah o zlepseni stavu krajiny bude i obnova byvalych nebo
vytvofeni novych mistnich cest, které znovu zpfistupni krajinu ¢lovéku (viz
Analyza rozvoje), a vysadba s nimi souvisejicich prvkd, napf. stromoradi,
které prispéji ke zvy3eni pestrosti krajiny — viz nasledujici podkapitola.
Nezbytné bude urychleni komplexnich pozemkovych uprav — vcetné
ekologickych opatfeni realizovanych v ramci tzv. spoleénych zafizeni.

3.2 Biologicka rozmanitost

308. Cilem Ceské republiky pro n&kolik nasledujicich desetileti je dosaZeni
pritomnosti Zivotaschopnych, geneticky rozmanitych populaci plvodnich
druhl v nasi krajiné. Ktomu je nezbytné promysSlenou obnovou dospét
k zastoupeni jednotlivych pFirodnich stanovidt v dostate€ném rozsahu
i kvalité. Soucasti tohoto zaméru bude také ponechani ¢asti souvislych
ploch s dosud zachovalou pfirodou samovolnému vyvoji.

309. V krajiné existuji a stale vznikaji opusténé plochy, dfive vyuzivané
pro potfeby zemédélstvi, t€Zby nerostnych surovin, primyslu, dopravy
nebo obrany. Ve vhodnych pfipadech bude ¢&ast opusténych ploch
ponechana samovolnému vyvoji na zakladé pfirodnich procesl. Ochrana
prirodnich procesl je spolu s ochranou biotoptu a druhl tfetim pilifem
ochrany biodiverzity.
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310. Dale bude nezbytné omezit Sifeni stavajicich invaznich druhu
a zabranit ¢i utlumit rozs$ifeni invaznich druhl novych (viz Analyza rozvoje).

311. Podminky ozelenéni pfimych plateb, poskytovanych zemédélcim
vramci Spoleéné zemédslské politiky, maji zatim na biodiverzitu v CR
stejné jako vjinych &lenskych statech pochybny dopad.>’ Skute¢nou
prfidanou hodnotu mlize mit az povinnost péstovani vétsSiho poctu plodin,
spojena zaroven s omezenim maximalni velikosti celistvé plochy, kterou je
mozno osit jedinou plodinou. Zasadni zlepSeni pak muze pfinést relevantni
podil krajinnych prvkd na celkové rozloze ploch vyclenénych v ekologickém
zajmu (viz Analyza rozvoje).

3.3 Vodav krajiné

312. Oc¢ekavané zmény v rozlozeni srazek béhem roku mohou zpuUsobit
lokalni nedostatek vody, ustici v omezovani nékterych odbérateld (viz
Analyza rozvoje), avéstke stfetdim se zajmem ochrany vodnich
ekosystéma.

313. Chceme-li dosahnout zmirnéni nasledkd hydrologickych extrému,
snizovani splachu zivin z poli do vodnich tokl, nadrzi a podzemnich vod,
resp. zrychleného odbouravani téchto Zivin ve vodnim prostfedi, bude
nezbytné doprovodit obnovu samotnych Fiénich koryt, Fi€nich niv, mokfadu
a vodnich nadrzi dalSimi dlouhodobymi opatfenimi v celém povodi. Dalsim
opatfenim majicim vliv na vodni rezim v krajiné se proto vénuje nasledujici
podkapitola Péce o puadu.

314. Ke zlepSeni vodniho rezimu v krajiné i vySsi efektivité zemédélstvi
pfispéje revize stavu, funkEnosti a opodstatnénosti odvodriovacich
systémi. Cast téchto systéml je s ohledem na potfeby daného Gzemi
navrzena a provedena nevhodn&® a bude nezbytné je zrusit. Typicky se
jedna o pfipady zbyteCné vysoké intenzity odvodnéni extenzivné
vyuzivanych lokalit. Zbyla ¢ast téchto nezfidka plosné velmi rozsahlych
systému bude muset projit postupnou rekonstrukci, €asto spojenou
S upravou jejich funkce.

315. Dostatecnou podporu bude tfeba vénovat vyzkumu dopadl rezidui
pesticidu, |éciv a dalSich relativné novych chemickych latek, véetné téch
hormonalné aktivnich, na vodni ekosystémy a lidské zdravi. Co se tyCe
samotnych pesticidl, zde je jiz dfive pfijatym cilem snizeni plochy uUtvaru
podzemnich vod, resp. poctu Utvar( povrchovych vod, u nichz doslo kvuli
pritomnosti rezidui pesticidd k pfekroeni norem environmentalni kvality.>®
Podpora ekologického zemédélstvi a preciznéjsiho pouzivani pesticidd, tj.

> UNDERWOOD, E.; TUCKER, G. (2016) Ecological Focus Area choices and their potential
impacts on biodiversity.

%8 KULHAVY, Z.; FUBIK, P., TLAPAKOVA, L.; SoukupP, M.; CMELIK, M.; HEIDUK, T.; MARTAK, P.;
STEHLIK, M.; PAVEL, M. (2011) Pracovni postupy eliminace negativnich funkci odvodriovacich
zafizeni v krajiné pro podporu Zadatel(i o PBO v Prioritnich osach 1 a 6.

% Mze R (2012) Narodni akéni plan ke snizeni pouzivani pesticidi v Ceské republice.
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zejména volba nejSetrnéjSiho pfipravku spliujiciho dany ucel a jeho pouziti
ve spravném mnozstvi ve spravny ¢as na spravném misté, napf. v ramci
tzv. integrované zemédélské produkce, pfispéje nejen k dosazeni cile
uvedeného v pfedchozim souvéti, ale napomuize rovnéz ke zlepSeni stavu
pud a biodiverzity v Ceské krajiné.

3.4 Péce o pudu

316. U pad ve vSech nadmorskych vyskach, které se pro své vlastnosti
(napf. podmaceni, malou hloubku, znaénou miru poSkozeni nebo lokalizaci
na strmém svahu) nehodi nadale vyuzivat jako pudu ornou, je tfeba nejen
pokracovat v podpofe jejich zatraviiovani a zalesnovani, ale také podpofit
jejich pfeménu na mokiady adalSi vhodné pfirodni prvky. Tim dojde
k zasadnimu zvySeni odolnosti takovych pid vic&i erozi, ke zvySenému
ukladani uhliku, ke zlepSeni vodniho rezimu ake zvySeni pestrosti
krajinnych prvku (podkapitola Biologicka rozmanitost).

317. Pro zpomaleni ubytku orné pldy erozi (viz Analyza rozvoje) bude
dale nezbytné v rychlém tempu navracet do zemé&délské krajiny délici prvky
s dfevinami a trvalymi travnimi porosty, které rozcleni stavajici bloky orné
pudy na menSi celky. Zaroven se pro nékteré druhy rostlin a zivo€ichu
vytvofi vhodna stanovisté (viz podkapitola Biologicka rozmanitost).
V pfipadé ohrozeni pudy vétrnou erozi pak musi byt preferovany délici
prvky s orientaci a strukturou, které pusobi jako vétrolam.

318. Rovnéz na pozemcich s vy8si svaZzitosti, kde mira ohroZeni erozi
nevyzaduje bezpodminecné fyzické roz¢lenéni stavajicich blokd orné pady
na menSi celky, bude nutné vyhybat se péstovani plodin, jejichz porost
velmi malo chrani pudu proti erozi. Jedna se zejména o kukufici, brambory
afepu. Na veskeré orné pidé bude pak nezbytné zkratit u pouzivanych
péstebnich postupld na minimum obdobi, po které je pudni povrch
ponechavan nekryty vegetaci, tedy vyrazné nachylny k erozi.

319. Komezeni eroze lesnich pud pfispéje preference propustnych
povrchu pfi zakladani lesnich cest a jejich vybaveni dostate€nym poctem
kapacitnich propustk(, aby nedochazelo k pfiliSnému soustfedéni odtoku
v pfikopech (viz Analyza rozvoje).

320. Odolnost puady vuci erozi zvySuje dostateCny podil jeji organické
slozky. Je zasadni pro udrzeni Urodnosti pud apro zpomaleni odtoku
vody®® a zachycovani a ukladani uhliku z atmosféry. Proto je jak v pfipadé
zemédélskych, tak lesnich pud nezbytné ponechavat dostate¢né mnozstvi
poskliziiovych, resp. t&Zebnich zbytk(,** do orné ptdy zapravovat dostatek
organickych hnojiv a na lesni pudé postupné rozsifovat vybérny a podrostni
zplsob hospodareni, které nevedou krychlému rozkladu humusu

% Hubson, B. D. (1994) Soil organic matter and available water capacity. Journal of Soil and
Water Conservation 49(2).

®1 Min&no v mistech, kde timto postupem nedojde ke zvy3eni rizika $ifeni kalamitnich druh
hmyzu.
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Stabilitu lesa zvysi dfeviny
vhodné pro dané stanovisté

a nasledné k okyselovani ptdniho prostiedi.> Prevenci okyselovani i
utuzeni zemédélskych pud je pak pouzivani pestrych osevnich postupl se
zastoupenim viceletych picnin (napf. jetele a vojtésky).

321. Rovnéz posun k pfirozenéjsi druhoveé, vékové a prostorové skladbé
lesnich porostl (Analyza rozvoje) a SetrngjSim postupuim pfi jejich
zakladani i obnové bez tzv. plosné pfipravy pady povedou ke zlepSovani
celkového stavu lesnich pdd — vyS8Simu podilu organické hmoty a
pfiznivéjSimu chemickému slozeni ivodnimu rezimu. Zlepsi mikroklima
v lesnich porostech, snizi jejich nachylnost ke hmyzim kalamitam a zvysi
jejich stabilitu vaci vétru.

3.5 Strategické cile

12. Krajina CR je pojimana jako komplexni ekosystém
a ekosystémové sluzby poskytuji vhodny ramec pro rozvoj
lidské spole¢nosti.

12.1 Je zpracovana politika krajiny a pravidla jejiho naplfovani, které
rdzné urovné vefejné spravy vyuzivaji pro své rozhodovani.

12.2 Snizuje se podil orné pady a roste podil trvalych travnich porostu
na zemédélském pudnim fondu.

12.3 Vyznamné roste podil orné pldy obhospodafované v rezimu
ekologického zemédélstvi.

12.4 Zvysuje se podil lesni plidy na celkové rozloze CR.
12.5 Vzroste prostupnost krajiny pro migraci volné Zijicich organismu.
12.6 Hodnoceni  ekosystémovych sluzeb je zaclenéno do

rozhodovacich procesu.

13. Ceska krajina je pestra adochazi k obnové biologické
rozmanitosti.

13.1 Rozmanitost a stabilita biotopu i populaci jednotlivych plvodnich
druhu rostlin a zivo&ichu se zvySuje.

13.2 Pfirozena obnova ¢lovékem vyznamné pozménénych ekosystému
je bézné uzivanym postupem.

14. Krajina je adaptovana na zménu klimatu ajeji struktura
napomaha zadrzovani vody.

14.1 Odtok vody z krajiny se vyznamné zpomaluje.

14.2 Kvalita povrchovych i podzemnich vod se zlepSuje.

62 HRUSKA, J., CIENCIALA, E. (eds.) (2001) Dlouhodoba acidifikace a nutriéni degradace
lesnich pad — limitujici faktor souc¢asného lesnictvi.
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15. Pidy jsou chranény pred degradaci a potencial krajiny je
v maximalni mozné mire vyuzivan k zachycovani a ukladani
uhliku.

15.1 Obsah organické hmoty v plGdé a struktura pudy odpovidaji
pfirozenému stavu daného padniho typu.

15.2 Snizuje se mira ohrozeni pady vodni a vétrnou erozi.

15.3 Druhova skladba vysazovanych lesnich porostll odpovida
stanovistnim pomérim a brani dal$i degradaci lesnich pad.
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Udrzet polycentricky
charakter Uzemi

U€init suburbia udrZitelnymi

Posilit pfeshrani¢ni vazby
i vnitfni periferie
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4 Obce aregiony

Vize

Odpovédné vyuzivani uUzemi vytvafi podminky pro vyvazeny
a harmonicky rozvoj obci aregioni, zvySuje Uzemni soudrznosti,
usmérnuje suburbanizaéni trend aomezuje vynucenou mobilitu.
Mésta a obce vytvareji predpoklady pro udrzeni a zvySovani kvality
zivota svého obyvatelstva. Ve vSech smérech kompetentni verejna
sprava oteviené komunikuje s obéany a obéankami a zapojuje je
systémové do rozhodovani a planovani. Sidla jsou adaptovana na
zménu klimatu.

Uvod

401. Ceska republika musi najit a udrzovat rovnovahu mezi roli velkych
mést jako pola rastu evropské Urovné a vyrovnanym rozvojem, ktery
uchova polycentricky charakter uzemi na vSech urovnich. Jen tak lIze
kazdému zajistit pfiméfenou kvalitu Zivota s moznosti svobodné volby,
v jakém prostfedi chce bydlet a zit.

402. Rozdéleni zemé& na metropolitni, stabilizovana a periferni uzemi se
bude patrné nadale prohlubovat. Suburbanizaéni trend v blizké
budoucnosti neustane, ale charakter urbanizace se proméni. Hlavni vyzva
proto spociva v omezeni tempa suburbanizace, u€inéni jiz vzniklych a dale
vznikajicich suburbii udrzitelnymi a funkénimi soucastmi Uzemi ave
snizovani doprovodnych negativnich jevl jako napfiklad ristu dojizdéni za
praci azvySené dopravni zatéze se vSemi svymi negativnimi efekty —
hlukem, zdravi Skodlivym znecisténim irostoucimi nerovnostmi mezi
riznymi ¢astmi republiky.

403. K udrzeni historicky vzniklé polycentrické sidelni struktury je nutné
posilit pfeshrani¢ni vazby. Izolace pFihrani¢nich region ve druhé poloviné
dvacatého stoleti vice nez cokoli jiného zpusobila jejich proménu
v periferii.® Proto je nutné budovat infrastrukturu a podporovat ekonomicky
rozvoj tak, aby mésta iobce na obou stranach hranice utvarely jeden
funk&né spolupracuijici celek. Totéz plati i pro vnitini periferie.

% MaIER, K. (2009) Polycentric development in the spatial development policy of the Czech
Republic. Urban Research & Practice 2(3), s. 324.
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Suburbanizace bude
postihovat i mensi mésta

PrGvodnim jevem
suburbanizace je

koncentrace sluzeb

Smrstujici se mésta bude
nutné adaptovat na
sociodemografické zmény

Planovani na urovni
funkénich urbanizovanych
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celkd

4.1 Surbanizace a rostouci prostorova mobilita

404. Suburbanizace ohrozovala dosud hlavné krajska centra, vyhledové
zacne patrné postihovat také mensi mésta. Ponese s sebou naklady na
infrastrukturu a dopravni obsluhu, které budou chybét pfi rozvoji jadrového
mésta a zaroven budou ohrozovat mimoprodukéni funkci pFiméstské
krajiny. Ze zkuSenosti mést v zapadni a severni Evropé se da oCekavat, ze
se do suburbanniho prostoru budou pfesouvat také nékteré vefejné
i komeréni sluzby.

405. Komerc¢ni zafizeni obCanské vybavenosti — obchody &i sluzby — se
vSak vétSinou soustfeduji do vétSich center a komplexi. Naopak zanikaji
malé mistni provozovny, které dosud obsluhovaly malé obce nebo mistni
Casti ve méstech. Trend postihuje hlavné seniory a socialné slabsi
domacnosti, pro které maze byt fyzicky nebo financné obtizné cestovat za
nakupy. Nadmérné koncentrace aktivit mimo stfed mést také zapricinuji
odliv. méstotvornych funkci z historickych center mést, atim pfispivaji
k degradaci vefejného prostoru ve fyzickém i filosofickém slova smyslu.
Chce-li Uzemni vefejna sprava tomuto trendu celit, neobejde se bez
cilevédomé a ucinné regulace uzemnimi plany a bez investic z vefejnych
rozpoCtll. Stézejni roli vtom zaujima stat, jenz muze podpofit malé
a stfedni podnikani v€etné sluzeb.

406. Meésta, z nichZz odchazeji ekonomicky aktivni obyvatelé, se nazyvaji
smrstujici se mésta (shrinking-cities). Jedna se o negativni proces, ktery se
projevuje degradaci fyzické stranky mésta, snizenim pfFijmd rozpoctu,
neefektivnim vyuzivanim sluzeb. Zaroven negativné ovliviiuje atraktivitu
mésta, napf. pro investory. A¢koliv se tento trend v Ceské republice dosud
neprojevoval tak vyrazné jako v jinych evropskych regionech, je to trend,
kterému se patrné nelze vyhnout. Jiz nyni se pfiblizné jedna Sestina mést
smrétuje.®* Tato situace vyvolava nové naroky na spravu postizenych mést,
na néz neni dostaCujici reagovat pouze snahou zvySovat ekonomicky
vykon.®”® Mistni Gfady istat musi krom& nového pfistupu k Uzemnimu
planovani také upravit naroky na spravu, vylepsit i pfipravit vefejné sluzby.
Musi se na novy trend pfichystat a nenechavat proménu mésta na ad hoc
rozhodnutich.

407. Mnohostranny rozvoj mést, schopny usmérfiovat suburbanizacni
trend, vyZaduje také lepsi narodni i regionalni strategické planovani véetné
vzajemné komunikace mezi narodnimi, regionalnimi a lokalnimi institucemi.
Tradi¢ni Uzemni plany nejsou pro podporu ekonomickych, socialnich
a environmentalnich vazeb mezi mésty, jejich zazemim a venkovem
dostadujici. Stat proto bude podporovat koordinaci planovani na urovni
menSi nez kraj a pfesahujici uzemi jedné obce, vyznacujici se silnou

64 SCHMEIDLER, K.; JIRICKOVA, H.; ZAMECNIK, P. (2011) Vyzva shrinking cities u nas, v Evropé

i ve svété. Urbanismus a uzemni rozvoj 14(6).

& RINK, D.; CoucH, CH.; HaAsE, A.; KrRzyszToFiK, R.; NAaDoLU, B.; RuMPEL, P. (2014) The
governance of urban shrinkage in cities of post-socialist Europe. Urban Research &
Practice, 7(3).
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Je tfeba podporovat
reurbanizaci a vyuzivat
stavajici urbanistickou
strukturu

Standardy pro vefejné
planovani jsou
pfedpokladem pro
rovnomeérny a inkluzivni
rozvoj

Mésta se musi pfizplsobit
demografické zméné

Cizince Ize integrovat
i pomoci vhodnych
urbannich feseni

Technologické inovace
nesméji ohrozit identitu
mésta

Omezovani vynucené
mobility je ve vefejném
zajmu

vazbou obyvatelstva na pracovisté a ob&anské vybaveni v mistnim centru,
tedy spole¢nou koordinaci mést a okolnich obci.

408. Suburbanizace neni jedinym trendem. Zaroven s ni |ze oCekavat dalSi
promény, zejména opétovné oziveni jadrovych mést, ktera jsou nebo se
stanou centry funk&nich urbanizovanych uUzemi. Re-urbanizaci, jez je
alternativou k extenzivnimu rastu mést, mize podpofit vyuzivani stavajicich
urbanistickych struktur atzv. brownfieldd — opusténych prumyslovych
arealu. Zlastava vSak verejnym zajmem predchazet jejich vzniku.

409. Rozvoj zivych a soudrZznych mést se neobejde bez pfiméfeného
a cenové dostupného bydleni, bez feSeni pfi€in diskriminace (napf. rodin
s détmi Ci vicegeneracnich rodin) na trhu s bydlenim a nerovnosti, bez
odstranéni  socidlniho  vylouCeni  a bezdomovectvi. V Uzemnim
a strategickém planovani proto musi byt vytvofeny standardy dostupnosti
vefejnych sluzeb v municipalitich dle jejich typu a velikosti. Uzemni
a strategické planovani také musi zabezpeclit ochranu kulturniho
a pfirodniho dédictvi.

410. Naroky na mésta i vefejné sluzby klade také starnuti obyvatel. Na
tuto zménu je tfeba prichystat vétSinu bytl, vefejny prostor izafizeni
ob&anské vybavenosti ve méstech ijejich strukturu, aby byla pfistupna,
prostupna a pratelska ke vSem vékovym a uZivatelskym skupinam. Velmi
dalezitou roli pfi tom ma samosprava, ktera planuje a realizuje investice do
ulic, namésti, parku i budov.

411. Proménovat se bude také skladba populace, hlavné ve méstech.
Prvni vina pfichozich z jinych statd se usadila zejména ve velkych méstech
a nevytvofila uzaviené etnické Ci nabozenské enklavy. V pfistich letech se
patrné ¢ast z nich — nebo jejich potomkl — za€ne stéhovat na dalSi mista
v republice ataké dojizdét za praci. Bude nutné podporovat zaclefovani
cizincu a cizinek do vétSinové spolecnosti v pIné Sifi aktivit vykonavanych
regionalnimi centry na podporu integrace cizincl a cizinek (socialni
a pravni poradenstvi, sociokulturni kurzy a kurzy ¢eského jazyka).

412. Mésta aobce musi ve svém urbannim rozvoji hledat feSeni, jak
v jednom misté spojit technologické inovace, zejména tzv. integrovana
feSeni (propojovani dopravy, energetiky, architektury a komunikacnich
a zelenych technologii). Celkové zefektivnéni méstského systému, napf.
v konceptu tzv. chytrych mést (Smart Cities), se vS8ak nesmi dit na ukor
uchovani identity, kterou utvareji pamatky i dalSi budovy, vefejny prostor,
kultura akazdodenni Zivot. Planovani na mistni Urovni musi proto
podporovat isocialni soudrznost avytvaret zivé  spoleCenstvi
i Zivotaschopna mésta. K tomu by mélo sméfovat podporovani konceptu
chytrych mést. Nebot vyznamna neni pouze technologickd zména, ale

také sluzby) se nachazeji mimo bydlisté. Je ve vefejném zajmu zmensovat
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Digitalizace nemusi
zmen3ovat mobilitu

Mobilita bude rovnéz
souviset s fazemi Zivotniho
cyklu

Faktory, které budou
ovliviiovat mobilitu
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tuto nerovnovahu a podporovat kvalifikované pracovni pfilezitosti
v mistech, kde chybéji. Snizi se tim naroky na dopravu, a tedy energetické
i ekonomické naklady, a podpofi se uchovani polycentrické sidelni struktury
a rovnomérné vyuzivani krajiny. Omezovani vynucené mobility umozniuje

414. Tlak na stéhovani za praci a produkci externalit zejména z osobni
automobilové dopravy mulze zmirfiovat digitalizace primyslu a sluzeb
i rozvoj telekomunikacnich a informacnich technologii, ktery umoznuje fadé
podnikajicich i zamé&stnanych pracovat z domova.®® Nakup pies internet,
ktery se v poslednim desetileti vyrazné rozviji (jen mezi lety 2005 a 2015
stoupl podil osob nakupuijicich pfes internet z 5 na 42 %°") s sebou pfinasi
i rozSifeni nabidky zbozi a sluzeb ¢i usporu Casu inakladl. Jak vSak
ukazuji zkuSenosti z jinych stata, rubem digitalizace, elektronizace svéta
a personalizace sluzeb prace v8ak muze byt irdst mobility, zejména
s ohledem na dlouhodoby rust e-komerce (nakupovani po internetu
a nasledny rozvoz) a postupné vytlaGovani komercnich infrastruktur
z oblasti vykazujicich znaky suburbanizace.®® Zachovani dostupnych
a kvalitnich postovnich sluZzeb se neobejde bez viceucelového vyuziti
postovnich pobocek, které vedle postovnich sluzeb mohou slouzit jako
kontaktni misto vefejné spravy a zaroven jako poskytovatelé obsluznych
funkci.

415. Lidé se pravdépodobné budou vice stéhovat v riznych fazich svého
Zivota. Ceské rodiny vtomto ohledu zaginaji sledovat trendy
zapadoevropskych zemi. Zejména seniofi a seniorky odchazeji z mést
a vyhledavaji klidnéjsi prostredi ve své zemi &i v zahrani€i, kde maiji blizko
k pfirodé i potfebnym sluzbam. Rekreace isezénni bydleni na chatach
a chalupach se proto v pristich letech patrné bude tésit niz§imu zajmu nez
dosud.®

416. VSech zminénych typt mobility bude patrné pfibyvat. Mohou se vSak
ménit mista, odkud a kam lidé pfichazeji. Mohou se také stéhovat zpét
,domU“ (na venkov &i do jiné zemé), pokud nashromazdi kapital, odejdou
do dudchodu nebo ztrati praci. Mobilitu budou ovliviiovat ceny energii,
politicka stabilita, dostupnost bydleni v mistech s nabidkou prace i sluzeb
v malych méstech i na venkové.

% prikladem muze byt napf. studie VAN LIER, T.; DE WITTE, A.; MACHARIS, C. (2012) The
Impact of Telework on Transport Externalities. Procedia — Social and Behavioral Sciences
54.

7 ¢su (2015) Viyuzivani informacnich a komunikacnich technologii v domacnostech a mezi
jednotlivci.

{38 Srov. studii VISSER, E.-J.; LANZENDORF, M. (2004) Mobility and Accessibility Effects of B2C
E-Commerce. Tijdschrift voor Economische en Sociale Geografie 95(2).

% Druhé bydleni vnimame ,jako komplex jevU a procest, spojenych s objektem (Ci ¢asti
objektu), ktery je pfechodnym mistem pobytu viastnika/-k{ &i uzivatele/-IU, vyuzivajiciho/-
cich tento objekt pfevazné k rekreacnim ucelim.” Cit. dle FIALOVA, D. (2014) Druhé bydleni
v Cesku. In BLAZKOVA, T.; FIALOVA, D.; MATOUSEK, V. (eds.) Individuélni a masova rekreace
v okoli velkych industrialnich mést v 19.—-21. stoleti, s. 43.
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4.2 Regionalni nerovnosti

417. Tahounem rlstu jsou a patrné i zlistanou velkd mésta nebo sidelni
aglomerace Uzce propojenych stifednich amensich mést. Byvaji
produktivnéjsi, pfiCemz jejich naskok se zvétSuje s velikosti. Posiluji také
rust ve svém okoli. Men§im meéstim pfitom muze pomoci propojeni s mésty
sousednimi — ato ina urovni sdileni vefejnych sluzeb (viz odst. 427) —,
které jim vynahrazuje malou velikost.”” Rozvoj mést véak nesmi probihat na
Ukor Uzemni a socialni soudrznosti, ani prohlubovat rozdily mezi nimi
a venkovem. Samospravy proto museji béhem strategického a uzemniho
planovani ddkladné zvazovat vystavbu novych obchodnich, pramyslovych
a podnikatelskych areal a objektu tak, aby v nadbyte€¢né mife nepfispivaly
k degradaci funkce tradiénich center a aby nedochazelo ke koncentraci
sluzeb a prace na okrajich mést. Tyto procesy posiluji rozdily v kvalité
Zivota, zejména pro starnouci a socialné slabou ¢ast spoleénosti. Vhodnym
nastrojem pro zabranéni témto negativnim jevim je jiz zminéné planovani
na urovni mensi nez kraj a pfesahujici uzemi jedné obce umoznujici
zachovat polycentricky charakter statu i jeho regionu.

418. Stat chce uvadét v zivot funkéni narodni strategie reagujici v€as na
identifikované potfeby Uzemi a zamérené na opatfeni, ktera podpofi kraje,
mésta a obce v feSeni socialnich disparit na svém Uzemi. Stat poskytne
krajim iobcim metodickou podporu a zajisti mechanismy prenosu
informaci mezi narodni, krajskou a mistni drovni pfi feSeni spoleCenské
integrace ainkluze v bydleni, vzdélavani, zaméstnanosti, zdravi, pfi
nastaveni socialnich sluzeb, FeSeni pfedluZenosti, popf. v dalSich
oblastech. Zakladem pro uspésné zvladani socialnich nerovnosti je snadna
a rovnomérna dostupnost obsluznych funkci, jejich rovnhomérné rozlozeni
na celém uzemi statu a feSeni problému v misté jejich vzniku. Prevence
soustifedéna na konkrétni lidi a domacnosti musi jit ruku v ruce s feSenimi,
kterd ekonomicky ozivi periferni regiony, venkovské obce nebo €asti mést
a zajisti v nich stejny standard vefejnych sluzeb jako v prosperujicich
Castech zemé. V pripadé hospodaisky problémovych regiond dle vymezeni
Strategie regionalniho rozvoje bude zachovan dlraz na jejich
systematickou podporu a hospodarskou restrukturalizaci.

419. Stat se soustfedi na cilenou avy3Si podporu vytvareni vysoce
kvalifikovanych pracovnich pfilezitosti hlavné v téch oblastech, kde se
zatim ekonomické oziveni nedafi. Chce také posilovat vykonnost i kapacitu
krajd, mést a obci, které maji rozvojové programy na starosti. Zadouci je
zejména podporovat tvorbu vysoce kvalifikovanych pracovnich pfileZitosti
v malych a stfednich podnicich vyuzivajicich mistni a lokalni potencial.

420. Cast vnitini migrace paradoxn& nesméfuje za praci, nybrz za
levné&jSim a dostupnym bydlenim. Socialné slabé rodiny se pfresouvaji ze
socialné vylou€enych lokalit ve méstech na venkov a do perifernich &asti
zemé. Stat proto bude podporovat rGznorodé formy bydleni ve vSech

™ OECD (2015) OECD360 Geska republika 2015.
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¢astech mést a region(, pfedevsim dostupné najemni bydleni pro v§echny
segmenty spolec¢nosti. Pro Zivot v obcich a méstech je dulezity diraz na
prevenci a postupnou proménu segregovanych a socialné vylouc¢enych
domu, ulic nebo ¢&tvrti; stejné tak by mély regulace branit vzniku uzavienych
residencnich lokalit (gated communities) na opaéném konci spolecenského
ZebfFicku.

4.3 Narust vyznamu nestatnich aktért a rozvoj komunit

421. Pro verejnou spravu byly dosud ¢asto jednim z hlavnich protéjsSkd pfi
rozhodovani o uzemi vyznamné firmy. Partnerem vefejné spravy pfi
rozhodovani v uzemi by méla byt v prvni fadé vefejnost v Sirokém slova
smyslu — mistni obCané, obcCanské iniciativy, spolky a neziskové
organizace, drobni podnikatelé nebo U&elova sdruzeni obci. Re$eni by
méla vznikat v duchu spoluprace vefejné spravy ainvestora s touto
vefejnosti, ¢imz se predejde konfliktim, zpochybriovani rozhodnuti
a vyuzivani opravnych prostfedkd; planovani se stane odolnégjSim
razantné klesne financovani z evropskych fondl, jez nyni rovhomérné
zastoupeni a budovani partnerstvi podporuje. Naplhovani partnerského
principu ovdem musi respektovat odpovédnost vefejné spravy za konecné
rozhodnuti. Nezadouci alternativou va&i partnerskému vyvoji je rast
vyznamu pravnich konfliktd nestatnich aktérl v podobé c¢astéjSiho
vyuzivani vSech zakonnych prostfedkl (petiCni pravo, spravni Fizeni,
soudni fizeni), coz muze zvysit konfliktnost planovacich a rozhodovacich
procesu.

422. Vefejna sprava na vSech urovnich se musi naucit rozproudit
a moderovat pribéznou vefejnou debatu. Méla by pfipravit a vytvorit
prostor, kde ruzni aktéfi — firmy, mistni obané a ob&anky a dalsi — mohou
spole¢né participovat na strategickém planovani afizeni, diskutovat
o vyuziti uzemi i konkrétnich stavbach, hledat shodu a kompromis. Tuto
diskusi musi také vést k praktickym vysledkim, a nakonec s ohledem na
vefejny zajem rozhodnout, nebot pravé vefejna sprava ponese za
uskute€novani dohodnutych zaméra nejvétsi dil odpovédnosti. Podminkou
je ovSem také konstruktivni pFistup firem, ob&anu, obanek a neziskovych
organizaci a jejich ochota pfijmout (pfinejmensim moralni) odpovédnost za
neuspéch, tj. schopnost akceptovat zmény a soucasné pokracovat ve
spolupraci. Stat proto bude usilovat o rozvoj a prosazovani nastroju
rozvijejicich participaci, zejména MA21, a integrovanych nastrojua pro rozvoj
venkova (CLLD — komunitné vedeny mistni rozvoj), aglomeraci (ITI —
integrované Uzemni investice) a regionalnich center (IPRU — integrované
plany rozvoje uzemi), které rovnéz vyzaduji hledani shody kliCovych
partnert z vefejného, soukromého i neziskového sektoru. Alternativou pro
mésta, na néz se integrované nastroje nevztahuji, mize do budoucna byt
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komunitou podporovany rozvoj propojeny s MA21.”* Spoluprace mezi
venkovskymi a méstskymi MAS muze posilit socialni soudrznost a pomoci
fesit problémy v Uzemi na rozhrani mésta a venkova, které s sebou pfinasi
suburbanizace a zména klimatu.

423. Soubézné s ucinnou participaci a zapojovanim vSech aktérli bude
stat podporovat rozvoj mistnich komunit na rlizné Grovni (obci, méstskych
Ctvrti Ci celého regionu) zalozenych na dlvéfe, principu partnerstvi
a vzajemném sitovani, nebot se navzajem posiluji. Komunitou je skupina
obyvatel, neorganizovana vefejnost, ktera Zzije na spole¢né sdileném
a shodné vnimaném uzemi, podili se na vlastni samospravé a respektuje
ustavni a pravni ramec CR. Predpokladem pro fungovani odolné komunity
je rovné postaveni jejich ¢lend, pocit sounalezitosti, informovanost
a schopnost zvladat neuspéch, tj. schopnost absorbovat naruseni ¢i zmény
za soucasného udrzeni jeho zakladnich funkci a struktury.

424. Nezadouci alternativou je pokratovani dosud c¢asté praxe
soustavnych stfetl a nespokojenosti na vSech stranach, jez muze vést az
k vyraznému oslabeni legitimity prosazovanych rozvojovych programa
i rozhodnuti Urfadd. Cilevédomé planovani ustoupi ve prospéch chaotického
schvalovani individualné prosazovanych projektd, neudrzitelného sidelniho
rozvoje a plytvani prostfedky na nepromyslenou infrastrukturu. Druhou,
rovnéz nezadouci alternativu nabizi omezovani pravomoci mistni spravy,
centralizace a silngjSi regulace (ktera rovnéz muize byt zavisla na vlivu
aktérd mimo statni spravu). ReSeni se stanou formalné& unifikovan&jsimi
abudou méné pfizplisobena mistnim moznostem, prilezitostem
a potfebam.

4.4 Kompetence a kvalita izemni verejné spravy pro udrzitelny
rozvoj sidel

425. Ekonomickou vykonnost Uzemnich celkd akvalitu Zzivota jejich
obyvatelstva pfimo a vyrazné ovliviiuje zpUasob jejich fizeni a rozvoje. Kroky
domacnosti a firem i spoluprace mezi jednotlivymi sférami vefejné spravy
maiji typicky vétsi pozitivni €i negativni efekt ve funkénich urbanizovanych
uzemich, tedy ve méstech a jejich suburbannich zazemich, nez v fidCeji
osidlenych oblastech. Proto je nutna soucinnost a koordinace napfic¢
resorty, regiony a rznymi urovnémi verejné spravy. Ty dnes ¢asto nejsou
dostate€né. Regulace na ruznych udrovnich vlady cCasto vytvareji
protichudné pobidky, disledné& uplatiiovan neni ani princip subsidiarity.
Problém jesté nasobi roztfiSténost vefejné spravy na urovni obci, a hlavné
ve velkych a politicky komplikovanych  metropolitnich  oblastech
a meéstskych regionech. Prizkum OECD ukazal, Ze tato roztfisténost vede
k plytvani a neuc€innému rozhodovani. Je tfeba posilovat koordinaci
rozhodovani napfi¢ administrativnimi  hranicemi v ramci funk&nich

" EHSV (2014) Stanovisko Evropského hospodarského a socialniho vyboru k tématu
Komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD) jakoZto nastroj politiky soudrznosti na obdobi
2014-2020 pro mistni rozvoj a rozvoj venkovskych, méstskych a pfiméstskych oblasti.
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urbanizovanych uzemi, tedy v aglomeracich urlovanych charakterem
osidleni a tvoficich funk&nich celek (pfikladem takového celku mohou byt
metropolitni oblasti a ITI — integrovany nastroj pro jejich rozvoj).”

426. Stat chce do roku 2030 dokondit rozpracovanou reformu uzemni
vefejné spravy, zjednodu$it a konsolidovat stavajici systém. Pfedevsim
musi byt zvySena prehlednost a koordinovanost &innosti vefejné spravy
a vytvofena skladebnost Uzemné spravni struktury. Pozornost vyzaduji
predpoklady pro kvalitni vykon spravy na zakladnim stupni. OECD v této
véci CR doporuduje zvazit sludovani obci, které vSak realisticky povaZuje
za politicky obtizné prosaditelné. Nicméné ani spravni reforma pfimo
neovlivni charakter osidleni Ceské republiky. Proto je vhodné&jsi, aby stat
stanovil minimalni standardy dostupnosti vefejnych sluzeb, jejichz
dostupnost bude zohlednovana jiz ve strategickém a Gzemnim planovani,
a podporoval integrované planovani a meziobecni spolupraci pfi sdileni
vefejnych sluzeb. Spolupraci obci je tfeba dale prohlubovat pfedevsim na
principu dobrovolnosti a hledat jeji nové formy, vhodné zejména k vykonu
prenesené plsobnosti a pfipadnych povinnych Ukoli samospravy a hledani
konsensu na mistni a lokalni urovni.

427. Zakladem uspésSného rozvoje mést & obci je abude robustni
a stabilni mistni Ffizeni. Musi se opirat o dostateCnou institucionalni
kapacitu, odbornost a vzajemnou komunikaci vSech aktérli zmén v uzemi
(samospravy, firem, obCanl a obCanek, vysokych Skol a vyzkumnych
organizaci, spolkd, neziskovych organizaci nebo neformalnich iniciativ).
Nemélo by pouze splnit nékolik aktualnich cil(, nybrz pravidelné hodnotit
mistni zivot z pohledu udrzitelného rozvoje, kvality zivota i naplhovani
narodnich politik. Vefejna sprava by si méla stanovovat ukoly a méfitelné
cile a dosahovat jich v pfehledné fizenych politikach. K tomu musi nejen
znat bézny standard legislativy, pfedpisi a norem, opirat se o odborné
znalosti, ale také rozumét udrzitelnému rozvoji, mit manazerské dovednosti
a umét pracovat s mistnimi partnery.

428. Kvalitni vykon vefejné spravy vyzaduje také adekvatni stanoveni
pusobnosti pfi uplatnéni kritérii subsidiarity. Kompetence by mély odpovidat
moznostem obci dané kategorie a organu verejné spravy na daném stupni.
Pravni regulace ifinanéni vztahy maji podporovat koncep&ni a komplexni
pfistup k plnéni Ukolu vefejné spravy, v€etné stanoveni a prosazeni
minimalnich standardd dostupnosti vefejnych sluzeb v tzemi.

429. Rozsah ukollu statni spravy vykonavanych ORP vyZaduje jejich
posileni. To je potfebné rovnéz v souvislosti s metodickou podporou, kterou
by mély poskytovat ostatnim obcim ve svém spravnim obvodu a ktera
zatim neni zakotvena ve formé& zakonné povinnosti. Pfitom je uvedena
metodicka podpora nezbytna vzhledem k velkému poctu obci v krajich, jenz
pfirozené limituje moznosti metodické pomoci ze strany kraj.

2 OECD (2015) OECD360 Ceska republika 2015.
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430. Rozvoj obce by mél byt zajistén provazanim uzemniho planovani
s vlastni pozemkovou politikou. Pozitivni zahrani¢ni pfiklady fadné spravy
obce vesmeés vznikaji za situace, kdy obce pfednostné rozvijeji pozemky ve
svém vlastnictvi, ¢imz je v zarodku tlumen stfet zajmd mezi vefejnym
a soukromym sektorem.”®

431. Podminkou odolnosti mést a obci je utvarfeni konsensu mezi ufady
a mistnimi partnery. Vefejna sprava musi také vtahovat do svého
rozhodovani ob¢any aobfanky akonzultovat snimi své kroky -
planovanim poc€inaje a provedenim konce (viz také odst. 422). Pfilezitost
pro blizkou budoucnost pfedstavuje realizace a rozvoj osvéd¢enych metod
(MA21, CLLD) doplnénych o dil¢i inovativni postupy, napf. participativni
rozpod&tovani.”

432. Z hlediska udrzitelného rozvoje sidel a uzemniho rozvoje obecné je
dilezité zaijistit vzajemnou provazanost dokumentl na urovni horizontalni
(napf. navaznost krajskych ¢&i méstskych dokumentu) i vertikalni (napf.
navaznost narodni, krajské a obecni urovné). Pro smysluplny rozvoj mést
aobci je dulezité zajistit, aby rozhodovani na sebe navazovalo ,napfic*
(napf. aby ruzné odbory stejného mésta sjednotily své cile a plany) i ,shora
dol(“ (napf. aby zaméry kraje respektovaly politiku statu). Stat chce také
podporovat spolupraci mistnich afadd — ato ipfes hranice — a sdileni
pFiklad( vhodnych FeSeni.

433. Dokumenty uUzemniho planovani museji byt provazané se
strategickymi dokumenty. Na urovni mést a obci je tfeba zajistit vazbu mezi
strategickymi plany a uzemnimi plany. Strategicky plan popisuje, o¢ chce
mésto &i obec usilovat. Uzemni plan stanovi koncepci rozvoje tzemi a jeho
ploSnou a prostorovou regulaci. Ktomu potfebuje znat rozvojové cile
a zaméry urcene strategickym planem. Podobné je nutné zajistit soulad
dokumenti Uzemniho planovani na vSech urovnich a provazat je se
strategickymi a sektorovymi dokumenty, jez maji uzemni dopad.

434. Urady museji posilovat znalosti a dovednosti pracovnikl a pracovnic
Ufadu ve Ctyfech oblastech. Pracovnici a pracovnice ufad( by se méli ucit
odbornosti — nejen rozvoji znalosti ve vlastnim oboru, ale také
dlouhodobému fizeni slozité agendy a celistvému, provazanému pfistupu
k ni. Musi také vylepSovat své komunikac¢ni schopnosti, aby uméli jednat
s vefejnosti, moderovat a facilitovat diskusi riznych partnertl, predstavovat
jim i svym kolegim a kolegynim moderni trendy a ucinné spolupracovat
srlznymi sloZzkami vefejné spravy navzajem ivramci rlznych
hierarchickych urovni jeji jedné slozky. Za tfeti potfebuji byt kompetentni

By majoritnim vlastnictvi vefejného sektoru jsou napf. pozemky pro velky rozvojovy projekt
nové videriské Ctvrti Aspern Seestadt. Viz HINTERKORNER, P. (2013) Vefejny prostor v
Jezernim mésté Aspern. In Verejny prostor, vefejna prostranstvi, s. 57—60. Odkazujeme
také na pfistup mésta Stockholmu pfi obnové byvalych brownfieldd, zahrnujici rovnéz
aktivni pozemkovou politiku, viz LEKES, V. (2015) Urbanismus a ekologie. Urbanismus

a tuzemni rozvoj 18(6).

" Micka, P. (ed.) (2016) Analyza ob&anské participace v Ceské republice, s. 44.
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v planovani (strategickém planovani afizeni vrlznych ¢asovych
vyhledech) a za &tvrté ve vyhodnocovani vysledkl (zejména praci s daty).

435. Krajské, méstské iobecni ufady by mély dale rozvijet sitovou
spolupraci municipalit v€etné jeji mezinarodni dimenze (napf. ICLEI,
Energy Cities a dalSich iniciativ) a zajistit tak pfenos pfikladd dobré praxe
na v8ech drovnich. Dlouholeté zku$enosti v oblasti sitovani ma v Ceské
republice fada municipalnich asociaci.

4.5 Adaptace sidel na zménu klimatu

436. Progndzy odekavaji v Ceské republice b&hem pristich nékolika
desetileti postupnou zménu klimatu — i kdyz se ¢aste¢né podafi snizenim
emisi omezit rychlost, s jakou poroste teplota. Letni i zimni teploty budou
vySSi nez v minulych desetiletich. Pfibude také letnich obdobi vysokého
horka a extrémniho sucha, jez ob&as vystfidaji velmi silné srazky. Sucho
bude nejvice ohrozovat jizni Moravu (oblast pfiblizné na jih od Brna),
Vlyso&inu a nizsi polohy ve zhruba severozapadni poloving Cech (od
Berounska pfes Lounsko az k povodi dolni Ohfe). Proto je potfeba poditat
s nedostatky vody i ¢astéjSimi povodnémi. Kvalita vody bude kolisat. Ve
velkych méstech posili vliv tzv. tepelnych ostrova — poroste teplotni rozdil
mezi mésty a okolni krajinou. Postizeny budou skupiny osob se snizenou
schopnosti termoregulace — starSi lidé, nemocni a velmi malé déti. Sucho
a horko muze komplikovat provoz budov i véechny typy dopravy.”

437. Ceska mésta a obce se zatim na komplexni dopady zmény klimatu
témér nepfipravovala. Adaptace a mitigace na mistni a regionalni Urovni
vyZaduje odpovédné planovani vyuziti uzemi pro zemédélské hospodareni,
promys$lenou tvorbu krajinnych struktur, jez maji pozitivni vliv na vodni
rezim krajiny, pudu, biodiverzitu a zlepSeni funkéniho propojeni pfirodnich
a urbannich struktur (Odolné ekosystémy). Posileni vazby uzemniho
planovani, ochrany obyvatelstva a krizového Fizeni s ohledem na negativni
dopady zmény klimatu zajisti kvalitnéj§i ochranu lidi, majetku
a infrastruktury pfed pfirodnimi pohromami (dlouhodobym suchem,
extrémné vysokymi teplotami, povodnémi a vydatnymi srazkami,
extrémnim vétrem)”® i antropogennimi nebezped&imi.”’ Sidla byla, jsou
a budou nedilnou soucasti krajiny. Dopady zmény klimatu ve vazbé na
disledky suburbanizace jesté zvySi vliv sidel, zdaleka pfesahujici jejich
katastr, na souvisejici krajinu (napf. na povodi fek &i potok(). Poroste
potfeba zachovani &i obnovy funkéniho propojeni pFirodnich a urbannich
struktur v SirSich krajinnych souvislostech atomu je tfeba pfizpusobovat
planovani.

" BELDA, M.; PISOFT, P.; ZAK, M. (2015) Vystupy regionalnich klimatickych modelii na tizemi
CR pro obdobi 2015 aZ 2060.

® MV CR A HZS &R (2015) Analyza hrozeb pro Ceskou republiku, s. 8.

"7 7akon & 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon), § 19,

pism. g).
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438. Stat, kraje a mistni sprava musi spolecné posilovat odolnost mést
a obci. Adaptace na extrémni meteorologické projevy vyzaduje lepsi péci
o zelen, lepSi propojeni zelenych ploch a rozSifovani zelené ve méstech.
Setfeni s pitnou vodou — a vodou obecn& — bude stale vice nabyvat na
vyznamu a stane se béZnou soucasti Zivota. Planovani musi podporovat
zvétSeni plochy pro zasakovani, opatfeni k zachycovani a vyuzivani
srazkové vody, revitalizaci vodnich toku i ve méstech a zvySeni mnozstvi
vody ve vefejném prostoru. Soucasti takovych feSeni musi byt ziskani
spravedlivého vlivu na rozhodovani o vyuzivani vodnich zdrojd, a to nejen
nad ovladanim infrastruktury.

439. Pristup k pfirodé bude v urbannich podminkach dulezitym rozmérem
kvality zivota. Mésta a obce prozatim témér vibec necini komplexni kroky
potfebné k adaptaci na zménu klimatu. Vhodna opatfeni museji byt
postupné zahrnovana do strategického iUzemniho planovani. Je nutné
pristoupit k vytvareni husté sité malych i vétSich zelenych prvkd, jez budou
systematicky vyuzivat také vnitrobloky, travniky, stény i stfechy velkych
objektl. Soucasti zeleného a ekologického mésta je rovnéz méstské
zemédélstvi. Kromé ploch samotnych pujde také o podporu jejich pfirodni
rozmanitosti. Vyzkum totiz ukazuje, ze obyvatelé si zelené povazuji tim
vice, &im v&tsi je v ni bohatstvi ptak, motyl( a rostlin.”® Je tfeba rovnéz
odstrafiovat prekazky a faktory rizikové z hlediska zivodichli (prosklené
stény ap.).

440. Nutné je rovnéz snizovani energetické narocnosti mést. Musi byt
pfipravena na mozné vypadky elektfiny a snizovat svoji zavislost na
fosilnich palivech. Stat bude podporovat mésta vredukci emisi
znecistujicich latek do ovzduSi av pfipravé plant na snizovani uhlikové
stopy. Dobrym pfikladem muUze byt evropska iniciativa Pakt starostu
a primatoru, jehoz uc€astnici se rozhodli do roku 2030 snizit emise CO,
0 dvé pétiny a realizovat adaptaéni opatfeni na zmirnéni rizik a negativnich
dopadd zmén klimatu na svém uzemi. Kazdy ze signatafl k tomu
pfipravuje propracovany plan udrzitelné energetiky a ochrany klimatu.
Cleny této iniciativy se uz stala pilotni Seska mésta a obce, prozatim devét,
CoZ je ve srovnani se zemémi stfedovychodni Evropy stale malo.

441. Stat chce nadale pomahat méstim a obcim v provadéni vyznamnych
zmeén ve vytapeéni (respektive chlazeni), snizovani energetické naro€nosti
budov, pfi vyuziti mistné dostupnych zdroji energie a pfi rozvoji vefejné
dopravy a udrzitelné mobility. Chce podporovat investice domacnosti
i obecni programy. Ukolem uZ nebude pouze udrZeni tepla v domech
bé&hem chladného obdobi jako dosud, nybrz udrzovani komfortni teploty po
cely rok. Nepljde uz také jenom o dilCi projekty, ale systematickou
proménu mést. Stavajici budovy projdou renovacemi, které napomohou co
nejvétSim usporam energie (deep renovation). Soucasti programu musi byt
kromé izolace mimo jiné vng&jSi stinéni oken a prosklenych fasad, pficné

8 FULLER, R. A.; IRVINE, K. N.; DEVINE-WRIGHT, P.; WARREN, P. H.; GAsTON, K. J. (2007)
Psychological benefits of greenspace increase with biodiversity. Biology Letters 3(4).
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dopravu

provétravani ap. Stavebnictvi béhem pfistich patnacti let viceméné
bezezbytku pfejde na nové budovy v pasivnim standardu. Na trhu se
objevuji a budou objevovat nova fedeni, véetné skladovani energie nebo
kogeneracnich a trigenera¢nich technologii (elektfiny, tepla i chlazeni).

442. Mésta a obce by se mély z prostych spotfebitelll energie ménit také
na vyrobce a mistni poskytovatele a vyuzivat mistné dostupné zdroje
energie. Do urbanniho prostfedi zacne pfichazet postupna decentralizace
energetiky, chytré sité a vySSi podil obnovitelnych zdroju v energetickém
mixu (viz odst. 222, 225 a 232). Rovnéz Ize oCekavat rozvoj integrovanych
projektl, které zaCnou kombinovat rizna feSeni v jednom mésté Ci obci,
véetné riznych technologii — napf. vyuziti momentalnich pfebytkd solarni
energetiky pro dobijeni elektromobild ¢i odpadniho tepla z pramyslu pro
vytapéni. Skladkovani vyuzitelnych a recyklovatelnych odpadi bude
zakazano. Smésny komunalni odpad (po vytfidéni materialové vyuzitelnych
slozek a biologicky rozlozitelnych odpadu) se bude zejména energeticky
vyuzivat v zafizenich k tomu uréenych v souladu s platnou legislativou.

443. Promény vV energetice ovlivni nakladani s béznym komunalnim
odpadem. Stat chce nadale spolupracovat s mésty a obcemi na lepSi
recyklaci, v€etné navratu organickych latek do pldy. Separace bioodpadu
by se méla béhem pfistich patnacti let stat samoziejmosti ceskych mést
aobci; mél by byt vyuzivan ke kompostovani nebo vyrobé bioplynu
a digestatu.

444, Stat chce podporovat mésta v postupném odklonu od automobilové
dopravy a zvySit podil elektromobility v&etné infrastruktury pro dobijeni
elektromobill a obnovitelné provozované mobility. Pfeprava musi brat
ohled na potfeby obyvatelstva, které vyvola starnuti i ménici se Zivotni styl.
Nové dopravni politky ve méstech se budou prostfednictvim pland
udrzitelné méstské mobility odklanét od jednostranné preference
a zvyhodfiovani individualniho automobilismu. Mistni sprava by méla
motivovat lidi ke zméné dopravniho chovani smérem k udrzitelnéjSim
formam mobility, ale také sahat k vyraznym administrativnim restrikcim
a zpoplatnéni vijezdu Ci parkovani osobnich aut v nékterych ¢astech mést.
Nutné jsou také investice do infrastruktury pro cyklistiku a pési, podpora
sdileni dopravnich prostfedk( ¢&i sluzeb a vytvareni sité ucelovych
komunikaci (stezek pro péSi, cyklisty a cyklistky, in-line bruslare
a bruslarky, sjizdnych chodnikd ap.) a kompaktnich, péSky dostupnych
sousedstvi. Patefi prfepravy v regionech bude spolehliva a Cista vefejna
doprava. Ackoliv ji nadale budou poskytovat jednotlivi dopravci, stat chce
postupné integrovat krajské dopravni systémy do narodniho s navzajem
provazanymi jizdnimi fady, sjednocenymi podminkami pfepravy,
vzgjemnym uznavanim jizdenek, minimalnimi pfestupnimi vzdalenostmi
a spoleénym informacnim systémem. Hodla také propojovat vefejnou
dopravu s individualni prostfednictvim systém( typu bike and ride
(budovanim mist a zafizeni k bezpe¢nému odkladani jizdnich kol v blizkosti
zastavek ¢&i terminald vefejné hromadné dopravy), park and ride
(budovanim zachytnych parkovist' v blizkosti zastavek ¢i terminalt verejné



4. Obce a regiony

hromadné dopravy) a kiss and ride (zfizovanim mist pro kratké zastaveni
nebo vyCkavani osobnich vozidel v blizkosti zastavek &i terminalt vefejné
hromadné dopravy).

4.6 Strategické cile

16. Verejné sluzby v uzemi jsou pro vsSechny obyvatele lépe
dostupné.

16.1 Strategické a uzemni planovani je na vS8ech urovnich
koordinovano.

16.2 Jsou stanoveny zavazné standardy dostupnosti zakladnich
vefejnych sluZzeb ajim odpovidajici vefejné infrastruktury
obcCanského vybaveni, které jsou platné pro veskerou zastavbu.

16.3 Predpoklady pro dostupnost zakladnich vefejnych sluzeb jsou
zajistény jiz ve fazi uzemniho a strategického planovani.

16.4 Postupy strategického a uzemniho planovani jsou koordinovany
na urovni pfesahujici urover jednotlivych obci.

17. Rust kvality zivota v jednotlivych municipalitach snizuje
regionalni nerovnosti.

17.1 Dnesni venkovské a periferni oblasti se nevylidduji a jejich
populace nestarne vice nez v urbanizovanych oblastech.

17.2 Jsou podporovany vysoce kvalifikované pracovni pfilezitosti
v malych a stfednich podnicich vyuzivajicich mistni a regionaini
potencial.

17.3 Jsou podporovany rtznorodé formy bydleni, pfedev§im dostupné
najemni bydleni pro vSechny segmenty spole¢nosti.

17.4 Lokalni integrované strategie sniZuji socialni disparity v uzemi,
posiluji nekonfliktni souziti a zvySuji kvalitu Zivota pro vSechny.

18. Kvalitni urbanni rozvoj sidelnich utvaru je zajistén.

18.1 Snizuje se zabor zemédélské plady ve méstech ivolné krajiné.
Brownfieldy jsou regenerovany a revitalizovany.

18.2 Mésta jsou pratelska ke vSem vékovym a uZivatelskym skupinam.

18.3 Obce bézné planuji rozvoj spole¢né s verejnosti.

19. Mésta a obce omezila emise sklenikovych plynl a adaptovala
se na negativni dopady zmény klimatu.

19.1 Obce lll. stupné predchazeji dopadim zmény klimatu a jsou
schopny se jim pfizpUsobit.
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19.2
19.3

19.4

19.5

19.6
19.7

20.

20.1

20.2

20.3

Snizuje se pocet a intenzita méstskych tepelnych ostrovu.

Vsechny nové dokonéené budovy se fadi do energetické tfidy A.
Existujici budovy se postupné renovuji minimalné na uroven
energetické tridy C.

ZvySuje se podil vefejné zelené v méstskych aglomeracich.

Vyznamné roste délka cyklostezek a komunikaci vhodnych pro
cyklisty a cyklistky.

Vyznamné se zvySuje poCet bezemisnich a nizkoemisnich vozidel.
Klesa mnozstvi skladovaného komunalniho odpadu.

Uzemni vefejna sprava cilené vyuziva nastroje pro udrzitelny
rozvoj municipalit.

Ustfedni statni sprava metodicky podporuje a rozviji nastroje
udrZitelného rozvoje municipalit.

Uzemni vefejna sprava ma dostatedné institucionalni kapacity pro
vykon agendy udrzitelného rozvoje.

Zvysi se pocet i kvalita realizatord mistni Agendy 21.
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5 Globalni rozvoj

Vize

Ceska republika jako sebevédomy a kooperativni élen mezinarodniho
spolecenstvi  prispivA svou domaci izahraniéni politikou
k prosazovani hodnot a principa udrzitelného rozvoje v EU a ve svété.

Uvod

501. V urditych oblastech udrzitelného rozvoje je Ceska republika
uspéSna, ato ivramci mezinarodniho srovnani. Ddulezitych vysledkud
dosahla predevSim diky koordinaci s ostatnimi staty Evropské unie
a Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj. Nadstandardni je také
jeji reakce na globalni vyvoj i na pfijeti Agendy 2030 pro udrZitelny rozvoj
a Cilt udrzitelného rozvoje” i podil na pfijeti a realizaci Globalniho akéniho
planu ze Sendai ke sniZzovani rizika katastrof (viz Analyza rozvoje). Této
pfiznivé situace vyuzije, aby podporovala plnéni globalnich i vlastnich
zavazk( udrzitelného rozvoje a prosazovala své priority udrzitelného
rozvoje prostfednictvim koherentnich vnéjSich politik a svého puasobeni
v Evropské unii a mezinarodnich organizacich.

502. Nékteré rozméry rozvoje Ceské republiky a Evropské unie maji vliv
na sméfovani k udrzitelnému rozvoji ve tfetich zemich. Pro napliiovani své
globalni odpovédnosti bude Ceska republika skrze uz$i koordinaci na
domaci urovni usilovat o koherenci vnéjSich politik udrzitelného rozvoje.

503. Ceska republika bude podporovat, aby svétové spoleéenstvi k pinéni
svych zavazkd udrzitelného rozvoje vyuzivalo stavajici architekturu
mezinarodnich organizaci. Vytvafeni novych mezinarodnich organizaci
a mechanism(i nepovazuje Ceska republika za nutné, avsak k Usp&snému
a efektivnéjSimu naplnéni vSech zavazki globalni integrované agendy
udrzitelného rozvoje je tfeba zefektivnit multilateralni systém, spolupraci
jednotlivych aktérd a koherenci jejich aktivit.

" Viz VLADA CR (2016) Usneseni viady ze dne 25. ledna 2016 &. 61 ke Zpravé o pribéhu
a vysledcich summitu Organizace spojenych narodu o udrzZitelném rozvoji.
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rozvojem

504. Vzhledem k omezenym lidskym ifinanénim kapacitdm Ceské
republiky je vhodné zaméfit se na omezeny pocet prioritnich témat. Tato
témata by méla logicky vychazet z narodnich priorit*® a komparativnich
vyhod Ceské republiky i z aktualnich mezinarodnich souvislosti. Formulace
narodnich priorit udrzitelného rozvoje pro pusobeni na globalni Urovni bude
vychéazet ze strategického ramce Ceska republika 2030.

505. Jednim z hlavnich principl a zaroven kli€ovym nastrojem plnéni
zavazku udrzitelného rozvoje na domaci i globalni Urovni je integrovany
pfistup, jehoz zakladem je zajiStovani koherence politik pro udrzitelny
rozvoj. Vnéjsi dopady jednotlivych narodnich politik by nemély poskozovat
jiné zemé, zejména rozvojové. Jednotlivé aktivity, jimiz se politiky
souvisejici s udrzitelnym rozvojem realizuji, musi byt provazané
a soudrzné, a to na mistni a krajské, narodni, regionalni®" i globalni Grovni.
Propojenost jednotlivych aspektd aprvkl je podminkou efektivnosti
arovnovahy snah o udrzitelny rozvoj, ato jak z hlediska vyuziti zdroju
a kapacit na strané téch, ktefi je poskytuji, tak z hlediska dopadu na strané
téch, ktefi je pfijimaji.

506. Priprava arealizace ucinnych opatfeni na podporu globalniho
udrzitelného rozvoje vyzaduji, aby se na nich vedle vlady, parlamentu
a dalSich statnich a vefejnych instituci dale a Sifeji podileli partnefi mimo
vefejny sektor. Jedna se o zastupce obclanského sektoru, soukromych
firem, akademické sféry i3&iroké vefejnosti. Udrzitelny spoleCensky
konsensus musi vychazet z partnerské spoluprace.

5.1 Globalni prostredi podporujici udrzitelny rozvoj

507. Ceska republika je odpové&dnym &lenem mezinarodniho spolegenstvi.
K zachovani tohoto stavu musi pfedevsim dodrZzovat zavazky v oblasti
udrzitelného rozvoje, ke kterym se pfihlasila, vCetné pravidelného
vykaznictvi. Kvdli vy8Si demokratické legitimité bude dlouhodobé
podporovat feSeni globalni agendy udrzitelného rozvoje zejména v ramci
Organizace spojenych narodu.

508. V Evropské unii hodla jako oteviena ekonomika podporovat noveé
obchodni smlouvy s dalSimi staty €i bloky, budou-li respektovat principy
udrzitelného rozvoje. Rovnéz bude pfi respektovani stejnych principl
podporovat multilateralni dohody Svétové obchodni organizace. Chce
prosazovat, aby tyto obchodni smlouvy pfedchazely socialnimu dumpingu
a aby signatarskym statim explicitné a uc€inné zarucily pravo pouzivat
socialni, environmentalni, spotiebitelské nebo hygienické regulace dle
svych potfeb a mohly tak byt v souladu s udrzitelnym rozvojem. Dale bude
podporovat koordinaci v oblasti dafiovych reforem. Ceska republika bude

8 v oblasti zahrani&ni politiky jsou narodni priority zachyceny v materialu MzV CR (2015)
Koncepce zahraniéni politiky Ceské republiky, ktera v kapitole 4.2 za jednu z priorit oznaduje
také udrzitelny rozvoj.

8 Ve smyslu mezinarodnich regiond.
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Rozvojova pomoc bude
navySena na 0,33 % HND a
jeji efektivita bude pravidelné
hodnocena

Podpora Agendy 2030 pro
udrZitelny rozvoj

Posilovani pfidané hodnoty
Ceskeé republiky pro
plsobeni v mezinarodnim
prostredi

Koordinace plsobeni na
globalni drovni

také aktivné prispivat k zasadni revizi platnych, ale jiz pfekonanych ramcu
a nastroju (napfiklad Dohody z Cotonou).

509. Vzajmu posileni své  politické  pozice, duvéryhodnosti
a akceschopnosti bude Ceska republika rovnéz usilovat o naplfiovani
mezinarodnich finanénich zavazku v oblasti poskytovani oficialni rozvojové
pomoci a Cinit kroky k plnéni zavazku dosahnout postupnym navySovanim
jeji vyse urovné 0,33 % HND do roku 2030. Duraz bude kladen na efektivni
vyuzivani finanénich prostfedkl a zkuSenosti ve prospéch snizovani
nerovnosti a naplfiovani udrzitelného rozvoje ve svété. Ve své zahranicni
rozvojové spolupraci se CR dale zaméfi na implementaci doporudeni
vzeslych z historicky prvniho hodnoceni (peer review) ze strany OECD
v roce 2016, které ocenilo funkéni institucionalni systém Ceské rozvojové
spoluprace a humanitarni pomoci i konkrétni prispévek Ceské republiky
k omezovani chudoby a nerovnosti v partnerskych zemich.

510. Ceska republika bude na globalni Grovni prosazovat plnéni Agendy
2030 aglobalnich agendy v oblasti klimatické zmény, odolnosti
a pfipravenosti na katastrofy a jejich promitnuti do &innosti mezinarodnich
organizaci. Rovnéz chce podporovat zménu v mysleni, kterou Agenda
2030 do globalni agendy udrzitelného rozvoje pfinasi. Zvlastni diraz hodla
vénovat Cili udrzitelného rozvoje €. 16 Mir, spravedinost a silné instituce,
zejména podporfe budovani odpovédnych a transparentnich instituci, jez
jsou otevieny podnétim verejnosti a zajistuji vSem vymahatelnost prava.
Toto zamérfeni vychazi z dlouhodobé priority ¢eské zahrani¢ni politiky —
podpory demokracie, fadné vefejné spravy a lidskych prav. Tento cil ma
prifezovou platnost. U&inné a dlouhodobé napliiovani ostatnich cil(i se bez
néj neobejde. Mirova asoudrzna demokraticka spoleCnost je takeé
nezbytnym predpokladem bezpecénosti a stabilnich mezinarodnich vztah(.

511. Soucasti odpovédného pusobeni v mezinarodnich organizacich musi
byt konzistentni a koherentni vystupovani pfi diskusich o udrzZitelném
rozvoji na mezinarodnich férech, nebot’ i to pfispiva k Sifeni dobrého jména
Ceské republiky ve svété. Proto — ataké zddvodu posileni pfidané
hodnoty, kterou ma jeji plsobeni v mezinarodnich organizacich doma
inavenek — bude Ceska republika rozvijet meziresortni koordinaci
k u€innému prosazovani  vlastnich priorit  a eské  expertizy
v mezinarodnich organizacich, k zajisténi Gcasti Ceské republiky na jejich
rozhodovacich procesech, zapojovani Ceskych realizatord do program
a projektd téchto organizaci ik podpofe cCeskych expertd a expertek
zejména ve volenych organech mezinarodnich organizaci.

512. Za ucelem efektivniho a konzistentniho pusobeni na globalni urovni
a v mezinarodnich organizacich bude Ceskéa republika aktivné posilovat
své koordinaéni kapacity v oblasti udrzitelného rozvoje. Hlavnim
koordinaCnim organem je Rada vlady pro udrzitelny rozvoj, na pracovni
urovni pak jeji pfislusné vybory. Koordinaci otazek spojenych se zahrani¢ni
rozvojovou spolupraci a humanitarni pomoci poskytovanou do zahranici
zajiStuje Rada pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci.
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5.2 Koherence politik

513. Ceska republika promitne narodni priority udrzitelného rozvoje
popsané vtomto dokumentu, principy acile Agendy 2030 idalSi
mezinarodni zavazky, které pfijala, do hlavnich nastroji vnéjSich politik
a strategii tykajicich se vnéjSich vztahl na mnohostranné i dvoustranné
urovni — napfiklad do Koncepce zahranicni politiky, Bezpeénostni strategie
Ceské republiky, Koncepce zahraniéni rozvojové spoluprace a Programu
transformacni  spoluprace ido relevantnich obchodnich, danovych,
energetickych, migracnich a jinych politik v gesci ostatnich resortl, které
maji dopad na jiné zemé& ana vngjsi vztahy Ceské republiky. Jedna se
napfiklad o Exportni strategii Ministerstva pramyslu a obchodu, Statni
politiku Zivotniho prostredi Ministerstva Zivotniho prostfedi, Strategii resortu
ministerstva zemédélstvi s vyhledem do roku 2030 Ministerstva
zemédélstvi & Koncepci Ministerstva vnitra pro asistenci uprchlikim
a statim pod silnymi migracnimi tlaky (viz Analyza rozvoje). Koherence
politik bude zohledfiovana v legislativni ¢innosti i pfi realizaci dil€ich politik
a programti doma iv zahraniéi. Ceska republika bude usilovat o to, aby
také Evropska unie adalSi relevantni mezinarodni organizace, jichZ je
¢lenem, ve svych vnitfnich politikach inastrojich vnéjSich politik
koherentnim zplisobem reflektovala Agendu 2030.

514. Vefejna sprava bude usilovat o vytvofeni  dostateCnych
institucionalnich i analytickych kapacit pro zajisténi koherence politik pro
udrzitelny rozvoj. Sledovani dopadu politik na jiné zemé pom(ze snizovat
negativni stopu Ceské republiky v t&chto zemich (viz Analyza rozvoje)
a posilovat pfidanou hodnotu vnéjsiho ptisobeni Ceské republiky v oblasti
politické, bezpeénostni, environmentalni, obchodni irozvojové. Kapacity
pro sledovani koherence politik vzniknou na urovni centralni statni spravy
pfi Ufadu vlady Ceské republiky — tak, aby mély potfebnou odbornost,
akceschopnost a dosah napfi¢ statni spravou a tematicky se zamérovaly
na oblast udrZitelného rozvoje.

515. Ceska republika bude prosazovat, aby Evropsk& unie spoleéné
podporovala udrzitelny rozvoj na mezinarodni scéné. Dale bude usilovat
o to, aby se kliové principy pro Ceskou republiku staly sougasti unijnich
koncepci, strategii adokumentll anarodni priority byly nalezité
respektovany v unijnich prioritach v oblasti udrzitelného rozvoje. Jednim
z prioritnich témat je koherence vnitinich a vnéjSich unijnich politik pro
udrzitelny rozvoj.

516. Vhodnou reakci na neudrzitelné zplsoby produkce mnoha
dovazenych surovin (viz Analyza rozvoje) s vyznamnym dopadem také na
vné&jsi bezpedénost Ceské republiky je podpora spotieby domacich surovin
vSude tam, kde to je mozné a pro kvalitu Zivotniho prostfedi pfinosné
(Hospodarsky model).

517. Zakladnim koordinacnim mechanismem pro feSeni otazek spojenych
s koherenci politik pro udrzitelny rozvoj je Rada vlady pro udrzitelny rozvoj



5. Globalni rozvoj

a na pracovni urovni jeji vybory. Pro sledovani koherence politik Evropske
unie probiha koordinace ve Vyboru pro Evropskou unii a resortnich
koordina¢nich skupinach. Pro oblast ostatnich politik s vné&j8im dopadem
muaze byt vyuzita koordinacni role Pracovniho tymu Rady hospodarské
a socialni dohody. Sledovani koherence politik jako naplh innosti bude
(pokud jiz neni) vtélena do statutd téchto organa.

5.3 Strategické cile

21. Ceska republika aktivné as dirazem na narodni priority
spoluutvafri prostredi podporujici udrzitelny rozvoj na globalni
urovni a na urovni Evropské unie.

21.1 Ceskéa republika prosazuje globalni implementaci mezinarodnich
zavazkl v oblasti udrzitelného rozvoje, jejich implementaci na
urovni Evropské unie i jejich promitnuti do Cinnosti mezinarodnich
organizaci a sama tyto zavazky plni.

21.2 Ceska republika na globalni i na urovni Evropské unie podporuje
naplnéni Cild udrzitelného rozvoje a specificky Cile ¢. 16 Mir,
spravedlnost a silné instituce.

21.3 Ceska republika posiluje svou pfidanou hodnotu pro pasobeni
v mezinarodnich organizacich a Evropské unii.

22. Posilenim koherence vnitfnich politik s vnéjSim dopadem
podporuje Ceska republika globalni udrzitelny rozvoj.

22.1 Ceska republika prib&zné promitad do koncepénich dokumentt
a nastroju vnéjsich politik pfijaté mezinarodni zavazky a narodni
priority v oblasti udrziteIného rozvoje.

22.2 Ceska republika aktivné buduje institucionalni kapacity pro
sledovani koherence vnitfnich politik s vnéjSim dopadem
aomezuje jejich negativni vliv na globalni sméfovani
k udrzitelnému rozvoiji.

22.3 Ceska republika aktivné prosazuje sledovani a naplfiovani
koherence politik na urovni Evropské unie, ve vnéjSich politikach
Evropské unie a na globalni urovni.
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6 Dobré viadnuti

Vize

V Ceské republice se vladne demokraticky a souéasné dlouhodobé
efektivné. Struktura rozhodovani je odolna, pruzna a inkluzivni.
Obc¢ané a obéanky participuji na rozhodovani o vécech verejnych
astat jim ktomu vytvafi vhodné podminky. Verejna sprava
prostiednictvim verejnych politik dlouhodobé zvysuje kvalitu zivota
obyvatel aobyvatelek Ceské republiky a napliiuje cile udrzitelného
rozvoje.

Uvod

601. Plany na udrzitelny rozvoj Ceské republiky zGstanou pouze na papite,
nebudeme-li si schopni dobfe vladnout. Kvalita vladnuti se zasadné
podepisuje na kvalité naseho Zivota. Rozhoduje o tom, jak vypadaji nase
Skoly & nemocnice. Ovliviuje také, budeme-li v zaméstnani znevyhodnéni
kvuli pohlavi nebo véku (Lidé a spolecnost). Prostfednictvim mechanismi
vladnuti urCujeme vySku dani nebo podminky pro inovativni podnikani
(Hospodarsky model), popf. bude-li vnasi obci fungovat hromadna
doprava, €i zda na sousednim pozemku vyroste nova stavba (Obce
aregiony). Dobré viadnuti také zajistuje, ze prvni vétSi dést neodplavi
pudu z pole na naves nebo Ze se lidé budou moci projit stinnou aleji
(Odolné ekosystémy). O tom v8em rozhodujeme nejen svou aktivitou
vramci Ceské republiky, ale také za jejimi hranicemi (Globalni rozvoj).
Kvalitu vladnuti pocitujeme rovnéz v moznosti projevovat svij nazor ve
vefejnych vécech, v jednani s ufady nebo v moznosti domoci se rychle
spravedinosti v soudnim fizeni.

602. Stat muze ovlivnit mnohé. Naplnit vizi dobrého vladnuti
v demokratické republice ale neni jenom véci statu, nybrz vSech ob&anu
a obCanek této republiky. Stat vytvafi moznosti a pobidky, které mohou byt
bezvysledné, nebude-li o jejich vyuziti aktivni zajem. Ceska republika 2030
ukazuje, zZe spoleCnymi silami Ize dobrého vladnuti dosahnout.

603. K naplnéni vize dobrého vladnuti si Ceska republika stanovuje
souhrnny cil lepSiho zplUsobu vytvafeni a provadéni vefejnych politik.
Zpusobu, ktery bude z hlediska ob&anl a ob&anek inkluzivni, transparentni
a provadény na zakladé potfebnych znalosti a dovednosti. Zpusobu, ktery
bude dbat dlouhodobych i vedlejSich dopadu rozhodnuti a jehoz vysledkem
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budou soudrzné verejné politiky. Zplsobu, ktery se bude schopen
systémové vylepSovat, inovovat.

6.1 Demokraticnost viadnuti

604. Ceska republika zvysi inkluzivitu viadnuti, tedy realnou moznost
zapojeni svych obcéanu a ob&anek do rozhodovani o vécech vefejnych,
resp. do tvorby vefejnych politik. Budou se zlepSovat dnedni dominantni
demokratické formy. To znamena, Ze bude vénovana soustavna pozornost
nejen volbam (napf. zachovani rovnosti volebniho prava, dostupnosti
volebnich mistnosti ap.) a fungovani politickych stran (napf. zajiSténi jejich
transparentnosti), ale také podpofe vétSiho zastoupeni ZzZen
v rozhodovacich funkcich. Nastroje tohoto zlepSovani a podpory nemusi
byt jen legislativni, ale mohou byt také kulturni, administrativni,
technologické ap. Intenzivngji budou vyuzivany formy demokracie
participativni, ktera klade dlraz na pfimé zapojeni do rozhodovani,
a demokracie  deliberativni,  orientované  kdiskusi a vzajemnému
presvédCovani. Moznosti je napf. vefejné pfipominkovani legislativnich
navrhd, at uz je predkladatelem téchto navrhG viada, ¢i kdokoliv jiny,
vyuzivani referend nebo pfizvani ob&anu a ob&anek ke spolurozhodovani
o rozpoctovych prioritdch (participativni rozpoctovani), zvlasté na mistni
urovni. Znacné moznosti nabizi také ob&ansky a socialni dialog na urovni
EU.

605. Moznosti bude vyuZito zejména v oblasti deliberace verejnych politik.
Deliberace predstavuje metodu diskuse, v niz se snazime zdlvodnit své
postoje. Tato diskuse je oteviena, kazdy vni ma moznost promluvit.
Zakladni logikou diskuse je argumentace, nikoli mocenska pfevaha (napf.
pocet hlasti nebo vysadni postaveni). Hlavnim cilem je vzajemné uijisténi,
Ze v rozhodovani budou vzaty v potaz rizné perspektivy a Zze budou brany
vazné. Deliberace mlze probihat ve vSech fazich tvorby vefejnych politik.
Je k ni mozné vyuzit projednavani navrha v zastupitelskych organech na
vS8ech urovnich a jednou z forem muze byt vécna a vstficna diskuse mezi
vladni koalici a opozici. Prvek deliberace je vSak tfeba ve vétSi mife
vyuzivat jiz ve fazi pfipravy politiky, volby jejich vychodisek a cilu a zapojit
do ni obCany a ob&anky pfimo. Technické feSeni mize byt razné (napf.
vefejné debaty a diskusni féra na zakladé koncepce tzv. minivefejnosti,
pracovni skupiny za uc€asti rGznych aktérd, individuaini hloubkové
rozhovory ¢&i skupinové rozhovory, deliberativni prizkumy vefejného
minéni, razné formy pfipominkovani vyuzivajici ramce e-Government ap.).

606. Ceska republika bude odstrafiovat prekazky, které dobré
reprezentaci, participaci a deliberaci brani nebo je komplikuji. Legislativnich
pfekazek neni mnoho a bezprostfedni technické prekazky jsou pomérné
snadno feSitelné. V dlouhodobém horizontu se proto musime zaméfit
hlavné na prekazky, které omezuji pfistup k uritym informacim, na
prekazky, jez omezuji pfistup k ur€itym dovednostem, ana prekazky
spojené se socialnimi nerovnostmi.
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607. Snazsi pristup k informacim Ize zajistit rlznymi zpUsoby. V prvé fadé
rozvijenim systému e-Government nebo obecné budovanim oteviené
datové infrastruktury (open data), dale pak silnymi médii vefejné sluzby,
podporou budovani odbornych zazemi politickych stran ap.

608. Participace, a zvlasté deliberace jsou ,mékké“ dovednosti. Lze se jim
naucit a stat bude dbat na jejich zahrnuti do systému vzdélavani véetné
vzdélavani dospélych. Zlepsuiji se viak hlavné uzivanim. Cim vice budou
obCané a ob&anky zapojovani do diskuse, tim smyslupInégjsi budou jejich
diskuse pfisti. Diskusni dovednosti pfitom nemusi rozvijet jen féra oteviené
politicka, moznosti jsou také napf. pfi zaméstnanecké spoluucasti nebo ve
formé druzstevniho podnikani (HospodaFisky model). Oboji ma vedle
rozméru hospodarského pravé rozmér participativni a deliberativni.

609. Prava jsou v demokracii zaru€ena zakonem, jsou rovna a ob&ankam
a ob&anim v tom musi skytat oporu kvalitni a rychlé rozhodovani soudu,
jez nevykazuje vyrazné regionalni odchylky. K dosazeni demokracie vSak
neni dostacujici pfidélit obéanim a obfankam formalni prava. Musi mit
rovnéz skute¢né pfilezitosti. Ty budou vzdy rozdilné vzhledem k riznym
osobnim zajmdm, nadani ap. Néktefi lidé jsou vSak omezeni také
spoleCenskymi pfekazkami, jejichZ odstranovani je ukolem statu. Snizovani
miry chudoby, odstrafiovani genderovych nerovnosti nebo nerovnosti ve
vzdélavani (Lidé a spole€nost) maji zasadni vyznam i pro demokrati¢nost
vladnuti.

610. V Ceské republice musi také existovat prostor pro alternativni
uvazovani o tom, jak demokraticky vladnout, protoze nelze ,od zeleného
stolu“ odhadnout demokratické potfeby a vytvofit k nim vhodné formy na
desetileti dopredu. Ceska republika bude tento prostor vytvaret primo,
formou statni podpory védeckého vyzkumu a vyvoje. Zdrojem inovaci
demokratického vladnuti v8ak mohou byt také navrhy rdznych think-tankd
a NNO, prace tzv. politickych institutt pfi politickych stranach, aktivity obci
ap.

611. Kazda konkrétni forma, kterou se bude inkluzivita vladnuti zvySovat,
musi byt vzdy dobfe uvazena. Je nutné zohledriovat dlouhodobé dopady
a dopady na jiné oblasti. Pomoci mohou zkuSenosti z jinych zemi, stejné
jako experimentalni provadéni novych feSeni na mensich vzorcich, tedy
rizné formy pilotazi. Provadéné inovace demokratiCnosti viadnuti by
rovnéz mely byt zpétné vyhodnocovany, ato s ohledem na naplnéni
urCenych cill a s ohledem na jejich vedlejSi dusledky.

6.2 Dlouhodoba efektivita vladnuti

612. Dlouhodoba efektivita vladnuti zalezi zejména na dlouhodobé
efektivité instituci vefejné spravy, na kterou jsou z tohoto duvodu kladeny
vysoké naroky. Vefejna sprava by méla byt transparentni, pfedvidatelna,
dostupna a neméla by poruSovat princip nestrannosti ve snaze dopomoci
nékomu k neopravnénému soukromému zisku. Méla by byt ucinna
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také navenek

a vynakladat prostfedky ucelné. Méla by byt schopna reagovat na zmény
a dokazat se poucCit ze zkuSenosti. Kazdy ztéchto aspektt je dulezity
a zadny znich nesmi byt soustavné opomijen. Mezi jednotlivymi typy
oCekavani, resp. nastroji k jejich naplnéni, vSak existuje napéti. Naplfiovani
riznych o€ekavani spojenych s vefejnou spravou je proto nutné vyvazovat
v zavislosti na aktualni situaci a poslani konkrétni instituce. Vzhledem
k tomu, e v Ceské republice jsou funkce vefejné spravy vykonavany jak
statni spravou, tak v pfrenesené plsobnosti samospravou, je treba
v narocich na konkrétni instituce brat ohled i na rozdily mezi nimi.

613. Soudrznost vefejnych politik posili Ceska republika intenzivngjsi
horizontalni i vertikalni koordinaci v jejich pfipravé a vyhodnocovani.
Horizontalni koordinace bude jak intra-, tak interinstitucionalni (napf.
v ramci ministerstev i mezi ministerstvy, na Urovni krajského uUfadu a mezi
kraji ap.). Podminkou je dostate¢né institucionalni zazemi a intenzivngjsi
kaZzdodenni komunikace. Zuzitkovat Ize existujici komunikaéni kanaly nebo
jiz existujici sit’ strategickych ¢€i analytickych uUtvar( v rlznych institucich,
budou-li vybaveny potfebnymi kompetencemi, dovednostmi, zaméstnanci,
zaméstnankynémi arozpoétem. Pomlze také systém cirkulace
zaméstnancu a zaméstnankyn, jako napf. staze na jinych ministerstvech &i
v jinych krajich, podpora stazi v Evropské komisi, vymény prostfednictvim
raznych siti a sdruzeni mést a obci &i kraji. Vertikalni koordinace by méla
mit podobu obousmérné cirkulace navrhu, feSeni a zkuSenosti.

614. Druhym dulezitym krokem k dosazeni soudrznosti vefejnych politik
bude posileni strategického pfistupu a vétsi dlraz na odhad dopadi
a zpétné hodnoceni. U kazdého rozhodnuti je tfeba zvazovat dopady na
jiné oblasti, zvliasté pak dopady dlouhodobé a pokud mozZno vytvaret
varianty feSeni. Konkrétnimi nastroji odhadu dopadl je predevSim RIA
(Regulatory Impact Assessment), dale napf. EIA (Enviromental Impact
Assessment), TIA (Territorial Impact Assessment), SEA (Strategic
Enviromental Assessment), ¢i HIA (Health Impact Assesment). Bude-li
treba, muzeme v budoucnu vytvofit nastroje dalSi. Neni vSak dostalujici
politiky dobfe vytvaret, je nutné je také zpétné vyhodnocovat a podle téchto
hodnoceni upravovat dalSi postup, napf. provadét parametrické upravy
systému, upravovat méné ucinné regulace, snizovat administrativni zatéz
ob¢ant, podnikatelt/firem i vefejné spravy ap. Pro hodnoceni je nezbytné
jasné stanovit ucel, kterého ma vefejna politika dosahnout, a napliovani
tohoto uCelu sledovat. To umozni vefejné politiky nejen vylepSovat, ale také
lépe nakladat se zdroji, které k jejich naplfiovani jednotlivé instituce maiji
(kompetencemi, finanénimi prostfedky, personalem ap.).

615. Koordinace a soudrznost vefejnych politik se netyka jen tzemi Ceské
republiky. Uplatnéna bude také na urovni evropské a globalni, od pfipravy
podkladd pro jednani vlady v institucich EU az po koordinovanou aktivitu ve
funkéné vymezenych mezinarodnich organizacich (Globalni rozvoj).
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616. Soudrznost vefejnych politik také neni pouze véci vykonné moci.
Vétsi dlraz na soudrznost, zvla§té na odhad dopadl na jiné oblasti
a dopadu dlouhodobych, by mély klast i zakonodarné sbory. Kvalité verejné
rozpravy by vyznamné napomohlo, kdyby legislativni navrhy poslancd,
senatorl akraju vyuzivaly nastroje k vyhodnocovani dopadu alespon
v takové mife jako navrhy vladni. Neni-li ktomu ucCelu dostate¢na
institucionalni kapacita, méla by byt vytvofena. Soudrznost vefejnych politik
rovnéz neni jenom vysledkem procesu, kterym politiky vznikaji, nybrz
i vysledkem procesu, kterym se provadéji a kterym se feSi sporné otazky.
Zde ma vedle vefejné spravy kliCovou roli kvalitni, dostupné a rychlé
soudnictvi, jez ve svych rozhodnutich nesmi vykazovat vyrazné regionalni
odchylky. Predpokladem takového soudnictvi je dlouhodoba strategie, ktera
by méla stanovit pfedevSim model spravy soudnictvi, optimalizovat
organizacni procesy, uspiSit elektronizaci justice a ur€it metody, jakymi ma
byt systematicky zlepSovan pravni fad. Témto zamérim by pak méla byt
pfizpusobena institucionalni kapacita soudnictvi.

617. P¥i poskytovani vefejnych sluzeb postavi Ceskéa republika do stfedu
pozornosti jednotlivé obyvatele, jejich potfeby a jejich Zivoty, nikoli vnitini
potfeby vefejné spravy. V institucich vefejné spravy by mélo byt rozSifeno
fizeni kvality, zvlast¢ na principech TQM (Total Quality Management).
Nestali ,délat véci spravné“, je tfeba soucasné ,délat spravné véci“.
Podoba konkrétni vefejné sluzby bude ve vétsi mife pfipravovana pfimo
s témi, jichz se ma tykat, a vefejna sprava se bude také zpétné pfijemcu
ptat, zda jim sluzba pomohla ¢&i nikoliv, popf. méla-li na né nezadouci
dopad. To opét umozni vefejné politiky vylepSovat, vyhledavat synergie
mezi nimi a sou¢asné lépe nakladat se zdroji (kompetencemi, finanénimi
prostfedky, personalem ap.). Po strance koncepéni itechnické jsou
k orientaci na pfijemce sluzeb vhodné také rizné nastroje z oblasti e-
Government, uzivaji-li se sohledem kucelu sluzby. Jejich logickym
doplnénim by meély byt aktivity vedouci ke snizovani administrativni zatéze
ob&anu, podnikatelt/firem a vefejné spravy.

618. Inspiraci mohou byt zahraniéni zkuSenosti. Je tfeba o nich mit
prehled a vyuzivat jich tam, kde to je mozné. Pfitom musi byt Ceska
republika schopna registrovat zmény zahrani¢niho vyvoje a porovnavat své
snazeni s aktualnimi trendy, nikoliv t&mi minulymi. Je vSak nutné vyvarovat
se mechanického pfejimani a zavadéni feSeni, ktera v Ceském kontextu
nemusi byt dostateCné efektivni. Nastroji pro &erpani zahrani¢nich
zkuSenosti mohou byt vedle spoluprace s odbornymi pracovisti zejména
systémy vzdélavani zameéstnanci azaméstnankyn vefejné spravy
a podpora stazi ve vefejnych spravach jinych zemi &i v Evropské komisi.

619. U vS8ech vefejnych politik je nutné ctit pravidlo ,dvakrat méf, jednou
fez“. K provéfeni efektd zamySlenych feSeni je klicové vyhodnotit aktualni
védéni, v€etné védéni zahrani¢niho, a nasledné vyuzivat rizné formy
pilotazi, tedy testovani na malych vzorcich pfi disledném vyhodnocovani.
Vhodny prostor se k tomu aktualné nabizi napf. v ramci procesu hodnoceni
dopadu regulace. Tyto pilotaze ovSem nemohou mit pouze charakter
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védeckych experimentl. Musi mit také rozmér deliberativni, tedy zapojovat
do diskuse zejména ty, kterych se ma navrhované feSeni tykat, a ty, ktefi
k nému maji co fici (napf. odbornou, profesni &i zajmovou vefejnost).

620. Systém vladnuti bude odolny. Konkrétni bezpecnostni hrozby se
mohou rychle ménit a stejné tak jejich vyznam. Ale typy moznych dopadd,
pokud se tyto hrozby naplni, jsou pomérné stabilni. Bude proto nadale
rozvijen systém pfedvidani krizovych situaci a pfipravy reakce na né, at jiz
jsou to krizové situace pUvodu pfirodniho, nebo lidského (napf. povodné,
dlouhodoba sucha, epidemie, uniky nebezpelnych latek, naruSeni
funkénosti vyznamnych systémd elektronickych komunikaci, naruSeni
dodavek elektrické energie velkého rozsahu, naruseni zakonnosti velkého
rozsahu ap.). Z hlediska bezpecnosti je opét nutna také soudrznost
v pfistupu moci vykonné a soudni (napf. dobra trestni politika, v niz je
slozka potrestani vyvazena se slozkou napravy).

621. Odolnost usporadani vsak dlouhodobé zvySuje zejména schopnost
pfipravit se na mozné zmeény, nebo schopnost pfizpusobit se jim — jinak
fe€eno, schopnost inovaci v tvorbé a provadéni verejnych politik obecné,
inovaci procesnich (administrativnich, technologickych), inovaci sluzeb,
inovaci stylu Fizeni a inovaci konceptualnich. Do ur€ité miry je to mozné jiz
nyni. Do roku 2030 vSak Ceska republika vytvofi takové podminky, aby
inovace probihaly systematicky a spravné plnily svij udcel. V kratSim
Casovém horizontu je tfeba uvnitf Ceské vefejné spravy vytvaret a udrzovat
prostor, vnémz by se mohlo s procesy, sluzbami a jinymi aktivitami
experimentovat. Dlouhodobé je nutné zajistit ur€itou miru autonomie pro

informacéni zakladnu.

622. Dusledného uplatnéni se docka princip subsidiarity, tedy rozhodovani
a zodpovédnost na nejnizsi urovni, na niz je feSeni z perspektivy ob¢anu
dlouhodobé efektivni. S ohledem k tomuto principu budeme hledat vhodné
institucionalni uspofadani pro konkrétni oblasti. Existuji verejné sluzby,
které Ize nejlépe vytvaret z centra. Tvafi v tvar individualizaci potfeb je vSak

v v

autonomie, ktera jim umozni postupy inovovat, azaroven vétSi miru
zodpovédnosti za inovativni fedeni. Autonomie a inovace pochopitelné
nesmi narusit soudrznost v provadéni vefejnych politik na celém uzemi
Ceské republiky. Zadné FeSeni vSak neni véci G&isté jedné uarovné.
Doplnénim autonomie niz§ich arovni a jejich moznosti inovovat proto musi
byt metodickd podpora, poskytovana z centra (napf. metodickymi utvary
ministerstev €i na drovni vlady, pravidelnymi setkanimi, spoleénym
informa¢nim  systémem ap.) asystém dusledného vyhodnocovani
(evaluace a audit provadénych inovaci). VSechny urovné musi mit k plnéni
svych ukolu dostate€nou institucionalni kapacitu (Obce a regiony).
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623. Zvlastni pozornost vénuje Ceska republika budovani odborného
zazemi tvorby a provadéni vefejnych politik. Vedle pochopeni pro
riznorodost hodnot a zkuSenosti s dopady politik jsou odborné znalosti
a dovednosti dilezitym faktorem ovliviiujicim rozhodovani verejné spravy.
To se dotyka nejen instituci, které vefejné politiky primarné vytvareji nebo
realizuji, ale itéch, které o nich rozhoduji (napf. zakonodarnych sboru).
Proto bude intenzivnéjSim propojeni vefejné spravy s odbornymi pracovisti,
napf. vysokymi $kolami, vyzkumnymi organizacemi, Akademii véd CR
a vefejnymi vyzkumnymi institucemi (v.v.i.). Statni systém podpory
vyzkumu a vyvoje bude ktéto spolupraci vytvaret podminky a bude ji
povzbuzovat. Zvysi se také poptavka vefejné spravy po ruznych formach
analyz a poradenstvi, které ji odborna pracovisté mohou poskytnout.

624. Systém vzdélavani zaméstnancl a zaméstnankyn verejné spravy
zprostfedkuje nejnovéjSi védecké poznatky, kontakt se zkuSenostmi
z jinych zemi a vhled do zplsobu, jak s témito poznatky pracovat. Bude
zameéstnance a zaméstnankyné verejné spravy rovnéz pobizet k tomu, aby
si uvédomovali moznosti a limity rGznych metod, dat a informaci. K tomuto
ucelu lze vyuzit jiz existujicich forem, napf. systém vzdélavani dle zakona
o statni sluzbé (€. 234/2014 Sb.), zakona o Ufednicich Uzemnich
samospravnych celkl (€. 312/2002 Sb.), pusobeni Institutu pro vefejnou
spravu Ministerstva vnitra, vzdélavani v siti municipalit rozvijejicich MA21,
rizné formy spoluprace s vefejnymi vysokymi Skolami Ci systém stazi ve
vefejnych spravach jinych zemi i v Evropské komisi.

625. K dobré tvorbé a provadéni vefejnych politik jsou nezbytna kvalitni
data a informace. Data se proto budou systematicky sbirat a usnadni se
jejich obéh. Nabizi se také velmi Siroké spektrum domacich i zahraniénich
datovych zdrojl, které by bylo mozné vyuzivat mnohem intenzivnéji a lépe
nez dnes (napf. tzv. administrativni data vefejné spravy, informace firem,
NNO, informace z akademické sféry, data mezinarodnich instituci, data
o pravnich predpisech a legislativnim procesu ap.). Kli€ovou informaci pro
rozhodovani je rovnéz vyhodnoceni politik dosavadnich. Rozvine se proto
systém, ktery datové ainformacni potfeby vefejné spravy pravidelné
aktualizuje a propoji zdroje zrGznych oblasti, aby posilil soudrznost
vytvarenych politik. Vhodnym ramcem pro tento ucel je e-Government.
Vyhodnoceni politik dosavadnich bude zaloZeno na evaluacich ana
komplexnim systému méfeni a hodnoceni vefejné spravy. Chceme-li
pfitom, aby se obCané a oblanky na tvorbé politiky podileli, a chceme-li,
aby vysledkem byla smysluplna vefejna rozprava, musi byt data
a informace poskytnuty také jim. Nastroji mohou byt opét zejména projekty
e-Government aobecné pfistupy na principech oteviené datové
infrastruktury (open data), oboji s ohledem na zachovani prava na ochranu
pfed neopravnénym zasahovanim do soukromi. Tyto aktivity by pfitom
mely byt propojeny se snahou o sniZzovani administrativni zatéZze obZanu
a obCanek, podnikatel ¢i podnikatelek/firem a vefejné spravy.
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Dobré zdivodnéni politik je
ochranou pred korupci
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a diskriminaci

626. Uplatnéni principu subsidiarity, dostate¢né znalosti zaméstnancu
a zaméstnankyn vefejné spravy a kvalitni data ainformace pomahaji
klepSi tvorbé a provadéni vefejnych politik také tim, Zze umozriuji
rozhodnuti dobfe zdlvodnovat a obhajovat. Zejména v pfipadé provadéni
politik jsou dobré definice vefejného zajmu a jejich zddvodnéni, spolu
s transparentnosti a nastroji ochrany oznamovatelll zavadného chovani,
jednou z ucinnych forem obrany pfed poruSovanim principu nestrannosti
vefejné spravy.

6.3 Strategickeé cile

23. Tvarci a tvarkyné verejnych politik maji znalosti a dovednosti,
které jim umoznuji plnohodnotnou ucéast ve verejné rozprave.

23.1 Systém vzdélavani zaméstnancli a zameéstnankyn verfejné spravy
realné rozvine koncepcni uvazovani a zprostfedkuje nejnovéjsi
védecké poznatky, kontakt se zkusSenostmi z jinych zemi a vhled
do zpUsobu, jak s témito poznatky kriticky pracovat.

23.2 Systém vzdélavani  poskytovany vefejnymi  vzdélavacimi
institucemi  zajisti rozvoj participativnich  a deliberativnich
dovednosti ob&anu a ob&anek.

23.3 Statni systém podpory orientovaného a aplikovaného vyzkumu
zajisti soustavny pfiliv poznatkd ainovaci demokrati¢nosti
a dlouhodobé efektivity viadnuti.

24.  Vefrejné politiky jsou soudrzné ve vztahu k cilim strategického
ramce Ceskd republika 2030.

24.1 Vefejna sprava na vSech urovnich bude mit dostatecnou
institucionalni  kapacitu k vytvafeni  soudrznych politik
(kompetence, personal, finanéni prostfedky, komunikaéni kanaly
ap.).

24.2 Vefejné politiky budou brat ohled na dlouhodobé dopady
a instituce verejné spravy budou tyto dopady sledovat v ramci
vlastnich strategickych materiald.

24.3 Vefejné politiky budou zaloZeny na dostupnych znalostech
a budou systematicky posuzovany prfedem s ohledem na mozné
dopady na pfijemce a dopady na jiné oblasti nez oblast primarniho
zajmu.

24.4 Vefejné politiky budou systematicky vyhodnocovany zpétné (ex-
post evaluace).

25. Tvarci atvarkyné verejnych politik maji kvalitni a snadno
dostupna data a informace pro potieby rozhodovani.



6. Dobré viadnuti

25.1

25.2

25.3

26.

26.1
26.2

26.3

27.

27.1

27.2

Uvniti vefejné spravy se dale rozvine systém sbéru a sdileni dat
a informaci, které umozhuji analyzu problém(, tvorbu variant
a odhad dopad.

Data a informace vefejné spravy budou dostupné takovou cestou,
ktera je z hlediska obCanl a ob&anek nejpohodIng;jsi.

Bude rozvinut systém vymény zkuSenosti mezi vySSimi a nizSimi
urovnémi verejné spravy, mezi rliznymi sektory viadnuti a mezi
Ceskou verejnou spravou a vefejnymi spravami v zahranici.

Inovace v tvorbé verejnych politik jsou progresivnim Fesenim,
které zvysuje demokratiénost a/nebo dlouhodobou efektivitu
vefejnych politik; takové inovace jsou trvalou soucasti
fungovani vefejné spravy na vSech urovnich.

Rozvine se systém podpory inovaci v tvorbé vefejnych politik.

PilotaZe se stanou soucasti tvorby verejnych politik vSude tam, kde
to bude dle charakteru politiky vhodné.

Deliberace vefejnych politik budou pravidlem vSude tam, kde to
bude dle charakteru politiky vhodné.

Zvysila se kvalita vladnuti z hlediska prijemct verejnych politik.

Rozvinou se postupy zvySujici z hlediska ob&ani a ob&anek
inkluzivitu vladnuti.

Rozvinou se postupy zvySujici efektivitu vefejné spravy z hlediska
obcéanu/ob&anek a podnikateld/podnikatelek a firem.
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701. Strategicky dokument Ceskéa republika 2030 je zastfesujicim viadnim dokumentem pro
narodni, krajskou a mistni droven. Zaroveh slouzi jako pfevodni mechanismus pro Ceské
zavazky vO&i Evropské unii a globalnimu spolecenstvi v oblasti udrzitelného rozvoje.
Stanovuje $est z dlouhodobého hlediska prioritnich oblasti pro rozvoj Ceské republiky
a formuluje k nim strategické a specifické cile. Konkrétni opatfeni k naplnéni strategickych
cilli jsou v gesci prislusnych resortt &i Uradu vlady dle aktualnich kompetenci.

702. V navaznosti na schvaleni Ceské republiky 2030 bude v roce 2017 ptipraven a vladé
k projednani pfedloZen implementaéni dokument, ktery uréi mechanismus sledovani souladu
ainterakce strategickych a specifickych cild Ceské republiky 2030 aresortnich strategii,
koncepci, programi a opatfeni. U vSech narodnich strategickych dokumentt, strategii
rozvoje krajli, koncepci, programU a opatfeni, které maji strukturalni dopad na dlouhodoby
rozvoj Ceské republiky, bude hodnocen soulad se strategickymi a specifickymi cili Ceské
republiky 2030. Vysledkem je zajiSténi obsahové navaznosti od zastfeSujiciho strategického
dokumentu pfes sektorové a resortni strategie na narodni a krajské urovni. Nastrojem pro
sledovani kompatibility strategickych cild na jednotlivych drovnich vladnuti je Databaze
strategii. Databaze strategii by méla byt propojovana s datovymi zdroji pro sledovani
indikatora (napf. VDB CSU, RIS MMR ad.).

Obrazek 1 Vztah strategickych a specifickych cili CR 2030 a opatieni

Ceska republika
2030

Strategicky cil

Specificky cil Specificky cil

Opatfeni Opatfeni Opatfeni Opatfteni

Resortni a krajské dokumenty
a politiky

703. Implementacni dokument bude obsahovat navrh zpusobu, jak analyzovat mezery
v souCasnych politikach a identifikovat pfi€iny, které brani pfipadnému naplfovani cild.
Zaroven bude stanovovat zodpovédnost jednotlivych resortd za dosahovani a napliiovani
cila Ceské republiky 2030. V jejich gesci budou konkrétni kroky a opatfeni (napk. Upravy
legislativy a regulace obecné, zajisténi financovani ap.).
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704. Hodnoceni souladu strategickych dokument, programi a opatieni s Ceskou
republikou 2030, naplfiiovani principtu udrzitelného rozvoje a pokrok v oblasti kvality Zivota
a udrzitelného rozvoje bude hodnocen Zpravou o kvalité Zivota a jeji udrzitelnosti (dale jen
LZprava®), ktera bude vladé predkladana vzdy jednou za dva roky na zakladé indikatoru
schvalenych jako sougast Ceské republiky 2030. Zakladem této Zpravy bude analyticka &ast,
ktera zhodnoti vyvoj v jednotlivych prioritnich oblastech s konkrétni vazbou na strategické
a specifické cile. Soucasti Zpravy budou rovnéz doporuceni k obsahu politik &i strategickych
dokumentd, koncepci, programU a opatfeni. Sbér dat a pfipravu indikatort zajistuje pfislusny
vybor Rady vlady pro udrzitelny rozvoj, navrh Zpravy zpracovava na zakladé téchto dat
Odbor pro udrzitelny rozvoj Ufadu vlady, nasledné je Zprava projednana ve vyborech Rady
vlady pro udrzitelny rozvoj, poté schvalena Radou a pfedloZena k projednani viadé. Na jejim
zakladé ina zakladé prab&znych zjisténi Ufad viady vstupuje do dialogu s ministerstvy
k zajisténi souladu s Ceskou republikou 2030.

705. Aktéfi z neziskového a soukromého sektoru, ktefi nejsou zastoupeni v Radé vlady pro
udrzitelny rozvoj, budou v ramci pfipravy Zpravy vyzvani ke zpracovani stinové zpravy.

/Analyzuje soulad resortnich opatfeni\

Odbor pro ve vazbé na specifické cile CR 2030

Obrazek 2 Strom aktéra CR 2030

u driitelny na zéklladé ’pfghl’gdu vazeb’mn_azi
. specifickymi cili a resortnimi
rozvoj opatfenimi obsazenymi v

Ministerstva implementacnim dokumentu, vysledky
shrnuje do navrhu Zpravy o kvalité
Zivota a jeji udrZitelnosti, za timto

Ucelem rovnéz sleduje plan
nelegislativnich Ukolli a plan
legislativnich praci vlady, zapojuje se
do brzkych fazi pfipravy strategickych
dokumentti (analyza potfeb,

K analyticka faze). j

4 N\ [ )

Vybory Rad , Aktéfi a aktérk
ybory hady Rada viady \ Ky
vlady pro . . mimo Radu vilady
udrzitelny pro uer|t_eIny pro udrzitelny

rOZVOi rozvoj .
] rozvoj
\ J
o N[ N
rZOJGr)a’\r/]aZalJ(I\/EZtvér Projednava a Jsou konzultovany/i v ramci
p Zivo};a aisii schvaluje navrh pfipravy Zprévy o kvalité
udrditelnosti é ééva'i Zpravy o kvalité Zivota Zivota a jeji udrzitelnosti, jsou
podnéty k hodnoce rJ1 i a jeji udritelnosti vyzvany/i ke zpracovani
souladu mezi . J stinové zpravy
specifickymi cili CR
2030 a resortnimi

opatfenimi

706. Odbor pro udrzitelny rozvoj ve vySe uvedeném procesu rovnéz zajiStuje soulad
strategickych cilii CR 2030 se strategickymi dokumenty na mezinarodni a evropské Grovni
(Agenda 2030 pro udrzitelny rozvoj, Strategie Evropa 2020, Strategie udrzitelného rozvoje
Evropské unie).
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707. Odbor pro udrzitelny rozvoj bude plnit metodickou roli v oblasti aplikace principl
udrzitelného rozvoje, rozvoje nastroji k podpofe udrzitelného rozvoje a naplfiovani
strategickych cili v oblasti Dobrého viadnuti pro udrzitelny rozvoj. Tuto roli bude naplfiovat
v Uzké spolupraci s dalSimi gestory jednotlivych agend.

708. Odbor pro udrzitelny rozvoj bude rovnéz poskytovat metodickou podporu vefejnym
institucim, aby vyuzivanim dobrovolnych nastroji a inovativnich pfistupt Sly pfikladem
v oblasti udrzitelného rozvoje.

709. Napliiovani strategickych cili Ceské republiky 2030 bude dale podporfeno vytvorenim
ramce pro tzv. dobrovolné zavazky, které umozfuji Siroké Skale aktérd a aktérek
participujicich mimo vefejnou spravu piihlasit se k cilim a principtm Ceské republiky 2030.

710. Ceska republika 2030 je zivym strategickym dokumentem, ktery reaguje na promény
kontextu a vyvoj Vv prioritnich oblastech. Revize strategického dokumentu bude probihat
podle potfeby na zakladé pravidelného hodnoceni provadéného Odborem pro udrzitelny
rozvoj nebo na zakladé zjisténé potfeby v ramci resortnich a krajskych a dalSich dil€ich
strategickych dokumentu a politik, nejméné vSak jednou za pét let.
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Seznam zkratek

B(a)P
CLLD
CR 2030
CR
Ccsu
CSlI
EHSV
EIA
EK
EP
ESIF

ETS

EU
HDP
HIA
HND
HPH
HzS CR
CHCfE
ICLEI

ICT

ILO
IPRU
ITI

KO
MAS
MK
MMR
MPO
MPSV
MSP
MSp
MV
Mzd
MZe
MZV
MZP
NEA
NKS
NNO

benzo(a)pyren

komunitné vedeny mistni rozvoj (Community Led Local Development)
strategicky ramec Ceska republika 2030

Ceska republika

Cesky statisticky ufad

Ceska skolni inspekce

Evropsky hospodarsky a socialni vybor

pouzovani vlivi na Zivotni prostfedi (Enviromental Impact Assessment)
Evropska komise

Evropsky parlament

Evropské strukturalni a investiéni fondy (European Structural and
Investment Funds)

systém obchodovani s emisnimi povolenkami (Emission Trading
Scheme)

Evropska unie

hruby domaci produkt

posuzovani dopadd na zdravi (Health Impact Assessment)

hruby narodni duchod

hruba pfidana hodnota

Hasiésky zachranny sbor CR

Koncorcium projektu ,Cultural Heritage Counts for Europe®
Mezinarodni rada pro mistni iniciativy v oblasti Zivotniho prostredi
(International Council for Local Environmental Initiatives)

informacni a komunikaéni technologie (Information and
Communication Technology)

informacni technologie (Information Technology)

Mezinarodni organizace prace (International Labour Organization)
integrované plany rozvoje uzemi

integrované uzemni investice (Integrated Territorial Investments)
klicova oblast

mistni akéni skupiny

Ministerstvo kultury

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo pramyslu a obchodu

Ministerstvo prace a socialnich véci

malé a stfedni podniky

Ministerstvo spravedlnosti

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo zahraniénich véci

Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Narodni hodnoceni ekosystému (National Ecosystem Assessment)
narodni koordinacni skupina

nevladni neziskové organizace
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NPM
OECD

ORP
OSN
PAU

PISA

PMyq
PM2,5

PZ|

RIA

RIS MMR
SEA

SRUR
TIA

TQM
UNESCO

Uv CR

V. V. I
VaV

VDB CSU
VOP

112

novy vefejny management (New Public Management)

Organizace pro ekonomickou spolupraci arozvoj (Organization for
Economic Cooperation and Development)

obec s rozSifenou plsobnosti

Organizace spojenych narodu

polycyklické aromatické uhlovodiky

Program pro mezinarodni hodnoceni studentll (Programme for
International Student Assessment)

polétavy prach — suspendované ¢astice mensi nez 10 mikrometru
polétavy prach — suspendované Castice mensi nez 2,5 mikrometru
pfimé zahraniéni investice

hodnoceni dopadu regulace (Regulatory Impact Assessment)
Regionalni informacni servis MMR

posuzovani vlivu koncepci na Zivotni prostfedi (Strategic
Environmental Assessment)

Strategicky ramec udrzitelného rozvoje

hodnoceni vliv na dopravu (Traffic Impact Assessment); v CR jesté
neni zavedeno

komplexni Fizeni kvality (Total Quality Management)

Organizace OSN pro vzdélani, védu a kulturu (United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization)

Urad vlady CR

vefejna vyzkumna instituce

véda a vyzkum

vefejna databaze CSU

vefejny ochrance prav
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Lidé a spole€nost

Spolec¢enské klima je vaci rodinam vSestranné priznivé, bariéry a spole¢enské
tlaky jsou minimalizovany. Rodina, rodi€ovstvi a manzelstvi pozivaji zvlastni
zakonné ochrany a jsou spoleéensky vysoce ocenovany.

Vhodné socioekonomické podminky podporuji dobré fungovani rodin. Zaméfuji se
na finanéni zajisténi rodiny, slucitelnost prace a rodiny a sluzby péce o déti i seniory.
Umozriuji tak ziskat dostatek volného €asu pro zkvalitfiovani rodinnych vztahu.
Rodinam se specifickymi potifebami je vénovana zvlastni pozornost. Jsou pfijimana
cilena opatfeni pfispivajici k rovnému pfistupu ke vzdélavani a uplatnéni clen(
téchto rodin na trhu prace i ve spole¢nosti.

Technologicky a socialni rozvoj rozsiruji pristup k distojné praci.

Trh prace vykazuje na celostatni i regionalni Urovni nizsi strukturalni nerovnovahy,
zmirfiuje se polarizace trhu prace i jeji spoleCenské dopady.

Pristup k distojné praci se rozsifuje i pro skupiny, které jsou na trhu prace dosud
znevyhodnéné — rodi¢e na rodiCovské dovolené, osoby se zdravotnim postizenim
nebo osoby starsi 50 let.

S obecnou mirou nezaméstnanosti se zaroven snizuje ipodil dlouhodobé
nezaméstnanych na celkové nezaméstnanosti.

Minimalizuje se mira prekarizace a nedobrovolné flexibilizace prace, a to i u ¢innosti
vykonavanych prostfednictvim ekonomiky platforem a jinych novych atypickych
forem prace.

Imigra€ni a integracni politika klade duraz na pfilakani kvalifikovanych cizinct
a cizinek a posiluje diverzitu pracovnich sil vyznamnou pro inovace. Vefejné politiky
také podporuji navrat Ceskych ob&anl a ob&anek ze zahranici.

Strukturalni nerovnosti ve spole¢nosti jsou nizké.

Dlouhodobé se snizuje podil osob ohroZenych chudobou a socialnim vylou¢enim.
Snizuje se pfijmova nerovnost a je kladen ddraz na udrzZeni silné stfedni vrstvy.
SniZuje se genderova nerovnost.

Je zajiStén rovny pristup k osobam ohrozenym diskriminaci na zakladé pohlavi,
véku, péle o zavislé osoby, zdravotniho postizeni, etnicity, narodnosti, sexualni
orientace, vyznani nebo svétonazoru. Zvlastni diraz je kladen na predchazeni
viceCetné diskriminaci.
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Vzdélavani rozviji individualni potencial jedincl a jejich schopnost zvladat

i ovlivihovat zmény a podporuje soudrznou spoleénost orientovanou na
udrzitelny rozvoj.

Vzdélavaci systém je inkluzivni a vzajemné prostupny, neselektuje zaky a zakyné
v utlém véku na talentované a netalentované a omezuje zavislost vzdélavacich drah
a vysledkul na jejich socioekonomickém zazemi.

Systém vzdélavani podporuje ucitele, ucitelky a dalsi vzdélavatele, aby ve
vzdélavani dokazali pfinaset potfebné zmény a prevzit roli privodcu ucastniku
vzdélavani v ménicim se svété. Je otevieny intenzivnimu kontaktu s realnym
svétem a zapojuje vSechny aktéry ve vzdélavani.

Vzdélavani zajiStuje kazdému pfistup krozvoji pfenositelnych kompetenci,
potfebnych pro aktivni ob&ansky, profesni i osobni zivot. Systém zahrnuje pfiméreny
vSeobecny zaklad nezbytny pro dalsi vzdélavani, zapojeni do spole¢nosti ipro
porozuméni vzajemné provazanosti sou¢asného svéta.

Systém celozivotniho vzdélavani je vefejné garantovany a Siroce dostupny:
Zaméfuje se jak na profesni vzdélavani, tak i na vzdélavani v oblasti pfenositelnych
dovednosti.

Zdravi vSech skupin obyvatel se zlepsuje.

Zvysuje se délka Zivota ve zdravi u véech skupin obyvatel Ceské republiky.
Snizuji se vlivy zpUsobuijici nerovnosti v oblasti zdravi.

Systém vefejného zdravotnictvi je stabilni, vSeobecné dostupny co do kvality
i kapacity a soucasné se rozviji odpovidajici profesni struktura. Vékovy primér
lékarského i nelékarského persondlu se snizuje a zlepSuje se ohodnoceni vSech
pracovnik( ve zdravotnictvi.

Zdravy zivotni styl je podporovan prostfednictvim vySSich vefejnych vydajl
s ddrazem na primarni prevenci nemoci a podporu zdravi v pribéhu celého Zivota.
Snizuje se konzumace navykovych latek izatéz obyvatel zdravotné rizikovymi
latkami a hlukem prostfednictvim lepSi kvality zivotniho prostfedi. Pfislusné limity
Skodlivych latek a hluku nejsou prekracovany.

VysSi verejné investice podporuji klicové funkce kultury arovny pristup ke

kultufe a kreativité.

Do oblasti kultury sméfuji vySsi vefejné vydaje a posiluji se moznosti dlouhodobého
finanéniho planovani kulturnich organizaci.

Podle potfeb ménici se spoleCnosti je systémové podporovan rozvoj i zakladani
novych kulturnich organizaci.

Kulturni a kreativni pramysly jsou podporovany jako prilezitost pro rozvoj
ekonomiky.
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6.4 Pracovnici v kultufe jsou podporovani metodicky i finanéné s cilem zvySovani jejich
prestize a zlepSovani podminek potfebnych pro jejich kreativni a motivaéni roli vugi
dalSim skupinam spolecnosti.

2 Hospodarisky model

7. Ekonomika dlouhodobé roste a domaci sektor je silny.

7.1 Domaci ¢asti ekonomiky se rozvijeji.
7.2 Sektor malych a stfednich podniku roste.
7.3 Stat podporuje posun ekonomiky na vy3Si pozice v mezinarodni délbé prace

a v mezinarodnim hodnotovém retézci.

7.4 Zvysuije se kvalita pfimych zahraniénich investic v Ceské republice.

8. Cesko ma dobfe fungujici a stabilni instituce pro podporu aplikovaného vyzkumu
a vyvoje a pro identifikaci prilezitosti v této oblasti.

8.1 Cesko mé stabilni materialni i personalni kapacitu vyzkumu a vyvoje s odpovidajici
strukturou a zameéfenim, do které jak stat, tak podniky investuji dostatecné financni
zdroje.

8.2 Roste inovacni aktivita podnikd, zaloZzena zejména na vysledcich domaciho vyzkumu

a vyvoje, a rozsah spoluprace mezi akademickou a podnikatelskou sférou.

9. Prirodni zdroje jsou vyuzivany co nejefektivnéji a nejSetrnéji tak, aby se minimalizovaly
externi naklady, které jejich spotieba pusobi.

9.1 Snizuji se emise sklenikovych plynd a naro¢nost produktu na tyto emise.

9.2 ZvySuje se podil obéhového hospodarstvi na celkovém objemu materialovych toka.

9.3 ZvySuje se energeticka a materialova uc€innost ekonomiky.

9.4 Vyuzivani domaci zemédélské produkce se zvySuje a snizuje se tak dovoz

zemédélskych produktl a posiluje se potravinova sobéstacnost.

10. Ekonomické aktivity podporuje stabilni a funkéni infrastruktura.

10.1 Zachovani trvalé statni kontroly nad systémem kritické infrastruk-tury a rozvijeni
systému ochrany kritické infrastruktury.

10.2 Je zajisténo kvalitni dopravni spojeni s ekonomickymi populacnimi a dopravnimi centry
Némecka, Rakouska a Polska.

10.3 Elektrizacni sit' zajiStuje distribuci elektrické energie v pozadovaném technickém
standardu bez ohledu na strukturu zdroju.

10.4  Soustavy zasobovani tepelnou energii vytvareji podminky pro efektivni vyuZiti tepla
z obnovitelnych a druhotnych zdrojl energie dostupnych na regionaini a mistni Grovni.

10.5 ZvySuje se dostupnost vysokorychlostniho internetu.
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10.6

Navzdory negativnim dopadim zmény Kklimatu stat udrzuje vysoky standard
vodohospodarskych sluzeb a zaroven zvysuje jejich dostupnost.

11. Fiskalni systém jako predpoklad uspésného hospodaistvi je stabilni.

111

11.2

3

Stfednédoby vyhled zachovava strukturalné vyrovnané rozpocty, &imz zajistuje jak
stabiliza¢ni funkci vefejnych rozpoctu, tak jejich dlouhodobou udrzitelnost.

ZvySuje se efektivita vynakladani vefejnych prostfedkd ve vybranych vefejnych
politikach (zdravotnictvi, vzdélavani, védé a vyzkumu a dalSich).

Odolné ekosystémy

12. Krajina CR je pojimana jako komplexni ekosystém a ekosystémové sluzby poskytuji
vhodny ramec pro rozvoj lidské spole¢nosti.
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12.2

12.3
12.4
125
12.6

Je zpracovana politika krajiny a pravidla jejiho naplfiovani, které rizné urovné verejné
spravy vyuzivaji pro své rozhodovani.

Snizuje se podil orné pudy a roste podil trvalych travnich porostli na zemédélském
padnim fondu.

Vyznamné roste podil orné pudy obhospodafované v rezimu ekologického zemédélstvi.
Zvysuije se podil lesni plidy na celkové rozloze CR.
Vzroste prostupnost krajiny pro migraci volné Zijicich organism.

Hodnoceni ekosystémovych sluzeb je za¢lenéno do rozhodovacich procesu.

13. Ceska krajina je pestra a dochazi k obnové biologické rozmanitosti.
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13.2

Rozmanitost a stabilita biotopl i populaci jednotlivych plvodnich druhd rostlin
a zivocCichu se zvysuje.

Pfirozena obnova Clovékem vyznamné pozménénych ekosystému je bézné uzivanym
postupem.

14. Krajina je adaptovana na zménu klimatu a jeji struktura napomaha zadrzovani vody.

141
14.2

Odtok vody z krajiny se vyznamné zpomaluje.

Kvalita povrchovych i podzemnich vod se zlepSuje.

15. Pidy jsou chranény pred degradaci a potencial krajiny je v maximalni mozné mire
vyuzivan k zachycovani a ukladani uhliku.

15.1

15.2
153

Obsah organické hmoty v padé a struktura pady odpovidaji pfirozenému stavu daného
pudniho typu.

Snizuje se mira ohroZeni pudy vodni a vétrnou erozi.

Druhova skladba vysazovanych lesnich porostll odpovida stanovistnim pomérim
a brani dalsi degradaci lesnich pud.
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4  Obce aregiony

16. Verejné sluzby v tzemi jsou pro vSechny obyvatele Iépe dostupné.

16.1 Strategické a Uzemni planovani je na vSech urovnich koordinovano.

16.2 Jsou stanoveny zavazné standardy dostupnosti zakladnich vefejnych sluzeb a jim
odpovidajici vefejné infrastruktury ob&anského vybaveni, které jsou platné pro veskerou
zastavbu.

16.3 Predpoklady pro dostupnost zakladnich vefejnych sluzeb jsou zajiStény jiz ve fazi
uzemniho a strategického planovani.

16.4 Postupy strategického a uzemniho planovani jsou koordinovany na urovni pfesahujici
uroven jednotlivych obci.

17. Rast kvality zivota v jednotlivych municipalitach snizuje regionalni nerovnosti.

17.1 Dnesni venkovské a periferni oblasti se nevylidfiuji a jejich populace nestarne vice nez v
urbanizovanych oblastech.

17.2 Jsou podporovany vysoce kvalifikované pracovni pfilezitosti v malych a stfednich
podnicich vyuzivajicich mistni a regionalni potencial.

17.3 Jsou podporovany riznorodé formy bydleni, pfedevSim dostupné najemni bydleni pro
vSechny segmenty spolecnosti.

17.4 Lokalni integrované strategie snizuji socialni disparity v Uzemi, posiluji nekonfliktni
souziti a zvy8uji kvalitu Zivota pro vSechny.

18. Kvalitni urbanni rozvoj sidelnich utvart je zajistén.

18.1 Snizuje se zabor zemédélské pudy ve méstech i volné krajiné. Brownfieldy jsou
regenerovany a revitalizovany.

18.2 Mésta jsou pfatelska ke vSem vékovym a uZivatelskym skupinam.
18.3 Obce bézné planuji rozvoj spolecné s verejnosti.

19. Mésta a obce omezila emise sklenikovych plynt a adaptovala se na negativni dopady
zmény klimatu.

19.1 Obce lll. stupné predchazeji dopadim zmény klimatu a jsou schopny se jim pfizpUsobit.
19.2 Snizuje se pocCet a intenzita méstskych tepelnych ostrovu.

19.3 VSechny nové dokon¢ené budovy se fadi do energetické tfidy A. Existujici budovy se
postupné renovuji minimalné na Uroven energetické tfidy C.

19.4 ZvySuje se podil vefejné zelené v méstskych aglomeracich.
19.5 Vyznamné roste délka cyklostezek a komunikaci vhodnych pro cyklisty a cyklistky.
19.6 Vyznamneé se zvySuje pocet bezemisnich a nizkoemisnich vozidel.

19.7 Klesa mnozstvi skladovaného komunalniho odpadu.
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20. Uzemni vefejna sprava cilené vyuziva nastroje pro udrzitelny rozvoj municipalit.

20.1 Ustfedni statni sprava metodicky podporuje a rozviji nastroje udrzitelného rozvoje
municipalit.

20.2 Uzemni vefejna sprava ma dostatedné institucionalni kapacity pro vykon agendy
udrzitelného rozvoje.

20.3 ZvySi se pocet i kvalita realizatort mistni Agendy 21.

5 Globalni rozvoj

21. Ceska republika aktivné a s ddrazem na narodni priority spoluutvafi prostredi
podporujici udrzitelny rozvoj na globalni trovni a na urovni Evropské unie.

21.1 Ceska republika prosazuje globalni implementaci mezinarodnich zavazkd v oblasti
udrzitelného rozvoje, jejich implementaci na urovni Evropské unie i jejich promitnuti do
¢innosti mezinarodnich organizaci a sama tyto zavazky plni.

21.2 Ceska republika na globalni i na urovni Evropské unie podporuje naplnéni Cill
udrzitelného rozvoje a specificky Cile ¢. 16 Mir, spravedinost a silné instituce.

21.3 Ceska republika posiluje svou pfidanou hodnotu pro ptisobeni v mezinarodnich
organizacich a Evropské unii.

22. Posilenim koherence vnitinich politik s vnéj$im dopadem podporuje Ceska republika
globalni udrzitelny rozvoj.

22.1 Ceska republika priibézné promitd do koncepénich dokumentl a nastroji vné&jsich
politik pfijaté mezinarodni zavazky a narodni priority v oblasti udrzitelného rozvoje.

22.2 Ceska republika aktivng buduje institucionalni kapacity pro sledovani koherence
vnitfnich politik s vnéjSim dopadem a omezuje jejich negativni vliv na globalni
sméfovani k udrzitelnému rozvoji.

22.3 Ceska republika aktivné prosazuje sledovani a naplfiovani koherence politik na trovni
Evropské unie, ve vnéjSich politikach Evropské unie a na globalni drovni.

6 Dobré viadnuti

23. Tvarci a tvirkyné vefejnych politik maji znalosti a dovednosti, které jim umozniuji
plnohodnotnou ucast ve vefejné rozpravé.

23.1 Systém vzdélavani zaméstnancl a zaméstnankyni vefejné spravy realné rozvine
koncep¢ni uvazovani a zprostfedkuje nejnovéjSi védecké poznatky, kontakt se
zkusenostmi z jinych zemi a vhled do zpusobu, jak s témito poznatky kriticky pracovat.

23.2 Systém vzdélavani poskytovany vefejnymi vzdélavacimi institucemi zajisti rozvoj
participativnich a deliberativnich dovednosti ob&anl a ob&anek.

23.3 Statni systém podpory orientovaného a aplikovaného vyzkumu zajisti soustavny pfiliv
poznatkul a inovaci demokrati¢nosti a dlouhodobé efektivity viadnuti.
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24. Vefejné politiky jsou soudrzné ve vztahu k cildm strategického ramce Ceska republika
2030.

24.1 Vefejna sprava na vSech uUrovnich bude mit dostateCnou institucionalni kapacitu
k vytvareni soudrznych politik (kompetence, personal, finanni prostfedky, komunikacni
kanaly ap.).

24.2 Verejné politiky budou brat ohled na dlouhodobé dopady a instituce vefejné spravy
budou tyto dopady sledovat v ramci viastnich strategickych materiald.

24.3 Verfejné politiky budou zaloZzeny na dostupnych znalostech a budou systematicky
posuzovany predem s ohledem na mozné dopady na pfijemce a dopady na jiné oblasti
nez oblast primarniho zajmu.

24.4 Verejné politiky budou systematicky vyhodnocovany zpétné (ex-post evaluace).

25. Tvarci a tvarkyné verejnych politik maji kvalitni a snadno dostupna data a informace
pro potieby rozhodovani.

25.1 Uvnitf vefejné spravy se dale rozvine systém sbéru a sdileni dat a informaci, které
umoznuji analyzu problému, tvorbu variant a odhad dopadu.

25.2 Data a informace vefejné spravy budou dostupné takovou cestou, ktera je z hlediska
ob&anl a ob&anek nejpohodIng;jsi.

25.3 Bude rozvinut systém vymeény zkuSenosti mezi vyS$Simi a nizSimi Urovnémi vefejné
spravy, mezi riznymi sektory vladnuti a mezi Ceskou vefejnou spravou a verejnymi
spravami v zahranici.

26. Inovace v tvorbé verejnych politik jsou progresivhim feSenim, které zvySuje
demokrati¢nost a/nebo dlouhodobou efektivitu verejnych politik; takové inovace jsou
trvalou soucasti fungovani verejné spravy na vSech urovnich.

26.1 Rozvine se systém podpory inovaci v tvorbé vefejnych politik.

26.2 PilotaZze se stanou soucasti tvorby vefejnych politik vSude tam, kde to bude dle
charakteru politiky vhodné.

26.3 Deliberace verejnych politik budou pravidlem vSude tam, kde to bude dle charakteru
politiky vhodné.

27. Zvysila se kvalita vladnuti z hlediska prijemcu verejnych politik.

27.1 Rozvinou se postupy zvysujici z hlediska ob¢anu a ob&anek inkluzivitu viadnuti.

27.2 Rozvinou se postupy zvySujici efektivitu vefejné spravy z hlediska ob&anl/obanek
a podnikatel(/podnikatelek a firem.
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Uvod

1.  Sada indikatort strategického ramce Ceska republika 2030 byla navrzena s cilem méFit
jeho naplfiovani na uarovni jednotlivych specifickych cill. To je zasadni posun oproti
Strategickému ramci udrzitelného rozvoje (SRUR) z roku 2010, ktery obsahoval kontextové
indikatory vztazené primarné na uroven prioritnich os.

2.  Znového pfistupu vyplyva i charakter navrzenych indikator(, které nejsou
autoritativnim vyc¢tem indikatord udrzitelného rozvoje, ale jsou otevienou datovou sadou,
ktera bude slouzit pfedevsim jako podklad pro vypracovani ucelené Zpravy o kvalité zivota
a jeji udrzitelnosti, pfedkladané Odborem pro udrzitelny rozvoj na zakladé schvaleni
strategického ramce Ceské republika 2030 kazdé dva roky. K interpretaci indikatord pitom
bude pfistupovano kriticky s ohledem na rozdilnou uroven jejich vypovidaci hodnoty pro
dané jevy. Z tvorby indikatorové sady pro uroven specifickych cild zarovern také vyplyva
duplicita nékterych indikator(i, ktera rovnéz neni kvuli zvolenému pfistupu nezadouci.
Dokument Ceské republika 2030 zamérné a uvédoméle nepracuje s tzv. pfistupem SMART
k tvorbé kvantifikovanych cilll. To vS§ak v zadném pfipadé neznamena, ze by bylo odmitano
méfeni naplfiovani cild. Dusledné je vSak odliSovano méfeni a stanovovani apriornich
kvantitativnich cild.

3.V maximalni mife jsou vyuzivany existujici indikatory a indikatory SRUR, jejichz vyvoj
Ize sledovat v ¢asové fadé. Inovativni charakter nékterych cill vSak vyzaduje také zahrnuti
novych experimentalnich indikatord, jejichz metodické listy a gestorstvi byly projednavany
v prab&hu tvorby strategického ramce Ceska republika 2030. Experimentalni indikatory,
které nejsou zcela dopracovany a budou se dale vyvijet, jsou v navrhu oznaeny Sedou
barvou.

4. U celé fady indikatord je predpokladan vyvoj, v nékterych pfipadech i specialni
vyzkum, ktery bude v budoucnu reflektovan v ramci pravidelného vyhodnoceni a pfipadné
aktualizace indikatorové sady. Navrh indikatorl je proto tfeba chapat jako Zivy dokument,
ktery zrcadli pfedstavu o tom, co je tfeba mé¥it z hlediska dlouhodobych cilti Ceské republiky
2030. Jako takovy bude i pfedmétem pravidelnych revizi. V ramci procesu implementace
budou také k jednotlivym indikatorGm dale rozpracovana metadata, ktera urci jejich vychozi
hodnoty a specifikuji Zzadouci trendy. V pfipadech, ve kterych je to mozné, jsou k nékterym
cilum docCasné pfifazeny tzv. proxy indikatory, které nepokryvaji celé znéni specifického cile,
ale pouze jeho vyse€. Indikatory pokryvajici tyto cile komplexné budou v ramci budoucich
revizi podle moznosti dopracovany.
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1 Lidé a spole€nost

1. Spolecenské klima je vuci rodinam vSestranné priznivé, bariéry
a spolecenské tlaky jsou minimalizovany. Rodina, rodi€ovstvi a manzelstvi
pozivaji zvlastni zakonné ochrany a jsou spole¢ensky vysoce ocenovany.

1.1 Vhodné socioekonomické podminky podporuji dobré fungovani rodin. Zamérfuji
se na finan¢ni zajisténi rodiny, slucitelnost prace a rodiny a sluzby péce o déti
i seniory. Umoznuji tak ziskat dostatek volného €asu pro zkvalitiiovani

rodinnych vztahu.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

1.1.1 Zaméstnanost matek s détmi do Sesti let véku

Struéna definice:

Mira zaméstnanosti zen s ditétem do 6 let véku ve spolecné
domacnosti.

Jednotka:

Podil (v %)

Gestor:

Cesky statisticky ufad

Vyznam indikatoru:

Tento ukazatel znazorfuje dopady matefstvi na zaméstnanost
Zen, a tedy nepfimo moznosti slucitelnosti zaméstnani a péce
o déti.

Casova fada:

Dosud neexistuje, Ize vytvofit od roku 2016.

Frekvence vystupu:

Rocéné

Clenéni indikatoru:

Celostatné, zeny s nejmlad$im ditétem do Sesti let véku

Mezinarodni srovnani:

Nazev a oznaceni
indikatoru:

1.1.2 Mira zaméstnanosti matek dle véku ditéte

Struéna definice:

Mira zaméstnanosti zen s ditétem ve spole¢né domacnosti dle
véku ditéte.

Jednotka:

Podil (v %)

Gestor:

Vyznam indikatoru:

Tento ukazatel znazornuje dopady matefstvi na zaméstnanost
Zen, a tedy nepfimo moznosti slucitelnosti zaméstnani a péce
o déti.

Casova fada:

Dosud neexistuje, Ize vytvofit od roku 2016.

Frekvence vystupu:

Rocéné

Clenéni indikatoru:

Dle krajd, dle véku ditéte

Mezinarodni srovnani:

Nazev a oznaceni
indikatoru:

1.1.3 Relativni mira rizika ohrozeni pfijmovou chudobou
u osob v domacnostech s détmi ve srovnani s celou
populaci

Struéna definice:

Index — podil miry ohroZeni chudobou u osob v domacnostech
s détmi k mife ohroZeni celé populace. Domacnosti s détmi jsou
vymezeny jako samostatné hospodafici, zahrnujici alespor
jedno dité. (Ditétem je osoba mladsi 16 let nebo starSi 16 let,
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pokud uvedla, Ze je Zzakem, uéném, studentem denniho studia
a je mladSi 26 let, jeji pracovni doba je kratSi nez 20 hodin
tydné a Zije ve spole€né domacnosti s rodici, prarodi€i nebo
sourozencem. Ditétem je rovnéz nepracujici osoba starsi 16 let
do véku 18 let v€etné a osoba invalidni do véku 25 let, ktera Zije
ve spole¢né domacnosti s rodic€i, prarodi¢i nebo sourozencem.)

Jednotka:

Bezrozmérné &islo

Gestor:

Cesky statisticky ufad

Vyznam indikatoru:

Srovnava rizika ohroZeni pfijmovou chudobou u domacnosti
s détmi jako specifické cilové skupiny se situaci v populaci jako
celku.

Casova fada:

Od roku 2005

Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Dle poctu déti (jedno, dvé, tfi a vice)

Mezinarodni srovnani:

Nazev a oznaceni
indikatoru:

1.1.4 Pramérny disponibilni pfijem na osobu v rodinach
s détmi ve srovnani s ostatnimi typy domacnosti

Struéna definice:

Prdmérny disponibilni pfijem na osobu za domacnosti s détmi
celkem a v zakladnim tfidéni dle po¢tu déti v domacnosti.
Ditétem je osoba mladsi 16 let nebo starsi 16 let, pokud uvedla,
Ze je zakem, u¢ném, studentem denniho studia a je mladsi 26
let, jeji pracovni doba je krat3i nez 20 hodin tydné a Zije ve
spole¢né domacnosti s rodic€i, prarodi¢i nebo sourozencem.
Ditétem je rovnéz nepracujici osoba starsi 16 let do véku 18 let
v€etné a osoba invalidni do véku 25 let, ktera Zije ve spolecné
domacnosti s rodici, prarodi¢i nebo sourozencem. Srovnani

s domacnosti bez déti a s domacnostmi duchodcl (vymezeni
domacnosti dichodcu dle SILC).

Jednotka:

K&/ os

Gestor:

Cesky statisticky ufad

Vyznam indikatoru:

Znazorniuje ekonomické zajisténi rodin podle poctu jejich déti.
Umoznuje kvantifikovat specifické potfeby rodin s vice détmi.

Casova fada:

Od roku 2005

Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Domacnosti s détmi celkem, domacnosti s jednim, se dvéma
a se tremi a vice détmi.

Mezinarodni srovnani:

Nazev a oznaceni
indikatoru:

1.1.5 Uhrnna plodnost

Struéna definice:

Pocet déti, které by se zivé narodily kazdé zené béhem celého
jejiho reprodukéniho véku (15—-49 let), pokud by se béhem
tohoto reprodukéniho obdobi neménily miry plodnosti Zen podle
veéku a zustaly na urovni roku, za ktery je Uhrnna plodnost
vypocitana. Hodnota uhrnné plodnosti 2,1 zajistuje prostou
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reprodukci obyvatelstva.

Jednotka:

Pocet

Gestor:

Cesky statisticky ufad

Vyznam indikatoru:

Vyjadfuje aktualni uroven plodnosti v populaci.

Casova fada:

Od roku 1990

Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Celostatné

Mezinarodni srovnani:

Eurostat, OECD

1.2 Rodinam se specifickymi potfebami je vénovana zvlastni pozornost. Jsou
pfijimana cilena opatfeni pfispivajici k rovnému pfistupu ke vzdélavani
a uplatnéni ¢lenl téchto rodin na trhu prace i ve spole¢nosti.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

1.2.1 Relativni mira rizika ohrozeni pfrijmovou chudobou
u osob v domacnostech s détmi se specifickymi potfebami
ve srovnani s celou populaci

Struéna definice:

Index — podil miry ohrozeni chudobou u osob v domacnostech
s détmi se specifickymi potfebami k mife ohrozeni celé
populace. Domacnosti s détmi jsou vymezeny jako samostatné
hospodafici, zahrnujici alespon jedno dité.

Jednotka:

Bezrozmérné d&islo

Gestor:

Vyznam indikatoru:

Srovnava rizika ohrozeni pfijmovou chudobou u domacnosti
s détmi se specifickymi potfebami jako specifické cilové skupiny
se situaci v populaci jako celku.

Casova fada:

Frekvence vystupu:

Clenéni indikatoru:

Dle poctu déti (jedno, dvé, tfi a vice)

Mezinarodni srovnani:

2. Technologicky a socialni rozvoj rozsiruji pristup k distojné praci.

2.1 Trh prace vykazuje na celostatni i regionalni urovni nizsi strukturalni
nerovnovahy, zmirfiuje se polarizace trhu prace i jeji spoleCenské dopady.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

2.1.1 Nenaplnéna poptavka dle jednotlivych
profesi/kvalifikaci

Struéna definice:

Pocet uchaze€l o zaméstnani a volnych pracovnich mist dle
klasifikace zaméstnani CZ-1SCO v ramci hlavnich tfid této
klasifikace v jednotlivych krajich CR.

Jednotka:

Pocdet uchazedu a pocet mist

Gestor:

Ministerstvo prace a socialnich véci, Ufad prace

Vyznam indikatoru:

Indikator vyjadfuje miru strukturalni nerovnovahy na trhu prace
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vytvofenou zménami na trhu prace, vzdélavanim apod.

Casova fada:

Od roku 2000

Frekvence vystupu:

Ctvrtletné

Clenéni indikatoru:

Celostatné, dle kraju

Mezinarodni srovnani:

Nazev a oznaceni
indikatoru:

2.1.2 Podily 90/10, 90/50, 50/10 percentilu mési¢ni mzdy

Struéna definice:

Ukazuje polarizaci trhu prace na podilech 90/10, 90/50, 50/10
percentilu mésicni mzdy.

Jednotka:

K¢

Gestor:

Ministerstvo prace a socialnich véci

Vyznam indikatoru:

Umozni sledovat vyvoj mzdoveé nerovnosti ve spoleCnosti.

Casova fada:

Od roku 1996

Frekvence vystupu:

Ctvrtletn& (pfip. roéné)

Clenéni indikatoru:

Celostatné, dle kraju

Mezinarodni srovnani:

Indikatory svétového rozvoje (Svétova banka), Eurostat

2.2 Pristup k dustojné praci se rozsituje i pro skupiny, které jsou na trhu prace
dosud znevyhodnéné — rodiCe na rodiCovské dovolene, osoby se zdravotnim
postiZzenim nebo osoby starsi 50 let.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

2.2.1 Mira zaméstnanosti uvedenych skupin

Struéna definice:

Indikator je definovan jako podil zaméstnanych osob dle
jednotlivych skupin k poctu v8ech osob v téchto skupinach.

Jednotka:

Podil (v %)

Gestor:

Cesky statisticky ufad

Vyznam indikatoru:

Vyjadfuje miru zaméstnanosti ve skupinach, které jsou
ohrozené rastem nezaméstnanosti a chudobou. Indikator patfi
mezi strukturalni ukazatele za oblast zaméstnanosti

a socialniho zaclenéni.

Casova fada:

Dosud neexistuje.

Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Osoby pecujici o dité nebo dospélou osobu vyzadujici péci;
osoby se zdravotnim postizenim; osoby starsi 50 let v€etné
seniory; dle pohlavi

Mezinarodni srovnani:

2.3 S obecnou mirou nezaméstnanosti se zaroven snizuje i podil dlouhodobé
nezameéstnanych na celkové nezaméstnanosti.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

2.3.1 Obecna mira nezaméstnanosti

Struéna definice:

Indikator je definovan jako podil nezaméstnanych osob na
pracovni sile ve vékové skupiné 1564 let.

132




Indikatory — 1. Lidé a spole¢nost

Jednotka:

Podil (v %)

Gestor:

Cesky statisticky ufad

Vyznam indikatoru:

Vyjadfuje celkovou miru nezaméstnanosti a jako takovy je
povazovan za klicovy pro socialni pilif udrzitelného rozvoje.

Casova fada:

Od roku 1993

Frekvence vystupu:

Ctvrtletné

Clenéni indikatoru:

Regionalné, dle pohlavi, vzdélani, dlouhodoba nezaméstnanost
(tj. 1 rok a vice)

Mezinarodni srovnani:

Eurostat, OECD

2.4 Minimalizuje se mira prekarizace a nedobrovolné flexibilizace prace, a to
i u ¢innosti vykonavanych prostfednictvim ekonomiky platforem a jinych novych
atypickych forem prace.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

2.4.1 Skute¢né odpracované hodiny podle postaveni
v zaméstnani a véku

Struéna definice:

Pocet skute¢né odpracovanych hodin v referenénim tydnu (vE.

prescasu).
Jednotka: Pocet hodin
Gestor: Cesky statisticky ufad

Vyznam indikatoru:

Znazornuje realny objem odvedené prace a nepfimo ukazuje
miru jednoho druhu flexibilizace prace (pres€asu).

Casova fada:

Od roku 1993

Frekvence vystupu:

Ctvrtletné

Clenéni indikatoru:

Dle véku, postaveni v zaméstnani

Mezinarodni srovnani:

Eurostat, OECD

Nazev a oznaceni
indikatoru:

2.4.2 Podil pracovnikd a pracovnic na dobu urcitou

Struéna definice:

Podet zaméstnancl v hlavnim zaméstnani na dobu urditou vUci
vSem zaméstnanclm v hlavnim zaméstnani.

Jednotka:

Podil (v %)

Gestor:

Cesky statisticky ufad

Vyznam indikatoru:

Umoznuje analyzu poctu a podilu osob pracujicich podle
smlouvy na dobu urcitou a majicich tak, alespon

z dlouhodobého hlediska, nejistou praci (jeden z defini¢nich
znaku prekarizace prace).

Casova fada:

Od roku 1993

Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Dle véku, NACE, ISCO

Mezinarodni srovnani:

Eurofound (Eurostat, OECD)

2.5 Imigraéni a integra¢ni politika klade duraz na pfilakani kvalifikovanych cizincu
a cizinek a posiluje diverzitu pracovnich sil vyznamnou pro inovace. Vefejné
politiky také podporuji navrat eskych ob&anl a ob&anek ze zahranici.
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Nazev a oznaceni
indikatoru:

Y

2.5.1 Poéet cizincu a cizinek zijicich v CR (stavy)

Struéna definice:

Pocet fyzickych osob, které nejsou statnimi obéany CR,
s evidovanym nebo povolenym pobytem na tizemi CR.

Jednotka:

Pocdet osob

Gestor:

Cesky statisticky ufad

Vyznam indikatoru:

Poskytuje pfehled o cizincich v CR.

Casova fada:

Od roku 2000

Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Dle pohlavi, véku, zemé puvodu, ob&anstvi, u¢elu pobytu
(pouze pro cizince ze tfetich zemi s dlouhodobym pobytem):
prace, rodiny, studia, ostatni.

Mezinarodni srovnani:

Eurostat

Nazev a oznaceni
indikatoru:

2.5.2 Pocet imigranti a imigrantek

Struéna definice:

Pocet osob, které se v pribéhu daného kalendarniho roku
pristéhovaly do CR na zakladé prihlageni/povoleni k trvalému
pobytu, u cizincl rovnéz k pfechodnému pobytu (udéleni viza
k pobytu nad 90 dnd, povoleni k dlouhodobému pobytu ¢i
potvrzeni prechodného pobytu ob&anu EU), &i kterym byl v CR

pfiznan azyl.
Jednotka: Pocet osob
Gestor: Cesky statisticky ufad

Vyznam indikatoru:

Znazorfuje atraktivnost CR jako cilové zemé pro cizince.

Casova fada:

Od roku 2001

Frekvence vystupu:

Rocéné

Clenéni indikatoru:

Dle pohlavi, statniho ob&anstvi, kraje, obce

Mezinarodni srovnani:

Eurostat (v definici dle obvyklého pobytu)

Nazev a oznaceni
indikatoru:

2.5.3 Mira hrubé migrace

Struéna definice:

Poget pfistéhovalych a vyst&hovalych osob do/z CR b&hem
daného kalendarniho roku na 1 000 obyvatel stfedniho stavu.

Jednotka:

Podil (v %o)

Gestor:

Cesky statisticky ufad

Vyznam indikatoru:

Kvantifikuje intenzitu (obrat) mezinarodni migrace.

Casova fada:

Od roku 2001

Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Dle pohlavi, véku

Mezinarodni srovnani:

Eurostat (v definici dle obvyklého pobytu), resp. Ize vypocist ze
zvefejhovanych dat

Nazev a oznaceni
indikatoru:

2.5.4 Podil cizinc na celkovém poctu absolventt vysokych
Skol

Struéna definice:

Podil absolventl vysokych Skol v daném roce s cizim statnim
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ob&anstvim na celkovém poctu absolventd vysokych Skol
v daném roce.

Jednotka:

Podil (v %)

Gestor:

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Vyznam indikatoru:

Ukazuje zajem cizich statnich pfislugnikd o studium v CR. Cast
z nich v CR zustane a zagne po absolvovani vysoké Skoly

pracovat.
Casova fada: Od 2001
Frekvence vystupu: Roc¢né

Clenéni indikatoru:

Dle pohlavi, statniho ob&anstvi, typu studijniho programu,
oborové skupiny podle ISCED-F 2013

Mezinarodni srovnani:

Eurostat, OECD (ne uplné pfesné, ve vzdélavani je mobilita
v terciéru primarné vazana na zemi prfedchoziho vzdélani na
urovni ISCED 3, ne na statni obCanstvi)

3 Strukturalni nerovnosti ve spole¢nosti jsou nizké.

3.1 Dlouhodobé se snizuje podil osob ohrozenych chudobou a socialnim

vylou€enim.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

3.1.1 Mira ohrozeni pfrijmovou chudobou nebo socialnim
vylouéenim

Struéna definice:

Podil osob, které spadaji do jedné z nasledujicich tfi skupin
(osoby jsou zapocitany pouze jednou): osoby ohrozené
pfijmovou chudobou, materialni deprivaci, osoby Zijici

v domacnostech s nizkou pracovni intenzitou.

Jednotka:

Podil (v %)

Gestor:

Cesky statisticky ufad

Vyznam indikatoru:

Vyjadfuje miru strukturalni socio-ekonomické nerovnosti.

Casova fada:

Od roku 2011

Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Dle zakladnich socio-ekonomickych skupin obyvatel, regiony
NUTS 2

Mezinarodni srovnani:

Harmonizovany indikator v ramci EU (Evropa 2020)

3.2 Snizuje se pfijmova nerovnost a je kladen dlraz na udrzeni silné stfedni vrstvy.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

3.2.1 Vyvoj prijmi osob ohrozenych pfijmovou chudobou

Struéna definice:

Index medianu vyrovnaného (ekvalizovaného) pfijmu osob,
jejichz ro¢ni vyrovnany disponibilni pfijem je nizSi nez 60 %
ro¢niho narodniho vyrovnaného medianového pfijmu na
spotfebni jednotku (tj. osob ohrozenych pfijmovou chudobou).

Jednotka:

Index (meziro&ni)

Gestor:

Cesky statisticky Ufad
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Vyznam indikatoru:

Ukazuje vyvoj zivotni urovné osob ohrozenych pfijmovou
chudobou.

Casova fada:

Novy indikator, 1ze zpétné propodcitat od roku 2005.

Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Mezinarodni srovnani:

Eurostatem neni bézné publikovano, k dispozici pouze
z narodnich dat za CR.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

3.2.2 Primérna mésiéni mzda

Struéna definice:

Primérna hruba mzda predstavuje podil mezd bez ostatnich
osobnich nakladl pfipadajici na jednoho zaméstnance.

Jednotka:

K¢E

Gestor:

Cesky statisticky urad

Vyznam indikatoru:

Spole¢né s medianovou mzdou ukazuje mzdovou uroven

spolecnosti.
Casova fada: Od roku 1955
Frekvence vystupu: Ctvrtletné

Clenéni indikatoru:

Podle odvétvi dle CZ-NACE

Mezinarodni srovnani:

Nazev a oznaceni
indikatoru:

3.2.3 Medianova mésic¢ni mzda

Struéna definice:

Hruba mési¢ni mzda zaméstnance uprostfed mzdového
rozdéleni.

Jednotka:

K¢

Gestor:

Cesky statisticky ufad

Vyznam indikatoru:

Spolec¢né s primérnou mzdou ukazuje mzdovou Uroven
spolecnosti jako celku.

Casova fada:

Od roku 2012

Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Dle véku, ISCO, NACE, pohlavi, stupné vzdélani

Mezinarodni srovnani:

3.3 SniZuje se genderova nerovnost.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

3.3.1 Gender pay gap

Struéna definice:

Relativni rozdil priméru mésiéni mzdy muzl a Zen (vztazeny
k priméru mési¢ni mzdy muzl). Relativni rozdil medianu
mésicni mzdy muzl a Zen (vztazeny k medianu mési¢ni mzdy
muza).

Jednotka:

Podil (v %)

Gestor:

Cesky statisticky ufad

Vyznam indikatoru:

Ukazuje projevy genderove nerovnosti na trhu prace.

Casova fada:

Od roku 2003
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Frekvence vystupu: Roc¢né
Clenéni indikatoru: -
Mezinarodni srovnani: Eurostat

Nazev a oznadeni
indikatoru:

3.3.2 Zastoupeni zen v zastupitelskych a exekutivnich
organech

Struéna definice:

Podil, resp. poc€et Zen ve vybranych institucich (vliada,
Poslanecka snémovna, vedouci pozice ministerstev, soudy,
armada).

Jednotka:

Podil (v %), po€et osob

Gestor:

Cesky statisticky ufad

Vyznam indikatoru:

Ukazuje projevy genderove nerovnosti v politickém zastoupeni
zen.

Casova fada:

Dle dostupnosti

Frekvence vystupu:

Rocéné

Clenéni indikatoru:

Dle instituce

Mezinarodni srovnani:

Parlamenty jinych stat(

Nazev a oznaceni
indikatoru:

3.3.3 Mira ekonomické aktivity Zen a muzt

Struéna definice:

Podil po¢tu zaméstnanych a nezaméstnanych (pracovni sily)
Zen/muzu na poctu vSech zen/muzl 15letych a starSich.

Jednotka:

Podil (v %)

Gestor:

Cesky statisticky ufad

Vyznam indikatoru:

Ukazuje miru zapojeni zen do formalni ekonomiky v porovnani
S muzi.

Casova fada:

Od roku 1993

Frekvence vystupu:

Ctvrtletné

Clenéni indikatoru:

Dle pohlavi

Mezinarodni srovnani:

Eurostat, OECD

3.4 Je zajistén rovny pfistup k osobam ohroZenym diskriminaci na zakladé pohlavi,
véku, péce o zavislé osoby, zdravotniho postiZzeni, etnicity, narodnosti, sexualni
orientace, vyznani nebo svétonazoru. Zvlastni dliraz je kladen na predchazeni
viceCetné diskriminaci.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

3.4.1 Miry zaméstnanosti jednotlivych skupin

Struéna definice:

Mira zaméstnanosti zen, muzu, vékovych skupin, osob se
zdravotnim postizenim.

Jednotka:

Podil (v %), poCet osob

Gestor:

Cesky statisticky Ufad

Vyznam indikatoru:

Indikator umozni zjistit odchylky v zaméstnanosti osob z vySe
uvedenych skupin oproti primérné zaméstnanosti celkové

) populace.
Casova fada: Od roku 1993
Frekvence vystupu: Roc¢né

Clenéni indikatoru:

Mira zaméstnanosti Zen; mira zaméstnanosti muzd; mira
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zameéstnanosti osob se zdravotnim postizenim; mira
zaméstnanosti podle véku.

Mezinarodni srovnani: Eurostat

Nazev a oznaceni 3.4.2 Pocit diskriminace

indikatoru:

Stru¢na definice: Subjektivni pocit pFislusnosti k diskriminované skupiné.
Jednotka: Podil (v %)

Gestor: Sociologicky ustav AV CR, v. v. i.

Vyznam indikatoru: Indikator zachycuje podil osob, které maiji subjektivni pocit

diskriminace na zakladé barvy pleti nebo rasy, narodnosti,
nabozenstvi, jazyka, etnické skupiny, véku, pohlavi, sexualni
orientace, zdravotniho postiZzeni a jiného divodu.

Casova fada: Od roku 2002
Frekvence vystupu: Jednou za dva roky
Clenéni indikatoru: Dle barvy pleti nebo rasy, narodnosti, nabozenstvi, jazyka,

etnické skupiny, véku, pohlavi, sexualni orientace, zdravotniho
postizeni a jiného divodu.

Mezinarodni srovnani: V ramci Setfeni European Social Survey

4  Vzdélavani rozviji individualni potencial jedinct a jejich schopnost zvladat
a ovliviiovat zmény a podporuje soudrznou spole€¢nost orientovanou na
udrzitelny rozvoj.

4.1 Vzdélavaci systém je inkluzivni a vzajemné prostupny, neselektuje zaky
a zakyné v utlém véku na talentované a netalentované a omezuje zavislost
vzdélavacich drah a vysledkl na jejich socioekonomickém zazemi.

Nazev a oznaceni 4.1.1 Podily studentt dle jednotlivych vzdélavacich drah

indikatoru:

Struéna definice: Podil zakl v jednotlivych vzdélavacich drahach na celkovém
podétu zakl na dané vzdélavaci Grovni.

Jednotka: Podil (v %)

Gestor: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Vyznam indikatoru: Indikator mapuje rozlozeni studentl podle druhu vzdélavaci

drahy na jednotlivych vzdélavacich drovnich (droven povinné
Skolni dochazky, v€etné odpovidajicich ro¢niku viceletych
gymnazii a konzervatofi; stfedoskolska uroveri, v€etné
odpovidajicich roénikl viceletych gymnazii a konzervatofi).
PFilis brzka selekce zakl mGze mit negativni dopady na jejich
vzdélavaci vysledky.

Casova fada: 2005-2015
Frekvence vystupu: Roc¢né
Clenéni indikatoru: Dle krajl, pohlavi

Mezinarodni srovnani: -
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Nazev a oznaceni
indikatoru:

4.1.2 Studenti vysokych Skol dle socioekonomického
zazemi

Struéna definice:

Podil studentt vysokych Skol podle jednotlivych urovni
socioekonomického zazemi (pfijmu rodicu a jejich dosazeného
stupné vzdélani) na celkovém poctu studenta.

Jednotka:

Podil (v %)

Gestor:

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Vyznam indikatoru:

Znazornuje vliv socio-ekonomického plvodu studentd na jimi
dosazené vzdélani.

Casova fada:

Od roku 2009

Frekvence vystupu:

Eurostudent jednou za tfi roky

Clenéni indikatoru:

Dle pohlavi, vékové skupiny

Mezinarodni srovnani:

V ramci Setfeni Eurostudent

4.2 Systém vzdélavani podporuje ucitele, uCitelky a dalSi vzdélavatele, aby ve
vzdélavani dokazali pfinaset potfebné zmény a prevzit roli privodcl ucastnika
vzdélavani v ménicim se svété. Je otevreny intenzivnimu kontaktu s realnym
svétem a zapojuje vSechny aktéry ve vzdélavani.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

4.2.1 Existence systému kariérniho rozvoje ucitelti

Struéna definice:

Existence systému kariérniho rozvoje pedagogickych
pracovniku v oficialnim vzdélavacim systému, ktery bude
ocenovat kvalitu prace vzdélavateld, jejich u¢ast na dalSim
vzdélavani a profesni rozvoj.

Jednotka:

ANO / NE, vystupovy indikator

Gestor:

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Vyznam indikatoru:

Jasné definované sméry kariérniho rozvoje ucitelll vazané na
jejich profesni rozvoj a kvalitu prace — podporuje profesi jako
takovou a dava ji jednoznacna pravidla.

Casova fada:

Frekvence vystupu:

Vystupovy indikator

Clenéni indikatoru:

Mezinarodni srovnani:

Nazev a oznaceni
indikatoru:

4.2.2 Platové ohodnoceni ucéitelt

Struéna definice:

Podil primérného platového ohodnoceni ucitelt k primérnému
platovému ohodnoceni osoby s vysokoskolskym vzdélanim.

Jednotka:

Podil (v %)

Gestor:

Platy uciteltd — Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy;
pramérna mzda vysokoskolaka — Cesky statisticky ufad

Vyznam indikatoru:

Porovnava platy ucitell, ktefi ze zakona maiji mit bakalarské
(pro materské Skoly) nebo magisterské (pro vyssi vzdélavaci
urovné) vzdélani, s prumérnym platem osob se stejnou urovni
vzdélani. Pokud je podil nizky, je to jeden z dlivod(, pro¢
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povolani ucitele neni atraktivni.

Casova fada:

Frekvence vystupu: Roc¢né
Clenéni indikatoru: Dle kraja, urover vzdélavani podle ISCED
Mezinarodni srovnani: OECD

4.3 Vzdélavani zajiStuje kazdému pfistup k rozvoji pfenositelnych kompetenci,
potfebnych pro aktivni obCansky, profesni i osobni Zivot. Systém zahrnuje
pfiméfeny vSeobecny zaklad nezbytny pro dalSi vzdélavani, zapojeni do
spoleCnosti i pro porozuméni vzajemné provazanosti soucasného svéta.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

4.3.1 Urovei dovednosti zakt v mezinarodnim srovnani —
¢tenarska gramotnost

Struéna definice:

Podil zakd podle urovni ¢tenaiské gramotnosti v testu PISA na
celkovém poctu zaka.

Jednotka:

Podil (v %)

Gestor:

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Vyznam indikatoru:

Caste¢né mapuije kvalitu vzdélavaciho systému. Cilem je mit co
nejméné zakl s nizkou urovni (Urovné 0 a 1) a co nejvice zaku
s vysokou urovni (Uurovné 5 a 6) ¢tenarské gramotnosti.

Casova fada:

Od roku 2000

Frekvence vystupu:

Jednou za tfi roky

Clenéni indikatoru:

Dle urovné ctenaiské gramotnosti, pohlavi

Mezinarodni srovnani:

OECD

Nazev a oznaceni
indikatoru:

4.3.2 Uroven dovednosti zakti v mezinarodnim srovnani —
numericka gramotnost

Struéna definice:

Podil zak( podle urovni numerické gramotnosti v testu PISA na
celkovém poctu zakd.

Jednotka:

Podil (v %)

Gestor:

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Vyznam indikatoru:

Castecné mapuje kvalitu vzdélavaciho systému. Cilem je mit co
nejméné zakl s nizkou Urovni (Urovné 0 a 1) a co nejvice zaku
s vysokou urovni (Urovné 5 a 6) numerické gramotnosti.

Casova fada:

Od roku 2000

Frekvence vystupu:

Jednou za tfi roky

Clenéni indikatoru:

Dle urovné numerické gramotnosti, pohlavi

Mezinarodni srovnani:

OECD

Nazev a oznaceni
indikatoru:

4.3.3 Urovei dovednosti zakti v mezinarodnim srovnani —
prirodovédna gramotnost

Struéna definice:

Podil zakl podle Urovni pfirodovédné gramotnosti v testu PISA
na celkovém poctu zakau.

Jednotka:

Podil (v %)

Gestor:

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Vyznam indikatoru:

Casteéné mapuje kvalitu vzdélavaciho systému. Cilem je mit co
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nejméné zaka s nizkou urovni (urovné 0 a 1) a co nejvice zakul
s vysokou urovni (Urovné 5 a 6) pfirodovédné gramotnosti.

Casova fada:

Od roku 2000

Frekvence vystupu:

Jednou za tfi roky

Clenéni indikatoru:

Dle urovné pfirodovédné gramotnosti, pohlavi

Mezinarodni srovnani:

OECD

4.4 Systém celozivotniho vzdélavani je vefejné garantovany a Siroce dostupny:
Zaméfuje se jak na profesni vzdélavani, tak i na vzdélavani v oblasti
prenositelnych dovednosti.

Nazev a oznadeni
indikatoru:

4.4.1 Uéast dospélé populace na celozivotnim vzdélavani
v poslednich 4 tydnech

Struéna definice:

Podil osob, které se v uplynulych &tyfech tydnech ucastnily
jakékoli formy dalSiho vzdélavani (formalniho nebo
neformalniho), na populaci ve véku 2564 let.

Jednotka:

Podil (v %)

Gestor:

Cesky statisticky ufad

Vyznam indikatoru:

Benchmark v ramci ET 2020, informuje o u¢asti dospélé
populace v dal§im vzdélavani, a to jak formalnim (v ramci
vzdélavaciho systému), tak i neformalnim (v institucich mimo
vzdélavaci systém).

Casova fada:

Od roku 2004

Frekvence vystupu:

Rocéné

Clenéni indikatoru:

Dle pohlavi, véku, regionu, urovné vzdélani, ekonomické aktivity

Mezinarodni srovnani:

Eurostat

Nazev a oznaceni
indikatoru:

4.4.2 Uroven kompetenci dospélych v mezinarodnim
srovnani — ¢tenarska gramotnost

Struéna definice:

Podil osob ve véku 25—-64 let podle Urovni ¢tenarské
gramotnosti v ramci mezinarodniho testovani dospélych
(PIAAC) na celkovém podctu osob ve véku 2564 let.

Jednotka:

Podil (v %)

Gestor:

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Vyznam indikatoru:

Ukazuje podil dospélych osob podle urovni ¢tenarske
gramotnosti. Z nizké urovné ¢tenarské gramotnosti mize
vyplyvat ohroZeni na trhu prace i v Zivoté obecné. Indikator také
pfenesené muze vyjadrovat ,kvalitu“ vzdélavaciho systému

v minulosti a také kvalitu dalSiho vzdélavani.

Casova fada:

Od roku 2011

Frekvence vystupu:

Jednou za 10 let

Clenéni indikatoru:

Dle pohlavi, vékové skupiny

Mezinarodni srovnani:

OECD

5 Zdravi vSech skupin obyvatel se zlepSuje.
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5.1 ZvySuje se délka Zivota ve zdravi u v8ech skupin obyvatel Ceské republiky.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

5.1.1 Nadéje doziti — stifedni délka zivota pfi narozeni a ve
véku 65 let

Struéna definice:

Indikator udava ocekavany celkovy primérny pocet let, ktery
zbyva osobam daného véku jesté prozit, jestlize budou
zachovany umrtnostni poméry daného obdobi po zbytek jejich
Zivota.

Jednotka:

Pocdet let

Gestor:

Cesky statisticky urad

Vyznam indikatoru:

Nadéje doziti (stfedni délka Zivota) je indikatorem zdravotniho
stavu populace, ktery vychazi z amrtnostnich poméra dané
populace.

Casova fada:

Za CR dostupné od r. 1920, za soudasné kraje od obdobi 1991—
1992, za okresy od obdobi 1981-1985, za obce s rozSifenou
pusobnosti od obdobi 2004-2008.

Frekvence vystupu:

Rocéné

Clenéni indikatoru:

Dle pohlavi, okresu, kraje

Mezinarodni srovnani:

Eurostat, OECD

Nazev a oznaceni
indikatoru:

5.1.2 Délka zivota ve zdravi (Healthy life years) pfi narozeni
a ve véku 65 let

Struéna definice:

Indikator udava ocekavany celkovy primérny pocet let ve
zdravi, ktery zbyva osobam daného véku jesté prozit.

Jednotka:

Pocet let

Gestor:

Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR

Vyznam indikatoru:

Znazornuje dopady primarni prevence nemoci a podpory zdravi
v prubéhu celého Zivota, tedy zdravého zivotniho stylu

a prostiedi, a dale tak ve svém dusledku indikuje uroveri kvality
Zivota.

Casova fada:

Od roku 2008

Frekvence vystupu:

Roc¢né; vybérové Setfeni pfijma a zivotnich podminek
domacnosti EU — SILC

Clenéni indikatoru:

Pohlavi

Mezinarodni srovnani:

Eurostat

5.2 Snizuji se vlivy zpUsobujici nerovnosti v oblasti zdravi.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

5.2.1 Dlouhodobé omezeni aktivit (Global Activity Limitation
Indicator)

Struéna definice:

Podil osob starSich 16 let, které jsou ze zdravotnich ddvodu
dlouhodobé& omezeny v €innostech, ktere lidé obvykle délaji, dle
stupné omezeni.

Jednotka:

Podil (v %)

Gestor:

Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR

Vyznam indikatoru:

Ukazuje dopady rozdili v socio-ekonomickych determinantech
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zdravi, jeZ vedou k nerovnostem ve zdravi.

Casova fada:

Od roku 2008

Frekvence vystupu:

Roc&né, vybérové Setieni pfijma a Zivotnich podminek
domacnosti EU — SILC

Clenéni indikatoru:

PFijmové decily, dosazena uroven vzdélani, region, vék

Mezinarodni srovnani:

Eurostat

5.3 Systém vefejného zdravotnictvi je stabilni, vSeobecné dostupny co do kvality
i kapacity, a sou¢asné se rozviji odpovidajici profesni struktura. Vékovy pramér
lékarského i nelékafského personalu se sniZuje a zlepSuje se ohodnoceni
vS§ech pracovnikl ve zdravotnictvi.

Nazev a oznadeni
indikatoru:

5.3.1 Vékova struktura Iékarskych a nelékarskych
pracovniktl ve zdravotnictvi dle jednotlivych specializaci

Struéna definice:

Vékova struktura zdravotnickych pracovnikl podle desetiletych
vékovych kategorii.

Jednotka:

Podil (v %)

Gestor:

Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR

Vyznam indikatoru:

Ukazuje miru udrzitelnosti sektor zdravotnictvi vzhledem ke
generacnim obménam.

Casova fada:

Do roku 2013, od roku 2016

Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Dle specializace

Mezinarodni srovnani:

OECD, pouze za lékare celkem

Nazev a oznaceni

5.3.2 Primérny a medianovy plat/mzda Iékaiskych

indikatoru: a nelékaiskych pracovniki ve zdravotnictvi

Struéna definice: Primér a median platd a mezd zaméstnancu ve zdravotnictvi.
Jednotka: K&

Gestor: Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR

Vyznam indikatoru:

Znazornuje uroven ohodnoceni zdravotnickych pracovnika.

Casova fada:

Do roku 2013 (pouze prameér), od roku 2016 (Ize i median)

Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Plat/mzda, specializace, druh poskytovatele

Mezinarodni srovnani:

OECD

Nazev a oznaceni
indikatoru:

5.3.3 Pocet lékaia a nelékari na 1 000 obyvatel

Struéna definice:

Pocet Iékaru a nelékarl (pfepocet na pIné Gvazky) na 1 000
obyvatel.

Jednotka:

Pocet plnych uvazkd na 1 000 osob

Gestor:

Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR

Vyznam indikatoru:

Ukazuje miru jednoho druhu kapacity zdravotnického systému.

Casova fada:

Ano

Frekvence vystupu:

Roéné

143




Strategicky ramec Ceska republika 2030 — Pfiloha &. 1: Indikatory ke specifickym cilim

Clenéni indikatoru:

Dle regionu, pocty celkem a dle vybranych oboru

Mezinarodni srovnani:

OECD

Nazev a oznaceni
indikatoru:

5.3.4 Neuspokojena potieba Iékaiské péce v poslednich 12
meésicich podle divodu

Struéna definice:

Podil osob ve véku 16 a vice let, které uvedly, Zze potfebovaly

v poslednich 12 mésicich navstivit Iékafe, a pfesto k nému nesly
z dlivodu ¢ekacich dob a dlouhych objednacich Ihit, z finanénich
dlvodd, z ddvodu dopravni nedostupnosti.

Jednotka:

Podil osob v %

Gestor:

Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR

Vyznam indikatoru:

Ukazuje vSeobecnou dostupnost zdravotni péce.

Casova fada:

Od roku 2006

Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Duvod neuspokojené potreby péce (finance, ¢ekaci doby,
doprava), region

Mezinarodni srovnani:

Eurostat

Nazev a oznaceni
indikatoru:

5.3.5 Preziti pacientil s nadorovymi onemocnénimi

Struéna definice:

K hodnoceni pfezivani onkologickych pacientl se vyuziva tzv.
relativni preziti, které je definovano jako pomér celkového preziti
a tzv. oCekavaného preziti. OCekavané preziti vyjadiuje mortalitu
v obecné populaci, ktera odpovida sledované skupiné pacientt
vékem, pohlavim a rokem diagnézy. Cilem vypoctu relativniho
pFeziti je odfiltrovani vlivu mortality spojené s jinymi
onemocnénimi, nez jsou sledované malignity. Pro hodnoceni se
vyuziva tzv. analyza C¢asové periody, zpravidla pétileté.

Jednotka:

Pétileté relativni preziti, uvadi se v %

Gestor:

Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR

Vyznam indikatoru:

Uspésnost komplexni onkologické pé&e, véetn& Gispé&snosti
program( ¢asného zachytu, dostupnosti a kvality protinadorové
léCby.

Casova fada:

Od periody 2000-2004

Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Dle konkrétni onkologické diagndzy, stadia, pacienti podstupujici
protinadorovou lécbu.

Mezinarodni srovnani:

OECD, studie Eurocare, program CONCORD

5.4 Zdravy zivotni styl je podporovan prostfednictvim vysSich vefejnych vydajl
s dUrazem na primarni prevenci nemoci a podporu zdravi v pribéhu celého

zivota.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

5.4.1 Verejné vydaje na prevenci nemoci (primarni
i sekundarni) a podporu zdravi v absolutnim vyjadieni
a jako podil na verejnych vydajich na zdravotnictvi celkem
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Struéna definice:

Vefejné vydaje na prevenci zahrnuji (zejména) vydaje na
zvySovani zdravotni gramotnosti, osvétu, vzdélavani

a poradenstvi, o¢kovaci programy, sledovani zdravotniho stavu
(primarni prevenci) a vydaje na screeningy, diagnostické testy
a lékarské prohlidky (sekundarni prevenci). Vydaje v absolutnim
vyjadreni a jako podil na vefejnych vydajich na zdravotnictvi
celkem.

Jednotka:

K&, podil (v %)

Gestor:

Cesky statisticky ufad, Ustav zdravotnickych informaci
a statistiky CR

Vyznam indikatoru:

Kvantifikuje ddraz na preventivni pfistup ve zdravotnictvi

a ukazuije tak finan¢ni poméry v ramci jednoho z determinant
zdravi. Ukazatel je slozen z polozek vztahujicich se jak

k primarni, tak k sekundarni prevenci, které zahrnuji velmi
rozdilné typy aktivit. Proto je nutné posuzovat vyvoj jednotlivych
dil¢ich slozek ukazatele a sledovat i vydaje na primarni

a sekundarni prevenci oddélené.

Casova fada:

Od roku 2010

Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Vydaje na dil&i typy prevence dle kategorii SHA 2011

Mezinarodni srovnani:

OECD

5.5 Snizuje se konzumace navykovych latek i zatéz obyvatel zdravotné rizikovymi
latkami a hlukem prostfednictvim lepsSi kvality zivotniho prostredi. Pfislusné
limity Skodlivych latek a hluku nejsou prekraCovany.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

5.5.1 Podil osob s rizikovou konzumaci alkoholu

Struéna definice:

Podil osob starsich 15 let, které uvedly narazové piti vysokého
mnozstvi alkoholu (poziti alespor 60 g Cistého alkoholu pfi
jedné prilezitosti) alespon jednou mésicné v poslednim roce.

Jednotka:

Podil (v %)

Gestor:

Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR

Vyznam indikatoru:

Kvantifikuje rizikové faktory zivotniho stylu (jednoho
z determinant( zdravi).

Casova fada:

V roce 2008, 2014

Frekvence vystupu:

Jednou za 5-6 let

Clenéni indikatoru:

Dle véku, pohlavi, vzdélani

Mezinarodni srovnani:

Eurostat

Nazev a oznaceni

5.5.2 Podil dennich kurakut

indikatoru:

Struéna definice: Podil osob, které koufi denné.
Jednotka: Podil (v %)

Gestor: Statni zdravotni ustav

Vyznam indikatoru:

Kvantifikuje rizikové faktory Zivotniho stylu (jednoho
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z determinantd zdravi).

Casova fada:

Od roku 2003

Frekvence vystupu: Roc¢né
Clenéni indikatoru: Dle véku, pohlavi
Mezinarodni srovnani: OECD

Nazev a oznaceni
indikatoru:

5.5.3 Rozloha oblasti CR s prekroéenym imisnim limitem

Struéna definice:

PrekraCovani imisnich limitd stanovenych platnou legislativou
a vymezeni podilu uzemi a obyvatel Zijicich v téchto oblastech.

Jednotka:

Podil (v %)

Gestor:

Ministerstvo Zivotniho prostiedi (Cesky hydrometeorologicky
ustav)

Vyznam indikatoru:

PrekraCovani imisnich limitQ Uzce souvisi s produkci emisi
znecistujicich latek z jednotlivych zdroji znecistovani, pficemz
vyznamnou roli hraji meteorologické a rozptylové podminky.

V oblastech, kde dochazi k piekracovani imisnich limitd, jsou
evidovany negativni uc€inky na lidské zdravi (kardiovaskularni
choroby, respiracni potize, karcinogenni rizika atd.)

Casova fada:

Od roku 2012

Frekvence vystupu:

Rocéné

Clenéni indikatoru:

Celostatné; oblasti s pfekrocenym imisnim limitem pro jednotlivé
latky dle platnych pravnich predpist

(Oblasti s pfekroCenym imisnim limitem bez zahrnuti
pfizemniho ozonu, se zahrnutim pfizemniho ozonu).

Mezinarodni srovnani:

Evropska agentura pro zivotni prostfedi

Nazev a oznaceni
indikatoru:

Y

5.5.4 Podil obyvatel CR zijicich na Gzemi, kde jsou
prekracovany mezni hodnoty hlukovych indikatora Ldvn
a Ln pro silniéni dopravu

Struéna definice:

Pocet obyvatel exponovanych stanovenym urovnim hlukové
zatéze dle indikatord Ldvn a Ln, pocet obyvatel vystavenych
hluku, ktery pfesahuje mezni hodnoty téchto indikatoru

Jednotka:

Podil (v %)

Gestor:

Ministerstvo zdravotnictvi (Narodni referencni laboratof pro
komunalni hluk) / Ministerstvo zivotniho prostfedi (CENIA)

Vyznam indikatoru:

V soucasné dobé patfi hluk k vyznamnym ukazateliim kvality
zivotniho prostredi a faktorim ovliviiujicim zdravi obyvatel.

Casova fada:

Aktualné dostupna data Strategického hlukového mapovani
neumoziuji hodnotit trendy hlukoveé zatéze, jelikoz nejsou
pofizena v delSi Casové fadé a dle jednotné metodiky ve vice
obdobich.

Frekvence vystupu:

Dle ukonc¢enych fazi Strategického hlukového mapovani

Clenéni indikatoru:

Pro jednotlivé kategorie zdrojl hluku (silniéni doprava,
Zelezni¢ni doprava, letecka doprava, integrovana zafizeni),
v méstskych aglomeracich a mimo aglomerace
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| Mezinarodni srovnani:

‘ Evropska agentura pro Zivotni prostredi

6 Vyssi verejné investice podporuji kliCové funkce kultury a rovny pristup
ke kultufe a kreativité.

6.1 Do oblasti kultury sméruji vySSi vefejné vydaje a posiluji moznosti
dlouhodobého finan¢niho planovani kulturnich organizaci.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

6.1.1 Veiejné vydaje do oblasti kultury

Struéna definice:

Objem finan¢nich prostfedkl vynalozenych vefejnou spravou na
podporu kultury

Jednotka:

Podil (v %), K&

Gestor:

Narodni informacni a poradenské stfedisko pro kulturu

Vyznam indikatoru:

Vy3&e vefejné podpory

Casova fada:

Od roku 2009

Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Mezinarodni srovnani:

6.2 Podle potfeb ménici se spole€nosti je systémoveé podporovan rozvoj i zakladani
novych kulturnich organizaci.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

6.2.1 Investice do rustu sbirek sou¢asného uméni

Struéna definice:

Objem prostfedkl vynalozenych na rozSifeni sbirek
soucasného uméni v prispévkovych institucich Ministerstva

kultury
Jednotka: K&
Gestor: Ministerstvo kultury

Vyznam indikatoru:

Vefejné investice do rozvoje kultury reflektujici sou¢asny vyvoj
spole¢nosti.

Casova fada:

Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Mezinarodni srovnani:

6.3 Kulturni a kreativni primysly jsou podporovany jako pfilezitost pro rozvoj

ekonomiky.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

6.3.1 Verejna podpora kulturnich a kreativnich pramyslua

Struéna definice:

Objem finanénich prostfedkd vynaloZzenych vefejnou spravou na
podporu kulturnich a kreativnich pramyslu

Jednotka:

Podil (v %), K&

Gestor:

Narodni informacéni a poradenské stfedisko pro kulturu
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Vyznam indikatoru:

Znazorfiuje miru vefejnych investic do rozvoje kreativnich

pramyslu.
Casova fada: Od roku 2009
Frekvence vystupu: Roc¢né

Clenéni indikatoru:

Mezinarodni srovnani:

6.4 Pracovnici v kultufe jsou podporovani metodicky i finan¢né s cilem zvySovani
jejich prestize a zlepSovani podminek potfebnych pro jejich kreativni
a motivacni roli viici dalSim skupinam spolecnosti.

Nazev a oznadeni
indikatoru:

6.4.1 Platy a mzdy v kulturnim sektoru

Struéna definice:

Pramérné platy a mzdy v odvétvi kulturni, zabavni a rekreaéni
¢innosti a jejich srovnani s primérnou hrubou mzdou

Jednotka:

Podil (v %), KE

Gestor:

Narodni informacni a poradenské stfedisko pro kulturu

Vyznam indikatoru:

Finan&ni podpora pracovnikd v kultufe

Casova fada:

Od roku 2009

Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Mezinarodni srovnani:
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2 Hospodaisky model

7 Ekonomika dlouhodobé roste a domaci sektor je silny.

7.1 Domaci Casti ekonomiky se rozvijeji.

Nazev a oznadeni
indikatoru:

7.1.1 Hruba pridana hodnota podnikd

Struéna definice:

Hruba pfidana hodnota je definovana jako rozdil produkce
a mezispotreby.

Jednotka:

mil. K&

Gestor:

Cesky statisticky ufad

Vyznam indikatoru:

Charakterizuje strukturu ekonomiky podle odvétvi a puivodu
ekonomickych subjektd. Proxy proménna uspésnosti
jednotlivych sektor(.

Casova fada:

Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Klasifikace ekonomickych €innosti Revize 2 (NACE Rev. 2),
sektory dle vlastnictvi (narodni soukromy, vefejny, zahrani¢ni)

Mezinarodni srovnani:

7.2 Sektor malych a stfednich podniku roste.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

7.2.1 Podil malych a stirednich podnikti na hrubé pridané
hodnoté

Struéna definice:

Indikator je definovan jako podil hrubé pfidané hodnoty
vytvofené malymi a stfednimi podniky a celkové hrubé pfidané
hodnoty vytvofené nefinanénimi podniky.

Jednotka:

Podil (v %)

Gestor:

Cesky statisticky ufad

Vyznam indikatoru:

Ukazuje relativni velikost sektoru malych a stfednich podniku
oproti ostatnim sektordm.

Casova fada:

Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Nefinanéni podniky (S11)

Mezinarodni srovnani:

Nazev a oznaceni
indikatoru:

7.2.2 Cas nutny ke zpracovani a platbé dani (Time to
prepare and pay taxes)

Struéna definice:

Indikator zaznamenava, kolik hodin vénuje ro¢né stfedné velka
firma pfiprave, podani a placeni tfi hlavnich typ dani: dani

Z pfijmu pravnickych osob, dani z pfidané hodnoty a dani

z prijmu fyzickych osob v€etné administrace socialniho
pojisténi. Standardizovana pfipadova studie s danymi
predpoklady zaru€uje mezinarodni srovnatelnost dat.
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Jednotka: Hodiny

Gestor: Zdroj dat: publikuje Svétova banka v ramci databaze Doing
Business’.

Vyznam indikatoru: Proxy proménna administrativni zatéze firem

Casova fada: Od roku 2007

Frekvence vystupu: Roc¢né

Clenéni indikatoru: -

Mezinarodni srovnani: K roku 2015 celkem 196 statu a uzemi

7.3 Ekonomika se posouva na vySSi pozice v mezinarodni délbé prace
a v mezinarodnim hodnotovém retézci.

Nazev a oznaceni 7.3.1 Vyvoz vyrobkt zpracovatelského priamyslu podle
indikatoru: technologické naroénosti
Stru¢na definice: V navaznosti na rozdéleni odvétvi zpracovatelského pramysiu

podle jejich technologické naroénosti vypracoval Cesky
statisticky Ufad i alternativni rozdéleni vyrobku
zpracovatelského primyslu podle technologické naro¢nosti, a to
podle mezinarodni Klasifikace produkce (CPA).

Produkce (vyrobky) téchto odvétvi (CZ CPA oddily 10 az 32) je
pak zafazena do jedné ze Ctyf nize uvedenych kategorii na
zakladé vySe zminéné Klasifikace produkce CZ-CPA

a rozdéleni odvétvi zpracovatelského primyslu podle jejich
technologické narocnosti:

1) Vyrobky high-tech zpracovatelského priimyslu: vyrobky
s vysokou technologickou narocnosti (CZ-CPA: 21; 26
a 303);

2) Vyrobky medium high-tech zpracovatelského primyslu:
vyrobky se stfedné vysokou technologickou narocnosti
(CZ-CPA: 20, 27, 28, 29, 30 bez 301 a 303; 254; 325);

3) Vyrobky medium low-tech zpracovatelského primyslu:
vyrobky se stfedné& nizkou technologickou naro¢nosti
(CZ-CPA: 19; 22 az 24; 25 bez 254; 301);

4) Vyrobky low-tech zpracovatelského pramyslu: vyrobky
s nizkou technologickou naro¢nosti (CZ-CPA: 10 az 18;
31; 32 bez 325).

Poznamka: VySe uvedené rozdéleni produkce zpracovatelského
primyslu podle technologické naro¢nosti neznamena, ze
napfiklad vyvoj vyrobku v nékterych podnicich z odvétvi
zpracovatelského primyslu s nizsi technologickou naro€nosti
nedoprovazeji vysoké naklady na inovace a/nebo na vyzkum

a vyvoj a naopak. Stejné tak se neda konstatovat, Ze veSkera
produkce podnikll z odvétvi zpracovatelského pramyslu s vysSi
technologickou naro¢nosti musi dosahovat Spickovych
parametrd a naopak.

! world Bank, Doing Business Project (http://www.doingbusiness.org/ExploreTopics/PayingTaxes). Data
dostupna zde: http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=doing-business.
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Jednotka:

mil. K&; %

Gestor:

Cesky statisticky urad

Vyznam indikatoru:

Ceska republika je malou otevienou ekonomikou s vyraznou
primyslovou orientaci a exportnim zamérenim. Podle
ekonomické urovné se rfadi mezi zemé, kde k hlavnim faktorim
pro budouci zajisténi konkurencni vyhody patfi schopnost
podnik( vyvijet a zavadét nové produkty a technologické
postupy. Cilem tohoto ukazatele je identifikovat exportni
polozZky, které jsou duleZité pro vykonnost ¢eské ekonomiky.

Casova fada:

Od roku 2010

Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Mezinarodni srovnani:

Nazev a oznaceni
indikatoru:

7.3.2 Prijmy z prodeje technologickych sluzeb do zahraniéi

Struéna definice:

Technologické sluzby jsou definovany jako podskupina sluzeb
v ramci technologické platebni bilance. Data za vyvoz
technologickych sluzeb pochazeji z piimého $etteni CSU
u dotazovanych o vyvozu a dovozu sluzeb ZO 1-04. Jednotlivé
polozky téchto sluzeb jsou pak vymezeny na zakladé
Mezinarodni rozSifené klasifikace sluzeb platebni bilance
EBOPS 2010 a jednotlivych polozek Ciselniku.
Sluzeb Setfeni ZO 1-04 do nasledujicich Ctyf kategorii:

e PocitaCové sluzby (SI2 + SH3)

e Projekéni, inzenyrské a ostatni technické sluzby (SJ31)

e Sluzby vyzkumu a vyvoje (SJ1)

e Licenc¢ni poplatky za pravo uzivat produkty primyslového

vlastnictvi (SH2)

Jednotka: mil. K&; podil na HDP, podil na celkovém vyvozu sluzeb, podil
na celkovych vydajich na vyzkum a vyvoj
Gestor: Cesky statisticky ufad

Vyznam indikatoru:

Zahrani¢ni obchod s technologickymi sluzbami sleduje
predevsim prodej a nakup nehmotnych technologii a znalosti
dané zemé ve vztahu k ostatnim ekonomikam. Udaje

o pfijmech, resp. platbach ziskanych v ramci zahrani¢niho
obchodu s technologickymi sluzbami, vyjadfuji technologickou
uroven ekonomiky, tj. informuji o rozsahu zahrani¢niho obchodu
s prumyslovym vlastnictvim a znalostmi spojenymi s vyspélymi
technologiemi.

Casova fada:

Od roku 2011

Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Dle druhu vyvazenych technologickych sluzeb a zemi, kam se
tyto sluzby vyvazeji, v kombinaci podle typu vyvozce definované
podle institucionalniho sektoru, velikosti a pfevazujici
ekonomické ¢innosti

Mezinarodni srovnani:

Eurostat
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Nazev a oznaceni
indikatoru:

7.3.3 Patentové zadosti podané u Evropského patentového
uradu

Struéna definice:

Jednotka:

Gestor:

Vyznam indikatoru:

Casova fada:

Frekvence vystupu:

Clenéni indikatoru:

Mezinarodni srovnani:

7.4 Zvysuije se kvalita pfimych zahraniénich investic v Ceské republice.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

7.4.1 Produktivita prace

Struéna definice:

Indikator je definovan jako HPH na pocet pracovniki
prepoctenych na plnou pracovni dobu (FTE).

Jednotka:

tis. K

Gestor:

Cesky statisticky ufad

Vyznam indikatoru:

Produktivita prace je jednim z nejrozSifenéjsSich ukazatelt
vykonnosti ekonomiky. Jeji rist je klicovy pro rlist HDP na
obyvatele a rozhodujicim zplsobem ovliviiuje zvySovani Zivotni
urovné obyvatelstva, protoze dichod na hlavu se méni v pfimé
zavislosti na zméné produktivity prace.

Casova fada:

Frekvence vystupu:

Rocéné

Clenéni indikatoru:

Dle NACE rev. 2 (za narodni hospodarstvi)

Mezinarodni srovnani:

8 Cesko ma dobie funguijici instituce pro podporu aplikovaného vyzkumu
a vyvoje a pro identifikaci prilezitosti v této oblasti.

8.1 Cesko ma stabilni materialni i personalni kapacitu vyzkumu a vyvoje
s odpovidajici strukturou a zamérenim, do které jak stat, tak podniky investuji
dostatecné financni zdroje.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

8.1.1 Celkové vydaje na vyzkum a vyvoj (GERD)

Struéna definice:

Celkové vydaje na vyzkum a vyvoj jsou sledovany pomoci
ukazatele tzv. hrubych domacich vnitinich vydaju na vyzkum
a vyvoj, ktery je oznacovan anglickou zkratkou GERD (Gross
Domestic Expenditure on R&D). Tento ukazatel zahrnuje
veskereé neinvesti¢ni a investi¢ni vydaje vynaloZené ve
sledovaném roce na vyzkum a vyvoj provadény na uzemi
daného statu, a to bez ohledu na zdroj a zpUsob jejich
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financovani. Tyto vydaje Ize vyjadfit bud' v béZnych
(nominalnich) cenach zachycuijicich aktualni ceny zbozi

a sluzeb v daném roce, nebo v realnych (stalych) cenach, které
eliminuji inflaéni znehodnoceni.

Poznamka: Vyzkum a vyvoj je systematicka tvurci prace konana
za ucelem rozsifeni stavajiciho poznani, véetné poznani
Clovéka, kultury a spole¢nosti, ziskani novych znalosti nebo
jejich vyuZiti v praxi, a to metodami, které umoznuji potvrzeni,
doplnéni ¢i vyvraceni ziskanych poznatku. Zakladnim pravidlem
pro ur€eni, zda se jedna o VaV cCinnost, je pfitomnost prvku
novosti, kreativity, nejistoty, systematicnosti

a reprodukovatelnosti.

Jednotka:

mil. K&; podil na HDP; %

Gestor:

Cesky statisticky ufad

Vyznam indikatoru:

Vyzkumna a vyvojova cinnost se vyznamné podili na vzniku
novych znalosti a prostfednictvim jejich transformace do novych
nebo inovovanych produktt, technologii €i procesu je
nezbytnym predpokladem stabilniho a dlouhodobé udrzitelného
ekonomického rastu spolec¢nosti. Bez odpovidajiciho objemu
finan¢ni podpory jak ze strany statu, tak i podnikatelského
sektoru nelze o¢ekavat, Ze bude vyzkum a vyvoj v Ceské
republice pfinaset mezinarodné konkurenceschopné poznatky,
inovace a technologie, které se budou podilet na zvySovani
produktivity a zaméstnanosti Ceského hospodarstvi, a tim
nepfimo i na socialni soudrznosti a udrzitelném rozvoji
spole¢nosti.

Casova fada:

Od roku 2005

Frekvence vystupu:

Ro¢né podle udaji z Setfeni VTR 5-01

Clenéni indikatoru:

Podle zdroju financovani (podnikatelského, vefejného domaciho
a vefejného zahrani¢niho) a druhu vydaji (mzdovych, ostatnich
béznych a investi¢nich) na vyzkum a vyvoj

Poznamka: VySe uvedené ¢lenéni vydajl na vyzkum a vyvoj je
dale dostupné v tfidéni podle sektoru, druhu, pfevazujici
ekonomické Cinnosti (klasifikace CZ-NACE) ¢&i sidla (klasifikace
CZ-NUTS) pracovisté, kde jsou tyto vydaje na vyzkum a vyvoj
vynalozeny. Ve vladnim a vysokoskolském sektoru jsou navic

k dispozici podle pfevazujici oblasti vyzkumu a vyvoje
(klasifikace FORD).

Mezinarodni srovnani:

Eurostat, OECD

Poznamka: Za u€elem mezinarodniho srovnani se celkové
vydaje na vyzkum a vyvoj nejCastéji pomérfuji k HDP. Tento
ukazatel (GERD jako % HDP), oznaCovany rovnéz jako
intenzita VaV (R&D intensity), je zafazen mezi zakladni
ukazatele k hodnoceni cill Strategie Evropa 2020 vyjadfujici
rozsah kapacit vyzkumu a vyvoje jednotlivych ekonomik. Kromé
této intenzity VVaV, jez je ovlivnéna rozdilnou vysi a narlistem
HDP v jednotlivych zemich, se pro mezinarodni srovnani
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pouzivaji celkové vydaje na VaV vyjadiené v PPP pfipadajici na
jednoho obyvatele. Tento standardizovany ukazatel eliminuje
nejen rozdilnou velikost sledovanych ekonomik, ale i jejich
cenovou uroven.

Nazev a oznadeni
indikatoru:

8.1.2 Verejné (statni) rozpoctové vydaje na vyzkum a vyvoj
(GBARD)

Struéna definice:

Sledovanim pfimé vefejné podpory vyzkumu a vyvoje se
zabyva mezinarodné srovnatelna statistika GBARD
(Government Budget Appropriations for R&D). Ukazatel GBARD
— celkové verejné (statni) rozpoctové vydaje na vyzkum a vyvoj
— zahrnuje veskeré finanéni prostfedky z verejnych rozpodctu
vynaloZené na podporu vyzkumu a vyvoje v daném roce, véetné
prostfedkl plynoucich na vyzkum a vyvoj do zahranici. Pfi
vypoctu ukazatele GBARD se vychazi z vydajl schvalenych

v zakoné o statnim rozpoctu pro dané fiskalni obdobi
(pfedbézné udaje) a z vydaji zavéreéného statniho uctu pro
oblast vyzkumu a vyvoje (kone¢né udaje).

Poznamka: Ukazatel GBARD nezahrnuje pfedfinancovani
projektd hrazenych ze strukturalnich fondd EU, ani nepfimou
vefejnou podporu poskytovanou subjektiim provadéjicim
vyzkum a vyvoj prostfednictvim danovych ulev.

Jednotka:

mil. K&; podil na HDP; podil na statnim rozpoctu; %

Gestor:

Cesky statisticky urad

Vyznam indikatoru:

Verfejna podpora vyzkumnych a vyvojovych €innosti pfedstavuje
v soucasnosti jeden z hlavnich pilifa systému financovani
vyzkumu, vyvoje, pfipadné inovaci v Ceské republice. Statistika
statnich rozpoctovych vydaji na vyzkum a vyvoj poskytuje
udaje o pfimé vefejné podpofe vyzkumu a vyvoje v ¢lenéni
podle socioekonomickych cilt definovanych podle klasifikace
NABS. Udaje z této statistiky slouzi jako podpora pro
rozhodovani, do jakych oblasti by méla sméfrovat podpora
vyzkumu a vyvoje z vefejnych zdroja.

Casova fada:

Od roku 2002

Frekvence vystupu:

Rocné podle udajl ze statistické ulohny GBARD

Clenéni indikatoru:

Podle socioekonomickych cilt (klasifikace NABS), formy
podpory (u€elova a institucionalni), hlavnich poskytovatel(
a prijemcu této podpory

Mezinarodni srovnani:

Eurostat, OECD

Poznamka: Za u€elem mezinarodniho srovnani se celkové
vefejné (statni) rozpoctoveé vydaje na vyzkum a vyvoj poméru;ji
k HDP nebo celkovym vefejnym vydajlim.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

8.1.3 Celkovy pocet osob pracujicich ve vyzkumu a vyvoji
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Struéna definice:

Osoby pracujici ve vyzkumu a vyvoji (R&D Personnel) jsou
nejen vyzkumni pracovnici, ktefi provadéji pfimo vyzkumnou

a vyvojovou ¢innost, ale i technicti, odborni, administrativni

a ostatni pracovnici zaméstnani na pracovistich, kde se vyzkum
a vyvoj provadi, ktefi obstaravaji pfimé sluzby pro tato
pracovisté. Formalni vazbou k placenému zaméstnani se
rozumi pfedevsim pracovni pomér, dohoda o provedeni prace
a o pracovni ¢innosti.

Jednotka: Fyzické osoby (Head Count) k 31.12. sledovaného roku;
prepoctené osoby (FTE) na plnou ro¢ni pracovni dobu
vénovanou vyzkumné a vyvojové ¢innosti

Gestor: Cesky statisticky urad

Vyznam indikatoru:

Kvalifikované lidské zdroje plsobici pfimo ve vyzkumu a vyvoji
sehravaji kliCovou ulohu v procesu vytvareni a transferu znalosti
a jsou tak jednim ze zasadnich predpokladu zajisténi
dlouhodobé udrziteIného ekonomického a technologického
rozvoje spole¢nosti prostfednictvim vlastnich sil.

Casova fada:

Od roku 2005

Frekvence vystupu:

Ro¢né podle udajl z Setfeni VTR 5-01

Clenéni indikatoru:

Podle pracovni €innosti (vyzkumni, technicti a ostatni pracovnici
vyzkumu a vyvoje), pohlavi a dosazeného vzdélani (klasifikace
ISCED). V pfipadé vladniho a vysokoSkolského sektoru jsou

k dispozici kazdoroCni udaje i o statnim ob&anstvi jejich
vyzkumnych pracovnikd. Jednou za pét let se vyzkumni
pracovnici sleduji i podle véku a podrobné klasifikace oblasti
vyzkumu a vyvoje (klasifikace FORD).

Poznamka: VySe uvedené ¢lenéni osob pracujicich ve vyzkumu
a vyvoji je dale dostupné v tfidéni podle sektoru, druhu,
prevazujici ekonomické Cinnosti (klasifikace CZ-NACE) ¢i sidla
(klasifikace CZ-NUTS) pracovisté, kde tyto osoby vyzkum

a vyvoj provadeéji.

Mezinarodni srovnani:

Eurostat, OECD

Poznamka: Celkovy pocCet osob pracujicich ve vyzkumu a vyvoji
se pro mezinarodni srovnani nejCastéji znazorriuje jako podil na
celkové zaméstnanosti v daném staté.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

8.1.4 Vyzkumni pracovnici s cizim statnim ob€anstvim

Struéna definice:

Vyzkumni pracovnici jsou osoby zaméstnané na pracovistich,
kde se provadi vyzkum a vyvoj a kde vytvareji nové ¢i rozSifuji
stavajici znalosti, a to zpravidla tim, Ze Fidi a/nebo provadi
Cinnosti, které zahrnuji koncepci nebo tvorbu novych znalosti,
vyrobku, procesl, metod a systému, aplikuji védecké koncepty
a teorie.

Jednotka:

Fyzické osoby (Head Count) k 31.12. sledovaného roku; podil
na celkovém poctu vyzkumnych pracovnikl

155




Strategicky ramec Ceska republika 2030 — Pfiloha &. 1: Indikatory ke specifickym cilim

Gestor: Cesky statisticky ufad

Vyznam indikatoru: PFi nedostatku domacich kvalitnich vyzkumnikd je schopnost
prilakat a zaplatit kvalifikované pracovniky ze zahranici jednim
Z predpokladd udrzitelnosti vybudovanych novych infrastruktur
v oblasti vyzkumu a vyvoje a rozvoje vyzkumné, vyvojové

a inovacni aktivity v podnikatelském sektoru.

Casova fada: Od roku 2015

Frekvence vystupu: Roc¢né podle udajl z Setfeni VTR 5-01 za vladni
a vysokoskolsky sektor a jednou za pét let za sektor
podnikatelsky

Clenéni indikatoru: Podle sektoru a druhu pracovisté provadéni vyzkumu a vyvoje

Mezinarodni srovnani: -

Nazev a oznaceni 8.1.5 Specialisté v oblasti védy a techniky
indikatoru:
Stru¢na definice: Specialisté ve védé a technice pfedstavuji uzkou skupinu

odbornikl zaméstnanych ve védeckych a technickych
zameéstnanich. Tyto osoby v ramci své pracovni ¢innosti
provadéji vyzkum, zdokonaluji a vyvijeji nové koncepty, teorie
a provozni metody a vyuzivaji védecké poznatky v oblasti
fyziky, astronomie, meteorologie, chemie, geofyziky, geologie,
biologie, ekologie, farmakologie, mediciny, matematiky,
statistiky, architektury, strojirenstvi, designu a technologie.
Specialisté ve védé a technice jsou vymezeni na zakladé
Klasifikace zaméstnani (CZ-ISCO: 21) nasledovné:

211 Specialisté v oblasti fyziky, chemie a v pfibuznych oborech
(pFirodnich véd);

212 Specialisté v oblasti matematiky, statistiky a pojistné
matematiky;

213 Specialisté v biologickych a pFibuznych oborech;

214 Specialisté ve vyrobé, stavebnictvi a pfibuznych oborech;
215 Specialisté v oblasti elektrotechniky, elektroniky

a elektronickych komunikaci;

216 Architekti, specialisté v oblasti uizemniho planovani,
navrhafi a pfibuzni pracovnici.

Jednotka: Fyzické osoby (prumérné udaje pfislusného roku); podil na
celkovém poctu zameéstnanych osob a podil na celkovém poctu
specialistd (CZ-ISCO: 2); primérna hruba mési¢ni mzda

a median mzdy téchto specialistt

Gestor: Cesky statisticky ufad

Vyznam indikatoru: Vysoce kvalifikovana lidska sila pfedstavuje kliC¢ovou sloZzku
vyzkumné, vyvojové i inovacni kapacity jak na urovni firem, tak
celé ekonomiky. Specialisté v oblasti védy a techniky at’ uz

z akademické sféry, z védeckych pracovist, nebo ze sféry
komer&ni jsou na trhu prace vysoce zadani a nepostradatelni
pro rozvoj Ceské védy a inovacni schopnosti podnik. Na jedné
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strané se s rostoucim vyznamem technologicky a znalostné
naro¢nych odvétvi zvySuje poptavka po vysoce kvalifikovanych
pracovnicich, na druhé strané hrozi riziko slabnuti nabidky
téchto kvalifikovanych lidskych zdroju. llustraci tohoto vyvoje
muze byt napfiklad vékova struktura specialistl v oblasti védy
a techniky.

Casova fada:

Od roku 2011

Frekvence vystupu:

Ro¢né podle udajd z VSPS a Strukturalni mzdové statistiky

Clenéni indikatoru:

Podle zaméstnani (klasifikace CZ ISCO), pohlavi, véku,
dosazeného vzdélani a mista jejich pusobeni

Mezinarodni srovnani:

Eurostat — pouze za udaje o poctu téchto specialistu

Nazev a oznaceni
indikatoru:

8.1.6 Studenti a absolventi pfirodovédnych a technickych
oboru vzdélani na vysokych sSkolach

Struéna definice:

Pfirodovédné a technické obory vzdélani jsou vymezeny na
zakladé Mezinarodni klasifikace vzdélavani ISCED-F 2013.
Pfirodovédné obory odpovidaji tfidé 05 (Pfirodni védy,
matematika a statistika). Technické obory odpovidaji tfidé 07
(technika, vyroba a stavebnictvi).

Jednotka: Fyzické osoby; podil na celkovém poctu studentid/absolventt
vysokych Skol daného stupné vzdélavani; podil na celkové
populaci ve véku 20 az 29 let

Gestor: Cesky statisticky ufad podle tdaji Ministerstva $kolstvi,

mladeze a télovychovy

Vyznam indikatoru:

Zabezpeceni adekvatni zakladny lidskych zdroju pro €innosti
spojené s vyzkumem, vyvojem a inovacemi se odviji nejen od
situace na pracovnim trhu, ale také zavisi na trendech ve
vzdélavani (obzvlasté na terciarnim stupni). Nezbytnym
predpokladem pro udrzeni existujicich a nové vybudovanych
vyzkumnych a vyvojovych kapacit, stejné jako pro rozvoj
inovaéni kapacity firem, je potfeba zajistit dostate¢nou nabidku
novych vysoce kvalifikovanych lidskych zdroja. Za typické
aspiranty védecko-technickych profesi Ize povazovat
vysokoSkolské studenty pfirodovédnych a technickych oborU
vzdélavani.

Casova fada:

Od roku 2001

Frekvence vystupu:

Ro¢né podle udaji ze systému SIMS

Clenéni indikatoru:

Podle pohlavi, ob&anstvi, oboru a stupné vzdélani

Mezinarodni srovnani:

Eurostat

8.2. Roste inovacni aktivita podniku, zalozena zejména na vysledcich domaciho
vyzkumu a vyvoje, a rozsah spoluprace mezi akademickou a podnikatelskou

sférou.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

8.2.1 Vydaje na vyzkum a vyvoj v podnikatelském sektoru
(BERD)
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Stru¢na definice: Celkové vydaje na vyzkum a vyvoj v podnikatelském sektoru
zahrnuji veSkeré neinvesti¢ni a investi¢ni vydaje vynalozené na
vyzkum a vyvoj provedeny v podnikatelském sektoru na uzemi
daného statu, a to bez ohledu na zdroj jejich financovani — pro
mezinarodni srovnani se pouziva pro tento ukazatel zkratka
BERD (Business Enterprise Expenditure on R&D). Ukazatel
BERD nezahrnuje vydaje sledovanych podnikd provadéjicich
vyzkum a vyvoj, které byly vynalozeny za nakup sluzeb VaV od
jinych subjektl, a dale prostfedky pfevedené ostatnim
spoluresitelim v ramci spole€ného VaV projektu a dotace Ci
prispévky (finanéni transfery) poskytnuté tfetim osobam na

u nich provadény VaV.

Poznamka: Podnikatelsky sektor zahrnuje vSechny ekonomickeé
subjekty, jejichz hlavni ¢innosti je trzni vyroba zbozi nebo
sluzeb pro prodej Siroké vefejnosti za ekonomicky vyznamnou
cenu. Sleduji se udaje za vdechny ekonomické subjekty
podnikatelského sektoru provadéjici v sledovaném roce
vyzkumnou a vyvojovou €innost, a to bez ohledu na jejich
velikost, vlastnictvi &i pfevazujici ekonomickou ¢innost.

Jednotka: mil. K&, podil na HDP / pfidané hodnoté Ci celkové produkci
vytvorené v podnikatelském sektoru

Poznamka: Kromé vyjadreni ukazatele BERD v absolutnich
hodnotach je pro podrobnéjsi analyzu na urovni jednotlivych
odvétvi vhodné vyjadfit vydaje na vyzkum a vyvoj

v podnikatelském sektoru i pomérové — napf. jako podil na
pfidané hodnoté ¢i produkci vytvofené v jednotlivych odvétvich
podnikatelského sektoru, tj. intenzity VaV v jednotlivych

odvétvich.
Gestor: Cesky statisticky ufad
Vyznam indikatoru: Inovace jsou uzce spjaty s vyzkumem a vyvojem, ktery

poskytuje nutnou primarni zakladnu pro tvorbu a zavadéni
inovaci, zejména se zaméfenim na produkci novych vyrobku

a sluzeb (produktové inovace) nebo inovaci procesu. Podnikové
vydaje na vyzkum a vyvoj (ukazatel BERD) jsou tak pouzivany
k mérfeni ¢asti vstupl do inovacniho systému. Lze pomoci nich
indikovat objem investic sméfujicich na tvorbu novych znalosti
a technologii slouzicich pro inovaéni proces podnik(. Jejich
vySe vSak neni pfimo umérna mire inovativnosti ekonomiky
nebo dil¢iho odvétvi. Cilem je Ciselné podchytit, ve kterych
odvétvich jsou koncentrovany podnikové vydaje na VaV, jak se
vyviji jejich objem v Case, jakeé je jejich rozlozeni z pohledu
velikostnich, odvétvovych a dalSich charakteristik
podnikatelského sektoru.

Casova fada: Od roku 2005
Frekvence vystupu: Roc¢né podle udajl z Setfeni VTR 5-01
Clenéni indikatoru: Podle vlastnictvi (vefejné podniky, soukromé domaci podniky

a podniky pod zahrani¢ni kontrolou), velikosti (malé, stfedni
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a velké podniky), pfevazujici ekonomické €innosti (klasifikace
CZ-NACE) a sidla (klasifikace CZ-NUTS) sledovanych podnikt
Poznamka: Pfi interpretaci udaja v ¢lenéni podle prevazujici
ekonomické &innosti sledovanych subjektt je nutno brat v potaz,
Ze tato prevazujici ekonomicka €innost se v nékterych
pfripadech muze liSit od charakteru €innosti provadéného
vyzkumu a vyvoje. Tento nedostatek je Castecné fesen
prostfednictvim kodu produkce €innosti provadéné v oblasti
VaV, jenz je za podnikatelsky sektor sledovan od roku 2012,

a udaiji za vydaje na VaV ve vybranych technologickych
oblastech (ICT, biotechnologie a nanotechnologie), které jsou
k dispozici od roku 2005.

Mezinarodni srovnani:

Eurostat, OECD

Poznamka: Za ucelem mezinarodniho srovnani se ukazatel
BERD nejcCastéji vyjadruje jako podil na HDP ¢i pfidané hodnoté
nebo produkci vytvofené v podnikatelském sektoru.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

8.2.2 Podniky s technickymi (produktovymi nebo
procesnimi) inovacemi

Struéna definice:

Technické inovace zahrnuji produktové nebo procesni inovace.
Produktova inovace predstavuje uvedeni nového nebo
podstatné zlepSeného vyrobku nebo sluzby na trh. U téchto
vyrobku nebo sluzeb se charakteristiky nebo zamyslené pouziti
vyznamné li§i od predchazejicich produktd podniku. Zahrnuji se
pouze vyznamné zmény technickych specifikaci, komponent(
a materiall, zakomponovaného softwaru, uzivatelské
pfistupnosti nebo ostatnich funk&nich charakteristik.

Procesni inovace predstavuje novy nebo podstatné zlepSeny
zpusob vyroby nebo poskytovani sluzeb, véetné distribuce,
skladovani a podpurnych podnikovych €innosti, jako je udrzba,
nakup, ucetnictvi nebo informacni systém. Zahrnuji se pouze
vyznamné zmény pouZzivanych technologii, zafizeni nebo
softwaru za ucelem zdokonaleni kvality, efektivnosti nebo
flexibility produkce €i dodavatelské ¢innosti nebo snizeni
ohrozeni (zatéze) zZivotniho prostiedi.

Inovujici podniky jsou podniky, které béhem sledovaného
obdobi zavedly alespon jednu z vySe uvedenych inovaci.

Jednotka:

Podil (v %)

Gestor:

Cesky statisticky ufad

Vyznam indikatoru:

Inovace predstavuji z pohledu podniku stézZejni element pro
jejich dalSi rozvoj a zvySovani konkurenceschopnosti v ramci
soucasného globalizovaného trhu.

Casova fada:

1. ref. obdobi 2003-2005

Frekvence vystupu:

Dvouleta z udaju ziskanych na zakladé statistického Setfeni
o inovacich v podnicich, které se uskute€riuje za ucelem
zmapovani inovaéniho potencialu podniki pusobicich v Ceské
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republice

Clenéni indikatoru:

Podle typu produktové a procesni inovace v kombinaci

s tfidénim podle vlastnictvi (domaci podniky a podniky pod
zahrani¢ni kontrolou), velikosti (malé, stfedni a velké podniky)
a pfevazujici ekonomické &innosti (klasifikace CZ-NACE)
sledovanych podnikl

Mezinarodni srovnani:

Eurostat

Nazev a oznadeni
indikatoru:

8.2.3 Podniky provadéjici vyzkumnou a vyvojovou ¢innost
v ramci svych technickych (produktovych nebo
procesnich) inovaénich aktivit

Struéna definice:

Podniky, které se pfi zavadéni produktové/procesni inovace
ve sledovaném obdobi soustavné zabyvaly vyzkumem
a vyvojem

Jednotka:

Podil (v %)

Gestor:

Cesky statisticky ufad

Vyznam indikatoru:

Ve vSech zemich a ekonomickych odvétvich je pfevazna cast
inovaci vysledkem pfejimani cizich znalosti a technologii.
Znacné se v8ak liSi vyznam a rozsah firem, které zavadéji
inovace na zakladé znalosti a technologii pochazejicich

z vlastnich vyzkumnych a vyvojovych aktivit.

Casova fada:

1. ref. obdobi 2003—-2005

Frekvence vystupu:

Dvouleta z udaji ziskanych na zakladé statistického Setfeni

o inovacich v podnicich, které se uskute€riuje za ucelem
zmapovani inovaéniho potencialu podnikd pusobicich v Ceské
republice

Clenéni indikatoru:

Podle typu produktové a procesni inovace v kombinaci

s tfidénim podle vlastnictvi (domaci podniky a podniky pod
zahrani¢ni kontrolou), velikosti (malé, stfedni a velké podniky)
a prevazujici ekonomické Cinnosti (klasifikace CZ-NACE)
sledovanych podniku

Mezinarodni srovnani:

Eurostat

Nazev a oznaceni
indikatoru:

8.2.4 Celkové naklady na technické inovace

Struéna definice:

Celkové inovac¢ni naklady souvisejici s produktovymi

a procesnimi inovacemi ve sledovaném obdobi zahrnuiji:
vnitropodnikovy vyzkum a vyvoj; nakup sluzeb vyzkumu

a vyvoje; pofizeni pristrojl, strojli, zafizeni, softwaru a budov
(progresivnich stroja, pocitatového hardwaru specialné
koupeného pro zavedeni novych nebo vyznamné zlepSenych
produktl a/nebo procesl); pofizeni jinych externich znalosti
(nakup patentovych prav a nepatentovanych vynalezu, licenci,
know-how, obchodnich znamek, softwaru a dalSich forem
znalosti od jinych subjektd za ucelem jejich vyuziti ve firemnich
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inovacich) a od roku 2012 naklady na ostatni inovacni €innosti
(design, Skoleni, uvadéni inovaci na trh atd.) souvisejici
s provadénymi technickymi inovacemi.

Jednotka:

mil. K&; podil na celkovych podnikovych trzbach

Gestor:

Cesky statisticky urad

Vyznam indikatoru:

Vysoké naklady a rizika spojena se zavadénim inovaci
zpusobuiji, ze podniky ¢asto investuji do inovaci méné
finanénich prostredku, nez by mohlo byt spoleéensky zadouci.

Z tohoto divodu se vlady statd snazi vybudovat co nejvhodné;si
prostfedi charakterizované stabilni makroekonomickou politikou,
pfiznivou a transparentni legislativou, které by podniky
stimulovalo k vy3Si inovacni aktivité a vysSim investicim do
svych produktovych a procesnich inovaci.

Casova fada:

Od roku 2003

Frekvence vystupu:

Dvouleta z udaji ziskanych na zakladé statistického Setfeni

o inovacich v podnicich, které se uskutecruje za ucelem
zmapovani inovaéniho potencialu podnikt pusobicich v Ceské
republice

Clenéni indikatoru:

Podle druhu nakladd na produktové a procesni inovace

v kombinaci s tfidénim podle vlastnictvi (domaci podniky

a podniky pod zahraniéni kontrolou), velikosti (malé, stfedni

a velké podniky) a pfevazujici ekonomické Cinnosti (klasifikace
CZ-NACE) sledovanych podnika.

Mezinarodni srovnani:

Eurostat

Nazev a oznaceni
indikatoru:

8.2.5 Prijmy z prodeje sluzeb vyzkumu a vyvoje

Struéna definice:

PFijmy z prodeju sluzeb vyzkumu a vyvoje jsou veSkeré pfijmy,
které subjekty provadéjici vyzkum a vyvoj utrzi v daném roce za
vyzkum a vyvoj provadény na zakazku. Udaje jsou publikovany
pouze za vladni a vysokoskolsky sektor.

Poznamka: V pfipadé vyzkumnych organizaci se jedna
nejCastéji o pfijmy ze smluvniho vyzkumu.

Jednotka: mil. K¢&; podil na celkovych vydajich na vyzkum a vyvoj ve
vladnim a vysokoskolském sektoru; podil na celkovych vydajich
na vyzkum a vyvoj financovanych z podnikatelskych zdroj

Gestor: Cesky statisticky ufad

Vyznam indikatoru:

K méreni rozsahu spoluprace podnikového a akademického
sektoru v oblasti vyzkumu a vyvoje se vyuzivaji udaje o velikosti
pFijma vefejnych vyzkumnych organizaci z provadéni vyzkumu
a vyvoje na zakazku pro podnikatelsky sektor.

Casova fada:

Od roku 2015

Frekvence vystupu:

Roc¢né podle udajl z Setfeni VTR 5-01

Clenéni indikatoru:

Podle druhu subjektu, kterému byla sluzba vyzkumu a vyvoje
prodana, v kombinaci s druhem pracovisté a prevazujici védni
oblasti pracovist provadéjicich vyzkum a vyvoj ve vliadnim

a vysokoskolském sektoru
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Mezinarodni srovnani:

Nazev a oznadeni
indikatoru:

8.2.6 NepfFima verejna (danova) podpora vyzkumu a vyvoje
v podnikatelském sektoru (GTARD)

Struéna definice:

Nepfimou vefejnou podporu vyzkumu a vyvoje sleduje statistika
nepfimé verejné (danové) podpory VaV (angl. zkratka GTARD —
Government Tax Relief for R&D Expenditures). V Ceské
republice zahrnuje ukazatel GTARD uplatnény odecet vydaji na
realizaci projektd VaV z dané pfijmU pravnickych a fyzickych
osob. Udaje o nepfimé podpore VaV jsou statisticky sledovany
od roku 2007. Administrativnim zdrojem dat jsou danova
pfiznani. Statisticky jsou sledovany pouze pravnické osoby
(podniky) v institucionalnich sektorech ISEKTOR 11 a 12.
Nepfima podpora VaV (ukazatel GTARD) se pocita na zakladé
nasledujiciho vzorce: Nepfima podpora VaV = uplatnény odecet
nakladld na VaV od zékladu dané x sazba dané.

Jednotka: mil. K&; podil na HDP; podil na statnim rozpodtu; podil na
BERD; podil na celkové vefejné podpore VaV provadéného
v podnikatelském sektoru

Gestor: Cesky statisticky urad

Vyznam indikatoru:

Nepfima vefejna podpora VaV jako nastroj vefejné podpory
VaV v soukromych podnicich je v sou€asnosti hojné vyuzivana
ve vétdiné vyspélych zemi svéta. Tento druh vefejné podpory by
mél stimulovat vyzkumnou, vyvojovou a inovacni aktivitu firem
prostfednictvim moznosti jejiho ploSného vyuziti (tj. vSechny
podniky ji mohou vyuzit bez rozdilu), které nenaruduje
konkurencni prostifedi. Diky tomu, Ze nepfima podpora VaV
neni selektivni a neni skrze ni stimulovan VaV jen v nékterych
oblastech, nedochazi tak k rigidni trzni alokaci investic do VaV.
Podniky mohou provozovat VaV €innosti v oblastech, které si
zvolily, tak aby jim v budoucnu pfinesly nejefektivnéjsi alokaci
svych prostfedkl. V neposledni fadé je poskytovani nepfimé
podpory administrativné méné naro¢né nez u podpory pfimée.
Navic vyuzivanim nepfimé podpory VaV Ize pfedejit moznym
subjektivnim vlivim a zajmam, které by mohly sehrat
podstatnou roli pfi poskytovani pfimé podpora VaV.

Casova fada:

Od roku 2007

Frekvence vystupu:

Ro¢né podle udaji ze statistické ulohny GTARD

Clenéni indikatoru:

Podle vlastnictvi (vefejné podniky, soukromé domaci podniky

a podniky pod zahrani¢ni kontrolou), velikosti (malé, stfedni

a velké podniky), pfevazujici ekonomické Cinnosti (klasifikace
CZ-NACE) a sidla (klasifikace CZ-NUTS) podniku, které vyuzily
tuto nepfimou (danovou) podporu jejich vyzkumné a vyvojovée
cinnosti

Mezinarodni srovnani:

Eurostat, OECD
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9 Prirodni zdroje jsou vyuzivany co nejefektivnéji a nejsetrnéji tak, aby se
minimalizovaly externi naklady, které jejich spotreba ptlsobi.

9.1 Snizuji se emise sklenikovych plynu.

Nazev a oznaceni

9.1.1 Emise sklenikovych plynt

indikatoru:

Stru¢na definice: Absolutni a relativni vyse emisi sklenikovych plynu

Jednotka: Tuny ekvivalentu CO; plus v pfepoctu na tis. KE HDP ve stalych
cenach a na osobu

Gestor: Ministerstvo zivotniho prostredi

Vyznam indikatoru:

Indikuje celkové a relativni mnozstvi sklenikovych plyna
vypusténych do atmosféry a jejich propadu.

Casova fada:

Od roku 1990

Frekvence vystupu:

Rocéné

Clenéni indikatoru:

Podle sektoru: energetika, primyslové procesy a pouziti
produktl, zemeédélstvi, odpady, LULUCF (vyuzivani krajiny,
zmeény ve vyuzivani krajiny a lesnictvi); celkové emise: v€etné
a bez LULUCF

Mezinarodni srovnani:

Clenské zemé EU, globalné

9.2 Zvysuje se podil obéhového hospodarstvi na celkovém objemu materialovych

tokd.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

9.2.1 Podil objemu produkce druhotnych surovin na
pFrimém materialovém vstupu

Struéna definice:

produkce DS

produkce DS + DMI
Za druhotnou surovinu (DS) se povazuji vdechny materialy
majici charakter vedlejSich produktl (véetné certifikovanych
vyrobku) a upravené odpady, které pfestaly byt odpadem poté,
co splnily kvalitativni poZadavky pro dal$i zpracovani.
PFimy materidlovy vstup (DMI) méfi vstup pouzivanych
materiald v hospodarstvi, tj. vSechny materialy, které maji
ekonomickou hodnotu a jsou pouzivany pro vyrobu a spotiebu.

Jednotka:

Podil (v %)

Gestor:

Cesky statisticky ufad

Vyznam indikatoru:

Indikator ukazuje relativni velikost produkce DS vuci celkovému
materialovému vstupu do ekonomiky.

Casova fada:

Od roku 2011

Frekvence vystupu:

Roc¢né (jednotlivé pro DS a DMI)

Clenéni indikatoru:

Mezinarodni srovnani:

Nazev a oznaceni

| 9.2.2 Celkova produkce odpadu
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indikatoru

Struéna definice:

Jednotka:

Gestor:

Vyznam indikatoru:

Casova fada:

Frekvence vystupu:

Clenéni indikatoru:

Mezinarodni srovnani:

9.3 ZvysSuje se energeticka a materialova ucinnost ekonomiky.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

9.3.1 Efektivita vyuzivani zdroju

Struéna definice:

Materialova naroc¢nost vypocitana jako pomér domaci
materialové spotieby (DMC) a HDP a pfevracena hodnota
materialové produktivity vypocitana jako HDP/DMC

Jednotka:

Kg/KE, Kélkg

Gestor:

Cesky statisticky ufad

Vyznam indikatoru:

Hodnoceni materialové produktivity a naro¢nosti je
komplementarni k analyze oddéleni kfivek zatézZe zivotniho
prostfedi a ekonomické vykonnosti.

Casova fada:

Frekvence vystupu: Roc¢né
Clenéni indikatoru: -
Mezinarodni srovnani: EU

Nazev a oznaceni
indikatoru:

9.3.2 Energeticka naroénost HDP

Struéna definice:

Indikator je definovan jako podil ukazatell Spotfeba
primarnich energetickych zdroji a HDP.

Jednotka:

GJ/KE HDP

Gestor:

Cesky statisticky ufad

Vyznam indikatoru:

Indikator energetické naroCnosti HDP ukazuje, s jakou
efektivitou je spole€nost schopna transformovat primarni
energetické zdroje na ekonomicky vykon. S poklesem
energetické naro¢nosti souvisi Zadouci zavadéni novych
technologii a inovaci.

Casova fada:

Od roku 1990

Frekvence vystupu: Roc¢né
Clenéni indikatoru: Dle skupin NACE
Mezinarodni srovnani: OECD

9.4 Vyuzivani domaci zemédélské produkce se zvysSuje a snizuje tak dovoz
zemédélskych produktl a posiluje se potravinova sobéstacnost.
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Nazev a oznaceni
indikatoru:

9.4.1 Mira sobéstaénosti CR v produkci zakladnich
potravin, krmiv a technickych plodin

Struéna definice:

Indikator se vypocte jako podil domaci produkce jednotlivych
zakladnich potravin, krmiv a technickych plodin na jejich celkové
domaci spotrebé.

Jednotka:

Podil (v %)

Gestor:

Ministerstvo zemédélstvi

Vyznam indikatoru:

Pfiméfena mira sobéstacnosti v produkci zakladnich potravin
prispé&je k vétsi bezpednosti CR i k pestrosti pouzivanych
osevnich postupu, s pfiznivym dopadem na kvalitu pad. Podpofi
rovnéz zameéstnanost na venkové a omezi negativni externi
naklady nadmérného dovozu potravin.

Casova fada:

Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Po jednotlivych zakladnich potravinach, krmivech a technickych
plodinach, které Ize produkovat v podminkach mirného pasu

Mezinarodni srovnani:

10 Ekonomické aktivity podporuje stabilni a funkéni infrastruktura.

10.1 Zachovani trvalé statni kontroly nad systémem kritické infrastruktury
a rozvijeni systému ochrany kritické infrastruktury.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

10.1.1 Trvala statni kontrola nad systémem kritické
infrastruktury a rozvijeni systému ochrany kritické
infrastruktury

Struéna definice:

V oblasti zachovani trvalé statni kontroly nad systémem kritické
infrastruktury je indikator tvofen pocétem a vysledkem
(kvantitativni a kvalitativni hodnoceni) provedenych kontrol
subjektu kritické infrastruktury.

Rozvoj systému kritické infrastruktury je zalozen na pribézné
Upravé urovani prvku kritické infrastruktury (kvantitativni

a kvalitativni hodnoceni).

Jednotka:

Pocet kontrol

Gestor:

Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru CR ve spolupraci s Ustfednim spravnim
Ufadem

Vyznam indikatoru:

Tento cil pfedstavuje poZzadavek na zohledfiovani odolnosti
kritické infrastruktury jako zasadniho faktoru pro udrzeni stabilni
a funkéni infrastruktury nutné pro ekonomickou aktivitu.

Casova fada:

Od 2012

Frekvence vystupu:

Roc¢ni

Clenéni indikatoru:

Dle poctu a vysledku kontrol; analyza ur€ovani prvku kritické
infrastruktury

Mezinarodni srovnani:

10.2 Je zajisténo kvalitni dopravni spojeni s ekonomickymi populacénimi
a dopravnimi centry Némecka, Rakouska a Polska.
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Nazev a oznaceni
indikatoru:

10.2.1 Postup v budovani transevropské dopravni sité

Struéna definice:

Procento dokon&enych projektd silni¢ni a dalni¢ni a zZeleznic¢ni
infrastruktury v planovanych parametrech v ramci transevropské
sité¢ TEN-T v CR

Jednotka:

Podil (v %)

Gestor:

Ministerstvo dopravy

Vyznam indikatoru:

Dokonéeni sité¢ TEN-T piinese Ceské republice lepi napojeni
na transevropské dopravni cesty a z toho plynouci vyhody pro
vnitroevropsky obchod.

Casova fada:

Frekvence vystupu:

2 roky

Clenéni indikatoru:

Silniéni a dalniéni sit, Zelezniéni sit

Mezinarodni srovnani:

Nazev a oznaceni
indikatoru:

10.2.2 Jizdni doba do vybranych zahrani¢énich mést

Struéna definice:

Porovnani systémove jizdni doby na Zeleznici s cestovni dobou
po silnici za optimalnich podminek pro individualni a linkovou
autobusovou dopravu (z Prahy a Brna do Vidné, Mnichova,
Norimberku, Drazdan, Vratislavi, Katovic)

Jednotka:

Minuty

Gestor:

Ministerstvo dopravy

Vyznam indikatoru:

Intermodalni rozdil v dojezdové dobé znaci nevyrovnané
dopravni napojeni vybranym smérem. Je zadouci optimalizovat
cestovni €as s tim, Ze Zeleznice by méla byt ve srovnani se
silnicni dopravou alespon mirné rychlejsi.

Casova fada:

Frekvence vystupu:

2 roky

Clenéni indikatoru:

Mezinarodni srovnani:

10.3 Elektrizaéni sit' zajistuje distribuci elektrické energie v pozadovaném
technickém standardu bez ohledu na strukturu zdroju.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

10.3.1 Vykonova pfimérenost prenosové soustavy

Struéna definice:

Vysledkem vykonové pfiméfenosti je informace, zda je
v systému dostatek vykonu k pokryti oCekavané spotieby.

Jednotka:

MWh/rok (1); hod/rok (2); % (3)

Gestor:

Ceska energeticka prenosova soustava (CEPS)

Vyznam indikatoru:

Vykonova pfiméfenost ukazuje schopnost ES plnit svou hlavni
funkci, tedy pfenaset a distribuovat elektfinu mezi zdroji

a spotfebiteli, a to pravé s ohledem na ménici se strukturu
energetické bilance.

Casova fada:

Od roku 2012
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Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Prebytek, resp. nedostatek vykonu v soustavé definuiji
ukazatele: (1) nedodana energie, (2) po€et hodin, kdy neni
pokryté zatizeni a (3) pravdépodobnost nepokryti zatizeni.

Mezinarodni srovnani:

Clenské staty EU

10.4 Soustavy zasobovani tepelnou energii vytvareji podminky pro efektivni vyuziti
tepla z obnovitelnych a druhotnych zdroju energie dostupnych na regionalni

a mistni drovni.

Nazev a oznadeni
indikatoru:

10.4.1 Pocet ucéinnych soustav zasobovani tepelnou energii

Struéna definice:

Uginnou soustavou zasobovani tepelnou energii je soustava
splfiujici podminky uvedené v § 2 pism. v) zakona ¢. 165/2012
Sb. ve znéni pozdéjsich predpisl (50 % tepla z obnovitelnych
zdrojli, 50 % tepla z druhotnych zdroju, 75 % tepla z
kombinované vyroby tepla a elektfiny nebo 50 % tepla

Zz kombinace uvedenych moznosti), definice vychazi ze
smérnice 2012/27/EU.

Jednotka:

Pocet (bezrozmérné Cislo)

Gestor:

Energeticky regulacni urad

Vyznam indikatoru:

Pocet soustav zasobovani tepelnou energii, které v uplynulém
roce splnily podminky definice u¢inné soustavy zasobovani
tepelnou energii podle § 2 pism. v) zakona €. 165/2012 Sb.

a vyznamne tak pfispivaji k vyuziti mistné dostupnych
obnovitelnych a druhotnych zdrojl energie a tepla

z kombinované vyroby elektfiny a tepla.

Casova fada:

Od roku 2016

Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Region

Mezinarodni srovnani:

Clenské staty EU

10.5 ZvySuje se dostupnost vysokorychlostniho internetu.

Nazev a oznaceni

10.5.1 PFistup obyvatel CR k internetu

indikatoru:

Struéna definice: Indikator vyjadfuje podil domacnosti pfipojenych k internetu.
Jednotka: % domacnosti

Gestor: Cesky statisticky ufad

Vyznam indikatoru:

Konkurenceschopnost, socialni soudrznost, mezilidska
komunikace, vyzkumna ¢innost a sebevzdélavani jsou zalozeny
na pravidelném pfistupu Sirokych skupin obyvatel k internetu.
Moznosti dnesni spolecnosti, at’ uz z hlediska nabidky trhu
prace, spotieby, volného ¢asu, nebo zapojeni do
spolecenskeého Zivota, jsou do znaéné miry podminény
kvalitnimi a v€asnymi informacemi.

Casova fada:

Od roku 2005

Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Podil v jednotlivych krajich a vybranych skupinach domacnosti
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(domacnosti dichodcl, domacnosti s détmi)

Mezinarodni srovnani:

U neclenénych ukazatell za ¢lenské zemé EU

Nazev a oznadeni

10.5.2 Pokryti Ceské republiky sitémi Sirokopasmového

indikatoru: pripojeni k internetu

Struéna definice:

Jednotka: %

Gestor: Urad vlady ve spolupraci s Ceskym telekomunikaénim tfadem

Vyznam indikatoru:

ZlepSeni dostupnosti kvalitni datoveé infrastruktury je dulezitym
prvkem v podpofe ekonomické aktivity celkové — obecné efektu
budovani kvalitni infrastruktury. Neméné vyznamnym je vSak
také predpoklad, ze kvalitni datova infrastruktura je nutnou
podminkou sniZzovani regionalnich disparit, kdy absence datové
infrastruktury omezuje moznost ekonomického ristu daného

) regionu.
Casova fada: Od roku 2016
Frekvence vystupu: Roc¢né

Clenéni indikatoru:

Mezinarodni srovnani:

Poznamka:

Néazev, definice, gesce a ¢lenéni indikatoru budou dopracovany
ve spolupraci s Ceskym telekomunikacnim ufadem.

10.6 Navzdory disledkiim zmény klimatu stat udrzuje vysoky standard
vodohospodarskych sluzeb a zaroven zvySuje jejich dostupnost.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

10.6.1 Obyvatelé zasobovani vodou z vodovodu pro
vefejnou potiebu

Struéna definice:

Pocet obyvatel trvale bydlicich v domech pfipojenych na
vodovod pro vefejnou potfebu nebo zasobovanych vodou
Z vefejnych stojanud

Jednotka:

Pocet osob

Gestor:

Cesky statisticky ufad

Vyznam indikatoru:

Kvalita pitné vody dostupné z vefejného vodovodu je dana
zakonem a v dodavkach nesmi byt podkro¢ena. Tento vysoky
standard Ize nejlépe zajistit pravé v mistech napojenych na
vefejny vodovod.

Casova fada:

CR od roku 1958, sougasné kraje od roku 2000, pro kraje platné
do roku 1999 jsou Casové fady od roku 1960 do 1999

Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Celostatné, dle kraj(

Mezinarodni srovnani:

Nazev a oznaceni
indikatoru:

10.6.2 Obyvatelé trvale bydlici v domech napojenych na
kanalizaci pro vefejnou potiebu s koncovkou COV

Struéna definice:

Pocet obyvatel trvale bydlicich v domech, které jsou napojeny
na kanalizaci pro vefejnou potfebu

Jednotka:

Podet osob

Gestor:

Cesky statisticky ufad

Vyznam indikatoru:

VySSi pocCet uzivatelt napojenych na kanaliza¢ni sit' zaroven
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zvySuje podil vypousténych vod, jejichz kvalita je kontrolovana.

Casova fada:

CR od roku 1958, souéasné kraje od roku 2000, pro kraje platné
do roku 1999 jsou Casové fady od roku 1960 do 1999

Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Celostatné, dle kraj(

Mezinarodni srovnani:

11 Fiskalni systém jako predpoklad uspésného hospodarstvi je stabilni.

11.1 Stfednédoby vyhled zachovava rovnovahu pfijma a vydaju a dlouhodobé se

sleduje udrzitelnost.

Nazev a oznadeni
indikatoru:

11.1.1 Dluh sektoru viadnich instituci

Struéna definice:

VySe konsolidovanych zavazku sektoru vladnich instituci
vyplyvajicich z pfijatych vkladd, emitovanych dluhopist
a pfijatych pujcek

Jednotka:

Podil HDP (v %)

Gestor:

Cesky statisticky ufad

Vyznam indikatoru:

Predstavuje jeden ze zakladnich ukazatel( dlouhodobé
udrzitelnosti vefejnych rozpoctd a financi.

Casova fada:

Od roku 2000

Frekvence vystupu:

Ctvrtletné

Clenéni indikatoru:

Mezinarodni srovnani:

Clenské staty EU

Nazev a oznaceni

11.1.2 Strukturalni saldo sektoru vliadnich instituci

indikatoru:

Struéna definice: Deficit vefejnych financi oCistény o jednorazové a cyklické vlivy
Jednotka: Podil HDP (v %)

Gestor: Ministerstvo financi

Vyznam indikatoru:

Dulezity kvalitativni ukazatel kondice vefejnych financi, ktery
ukazuje pomér pfijmu a vydaju bez vlivu aktualni faze
hospodarského cyklu

Casova fada:

Od roku 1990

Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Mezinarodni srovnani:

Clenské staty EU

11.2 ZvySuje se efektivita vynakladani verejnych prostfedkl ve vybranych
vefejnych politikach (zdravotnictvi, vzdélavani a dalsi).

Nazev a oznaceni
indikatoru:

11.2.1 Vystupova efektivita verejnych vydaju

Struéna definice:

Porovnani vybraného vystupového indikatoru vybrané vefrejné
politiky (napf. délka doziti ve zdravi nebo primérna hodnota
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PISA v roce, kdy se Setfeni provadi) s objemem vefejnych
vydajl v prislusné kapitole statniho rozpo¢tu metodou analyzy
efektivity

Jednotka:

Gestor: Utad vlady

Vyznam indikatoru:

Casova fada:

Frekvence vystupu:

Clenéni indikatoru:

Mezinarodni srovnani:

170
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12 Krajina CR je pojimana jako komplexni ekosystém a ekosystémové sluzby
poskytuji vhodny ramec pro rozvoj lidské spole¢nosti.

12.1 Je zpracovana politika krajiny a pravidla jejiho naplfiovani, které rizné urovné
vefejné spravy vyuzivaji pro své rozhodovani.

12.2 Snizuje se podil orné pady a roste podil trvalych travnich porostid na
zemeédeélském pudnim fondu.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

12.2.1 Podil orné pudy

Struéna definice:

Podil plochy orné pldy na celkové plose zemédélského
ptdniho fondu Ceské republiky. Orna pada je pozemek, na
némz se pravidelné péstuji obilniny, okopaniny, picniny,
technické plodiny a jiné zemédélské plodiny nebo ktery je jen
docCasné zatravnovan.

Jednotka:

Podil (v %)

Gestor:

Cesky statisticky ufad

Vyznam indikatoru:

Podil orné pudy je pfimo umérny intenzité zemédélstvi a mife
negativnich environmentalnich dopad, jako jsou eroze pady
a znecistovani vod splachy hnojiv a pesticidd.

Casova fada:

Od roku 1920

Frekvence vystupu: Roc¢né
Clenéni indikatoru: Celostatné, dle kraju
Mezinarodni srovnani: Eurostat

Nazev a oznaceni
indikatoru:

12.2.2 Podil trvalych travnich porostu

Struéna definice:

Podil plochy trvalych travnich porostt na celkové ploSe
zemé&dalského padniho fondu Ceské republiky. Trvaly travni
porost je pozemek porostly travinami, slouzici k ziskani sena
nebo ke spasani.

Jednotka:

Podil (v %)

Gestor:

Cesky statisticky ufad

Vyznam indikatoru:

Indikator Podil trvalych travnich porostl ukazuje, na rozdil od
indikatoru Podil orné puady, jaka ¢ast zemédélské pudy je
vyuzivana extenzivnéjsim zplsobem, tj. bez ohrozeni erozi
a s minimalnimi vstupy hnojiv a pesticidu.

Casova fada:

Od roku 1920

Frekvence vystupu: Roc¢né
Clenéni indikatoru: Celostatné, dle kraju
Mezinarodni srovnani: Eurostat
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12.3 Vyznamné roste podil orné pady obhospodafované v rezimu ekologického

zemédélstvi.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

12.3.1 Podil orné pudy obhospodarované v rezimu
ekologického zemédélstvi

Struéna definice:

Indikator se vypodita jako rozloha orné pudy zafazené do
ekologického zemeédeélstvi a jeji podil na celkové vymeére orné
pudy v CR.

Jednotka:

tis. ha, podil (v %)

Gestor:

Ministerstvo zemédélstvi

Vyznam indikatoru:

Podil ekologického zemédélstvi na obhospodarovani orné pudy
Ize v podminkach CR povazovat za zakladni indikator rozvoje
ekologického zemédélstvi. Ekologické zemédélstvi je Setrné

k zivotnimu prostfedi a zvySuje biodiverzitu v krajiné a tento
pFinos je vyznamny zejména pfi obhospodarovani orné pudy.

Casova fada:

Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Celostatné, dle krajli

Mezinarodni srovnani:

12.4 Zvysuje se podil lesni pady na celkové rozloze CR.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

12.4.1 Podil lesni ptidy na celkové rozloze CR

Struéna definice:

Indikator se vypocita jako rozloha lesni pudy a jeji podil na
celkové rozloze CR.

Jednotka:

tis. ha, podil (v %)

Gestor:

Cesky statisticky ufad

Vyznam indikatoru:

Lesy v porovnani se zemédélskymi druhy pozemku v priméru
predstavuji stabilnéjsi ekosystémy. Maji pfiznivy vliv na vodni
rezim krajiny a poskytuji celou fadu dal3ich ekosystémovych
sluzeb. Jejich podil na rozloze statu proto vypovida o celkové
ekologickée stabilité jeho uzemi.

Casova fada:

Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Celostatné, dle kraju

Mezinarodni srovnani:

12.5 Vzroste prostupnost kritickych mist na dalkovych migra¢nich koridorech.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

12.5.1 Pocet kritickych mist na dalkovych migraénich
koridorech

Struéna definice:

Indikator se stanovi jako pocet vyfeSenych kritickych mist na
dalkovych migraénich koridorech, vymezenych jako jeden

z vystupt projektu VaV SP/2d4/36/08 Vyhodnoceni migracni
propustnosti krajiny pro velké savce a navrh ochrannych
a optimaliza¢nich opatreni.

Jednotka:

Podet

Gestor:

Ministerstvo Zivotniho prostredi

Vyznam indikatoru:

Dalkové migracni koridory jsou zakladni jednotkou pro
zachovani prachodnosti krajiny pro velké savce. Jsou to liniové
krajinné struktury délky desitek kilometrd a Sirky v priméru 500
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metru, které propojuji oblasti vyznamné pro vyskyt velkych
savcu. Zajistuji alespofi minimalni konektivitu krajiny i pro
ostatni druhy, které jsou vazany na lesni prostiedi.

Na tzemi CR bylo v ramci migraénich koridord vyznageno 29
kritickych mist, ktera jsou v sou€asné dobé neprichodna nebo
priachodna jen s velkymi problémy. VétSinou se jedna o kfizeni
koridorl s dalnicemi, v ostatnich pfipadech je koridor veden
dlouhym Uusekem bezlesi &i silné zastavénym uzemim.

Casova fada:

Frekvence vystupu:

Jednou za 5 let

Clenéni indikatoru:

Mezinarodni srovnani:

12.6 Hodnoceni ekosystémovych sluzeb je za¢lenéno do rozhodovacich procesu.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

12.6.1 Existuje formalizovany systém hodnoceni
ekosystémovych sluzeb

Struéna definice:

Tento cil predstavuje pozadavek na zohledhovani hodnoty
ekosystémovych sluzeb (ES) v rozhodovani verejné spravy.
Jeho naplnéni bude indikovat existence metodiky hodnoceni ES
a jeji praktické vyuzivani.

Jednotka:

Gestor:

Vyznam indikatoru:

Casova fada:

Frekvence vystupu:

Clenéni indikatoru:

Mezinarodni srovnani:

13 Ceska krajina je pestra a dochazi k obnové biologické rozmanitosti.

13.1 Rozmanitost a stabilita biotop( i populaci jednotlivych pavodnich druhu

zivoCichl se zvySuje.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

13.1.1 Stav evropsky vyznamnych typt prirodnich
stanovist’

Struéna definice:

Indikator je vysledkem hodnoceni stavu evropsky vyznamnych
typu pfirodnich stanovist na Skale pfiznivy stav — nedostatecny
stav — nepfiznivy stav — neznamy stav. Vyjadfuje podil typu
pfirodnich stanovist nachazejicich se v kazdém ze &tyf vySe
uvedenych stavu.

Jednotka:

Podil (v %)

Gestor:

Ministerstvo Zivotniho prostredi

Vyznam indikatoru:

Stav jednotlivych typu pfirodnich stanovist diky rozsahu (celkem
60) sledovanych typu pfirodnich stanovist reprezentativné
vypovida o kvalité pfirodniho prostredi v CR.

Casova fada:

2006, 2012

Frekvence vystupu:

Jednou za 6 let

Clenéni indikatoru:

Celostatné a dle jednotlivych stanovist

Mezinarodni srovnani:

Evropska agentura pro Zivotni prostredi
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Nazev a oznaceni
indikatoru:

13.1.2 Indikator druhu ptaku

Struéna definice:

Indikatorem je index zmén pocetnosti jedinct béznych druht
ptakd, ptaka zemeédélské krajiny a lesnich druhd ptaku.

Jednotka:

Podil (v %)

Gestor:

Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo Zivotniho prostredi

Vyznam indikatoru:

Vyvoj pocetnosti a rozsifeni vybranych druht ptakud patfi mezi
hlavni indikatory stavu a vyvoje biodiverzity. Trendy vyvoje
ptacich populaci odrazeji zmény ve vyuzivani krajiny a celkové
zmény v jejich ekosystémech.

Casova fada:

Od roku 1982

Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Mezinarodni srovnani:

European Bird Census Council, Eurostat

Nazev a oznaceni
indikatoru:

13.1.3 Stav evropsky vyznamnych druht zivocicht a rostlin

Struéna definice:

Indikator je vysledkem hodnoceni stavu evropsky vyznamnych
druht zivocich( a rostlin na Skale pfiznivy stav — nedostate¢ny
stav — nepfiznivy stav — neznamy stav. Vyjadfuje podil druht
nachazejicich se v kazdém ze Ctyf vySe uvedenych stavu.

Jednotka:

Podil (v %)

Gestor:

Ministerstvo Zivotniho prostredi

Vyznam indikatoru:

Prestoze evropsky vyznamné druhy rostlin a Zivo&ichu tvofi
pouze malou ¢ast z celkového poctu biologickych druht
vyskytujicich se na uzemi CR, jedna se na druhé strané

0 nejlépe zmapovanou skupinu, umozfujici navic mezinarodni
srovnani. Hodnota indikatoru poukazuje na zmény populaci,
rozsah arealu a zmény v biotopech.

Casova fada:

2006, 2012

Frekvence vystupu:

Jednou za 6 let

Clenéni indikatoru:

Druhy rostlin a Zivo€ichl dle taxonomickych skupin

Mezinarodni srovnani:

Evropska agentura pro zivotni prostredi

Nazev a oznaceni
indikatoru:

13.1.4 Index ¢ervenych seznamu

Struéna definice:

Index Cervenych seznamu je vyjadienim trendu ve stavu
ohrozeni druht, na zakladé velikosti jejich populace a arealu,
stav je hodnocen pomoci kategorii IUCN pouzivanych

v ¢erveném seznamu ohrozenych druhu, tj. ohrozeny, silné
ohroZeny a kriticky ohrozeny druh.

Cervené seznamy pro CR existuji pro v8echny zakladni skupiny
zivocichd, rostlin i hub. Index pro hodnocené obdobi se vypocte
nasobenim poctu druhl v kazdé kategorii Cervenych seznam
vahou dané kategorie. Ukazatelem je pak rozdil mezi témito
hodnotami pro jednotlivé skupiny mezi hodnocenymi roky. Stav
ma byt hodnocen v pravidelném intervalu.

Jednotka:

Index dosahuje hodnoty od 0 do 1, kdy 0 znamena, ze vSechny
druhy zkoumané skupiny vyhynou, 1 znamena, Ze zadné
nevyhynou. Ukazatelem je rozdil mezi t€mito hodnotami pro
jednotlivé skupiny mezi hodnocenymi roky, tj. zlepSeni i
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zhorSeni stavu dané skupiny.

Gestor:

Ministerstvo zivotniho prostifedi (Agentura ochrany pfirody
a krajiny CR)

Vyznam indikatoru:

Cervené seznamy jsou zdrojem informaci o stavu druhd, jez je
mozné vyuzit jako podklad pro navrhy ochranarskych opatreni
¢i pro hodnoceni vlivu projektl na zivotni prostfedi. Index Ize
porovnavat i v mezinarodnim meéritku.

Casova fada:

Lisi se u jednotlivych skupin organismu. U v§ech skupin bude
v roce 2017 vydan novy &erveny seznam pro CR.

Frekvence vystupu:

Optimalné kazdé 4 roky, zalezi vSak na jednotlivych skupinach.

Clenéni indikatoru:

Cervené seznamy cévnatych rostlin, mechorostu, lisejnikd, hub
(makromycett), bezobratlych a obratlovci

Mezinarodni srovnani:

IUCN

Nazev a oznaceni
indikatoru:

13.1.5 Invazni druhy

Struéna definice:

Celkovy pocet invaznich druhd, které jsou vybrany z tzv.
Cerného seznamu neptvodnich druht Ceské republiky, v&.
druh( zafazenych na tzv. Watch list.

Jednotka:

Pocet invaznich druht

Gestor:

Ministerstvo Zivotniho prostifedi (Agentura ochrany pfirody
a krajiny CR)

Vyznam indikatoru:

Invazni druhy vyznamnym zpGsobem ovliviiuji stav pfirodnich
biotopU a populaci autochtonnich druh.

Casova fada:

Od roku 2017

Frekvence vystupu:

Jednou za 7 let

Clenéni indikatoru:

Druhy rostlin a zivo€icht dle taxonomickych skupin

Mezinarodni srovnani:

Evropska komise, IUCN

14 Krajina je adaptovana na zménu klimatu a jeji struktura napomaha

zadrzovani vody.

14.1 Odtok vody z krajiny se vyznamné zpomaluje.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

14.1.1 Objem pfimého odtoku pro srazky s riznou
pravdépodobnosti vyskytu

Struéna definice:

Indikator se vypocte jako objem pfimého (specifického) odtoku
pro srazky s ruznou pravdépodobnosti vyskytu (N 1, 5, 10, 20,
50, 100 let).

Jednotka:

m®/rok; m*/ha/rok

Gestor:

Vyznam indikatoru:

Pfimy odtok je rychly odtok vody (povrchovy a rychly
podpovrchovy). Porovnanim meziro€nich &i s jinou frekvenci
stanovovanych hodnot objemU pfimého odtoku Ize odhadovat
zménu schopnosti uzemi do¢asné zadrzet vodu, resp. zpomalit
rychly odtok vody, €i snizit jeho objem pro rlizné hydrologické
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stavy. Stanoveni je mozné zalozit na metodé Cisel odtokovych
kfivek (tzv. metoda CN kfivek).

Zdrojova data:

LPIS (Ministerstvo zemé&délstvi), navrhové srazky (CHMU),
DIBAVOD (VUV), ZABAGED + vyskopis (CUZK), isla
odtokovych kfivek (VUMOP)

Casova fada:

Od roku 2007 (relativné spolehliva data LPIS)

Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Na narodni Urovni a regionalné. Zakladni jednotka — povodi IV.
fadu dle platného DIBAVOD

Mezinarodni srovnani:

USDA 2004
http://directives.sc.egov.usda.gov/OpenNonWebContent.aspx?c
ontent=17752.wba

EK 2012
http://ec.europa.eu/environment/water/blueprint/pdf/EUR25551E
N_JRC_Blueprint. NWRM.pdf

US EPA 2016
https://www.epa.gov/climate-indicators/climate-change-
indicators-streamflow

14.2 Kvalita povrchovych i podzemnich vod se zlepSuje.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

14.2.1 Ekologicky stav vodnich utvaru

Struéna definice:

Indikator se vypocita jako podil poc¢tu utvar povrchovych vod
dosahujich dobrého nebo jesté lepSiho ekologického stavu,
resp. (pro silné ovlivnéné a umélé povrchové vody)
ekologického potencialu, na celkovém poctu utvar(
povrchovych vod, vymezenych podle Ramcové smérnice

0 vodach.

Jednotka:

Podil (v %)

Gestor:

Ministerstvo zivotniho prostfedi, Ministerstvo zemédélstvi

Vyznam indikatoru:

Ekologicky stav vodniho utvaru ukazuje velikost odchylky od
referenénich podminek nenaruseného stavu, a to na zakladé tfi
skupin parametru:

e Dbiologickych (slozeni a Eetnost populaci ryb, dalSich
vodnich zivoc&icht a vodni fléry),

e v3eobecnych fyzikalné-chemickych (u povrchovych vod
tekoucich to jsou teplotni a kyslikové poméry, obsah soli,
kyselost/zasaditost a obsah dusiku a fosforu coby
zakladnich Zivin) a obsahu specifickych znecistujicich latek

e a hydromorfologickych (dynamika proudéni, kontinuita toku,
variabilita jeho hloubky a $ifky atd.).

Casova fada:

Roky 2009, 2015, 2021, 2027

Frekvence vystupu:

Jednou za 6 let

Clenéni indikatoru:

Celostatné a po jednotlivych deseti dil€ich povodich

Mezinarodni srovnani:

Evropska komise / Evropska agentura pro zivotni prostredi
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Nazev a oznaceni
indikatoru:

14.2.2 Chemicky stav utvarti povrchovych a podzemnich
vod

Struéna definice:

Indikator se vypocita jako podil poc¢tu utvar povrchovych, resp.
podzemnich vod, dosahujich dobrého chemického stavu, na
celkovém poctu utvar povrchovych, resp. podzemnich vod,
vymezenych podle Ramcové smérnice o vodach.

Jednotka:

Podil (v %)

Gestor:

Ministerstvo zivotniho prostiedi, Ministerstvo zemédélstvi

Vyznam indikatoru:

Dobrého chemického stavu vodniho utvaru je dosazeno, pokud
koncentrace zadného ze sledovanych tézkych kovl a nékolika
desitek dalSich latek (napf. polycyklickych aromatickych
uhlovodik(l a nékterych pesticidi) neprekracuje stanovenou
nejvy$Si pripustnou hodnotu.

Casova fada:

Roky 2009, 2015, 2021, 2027

Frekvence vystupu:

Jednou za 6 let

Clenéni indikatoru:

Celostatné a po jednotlivych deseti dil¢ich povodich

Mezinarodni srovnani:

EK, Evropska agentura pro Zivotni prostfedi

Nazev a oznaceni
indikatoru:

14.2.3 Kvantitativni stav ttvari podzemnich vod

Struéna definice:

Indikator se vypocita jako podil utvart podzemnich vod,
dosahujicich dobrého kvantitativniho stavu, na celkovém poctu
utvart podzemnich vod, vymezenych podle Ramcové smérnice
0 vodach.

Jednotka:

Podil (v %)

Gestor:

Ministerstvo zivotniho prostfedi, Ministerstvo zemédélstvi

Vyznam indikatoru:

Dobry kvantitativni stav utvaru podzemnich vod je dosazen,
pokud objem odbéru z tohoto Utvaru nepfevysSuje miru jeho
pfirozeného doplfiovani.

Casova fada:

Roky 2009, 2015, 2021, 2027

Frekvence vystupu:

Jednou za 6 let

Clenéni indikatoru:

Celostatné a po jednotlivych deseti dilich povodich

Mezinarodni srovnani:

EK, Evropska agentura pro Zivotni prostfedi

15 Pudy jsou chranény pred degradaci a potencial krajiny je v maximalni
mozné mire vyuzivan k zachycovani a ukladani uhliku.

15.1 Obsah organické hmoty v pudé a struktura pldy odpovidaji pfirozenému stavu
daného pudniho typu.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

15.1.1 Obsah organické hmoty v pudé

Struéna definice:

Indikator se vypocita jako primérna odchylka skute¢ného
obsahu organické hmoty v pudé od pfirozeného stavu daného
pudniho typu, s vyuzitim archivnich reprezentativnich padnich
sond KPP.
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Jednotka: Hmotnostni podil (% rozdilu v asové fadé)
Gestor: Ministerstvo zemé&délstvi (s vyuzitim dat VUMOP, v. v. i.)
Vyznam indikatoru: DostateCny podil organické hmoty je zasadni pro udrZeni

urodnosti pud, pro zpomaleni odtoku vody a zachycovani
a ukladani uhliku z atmosféry.

Casova fada: Srovnavaci archivni sondy jsou z roku 1967, nové odbéry
zahajeny v roce 2016.

Frekvence vystupu: Roc¢né

Clenéni indikatoru: Celostatné a regionalné az do urovné jednotlivych okres

Mezinarodni srovnani: Slovensko, EK (podklad pro planovanou smérnici o ptidach)

Nazev a oznaceni 15.1.2 Pudni struktura

indikatoru:

Stru¢na definice: Struktura patfi mezi zakladni charakteristiky pudy a ovliviiuje jeji

produkéni a zejména hydroekologické funkce. Primarni
struktura je dana typem pudy, jeji skute¢ny stav ale vyrazné
ovliviuje hospodaieni na pidé (organické hnojeni, utuzeni,
biologické oziveni).

Jednotka: WSA index (vysledek metody hodnoceni stability padni
struktury). Hodnoty indexu WSA jsou posuzovany z pomeéru ve
vodé stabilnich a nestabilnich makroagregatd, jedna se

0 bezrozmérny index v rozsahu hodnot 0-1.

Gestor: Ministerstvo zem&d8lstvi (s vyuzitim dat VUMOP, v. v. i.)

Vyznam indikatoru: Stabilni struktura zlepsuje produktivitu pidy a infiltraci vody do
ni. Tlumi tak dopad srazkovych extrém( v podobé povodni
a sucha.

Casova rada: Od roku 2007

Frekvence vystupu: Rocné

Clenéni indikatoru: Regionalni (az na uroven okresu)

Mezinarodni srovnani: Eurostat

15.2 Snizuje se mira ohrozeni ptdy vodni a vétrnou erozi.

Nazev a oznaceni 15.2.1 Podil ptid vyznamné ohrozenych erozi

indikatoru:

Struéna definice: Indikator se vypocita jako podil vyméry pady vyznamné
ohroZené erozi na celkové vymére zemédélské pudy v CR.

Jednotka: Podil (v %), plocha [ha]

Gestor: Ministerstvo zem&d8lstvi (s vyuzitim dat VUMOP, v. v. i.)

Vyznam indikatoru: Vodni (a v menSi mife téz vétrnou) erozi dochazi k odnosu

pudy, ktera je zakladni slozkou ekosystémU a nehraditelnou
podminkou jejich fungovani. Puda vznika zvétravanim hornin
a Cinnosti Zivych organismu a tento proces je tak pomaly, Ze ji
muzZeme povazovat za neobnovitelny zdroj.

Casova rada: Od roku 2009
Frekvence vystupu: Roc¢né
Clenéni indikatoru: Podil pud stfedné, silng, velmi silné a extrémné ohrozenych
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vodni erozi; podil pud ohroZenych, silné ohroZenych
a nejohrozenégjsich vétrnou erozi

Mezinarodni srovnani:

Nazev a oznadeni
indikatoru:

15.2.2 Pramérna velikost bloku orné pudy

Struéna definice:

Indikator se vypocita jako primérna velikost celistvého bloku
orné pldy podle udajl verejného registru ptdy LPIS.

Jednotka:

Plocha [ha]

Gestor:

Ministerstvo zeméd8lstvi (s vyuZitim dat VUMOP, v. v. i.)

Vyznam indikatoru:

Pramérna velikost celistvého bloku orné pudy koresponduje jak
s nachylnosti pudy k erozi, tak dava pfedstavu o diverzité
krajiny. Ceska republika méa velkou prdmérnou rozlohu ptidniho
bloku, pfitom jeji krajina je znacné ¢lenita a pres 50 %
zemédélské pudy je tak ohrozeno vodni erozi.

Casova fada:

Od roku 2004

Frekvence vystupu: Rocné
Clenéni indikatoru: Celostatné, dle krajl
Mezinarodni srovnani: Eurostat

15.3 Druhova skladba vysazovanych lesnich porosti odpovida stanovistnim
poméram a brani dalSi degradaci lesnich pud.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

15.3.1 Podil jednotlivych druhti dievin na obnové lesa

Struéna definice:

Indikator se vypocita jako podil jednotlivych druhl dfevin na
celkovém poctu sazenic pouzitych pfi umélé obnové lesa.

Jednotka:

Podil (v %)

Gestor:

Ministerstvo zemédélstvi

Vyznam indikatoru:

Porovnani podilu jednotlivych druh( dfevin, pouzitych pfi
(ploSné prevazujici) obnové lesa vysadbou sazenic,

s rekonstruovanou pfirozenou druhovou skladbou lesnich
porostd na nasem Uzemi dava zakladni prehled, nakolik se dafi
zvySovat stabilitu porostd vysadbou druht nejlépe
pfizplisobenych stanovistnim poméram. Déale bude provedeno
srovnani s cilovou druhovou porostni skladbou, tedy

s doporu¢enym zastoupenim dfevin, které je ve smyslu § 1
odst. 7 pism. a) vyhlasky ¢. 83/1996 Sb., o zpracovani
oblastnich pland rozvoje lesli a 0 vymezeni hospodarskych
souboru, pro zajisténi produkénich i mimoprodukénich funkci
lesu v dané pfirodni lesni oblasti optimaini.

Casova fada:

Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Po jednotlivych druzich lesnich dfevin

Mezinarodni srovnani:
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16 Verejné sluzby v uzemi jsou pro vSechny obyvatele Iépe dostupné.

16.1 Strategické a uzemni planovani je na vSech urovnich koordinovano.

Nazev a oznadeni
indikatoru:

16.1.1 Existence metodiky pro koordinaci uzemniho
a strategického planovani na urovni statu, krajt a obci

Struéna definice:

Indikator sleduje, zda existuje aktualni metodika (nebo
metodiky), uréujici zpusoby vzajemné koordinace mezi
dokumenty uzemniho planovani a strategického planovani, a to
na narodni, krajské i obecni urovni.

Jednotka:

Pocdet metodik

Gestor:

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Vyznam indikatoru:

Existence metodiky je pfedpokladem pro vzajemnou koordinaci
uzemniho a strategického planovani.

Casova fada:

Frekvence vystupu:

Ovéreni existence aktualni metodiky pravidelné v periodé
prib&zného vyhodnoceni strategie CR 2030

Clenéni indikatoru:

Celostatné, dle kraju, obci

Mezinarodni srovnani:

Nazev a oznaceni

16.1.2 Pocet projektu realizovanych v ramci strategii CLLD

indikatoru:

Stru¢na definice: Pocet projektd realizovanych v ramci strategii CLLD
Jednotka: Pocet projektl

Gestor: Ministerstvo pro mistni rozvoj

Vyznam indikatoru:

Pocet projektu realizovanych v ramci strategii CLLD vypovida
0 mife vyuzivani integrovaného pristupu k regionalnimu rozvoji.

Casova fada:

Od roku 2017

Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Dle jednotlivych MAS (MAS &asto pokryvaji Uzemi vice nez
jednoho kraje)

Mezinarodni srovnani:

Nazev a oznaceni

16.1.3 Pocet projektu realizovanych v ramci strategickych

indikatoru: dokumentti pro uzemi aglomerace

Struéna definice: Podet projektt realizovanych v ramci strategii ITI, IPRU
Jednotka: Pocet projektu

Gestor: Ministerstvo pro mistni rozvoj

Vyznam indikatoru:

Poget projektd realizovanych v ramci strategii ITl a IPRU
vypovida o mife integrovanosti (Uzemni i vécné) projekt
realizovanych v uzemi.

Casova fada:

Od roku 2017

Frekvence vystupu:

Roéné
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Clenéni indikatoru:

Dle kraju

Mezinarodni srovnani:

16.2 Jsou stanoveny zavazné standardy zakladnich vefejnych sluzeb a jim
odpovidajici vefejné infrastruktury obanského vybaveni a jsou platné pro

veSkerou zastavbu.

Nazev a oznadeni
indikatoru:

16.2.1 Existence standard( dostupnosti verejnych sluzeb

Struéna definice:

Jsou stanoveny a pilotné otestovany standardy dostupnosti
verejnych sluzeb v rdznych typech uzemi. Jimi se Fidi nové
vznikajici strategicka i uzemné planovaci dokumentace.

Jednotka:

Gestor:

Utad vlady ve spolupraci s Ministerstvem pro mistni rozvoj
a Ministerstvem vnitra

Vyznam indikatoru:

Metodické nastaveni zajisténi dostupnosti vefejnych sluzeb ve
vSech typech uzemi

Casova fada:

Frekvence vystupu:

Clenéni indikatoru:

Mezinarodni srovnani:

16.3 Predpoklady pro dostupnost zakladnich verejnych sluzeb jsou zajistény jiz ve
fazi uzemniho a strategického planovani.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

16.3.1 Pocet municipalit napliujicich pozadavky metodiky
Standardy dostupnosti verejné infrastruktury

Struéna definice:

Pocet ORP napliujicich pozadavky metodiky Standardy
dostupnosti vefejné infrastruktury

Jednotka:

Podet

Gestor:

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Vyznam indikatoru:

Metodika Standardy dostupnosti verejné infrastruktury stanovuje
pro ruzné typy municipalit dostupnost zafizeni pro vzdélavani
a vychovu (matefské, zakladni, zakladni umélecké a stfedni
Skoly), pro socialni péci a péci o rodinu, zdravotnictvi (véetné
ambulantni pé€e a nemocnic), kulturu, vefejnou spravu (posta),
ochranu obyvatelstva, hfisté, parkovani, zastavky hromadné
dopravy, nakladani s odpady, zasobovani vodou a napojeni na
vefejnou kanalizaci a vefejna prostranstvi. Municipality fidici se
touto metodikou by se mély vyznacovat snadno dostupnou
vefejnou infrastrukturou, a tedy i pratelskosti ke vSem vékovym
skupinam.

Casova fada:

Od roku 2017

Frekvence vystupu:

Jednou za 4 roky (prvni vystupy k roku 2020)

Clenéni indikatoru:

Mezinarodni srovnani:
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16.4

Postupy strategického a uzemniho planovani jsou koordinovany

na urovni presahujici uroven jednotlivych obci.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

16.4.1 Existence metodiky pro koordinaci tzemniho
a strategického planovani na urovni presahujici uroven
jednotlivych obci

Struéna definice:

Indikator sleduje, zda existuje aktualni metodika (nebo
metodiky) uréujici zpisoby vzajemné koordinace mezi
dokumenty uzemniho planovani a strategického planovani, a to
na urovni vétSi nez obec a zpravidla*) mensi nez kraj.

*) S vyjimkou pfipadu hl. m. Prahy, kde je potfeba koordinace
pro uzemi hl. m. Prahy a jejiho okoli.

Jednotka:

Gestor:

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Vyznam indikatoru:

Existence metodiky je pfedpokladem pro vzajemnou koordinaci
uzemniho a strategického planovani.

Casova fada:

Frekvence vystupu:

Ovéreni existence aktualni metodiky pravidelné v periodé
prib&zného vyhodnoceni CR 2030

Clenéni indikatoru:

Mezinarodni srovnani:

Nazev a oznaceni
indikatoru:

16.4.2 Podil Gzemil/obyvatel z celkové rozlohy CR /
obyvatelstva CR, zahrnutych do tizemi fesenych
dokumenty Uzemniho a strategického planovani
presahujicich uroven jednotlivych obci, vzajemné
metodicky koordinovanych

Struéna definice:

Indikator sleduje pokryti CR dokumenty Fesicimi zejména Gzemi
vyzadujici koordinaci jednotlivych obci, ale nedosahujici
rozsahu celého kraje.

Jednotka:

Podil (v %)

Gestor:

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Vyznam indikatoru:

Informace o zohlednéni pfislusné metodiky v uzemné planovaci
praxi

Casova fada:

Frekvence vystupu:

Jednou za tfi roky

Clenéni indikatoru:

Podil uzemi pokrytych pfisluSnymi dokumenty tzemniho
planovani, podil obyvatel pokrytych pfislusnymi dokumenty
uzemniho planovani, podil uzemi pokrytych pfisluSnymi
dokumenty strategického planovani, podil obyvatel pokrytych
prislusnymi dokumenty strategického planovani

Mezinarodni srovnani:
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17 1 Rast kvality zivota v jednotlivych municipalitach snizuje regionalni

nerovnosti.

17.1 Dnesni venkovské a periferni oblasti se nevylidriuji a jejich populace nestarne
vice nez v urbanizovanych oblastech.

Nazev a oznadeni
indikatoru:

17.1.1 Migraéni saldo (daného uzemi)

Struéna definice:

Indikator je vyjadfen jako rozdil mezi poctem pfist€hovalych
a vystéhovalych v danych regionech CR.

Jednotka:

Pocdet osob

Gestor:

Cesky statisticky ufad

Vyznam indikatoru:

Saldo migrace kvantifikuje geografickou mobilitu obyvatelstva.
Negativni saldo migrace venkovskych obci byva spojeno se
ztratou moznosti obzivy, s vylidhovanim venkova a se
zvySovanim poctu obyvatel méstskych aglomeraci.

Casova fada:

(Dle ORP idealné od jejich vzniku 2003; obecné — Ize za regiony
skladebné z obci mozno zpracovat udaje od r. 1993)

Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Dle pohlavi, véku, tzemné dle obci a krajl

Mezinarodni srovnani:

Nazev a oznaceni
indikatoru:

17.1.2 Index stari

Struéna definice:

Index stafi vyjadfuje, kolik je v populaci obyvatel ve véku 65 let
a vice na 100 déti ve véku 0-14 let.

Jednotka:

Index

Gestor:

Cesky statisticky ufad

Vyznam indikatoru:

Index stafi charakterizuje vékovou strukturu populace.

Casova fada:

Za CR udaje kazdoro¢né dostupné od r. 1945, za regiony
srovnatelné udaje od r. 1991

Frekvence vystupu: Roc¢né
Clenéni indikatoru: Dle pohlavi, tzemné dle obci a kraju
Mezinarodni srovnani: Eurostat

17.2 Jsou podporovany vysoce kvalifikované pracovni pfilezitosti v malych
a stfednich podnicich vyuzZivajicich mistni a regionalni potencial.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

17.2.1 Disponibilni pfijem domacnosti na 1 obyvatele dle
kraja

Struéna definice:

Indikator je definovan jako podil disponibilniho dichodu
domacnosti v nominalnim vyjadfeni a stfedniho stavu
obyvatelstva.

Jednotka:

K¢

Gestor:

Cesky statisticky ufad
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Vyznam indikatoru:

Disponibilni dichod domacnosti na 1 obyvatele do znaéné miry
ukazuje pramérnou uroven potencialnich spotfebnich vydaji na
jednoho obyvatele bydliciho v daném regionu.

Casova fada:

Zatim neudrzovana

Frekvence vystupu:

Roéni

Clenéni indikatoru:

NUTS 2, NUTS 3

Mezinarodni srovnani:

Nazev a oznaceni
indikatoru:

17.2.2 Statni podpora malého a stiedniho podnikani mimo
hlavni aglomerace

Struéna definice:

Soucet finanénich podpor uréenych na podporu malého
a stfedniho podnikani

Jednotka:

K&

Gestor:

Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo pro mistni rozvoj,
Ministerstvo zemédélstvi

Vyznam indikatoru:

Malé a stfedni podnikani pfedstavuje vyznamnou soucast kazdé
vyspélé ekonomiky a je spoleCensky dUlezité obzvlasté

Z hlediska zaméstnanosti a ekonomického vykonu celé
spolecnosti.

Indikator je konstruovan jako soucet finan¢ni podpory malého
a stfedniho podnikani sledovany ve Zpravé o vyvoji malého
a stfedniho podnikani a jeho podpore (MPO), Zpravé o stavu
zemédélstvi (MZe) a v oblasti ESIF v jednotném metodickém
prostfedi MS 2014+ (MMR). Indikator nezohledruje podporu
malého a stfedniho podnikani na Urovni kraju obci, resp.
krajskych a obecnich ufadu.

Casova fada:

Zatim neudrzovana

Frekvence vystupu:

Jednou za dva roky (na zakladé kazdorocni Zpravy o vyvoji
malého a stfedniho podnikani a jeho podpofie)

Clenéni indikatoru:

Narodni, kraje (NUTS IlI)

Mezinarodni srovnani:

17.3 Jsou podporovany rtznorodé formy bydleni, predevS§im dostupné najemni
bydleni pro vSechny segmenty spoleCnosti.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

17.3.1 Median podilu celkovych vydaji na bydleni na
disponibilnim pfijmu domacnosti (vSe po odeéteni
prispévku na bydleni)

Struéna definice:

Median podilu celkovych vydaji domacnosti na bydleni na
disponibilnim pfijmu domacnosti (vSe po odecteni doplatku na
bydleni) — median je prostfedni hodnota, tedy hodnota tohoto
podilu pro prostfedni z domacnosti sefazenych podle vyse
uvedeného podilu

Jednotka:

Podil (v %)

Gestor:

Cesky statisticky ufad (SILC)
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Vyznam indikatoru:

Charakteristika zatizeni domacnosti naklady na bydleni

Casova fada:

Frekvence vystupu:

Jednou ro¢né bud z ro€nich ¢astek, nebo pramérnych
mésicnich Castek

Clenéni indikatoru:

Celostatné, dle kraj(

Mezinarodni srovnani:

Eurostatem neni v této podobé bézné publikovano, k dispozici
pouze z narodnich dat za CR.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

17.3.2 Podil najemniho bydleni na obydlenych bytech

Struéna definice:

Podil bytd uzivanych najemnim pravem z celkového poctu
obydlenych bytu

Jednotka:

Podil (v %)

Gestor:

Cesky statisticky ufad

Vyznam indikatoru:

Podil najemniho sektoru mezi obydlenymi byty jako sektoru
umoziujiciho nejvétsi flexibilitu jeho obyvatel. Najemni byty jsou
uzivany skupinou obyvatel, ktera je ochotnéjsi k mobilité. Také
vstupni, resp. transakéni naklady na bydleni v tomto sektoru
jsou malé pfi srovnavani s vlastnickym bydlenim.

Casova fada:

Minimalné od roku 2001

Frekvence vystupu:

Hodnoty ukazatele jsou dostupné bud jednou za 10 let ze
SLDB, nebo jako odhady jednou za rok z vybérového Setfeni
SILC.

Clenéni indikatoru:

SLDB dle nejmenSich ¢asti obci
SILC celostatné a dle krajl

Mezinarodni srovnani:

Nazev a oznaceni
indikatoru:

17.3.3 Byty se socialnim uréenim pofizené s podporou
z prostiedkt Ministerstva pro mistni rozvoj a Statniho
fondu rozvoje bydleni za rok

Struéna definice:

Pocet bytd, které byly pofizeny za pfispéni prostfedkl

z rozpoC¢tu MMR, resp. SFRB, urCenych (podminkami statu
vtélenymi do programd, resp. nafizeni vlady) pro socialni
bydleni nejriznéji definovanych skupin socialné slabych i
ohrozenych obc¢anu

Jednotka:

Pocet byta

Gestor:

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Vyznam indikatoru:

llustruje jeden ze zpusobU podpory statu pfi motivovani subjektu
na trhu s bydlenim ke zlepSeni dostupnosti bydleni.

Casova fada:

Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Dle kraja (NUTS I1l), ORP

Mezinarodni srovnani:

Nazev a oznaceni

17.3.4 Pocet socialnich bytt na bytovém fondu obce
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indikatoru:

Struéna definice:

Podil bytu ve vlastnictvi obce vyuzivanych k socialnimu bydleni
(nizkonakladové byty, tréninkové byty a vicestuprové bydleni,
byty v domech s pecovatelskou sluzbou, startovaci byty,
nahradni byty, bezbariérové byty)

Jednotka:

Podil (v %)

Gestor:

Ministerstvo prace a socialnich véci

Vyznam indikatoru:

Socialni bydleni poskytuje stat potfebnym ob&anim na zakladé
pravni Upravy a soustavy nastroju bytové a socialni politiky.
Tuto verfejnou sluzbu stat realizuje prostfednictvim obce.
Zahrnuje v sobé typy bydleni, které snizuji riziko riznych
ohrozenych skupin upadnout do bezdomovectvi.

Casova fada:

V roce 2016 realizovan vyzkum Analyza struktury obecnich byt
v CR (zapojeno 36 % obci)

Frekvence vystupu:

Jednou za 3 roky

Clenéni indikatoru:

- dle velikosti obci (do 1 000 ob. / 1 000-4 999 / 5 000—
9 999/ 10 000-49 999, vice nez 50 000)

- dle typu obci (l., II., lll. stupen)

- UCely uziti bytového fondu obce

Mezinarodni srovnani:

17.4 Lokalni integrované strategie snizuji socialni disparity v uzemi, posiluji
nekonfliktni souziti a zvySuji kvalitu zivota pro vSechny.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

17.4.1 Pocet tzemi v ramci spravnich obvodu obci
s rozSifenou pusobnosti s vyskytem socialné vylou¢enych
lokalit

Struéna definice:

Poclet uzemnich jednotek (obci) v SO ORP, na jejichz uzemi je
identifikovana socialné vyloucena lokalita

Jednotka:

Uzemni jednotka (obec)

Gestor:

Ufad vlady

Vyznam indikatoru:

Identifikace miry potfebné podpory pro uzemni jednotku

Casova fada:

Vlychozi stav: 2015 — Mapa socialné vylougenych lokalit v CR
(MPSV, 2015),
1. aktualizace — 2018

Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Pocet jednotek v ramci SO ORP, pocet jednotek v kraji

Mezinarodni srovnani:

Odpovidajici analyzy a monitorovaci systémy v ¢lenskych
zemich EU (napf. Atlas romskych komunit na Slovensku 2013;
Lechner Institut v Budapesti; Scottish index of multiple
deprivation; Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung)

Nazev a oznaceni
indikatoru:

17.4.2 Podil osob vykazujicich znamky socialniho vylouéeni

Struéna definice:

Podil osob vykazujicich komplex socialnich problému (chudoba,
zadluzenost, nizké vzdélani, nizka ekonomicka intenzita, nizka
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socialni mobilita, substandardni bydleni) k celkové populaci
v ramci dané uzemni jednotky

Jednotka:

Podil osob

Gestor:

Ufad vlady

Vyznam indikatoru:

Identifikace miry potfebné podpory pro uzemni jednotku

Casova fada:

Vlychozi stav: 2015 — Mapa socialné vylougenych lokalit v CR
(MPSV, 2015)
1. aktualizace — 2018

Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Podil osob vykazujicich znamky socialniho vylouceni v uzemni
jednotce (obci, kraji a SO ORP)

Mezinarodni srovnani:

Odpovidajici analyzy a monitorovaci systémy v ¢lenskych
zemich EU (napf. Atlas romskych komunit na Slovensku 2013;
Lechner Institut v Budapesti; Scottish index of multiple
deprivation; Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung)

Nazev a oznaceni
indikatoru:

17.4.3 Pocet mistnich integrovanych strategii

Struéna definice:

Pocet strategickych dokumentu zabyvajicich se komplexné

a koordinované problematikou socialniho zaélefiovani alespon
ve tfech z nasledujicich oblasti (bydleni, zaméstnanost,
vzdélavani, zadluzeni, ob&anska participace, zdravi, rodina,
socialni sluzby, bezpe€nost) v ramci dané uzemni jednotky

Jednotka:

Pocet

Gestor:

Ufad vlady

Vyznam indikatoru:

Znalost miry feSeni socialniho vylou€eni na mistni urovni

Casova fada:

Vychozi stav — 1. plosné Setfeni bude provedeno po schvaleni
Strategie 2030

Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Pocet mistnich integrovanych strategii na uzemi kraje a SO
ORP

Mezinarodni srovnani:

Nazev a oznaceni
indikatoru:

17.4.4 Spokojenost s mezilidskymi vztahy v obci

Struéna definice:

Spokojenost obyvatel obce se stavem mezilidskych vztahu
a souzitim v obci

Jednotka:

Zhodnoceni subjektivni spokojenosti na standardizované Skéle

Zdroj dat v CR:

Dosavadni zdroj — ad hoc Setfeni na mistni Urovni (napf. v ramci
Mistni Agendy 21)

— pravidelna Setfeni na narodni arovni (napf.
Eurostat)
Optimalni zdroj — pravidelny vyzkum na nérodni, krajské urovni;
event. detailnéjSi sondy

Vyznam indikatoru:

Zjisténi potieby intervence a podpory v Uzemi

Casova fada:

Vychozi stav — 1. ploSné Setfeni bude provedeno po schvaleni
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Strategie 2030

Frekvence zjistovani:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Spokojenost s mezilidskymi vztahy na narodni urovni
Spokojenost s mezilidskymi vztahy na krajské urovni
Spokojenost s mezilidskymi vztahy v ORP

Mezinarodni srovnani:

Méfeni kvality zivota (OECD, Eurostat)

Nazev a oznadeni
indikatoru:

17.4.5 Podil osob se Spatné vnimanou celkovou socialni
podporou

Struéna definice:

Podil osob s nizkym Indexem socialni podpory (Oslo-3 scale,
hodnota skére 3-8 bod)

Index je urCen na zakladé 3 otazek:

1) Kolik osob je Vam tak blizkych, Ze s nimi mlzete pocitat
v pfipadé vaznych osobnich probléma?

2) Jak moc se druzi lidé kolem Vas zajimaiji o to, co délate?
Jaky zajem projevuiji?

3) Jak snadné je pro Vas ziskat pomoc od lidi z okoli,
pokud byste ji potfeboval(a)?

Jednotka:

Podil (%)

Gestor:

Ustav zdravotnich informaci a statistiky CR

Vyznam indikatoru:

Index socialni podpory zkouma vnimani toho, jak je o Clovéka
postarano, {j. je-li sou€asti podplrné socialni sité ¢i ma-li
nékoho, na koho se mlze v nouzi obratit.

Casova fada:

Od roku 2014

Frekvence vystupu:

Jednou za 6 let (Setfeni EHIS)

Clenéni indikatoru:

Dle NUTS I, pohlavi, véku

Mezinarodni srovnani:

Eurostat

18 Kvalitni urbanni rozvoj sidelnich utvart je zajistén.

18.1 Snizuje se zabor pldy ve méstech a jejich zazemi. Brownfieldy jsou
recyklovany a revitalizovany.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

18.1.1 Ro€ni zabor zemédélského pudniho fondu

Struéna definice:

Zmeéna rozlohy a struktury jednotlivych kategorii zemédélského
pudniho fondu. Podil zastavénych a ostatnich ploch na celkové
rozloze uzemi

Jednotka:

Plocha [ha]

Gestor:

Ministerstvo Zivotniho prostiedi (data CUZK)

Vyznam indikatoru:

Zasadnim dopadem lidské Cinnosti na krajinu jsou zmény ve
vyuzivani uzemi. Typickymi trendy sou¢asné doby je narust
zastavénych a ostatnich ploch a postupny ubytek
zemédélského pldniho fondu. K témto zménam dochazi
zejména v dusledku rozSifovani rezidencnich, komerénich

a skladovacich ploch a rozvoje dopravni infrastruktury. Zabor
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zemédeélského pudniho fondu ovliviiuje schopnost krajiny
odolavat vnéjsim vlivim pfirodniho i antropogenniho puvodu.
Pretvareni krajiny narusuje jeji puavodni funkce a snizuje
biologickou rozmanitost, pfi¢emz zasadnim dopadem zastavby
uzemi je snizeni retencni schopnosti krajiny.

Casova fada:

Od roku 2000

Frekvence vystupu: Roc¢né
Clenéni indikatoru: Dle kategorii ZPF
Mezinarodni srovnani: Eurostat

Nazev a oznadeni
indikatoru:

18.1.2 Podil poctu obyvatel ORP vuci vymére zastavéného
uzemi v ORP

Struéna definice:

Sleduje se hustota osidleni v sidlech a zmény této hustoty
v Case.

Jednotka:

Pocet obyv./plochu [ha] zastavéného uzemi

Gestor:

Kraje, Magistrat hlavniho mésta Prahy, Cesky statisticky ufad

Vyznam indikatoru:

Indikator umoznuje srovnavat koncentraci obyvatel v ramci sidel

Casova fada:

Frekvence vystupu:

Jednou za 4 roky

Clenéni indikatoru:

Dle ORP

Mezinarodni srovnani:

Ano, ale je nutné disledné porovnat definici indikatoru s cilem
srovnatelného vymezeni zastavéného uzemi.

Nazev a oznaceni

18.1.3 Pocet a plocha vyméry brownfielda v kraji

indikatoru:

Stru¢na definice: Pocet a rozloha brownfield(i v regionalnim &lenéni v CR
Jednotka: Pocet, plocha [ha]

Gestor: Ministerstvo primyslu a obchodu (Czechinvest), Ministerstvo

zemédélstvi, Ministerstvo pro mistni rozvoj

Vyznam indikatoru:

Identifikace a evidence brownfieldu je prvotnim podkladem pro
pripravu dalSich projektt a dokumentl zabyvajicich se feSenim
a realizaci jejich obnovy.

Casova fada:

Od roku 2014

Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Dle typl plvodniho vyuziti: pramyslové, zemédélské, ob&anska
vybavenost, vojenské, t&zba surovin, cestovni ruch, dopravni,
Skolstvi, residenéni, jiné; kraje CR, CR

Mezinarodni srovnani:

Pocet a rozloha brownfield(i v regionalnim &lenéni v CR

18.2 Mésta jsou pratelska ke vSem vékovym a uZivatelskym skupinam.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

18.2.1 Poéet municipalit napliujicich pozadavky metodiky
Standardy dostupnosti verejné infrastruktury

Struéna definice:

Pocet ORP naplriujicich poZzadavky metodiky Standardy
dostupnosti vefejné infrastruktury

Jednotka:

Podet
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Gestor:

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Vyznam indikatoru:

Metodika Standardy dostupnosti verejné infrastruktury stanovuje
pro ruzné typy municipalit dostupnost zafizeni pro vzdélavani

a vychovu (matefskych, zakladnich, zakladnich uméleckych

a stfednich Skol), pro socialni péci a péci o rodinu, zdravotnictvi
(v€etné ambulantni pé€e a nemocnic), kulturu, vefejnou spravu
(posta), ochranu obyvatelstva, hfisté, parkovani, zastavky
hromadné dopravy, nakladani s odpady, zasobovani vodou

a napojeni na vefejnou kanalizaci a vefejna prostranstvi.
Municipality Fidici se touto metodikou by se mély vyznacovat
snadno dostupnou vefejnou infrastrukturou, a tedy i pratelskosti
ke vSem vékovym skupinam.

Casova fada:

Od roku 2017

Frekvence vystupu:

Jednou za 4 roky (prvni vystupy k roku 2020)

Clenéni indikatoru:

Mezinarodni srovnani:

Nazev a oznaceni
indikatoru:

18.2.2 Ro€né ujeté vozokilometry MHD ve méstech

Struéna definice:

Ujeté vozokilometry MHD pfedstavuji kilometry ujeté dopravnimi
prostfedky MHD za sledované obdobi. PocCet se stanovi na
zakladé jizdnich fadl a grafikond a délky linek, véetné
manipulacnich jizd z depa, vozovny, garazi na trasu linky

a nazpatek. Do téchto vykonu se nezapoditavaji manipulacni
km ujeté v prostorach vozoven a dilen.

Jednotka:

Vozokilometry

Gestor:

Ministerstvo dopravy

Vyznam indikatoru:

Pfepravni vykon méstské hromadné dopravy, pFip.
integrovanych dopravnich systému, je dulezitym indikatorem pro
zajisténi dostupnosti vefejnych sluzeb a obanské vybavenosti.

Casova fada:

10 let

Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Tramvaje, trolejbusy, autobusy, metro

Mezinarodni srovnani:

Nazev a oznaceni
indikatoru:

18.2.3 Podil nizkopodlaznich vozidel MHD ve méstech

Struéna definice:

Pocet nizkopodlaznich vozidel ve struktufe vozového parku
méstske vefejné dopravy

Jednotka:

Podet

Gestor:

Ministerstvo dopravy

Vyznam indikatoru:

Pocet nizkopodlaznich vozidel vefejné dopravy ve strukture
vozového parku méstské verejné dopravy, ktera €ini méstskou

v

i o0sobam se snizenou schopnosti fyzického pohybu.

Casova fada:

Od roku 2018
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Frekvence vystupu:

Ctvrtletné / roéné

Clenéni indikatoru:

Mezinarodni srovnani:

18.3 Obce bézné planuji rozvoj spole¢né s verejnosti.

Nazev a oznaceni

18.3.1 Pocet realizatorti mistni Agendy 21

indikatoru:

Stru¢na definice: Realizatofi MA21 zafazeni do jednotlivych kategorii procesu
Jednotka: Pocet

Gestor: Ministerstvo zivotniho prostfedi (CENIA)

Vyznam indikatoru:

Mistni Agenda 21 (dale jen MA21) sleduje a popisuje nastaveni
kliCovych procesU vefejné spravy, které jsou nezbytné pro
realizaci Agendy 21 na Urovni municipalit (obci a region().

Casova fada:

Od roku 2006

Frekvence vystupu:

Rocéné

Clenéni indikatoru:

Dle jednotlivych kategorii: zajemci, kategorie D, C, B, A; dle
typu municipality: malé obce (do 2 000 obyvatel), mésta a obce,
mikroregiony, kraje a mistni akéni skupiny

Mezinarodni srovnani:

Nazev a oznaceni

18.3.2 Pocet strategii CLLD

indikatoru:

Stru¢na definice: Pocet schvalenych strategii CLLD
Jednotka: Pocet

Gestor: Ministerstvo pro mistni rozvoj

Vyznam indikatoru:

Pocet schvalenych strategii CLLD vypovida o mife zapojeni
zajmovych skupin a vefejnosti do rozvoje obci (resp. venkova).

Casova fada:

Frekvence vystupu:

Jednou za programové obdobi EU

Clenéni indikatoru:

Dle kraju

Mezinarodni srovnani:

EU

Nazev a oznaceni
indikatoru:

18.3.3 Pocet obci uskuteénujicich participativni
rozpoctovani

Struéna definice:

Pocet obci uskute€niujicich participativni rozpoc¢tovani a objem
jimi pferozdélenych finan¢nich prostfedka.

Jednotka:

Podet obci

Gestor:

Urad vlady (ve spolupraci s Demokracie 2.1 s.r.o.)

Vyznam indikatoru:

Participativni rozpoc¢tovani je nastrojem aktivniho zapojeni
ob&anul do rozvoje obce, které muze byt oddéleno od vyuzivani
dalSich participativnich metod a nastroju dosud vyuzivanych
municipalitami. Participativni rozpo¢tovani se zaklada na
vyClenéni jisté ¢asti obecného rozpoctu, ktery je rozdélovan
mezi projekty, které navrhuji a o kterych nasledné rozhoduiji
obyvatelé dané municipality.
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Casova fada:

Od roku 2017

Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Pocet obci, objem prerozdélenych finan¢nich prostfedkl

Mezinarodni srovnani:

19 Mésta a obce omezila emise sklenikovych plynli a adaptovala se na

zménu klimatu.

19.1 Obce lIl. stupné pfedchazeji dopadiim zmény klimatu a jsou schopny se jim

prizpUsobit.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

19.1.1 Podil integrovanych strategii obci lll. stupné
obsahujicich problematiku zmény klimatu

Struéna definice:

Podil integrovanych, resp. rozvojovych strategii obci lll. stupné
obsahujicich problematiku zmény klimatu (adaptace i mitigace)
na celkovém poctu lokalnich strategii platnych pro obce

s rozsSifenou pusobnosti (ORP)

Jednotka:

Podil (v %)

Gestor:

Ministerstvo pro mistni rozvoj (nepotvrzeno)

Vyznam indikatoru:

Predpokladem pro zvladnuti klimatické zmény je fakt, ze zaéne
byt uznavana jako problém na lokalni urovni a mistni rozvojové
strategie budou ve svych feSenich navazovat na vladni
strategické a koncepCni materialy v této oblasti. Vzhledem

k vysokému poctu obci (pfes 6 000) neni realistické oCekavat,
Ze vSechny obce budou disponovat vlastni rozvojovym
dokumentem, proto se indikator omezuje na obce s rozsifenou
pusobnosti (ORP).

Pro vyhodnoceni Ize vyuzit informaéni systém Databaze
strategii a pro klimatickou zménu na urovni méstskych

a obecnich planua a strategii zfidit zvlastni pfiznak v dosud
existujici sadé deskriptoru.

Casova fada:

Frekvence vystupu:

Rocéné

Clenéni indikatoru:

Obce lll. stupné, kraje (NUTS III)

Mezinarodni srovnani:

19.2 Snizuje se pocet a velikost méstskych tepelnych ostrova.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

19.2.1 Tepelny ostrov mésta

Struéna definice:

Pfepocet radiacnich hodnot na °C z termalnich pasem druzice
Landsat 8, na jejichz zakladé bude identifikovan rozsah
tepelného ostrova mésta. Tepelny ostrov bude identifikovan
jako anomalie cca 2°C od okolni oblasti. Analyza bude
zpfesnéna na zakladé dat z meteorologickych a klimatickych

192




Indikatory — 4. Obce a regiony

stanic a dat krajinného pokryvu a vyuziti uzemi ze Sluzby
Copernicus pro monitorovani uzemi (CORINE Land Cover,
HRL, Urban Atlas). Data budou vztazena na uzemni jednotky
vychazejici z dat RSO tak, aby bylo mozné vyhodnotit mnozstvi
obyvatel zasaZenych tepelnym znecisténim ve méstech.

Jednotka:

km?

Gestor:

Ministerstvo zivotniho prostiedi (CENIA)

Vyznam indikatoru:

Urbanizacni procesy predstavuji vyznamné antropogenni
zasahy do klimatického systému a vedou k vytvofeni odliSnych
klimatickych podminek. Mésta tak maji vy$si teplotu vzduchu ve
srovnani s jejich okolim, anomalie teploty ma rocni i denni chod,
nejvice jsou méstem ovlivnény minimalni denni teploty.

Casova fada:

Neni k dispozici, od roku 2016

Frekvence vystupu:

Jednou za 3 roky

Clenéni indikatoru:

Data budou vztaZzena na uzemni jednotky vychazejici z dat
RSO tak, aby bylo mozné vyhodnotit mnozstvi obyvatel
zasazenych tepelnym znecisténim ve méstech.

Mezinarodni srovnani:

19.3 VSechny nové dokoncCené budovy se fadi do energetické tridy A. Existujici
budovy se postupné renovuji minimalné na uroven energetickeé tfidy C.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

19.3.1 Podil dokonéenych budov ve tfidé A na poctu
dokonéenych budov

Struéna definice:

Indikator je konstruovan jako podil po¢tu dokonéenych budov ve
tfidé A na celkovém poctu dokoncenych budov v regionalnim
Clenéni.

Jednotka:

Podil (v %)

Gestor:

Cesky statisticky ufad

Vyznam indikatoru:

Evropska unie spatfuje v energetické ucinnosti vyznamny
zpusob, jak snizovat svou zavislost na fosilnich palivech,
efektivnéji chranit zZivotni prostfedi a Setfit vydaje za energii.

Casova fada:

Od roku 2010

Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Dle kraju, bytové a nebytové budovy

Mezinarodni srovnani:

Nazev a oznaceni
indikatoru:

19.3.2 Podil adaptovanych budov

Struéna definice:

Indikator je konstruovan jako podil po¢tu adaptovanych budov
na zakladé dat dostupnych v ramci pfislusnych dotacnich
programu na celkovém poctu budov v regionalnim &lenéni.

Jednotka:

Podil (v %)

Gestor:

Garanti pfisluSnych dotacnich programu

Vyznam indikatoru:

Indikator je indikatorem citlivosti urbanniho prostredi vici
extrémnim teplotam. ZvySujici se hodnoty tohoto indikatoru jsou
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hodnoceny jako pokles citlivosti, tedy pozitivné.

Casova fada:

Frekvence vystupu:

Clenéni indikatoru:

Mezinarodni srovnani:

Poznamka

19.4 ZvySuje se podil vefejné zelené v méstskych aglomeracich.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

19.4.1 Podil plochy zelené ve méstech

Struéna definice:

Indikator je konstruovan jako celkovy uhrn zelenych ploch ve
mésté a jejich podil na celkové velikosti mésta, pficemz mésto
je ploSné vymezeno uzemnimi jednotkami vychazejicimi z dat
RSO a zelené plochy zahrnuji: lesni pozemky, chranéné oblasti
(VZCHU, MZCHU), zéplavovéa uzemi — poldry, zamokFena
uzemi, TTP — louky a pastviny, méstské parky se zeleni, stfechy
porostlé zeleni (tzv. zelené stfechy), ekodukty, vodni toky

a jejich bfehovou vegetaci, vodni plochy.

Jednotka:

Podil (v %), plocha [ha]

Gestor:

Ministerstvo zivotniho prostfedi (CENIA)

Vyznam indikatoru:

Zelené plochy ve méstech pozitivné pusobi na fyzicky

a psychicky stav obyvatelstva, podporuji socialni soudrznost,
predstavuji vyznamné klidové zény s moznosti pfirozeného
zastinéni, zlepsuji mikroklima oblasti, zvySuji evapotranspiraci,
shizuji povrchovy odtok, a tim zlep8uji zdravotni podminky
obyvatelstva a obecné kvalitu Zivota ve méstech.

Casova fada:

Od roku 2016

Frekvence vystupu:

Jednou za 6 let

Clenéni indikatoru:

Jednotlivé kategorie zelen&; mésta CR

Mezinarodni srovnani:

19.5 Vyznamneé roste délka cyklostezek a komunikaci vhodnych pro cyklisty.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

19.5.1 Pocet kilometri nové vybudovanych usekt
cyklistické infrastruktury

Struéna definice:

Cyklostezka je pozemni komunikace vyhrazena dopravni
znackou pro jizdu na jizdnim kole. Je ur€ena pouze pro
cyklistickou dopravu.

Jednotka:

km

Gestor:

Ministerstvo dopravy

Vyznam indikatoru:

Pocet kilometrd nové vybudovanych cyklostezek je indikatorem
podpory cyklomobility jakozto bezemisni dopravy vhodné

k pfepravé zejména na malé a stfedni vzdalenosti, ktera
podporuje zdravy zivotni styl.

Casova fada:
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Frekvence vystupu:

Clenéni indikatoru:

Mezinarodni srovnani:

19.6 Vyznamné se zvySuje poCet bezemisnich a nizkoemisnich vozidel.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

19.6.1 Pocet elektrovozidel

Struéna definice:

Pocet elektromobild registrovanych v Centralnim registru
vozidel.

Jednotka:

Pocet elektromobill

Gestor:

Ministerstvo dopravy

Vyznam indikatoru:

Rozvoj elektromobility je nastrojem k dosazeni zelené,
nizkouhlikové dopravy v CR a faktorem snizovani vlivu silniéni
dopravy na zivotni prostfedi, zejména kvalitu ovzdusi.

Casova fada:

Minimalné 20 let

Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Mezinarodni srovnani:

Nazev a oznaceni
indikatoru:

19.6.2 Pocet rychlodobijecich stanic na vefejné silni¢ni siti

Struéna definice:

Pocet nabijecich stanic pro vozidla s elektrickym pohonem
v katastralnim uzemi jednotlivych ORP

Jednotka:

Pocet nabijecich stanic

Gestor:

Ministerstvo dopravy

Vyznam indikatoru:

Infrastruktura pro alternativni paliva a pohony je jednim ze
zakladnich predpokladll a zaroven i limitujicich faktord pro jejich
rozSifeni. Rust poctu nabijecich stanic mize zaijistit v kombinaci
s poklesem ceny elektrického pohonu a zlepSovani jeho
technickych parametr( (vykonu, dosahu na jedno nabiti) rozvoj
elektromobility, a tim i snizovani vlivu dopravy na zivotni
prostiedi.

Casova fada:

Od soucasnosti (resp. od roku 2015) dale, v minulosti bylo
vyuziti elektrického pohonu zcela marginalni

Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Mezinarodni srovnani:

Nazev a oznaceni
indikatoru:

19.6.3 Pocet vozidel na zemni plyn (CNG/LNG)

Struéna definice:

Pocet vozidel na CNG/LNG registrovanych v Centralnim
registru vozidel

Jednotka:

Pocet vozidel

Gestor:

Ministerstvo dopravy

Vyznam indikatoru:

Rozvoj vozidel na CNG/LNG pfispiva k dosazeni nizSich emisi
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zejména znecistujicich latek a ¢astecné i sklenikovych plynd
a je faktorem snizovani vlivu silni¢ni dopravy na zivotni
prostfedi, zejména kvalitu ovzdusi.

Casova fada:

3 roky

Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Mezinarodni srovnani:

Nazev a oznaceni

19.6.4 Pocet napajecich stanic CNG/LNG na veiejné silni¢ni

indikatoru: siti

Stru¢na definice: Pocet napajecich stanic CNG/LNG
Jednotka: Pocet stanic

Gestor: Ministerstvo dopravy

Vyznam indikatoru:

Infrastruktura napajecich stanic CNG/LNG je jednim

z prfedpokladu pro jejich rozsifeni. Rust poctu stanic maze
zajistit rozvoj této alternativni energie, a tim i snizovani vlivu
dopravy na zivotni prostredi.

Casova fada:

Od roku 2015

Frekvence vystupu:

Rocéné

Clenéni indikatoru:

19.7 Klesa mnozstvi skladkovaného komunalniho odpadu.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

19.7.1 Celkové mnozstvi produkovaného komunalniho
odpadu

Struéna definice:

Jednotka:

Gestor:

Vyznam indikatoru:

Casova fada:

Frekvence vystupu:

Clenéni indikatoru:

Mezinarodni srovnani:

Poznamka

Obsah indikatoru bude doplnén po nalezeni kompromisu mezi
CSU a MZP.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

19.7.2 Celkové mnozstvi skladkovaného komunalniho
odpadu

Struéna definice:

Jednotka:

Gestor:

Vyznam indikatoru:

Casova fada:

Frekvence vystupu:

Clenéni indikatoru:
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Mezinarodni srovnani:

Poznamka

Obsah indikatoru bude doplnén po nalezeni kompromisu mezi
CSU a MZP.

20 Uzemni vefejna sprava cilené vyuziva nastroje pro udrzitelny rozvoj

municipalit.

20.1 Ustredni statni sprava metodicky podporuje a rozviji nastroje udrzitelného

rozvoje municipalit.

Nazev a oznadeni
indikatoru:

20.1.1 Existujici metodicka podpora nastrojim pro
udrzitelny rozvoj municipalit

Struéna definice:

Metodicka podpora nastrojim pro udrzitelny rozvoj municipalit
na urovni Ustfedni statni spravy

Jednotka:

Pocet (nastrojl)

Gestor:

Utad vlady (ve spolupraci s MV, MMR a MZP)

Vyznam indikatoru:

Nastroje a programy pro udrzitelny rozvoj municipalit jsou
primarné urCeny a zaméfeny pro samospravné ufady. Nicméné
statni sprava by méla usilovat o cilenou podporu vybranych
nastroju a standardizaci procesu v zemi. Proto budou
u vybranych nastroju a programu sledovana nasledujici kritéria
a kroky (opatfeni) na jejich podporu:

a. metodika (narodni €i mezinarodni)

b. nosnost

c. existence vzdélani uzivatelll daného nastroje

d. evaluace/vyhodnocovani daného nastroje

e. pocet realizatord

Casova fada:

Od roku 2017

Frekvence vystupu:

Jednou za 2 roky

Clenéni indikatoru:

Mezinarodni srovnani:

Poznamka

Spektrum sledovanych nastroji bude projednano Vyborem pro
udrzitelné municipality v 1. Q. 2017.

20.2 Uzemni vefejna sprava ma dostateéné institucionalni kapacity.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

20.2.1 Cetnost vyuzivani fizeni kvality v samospravnych
uradech

Struéna definice:

Poget samospravnych Gradd (USC a municipality) vyuZivajici
fizeni kvality

Jednotka:

Pocet uradu

Gestor:

Ministerstvo vnitra

Vyznam indikatoru:

Zjisténi po¢tu samospravnych uradu, které ve své Cinnosti
a organizaci vyuzivaji metodické fizeni kvality (napf. MA21,
ISO, BSC ad.)

Casova fada:

Od roku 2016
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Frekvence vystupu:

Kvalitativni udaje souhrnné jednou za 2 roky, prvni souhrnna
zprava 2020 (do té doby vybérové)

Clenéni indikatoru:

Mezinarodni srovnani:

Poznamka

Vychazi z indikatoru 24.1.1

20.3 ZvysSuje se pocet i kvalita realizatord mistni Agendy 21.

Nazev a oznadeni

20.3.1 Pocet realizatori MA21

indikatoru:

Stru¢na definice: Realizatofi MA21 zafazeni do jednotlivych kategorii procesu
Jednotka: Pocet realizatorl

Gestor: Ministerstvo zivotniho prostfedi (CENIA)

Vyznam indikatoru:

Mistni Agenda 21 (dale jen MA21) sleduje a popisuje nastaveni
kliCovych procesu vefejné spravy, které jsou nezbytné pro
realizaci Agendy 21 na urovni municipalit (obci a region().

Casova fada:

Od roku 2006

Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Dle jednotlivych kategorii: zajemci, kategorie D, C, B, A; dle
typu municipality: malé obce (do 2 000 obyvatel), mésta a obce,
mikroregiony, kraje a mistni akéni skupiny

Mezinarodni srovnani:

Realizatofi MA21 zafazeni do jednotlivych kategorii procesu
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5 Globalni rozvoj

21 Ceska republika aktivné a s dirazem na narodni priority spoluutvafi
prostiedi podporujici udrzitelny rozvoj na globalni irovni a na arovni

Evropské unie.

21.1 Ceska republika prosazuje globalni implementaci mezinarodnich zavazkd
v oblasti udrziteIného rozvoje, jejich implementaci na urovni Evropské unie,
jejich promitnuti do €innosti mezinarodnich organizaci a sama tyto zavazky plni.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

21.1.1 Promitnuti Agendy 2030 do koncep¢€nich
a strategickych dokumentii CR, EU a nejvyznamnéjsich
mezinarodnich organizaci

Struéna definice:

CR usiluje o tzv. mainstreaming Agendy 2030 v ramci CR

i v ramci fungovani mezinarodnich organizaci; oboji efektivné
a bez dodate¢nych finan¢nich i lidskych narokl. Zakladem
uspésné implementace musi byt zména mysleni, kterou mize
mj. reflektovat zahrnuti principl a cili Agendy 2030 do
koncepcnich a strategickych dokumenta.

Jednotka: Seznam dokumentl (uvadénim pouhého poctu by sebrana data
neméla vyznam)
Gestor: Ufad vlady (narodni rovina), Ministerstvo zahraniénich véci (EU,

mezinarodni organizace)

Vyznam indikatoru:

1. prfehled o naplfiovani Agendy 2030 narodné napfic
resorty

2. prehled o naplfiovani Agendy 2030 nejvyznamnéjsimi
mezinarodnimi organizacemi

Casova fada:

Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Narodni strategické dokumenty, unijni strategické dokumenty,
strategické dokumenty mezinarodnich organizaci

Mezinarodni srovnani:

Nazev a oznaceni
indikatoru:

21.1.2 Podil ODA na HND

Struéna definice:

Stanovuije podil finanénich prostfedkl vynaloZzenych Ceskou
republikou na oficialni rozvojovou spolupraci (ODA) ve vztahu
k hrubému narodnimu dichodu (HND).

Jednotka:

Podil (v %)

Gestor:

Ministerstvo zahraniénich véci

Vyznam indikatoru:

Indikator ilustruje tzv. donorskeé usili, tedy kolik financi ze svého
HND donorska zemé vynaklada na rozvoj chudych zemi.

Casova fada:

Existuje (vice nez 20 let, v pfipadé CR méné).

Frekvence vystupu:

Roc¢né, finalni udaje (aprobované i ze strany OECD) jsou
k dispozici koncem zafi daného roku (tedy udaje za pfedchozi
rok)
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Clenéni indikatoru:

Neni. Existuje vSak velmi detailni ¢lenéni ODA.

Mezinarodni srovnani:

Ano, indikator je pocitan dle metodiky, ktera je pro ¢lenské staty
OECD DAC zavazna, zaruCuje tak mezinarodni srovnatelnost
Clenskych stati OECD DAC.

21.2 Ceska republika na globalni i na urovni Evropské unie podporuje napInéni Cild
udrziteIného rozvoje a specificky Cile €. 16 Mir, spravedInost a silné instituce.

Nazev a oznadeni
indikatoru:

21.2.1 Procenta bilateralni oficialni rozvojové spoluprace
vynalozena na posileni rozvojovych zemi v oblasti lidskych
prav a dobrého vladnuti, jak jsou vymezeny v ramci SDG16

Struéna definice:

Kolik procent z bilateralni ODA CR bude v&novano na
posilovani oblasti lidskych prav a dobrého viadnuti
Vv rozvojovych zemich

Jednotka:

Podil (v %)

Gestor:

Ministerstvo zahraniénich véci

Vyznam indikatoru:

Indikator bude ilustrovat, do jaké miry bude priFezovy cil CR
naplhovan.

Casova fada:

Neexistuje (Cile schvaleny 2015).

Frekvence vystupu:

Stejné jako u ODA/HND

Clenéni indikatoru:

Mezinarodni srovnani:

21.3 Ceska republika posiluje svou pfidanou hodnotu pro plisobeni
v mezinarodnich organizacich a Evropské unii.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

21.3.1 Zastoupeni CR ve volenych organech
nejvyznamnéjSich mezinarodnich organizaci relevantnich
pro udrzitelny rozvoj

Struéna definice:

Jednim z nejvyznamné&jich nastrojd, kterym maze CR
ovlivhovat agendu udrzitelného rozvoje v globalnim méfitku, je
plUsobeni ve volenych organech mezinarodnich organizaci
relevantnich pro udrzitelny rozvoj.

Jednotka: Seznam pozic, do nichZ byla zvolena CR a/nebo jeji zastupce
(uvadénim pouhého poctu by sebrana data neméla vyznam)
Gestor: Ministerstvo zahrani¢nich véci

Vyznam indikatoru:

Ptehled pasobeni CR ve volenych organech mezinarodnich
organizaci relevantnich pro udrzitelny rozvoj napfi¢ resorty

i tématy zvySi moznost koordinace pUsobeni v téchto organech,
a tim i multiplikaci vysledk( ve prospéch CR.

Casova fada:

Neexistuje.

Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Mezinarodni srovnani:

Nelze srovnavat — vychozi podminky, ambice i cile jsou velmi
rozdilné.
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22 Posilenim koherence vnitrnich politik s vnéjsim dopadem podporuje
Ceska republika globalni udrzitelny rozvoj.

22.1 Ceska republika prab&zné promita do koncepénich dokumentl a nastrojd
vnéjSich politik pfijaté mezinarodni zavazky a narodni priority v oblasti

udrziteIného rozvoje.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

22.1.1 Soulad koncep¢énich dokumentl a programti
vnéjsich politik Ceskeé republiky s pfijatymi mezinarodnimi
zavazky a narodnimi prioritami v oblasti udrzitelného
rozvoje

Struéna definice:

Vystupovy indikator, ktery sleduje, nakolik jsou pfijaté globalni
zavazky a narodni priority v oblasti udrzitelného rozvoje
promitany do koncepc&nich dokumentd a programu vnéjSich
politik Ceské republiky.

Jednotka: Seznam revidovanych dokumentu, které zahrnuly mezinarodni
zavazky k udrzitelnému rozvoji
Gestor: Urad vlady ve spolupraci s Ministerstvem zahraniénich véci

Vyznam indikatoru:

Indikator pomaha sledovat, nakolik jsou mezinarodni zavazky
a narodni priority v oblasti udrzitelného rozvoje reflektovany pfi
tvorbé koncepénich dokumentl a programd vnéjSich politik
Ceské republiky.

Casova fada:

Frekvence vystupu:

Rocéné

Clenéni indikatoru:

Mezinarodni srovnani:

22.2 Ceska republika aktivné buduje institucionalni kapacity pro sledovani
koherence vnitinich politik s vnéjSim dopadem a omezuje jejich negativni vliv na
globalni sméfovani k udrzitelnému rozvaoiji.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

22.2.1 Vytvoreni metodiky ke koherenci politik pro verejnou
spravu a jeji pilotni aplikace na konkrétni tematické oblasti

Struéna definice:

Sleduje formalni existenci vyuzitelné metodiky pro praci statni
spravy, vcetné uskute¢nénych pilotnich vyuziti.

Jednotka: Formalni existence metodiky; seznam tematickych oblasti, na
které byla aplikovana
Gestor: Ufad vlady

Vyznam indikatoru:

Indikator pomaha sledovat, je-li sledovani koherence politik
vyuzitelnym a aplikovatelnym nastrojem pro statni spravu.

Casova fada:

Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Mezinarodni srovnani:

Nazev a oznaceni

22.2.2 Pravidelné vyhodnoceni koherence kli€ovych politik
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indikatoru:

v jednotlivych tematickych oblastech

Struéna definice:

Sleduje vystupy vyhodnocovani analyzy koherence politik

v konkrétnich tematickych oblastech vymezenych v CR 2030
(obchodni politika; socialni a environmentalni standardy;
spoleCenska odpovédnost firem; dusevni vlastnictvi; zbozi

a suroviny; danova a financni politika; zména klimatu;
energetika; véda, vyzkum a inovace ve vazbé na zménu klimatu
a potravinové zabezpeceni; potravinové zabezpeceni

v rozvojoveé politice Evropské unie; spoleéna zemédélska
politika Evropské unie; migrace; omezovani odlivu mozku;
remitence; bezpecnost; biodiverzita; reakce na konflikty

a selhavajici i kiehké staty).

Jednotka: Seznam tematickych oblasti, které proSly analyzou koherence
politik; seznam analytickych vystupt
Gestor: Ufad vlady

Vyznam indikatoru:

Indikator pomaha sledovat, je-li sledovani koherence politik
nastrojem, ktery je ve statni spravé aktivné vyuzivan.

Casova fada:

Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Mezinarodni srovnani:

22.3 Ceska republika aktivné prosazuje sledovani a naplfiovani koherence politik
na urovni Evropské unie, ve vnéjSich politikach Evropské unie a na globalni

urovni.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

22.3.1 Zapojeni Ceské republiky do mezinarodnich
platforem na evropské a globalni arovni, kde je
projednavana problematika koherence politik

Struéna definice:

Indikator sleduje, do jaké miry se Ceska republika zapojuje do
mezinarodnich platforem na evropské a globalni urovni
uréenych pro sledovani koherence politik.

Jednotka:

Seznam platforem, do kterych je Ceska republika zapojena

Gestor:

Utad vlady ve spolupraci s MZV

Vyznam indikatoru:

Ugast Ceské republiky v platformach, které se v&nuiji koherenci
politik, je jednim ze zakladnich pfedpokladi napomahajicich

k prosazeni sledovani a naplfiovani koherence politik na urovni
Evropské unie, ve vnéjSich politikach EU a na globalni urovni.

Casova fada:

Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Mezinarodni srovnani:
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6 Dobré viadnuti

Dosahovani vétsiny cill v kliCové oblasti Dobré vladnuti nelze dobfe méfit za pomoci jedné
proménné. Zvolené skupiny indikator( proto ¢asto postihuji pouze urcity vysek daného cile,
napf. proto, Ze prave tento vysek mize dat dilezity impuls celé oblasti.

Kvantifikovatelné vysledky a vystupy nejsou v fadé pfipadl témi, které nas zajimaiji
predevsim. Zvolené kvantitativni indikatory proto postihuji také kvalitativni aspekt daného
jevu, popf. u nich ma podstatny vyznam i sama kvantita.

Indikatory se budou béhem let postupné ménit v souladu s tvorbou konkrétnich opatfeni

v rdmci procesu implementace Ceské republiky 2030, s vytvarenim strategickych material(i
nizSich urovni a s naplfiovanim ¢i Upravou specifickych cilt. (V aktualni indikatorové sadé
mohou byt pfikladem indikatory Strategického ramce rozvoje vefejné spravy, které po roce
2020 jiz nemusi byt sledovany a misto nich mohou byt sledovany indikatory jiné, popf. tytéz,
ale jako soucast jinych zamérl a strategickych material(i niz§i urovné.)

Obecné klademe v praci s indikatory duraz na proces, ktery by mél mit charakter
participativni a deliberativni: Sit aktérl, ktefi jsou v dané oblasti zainteresovani a ktefi se
schazeji, aby diskutovali o svych zkusenostech a sdileli informace relevantni pro naplfiovani
cild. Indikatory predstavuji pouze zakladni kostru a nebudou nikdy stat samostatné, bez
kontextu.

23 Tvarci verejnych politik maji znalosti a dovednosti, které jim umoznuji
pInohodnotnou ucast ve verejné rozpraveé.

23.1 Systém vzdélavani zaméstnancl a zaméstnankyn vefejné spravy realné
rozvine koncepc¢ni uvazovani a zprostfedkuje nejnovéjsi védecké poznatky,
kontakt se zkuSenostmi z jinych zemi a vhled do zpUsobu, jak s témito poznatky
kriticky pracovat.

Nazev a oznaceni 23.1.1 Pocet projekti realizovanych spravnimi urady
indikatoru: v oblasti vzdélavani a v oblasti tvorby novych nebo upravy
stavajicich vnitinich systému vzdélavani Ci
koncepcilstrategii vzdélavani

Struéna definice: Indikator 4.2.4. SRRVS. Definice: ,Nejméné 1 realizovany
projekt v oblasti vzdélavani a v oblasti tvorby novych nebo
Upravy stavajicich vnitfnich systému vzdélavani Ci
koncepci/strategii vzdélavani.”

Kvalitativni aspekt: Struktura vzdélavacich projektt a vyznam
prvkl uvedenych ve specifickém cili 23.1 v téchto projektech;
nasledna evidence kursa urcitého typu, poctu lidi, ktefi se jich
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zucCastnili, a pfedevSim zpusobu, jak se poznatky z kursu
promitly do prace spravnich ufadu (Udaje evidované Urady dle
sluzebniho pfedpisu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu
9/2015).

Pokud pujde o projekty v OPZ, spoluprace s Ministerstvem
prace a socialnich véci

Jednotka:

Pocet projektu

Gestor:

Ministerstvo vnitra

Vyznam indikatoru:

Dlouhodoba efektivita viadnuti: Pfedpoklad efektu dobre
nastavenych vzdélavacich systému na znalosti a dovednosti
nutné pro dobrou tvorbu vefejnych politik.

Casova fada:

Od roku 2017 (zprava o stavu vzdélavani zaméstnancu, ktera
bude — dle Vyroéni spravy o stavu vefejné spravy v CR v roce
2015 — predkladana kazdoro¢né vladé), resp. 2018 (evaluacni
zprava personalnich procest Ministerstva vnitra)

Frekvence vystupu:

Kazdy rok, resp. jednou za 2 roky

Clenéni indikatoru:

Mezinarodni srovnani:

Nazev a oznaceni
indikatoru:

23.1.2 Pocet projektti realizovanych izemnimi
samospravnymi celky v oblasti vzdélavani zaméstnanc
a rozvoje lidskych zdroju

Struéna definice:

Indikator 4.3.2. SRRVS. Definice: ,Nejméné 10 realizovanych
projektd uzemnich samospravnych celkl v oblasti vzdélavani
zaméstnancu a rozvoje lidskych zdroja USC.*

Kvalitativni aspekt: Struktura vzdélavacich projektd a vyznam
prvkd uvedenych ve specifickém cili 23.1. v téchto projektech;
nasledna evidence kursu urcitého typu, poctu lidi, ktefi se jich
zUcastnili a pfedevsim zplsobu, jak se poznatky z kursu
promitly do prace uzemnich samospravnych celkd.

Pokud pujde o projekty v OPZ, spoluprace s Ministerstvem
prace a socialnich véci.

Pro uzemni samospravné celky nejsou vSak tyto projekty ani
evidence kursu povinné.

Jednotka:

Pocet projektu

Gestor:

Ministerstvo vnitra

Vyznam indikatoru:

Dlouhodoba efektivita viadnuti: Pfedpoklad efektu dobre
nastavenych vzdélavacich systému na znalosti a dovednosti
nutné pro dobrou tvorbu vefejnych politik

Casova fada:

Od roku 2017, resp. 2020

Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Mezinarodni srovnani:
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Nazev a oznadeni
indikatoru:

23.1.3 Pocet urednikl proskolenych v oblasti strategické
prace

Struéna definice:

Indikator 1.3.20. SRRVS. Definice: ,Podet uredniku, ktefi
absolvuji vyukovy program na strategickou praci ve verejné
sprave.” Kromé podtu ucastnikl bude sledovana i kvalita
vyukovych modull — od v8ech uc€astnikl bude sbirana zpétna
vazba v podobé dotazniku zohlednujici mj. i vyuzitelnost
poznatk( pro praxi.

Jednotka:

Podet uredniku

Gestor:

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Vyznam indikatoru:

Dlouhodoba efektivita vliadnuti: Pfedpoklad efektu ur&itého typu
znalosti a dovednosti pro dobrou tvorbu vefejnych politik.

Casova fada:

Od roku 2017

Frekvence vystupu:

Rocéné

Clenéni indikatoru:

Mezinarodni srovnani:

23.2 Systém vzdélavani poskytovany vefejnymi vzdélavacimi institucemi zajisti
rozvoj participativnich a deliberativnich dovednosti ob&ant a ob&anek.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

23.2.1 Pocet realizatora MA21

Struéna definice:

Pocet municipalit zapojeny do MA21 podle jednotlivych kategorii
(A-D)

Kvalitativni aspekt: Informace z kontrol a hodnoceni PS MA21.

Jednotka:

Pocdet realizatoru

Gestor:

Ministerstvo Zivotniho prostredi

Vyznam indikatoru:

Demokrati¢nost vliadnuti, dlouhodoba efektivita vliadnuti:
Participace, deliberace a spoluprace sektorl jsou podminkou
realizace MA21 ve vSech kategoriich.

Casova fada:

Od roku 2006, resp. 2010

Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Mezinarodni srovnani:

23.3 Statni systém podpory orientovaného a aplikovaného vyzkumu zajisti
soustavny pfiliv poznatkl a inovaci demokrati¢nosti a dlouhodobé efektivity

vladnuti.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

23.3.1 Hodnoceni vyzkumnych organizaci

Struéna definice:

Indikator bude vytvoFen ve spolupraci OUR a Sekce Ufadu
vlady pro védu, vyzkum a inovace do konce roku 2017; jednim
z podkladu diskuse bude Metodika hodnoceni vyzkumnych
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organizaci a hodnoceni programt ucelové podpory vyzkumu,
vyvoje a inovaci (2017).

Jednotka:

Gestor:

Vyznam indikatoru:

Demokraticnost viadnuti, dlouhodoba efektivita viadnuti: Priliv
poznatkl a inovaci relevantnich demokrati¢nosti a/nebo
dlouhodobé efektivité viadnuti.

Casova fada:

Frekvence vystupu:

Clenéni indikatoru:

Mezinarodni srovnani:

24 Vefejné politiky jsou soudrzné ve vztahu k ciliim strategického ramce
Ceské republika 2030.

24.1 Vefejna sprava na vSech urovnich bude mit dostateCnou institucionalni
kapacitu k vytvareni soudrznych politik (kompetence, personal, finan¢ni
prostfedky, komunika¢ni kanaly ap.).

Nazev a oznaceni
indikatoru:

24.1.1 Pocet sluzebnich uradl vyuzivajicich fizeni kvality

Struéna definice:

Pocet sluzebnich uradud vyuzivajicich Fizeni kvality; sou¢asné
s pocétem také meziroéni procentualni narast ¢i pokles
a procentualni podil na celku.

Kvalitativni aspekt: ZpUsob vyuzivani jednotlivych metod a jejich
efekty.

Udaje ziskané Ministerstvem vnitra (SSS) v navaznosti na
plnéni cili méfenych indikatorem 1.3.4. SRRVS. ,Pocet
zavedenych systém fizeni kvality ve sluzebnich aradech.”

Jednotka:

Pocet a podil uradi

Gestor:

Ministerstvo vnitra

Vyznam indikatoru:

Dlouhodoba efektivita vladnuti: Pfedpoklad, ze smyslem vétSiny
forem fizeni kvality je urcit, resp. opakované urCovat, jaké jsou
ukoly instituce, jaky je stav instituce, co je tfeba ucinit pro to,
aby vykonavala své ukoly Iépe, a co se za tim ucelem musi
ménit (,délat spravné véci spravné®).

Casova fada:

Od roku 2016

Frekvence vystupu:

Pocet a podil kazdy rok; kvalitativni udaje souhrnné jednou za
2 roky (prvni souhrnna zprava 2020), do té doby vybérové

Clenéni indikatoru:

Sluzebni ufady

Mezinarodni srovnani:

Nazev a oznaceni
indikatoru:

24.1.2 Pocet izemnich samospravnych celku a obci
vyuzivajicich Fizeni kvality
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Struéna definice:

Pocet uzemnich samospravnych celkt a pocet obci
vyuzivajicich fizeni kvality; souCasné s poctem také meziroCni
procentualni narust €i pokles a procentualni podil na celku.

Kvalitativni aspekt: Zplsob vyuzivani jednotlivych metod a jejich
efekty.

Kombinace udajl ziskavanych Ministerstvem vnitra

v navaznosti na plnéni cild méfenych indikatorem 1.3.5. SRRVS
.Pocet zavedenych systému fizeni kvality na drovni Gzemnich
samospravnich celk(® a zaméru MV zjistovat miru Fizeni kvality
na urovni obci (do doby, nez MV ziska vlastni udaje pro obce,
bude pro tento u€el pouZita hodnota poctu municipalit
zapojenych do MA21).

Jednotka:

Pocet a podil uzemnich samospravnych celk a obci

Gestor:

Ministerstvo vnitra, Ministerstvo Zivotniho prostfedi (MA21)

Vyznam indikatoru:

Dlouhodoba efektivita viadnuti: Pfedpoklad, Zze smyslem vétSiny
forem Fizeni kvality je urcit, resp. opakované urcovat, jaké jsou
ukoly instituce, jaky je stav instituce, co je tfeba ucinit pro to,
aby vykonavala své ukoly Iépe, a co se za tim ucelem musi
ménit (,délat spravné véci spravné®).

Casova fada:

Od roku 2016

Frekvence vystupu:

Pocet a podil kazdy rok; kvalitativni udaje souhrnné jednou za
2 roky (prvni souhrnna zprava 2020), do té doby vybérové

Clenéni indikatoru:

Uzemni samospravné celky, obce

Mezinarodni srovnani:

Nazev a oznaceni
indikatoru:

24 .1.3 Institucionalni kapacita pro potreby strategické prace

Struéna definice:

Institucionalni kapacita v navaznosti na vysledek analyzy
Ministerstva pro mistni rozvoj Mapovani strategické prace
v institucich verfejné spravy a navrhy na jejich zefektivnéni.

Jednotka:

ANO/NE, vystupovy indikator

Gestor:

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Vyznam indikatoru:

Dlouhodoba efektivita viadnuti: Analyza jako pfedpoklad pro
formulaci navrhl stran Uprav kompetence, personalu, finanénich
prostiedkl, komunikacnich kanalu atd., zejména u strategickych
utvar ministerstev

Casova fada:

Ocekavany vystup 2018

Frekvence vystupu:

Clenéni indikatoru:

Mezinarodni srovnani:

24.2 Vefejné politiky budou brat ohled na dlouhodobé dopady a instituce vefejné
spravy budou tyto dopady sledovat v ramci vlastnich strategickych material(.

Nazev a oznaceni

\ 24.2.1 Nastaveni hierarchického systému strategickych
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indikatoru:

dokumentu

Struéna definice:

Indikator 1.3.8. SRRVS: ,Nastaveni hierarchického systému
strategickych dokumentd. Vznik hierarchického systému
strategickych dokumentl a jeho pouzivani v praxi.®

K plnéni indikatoru budou vyuzity také vystupy analyzy
strategickych dokumentu.

Jednotka:

ANO/NE, vystupovy indikator

Gestor:

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Vyznam indikatoru:

Dlouhodoba efektivita viadnuti: Strategické uvazovani jako
jeden z kli€ovych predpokladu soudrznosti vefejnych politik,
zejména v Case.

Casova fada:

Od roku 2017

Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Mezinarodni srovnani:

Nazev a oznaceni
indikatoru:

24.2.2 Podil/pocet strategickych dokumentt pfripravenych
v souladu s Metodikou pripravy verejnych strategii

Struéna definice:

Indikator 1.3.9. SRRVS: ,Podil/pocet strategickych dokumentu
pfipravenych v souladu s Metodikou pripravy vefejnych
strategii.“ Bude také sledovan rozsah aplikace Metodiky a pocet
organizacil/instituci pouzivajicich Metodiku. Budou také
zkoumany strategické dokumenty, které jsou jiZ schvalené pro
potfeby jejich pfip. revize.”

V hodnoceni indikatoru budou vyuzity také vystupy analyzy
strategickych dokumentu.

Jednotka:

ANO/NE, vystupovy indikator

Gestor:

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Vyznam indikatoru:

Dlouhodoba efektivita viadnuti: Strategické uvazovani jako
jeden z kli¢ovych predpokladd soudrznosti verejnych politik,
zejmeéna v Case

Casova fada:

Od roku 2017

Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Mezinarodni srovnani:

24.3 Vefejné politiky budou zaloZzeny na dostupnych znalostech a budou
systematicky posuzovany pfedem s ohledem na mozné dopady na pfijemce
a na dopady na jiné oblasti nez na oblast primarniho zajmu.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

24.3.1 Hodnoceni dopadd navrhované regulace

Struéna definice:

Procentualni podil projednanych navrhu, které Komise RIA
doporucila s kladnym stanoviskem. Procentualni podil navrhu
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s provedenim RIA z celkového poctu navrhd, predlozenych
k posouzeni viadé.

Vypracovani hodnoceni dopadut predkladané regulace (RIA)

s vymezenim dle Legislativnich pravidel vlady a Obecnych
zasad pro hodnoceni dopadl regulace. Soucasti kazdého
hodnoceni navrhované regulace je jasna definice feSeného
problému, zhodnoceni rizik, navrh variant feSeni, vyhodnoceni
nakladl a pfinosU, implementace doporu¢ené varianty, pfezkum
a konzultace. Hodnoceni se soustfedi na agregované dopady
navrhované regulace (statni a ostatni vefejné rozpocty,
mezinarodni konkurenceschopnost; podnikatelské prostredi,
USC:; socialni; spotfebitelé; Zivotni prostfedi; statisticka sluzba,
zakaz diskriminace ve vztahu k rovnosti zen a muzu,
zhodnoceni korupénich rizik, bezpeénost/obranu statu).

Kvalitativni aspekt: Dili hlediska hodnoticich zprav
predkladateld regulace a expertni stanoviska pracovni komise
Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace.

Jednotka:

Podil (v %)

Gestor:

Urad vlady, Sekce Legislativni rady viady

Vyznam indikatoru:

Demokrati¢nost vladnuti, dlouhodoba efektivita vladnuti: RIA je
zavedena soustava analytickych metod k systematickému
hodnoceni ocekavanych dopad( navrhovanych politik; tyka se
navrhované regulace na celostatni urovni; cely proces RIA je
vyznamnym informacnim podkladem pro tvorbu vefejnych
politik; zahrnuje prufez relevantnich témat. V RIA je obsazen
prvek participativni a deliberativni (vefejné konzultace).

Casova fada:

Od roku 2012

Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Mezinarodni srovnani:

Probih& napf. na urovni OECD, ale je jen téZko srovnatelné
(rozdily ve zpracovani i legislativnim procesu). SpiSe slouzi
k vyméné zkuSenosti a moznym novym tipdm k dobré praxi.

24.4 Vefejné politiky budou systematicky vyhodnocovany zpétné (ex-post

evaluace).

Nazev a oznaceni
indikatoru:

24.4.1 Pocet evaluaci verejnych politik (zprav, studii Ci
podkladti)

Struéna definice:

Pocet evaluaci verejnych politik; evaluace mohou mit formu
zprav, studii ¢i podkladu.

Samotné hodnoceni vefejnych politik je kli¢ovy moment pro
reflexi nastavenych cil a dosazZeni priorit vefejnych politik; tato
reflexe mdze napf. prostfednictvim zjisténi a vysledk( umoznit
pFenastaveni vefejné politiky / jeji zpfesnéni / lepSi orientaci
apod.

Pocty evaluaci jesté nemusi generovat kvalitu; ta bude
v pfipadé potifeby sledovana z hlediska napf. pouZzitych
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vhodnych evaluac¢nich pFistupt a metod, vytvofenych
partnerstvi a spoluprace, miry kvality vystupu a prenosu /
uplatnéni.

Jednotka:

Pocdet evaluaci

Gestor:

Ministerstvo pro mistni rozvoj ve spolupraci se zpracovateli
vefejnych politik

Vyznam indikatoru:

Dlouhodoba efektivita viadnuti: Indikator ma za cil kultivovat
evaluacni prostiedi pfi hodnoceni vefejnych politik. Samotny
.pozadavek® na jejich tvorbu (v podobé existence zprav, které
vyzaduiji jisty stupen znalosti a zkuSenosti) muze pfinést kyzeny
efekt. Samotny indikator nemuze zcela pfimo zménit danou
situaci, nicméné& umozni studovat rozsah a kvalitu provadénych
evaluaci, navrhovat jejich zkvalitiovani (v€. provazby az na
samotné planovani) a posilovat povédomi o tom, jak k evaluaci
verejnych politik pfistupovat.

Casova fada:

Od roku 2015

Frekvence vystupu:

Rocéné

Clenéni indikatoru:

Mezinarodni srovnani:

Nazev a oznaceni
indikatoru:

24.4.2 Pocet instituci verejné spravy zastoupenych na
konferenci evaluaénich jednotek poradané evaluaéni
jednotkou Narodniho organu pro koordinaci

Struéna definice:

Pocet instituci vefejné spravy zastoupenych na konferenci
evaluacnich jednotek poradané evaluacni jednotkou Narodniho
organu pro koordinaci (NOK).

Kvalitativni aspekt: Problémy identifikované v diskusi na
konferenci; pocet a typ zastoupenych organizacnich utvara.

Brat v potaz také konferenci Ceské evaluaéni spolegnosti.

Jednotka:

Pocdet instituci

Gestor:

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Vyznam indikatoru:

Dlouhodobd efektivita viadnuti: Evaluace v ¢eské vefejné
spravé nyni probihaji primarné v souvislosti s ESIF

a v nejblizSich letech se to nezméni, proto vyuzito prostfedi
ESIF a NOK. Evaluacni konference NOK je pfistupna

i pracovnikim a pracovnicim, ktefi nejsou pfimo soucasti ESIF.

Obecné k vyznamu indikatoru viz indikator 24.4.1

Casova fada:

Od roku 2015

Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Mezinarodni srovnani:

25 Tvdarci a tvirkyné verejnych politik maji kvalitni a snadno dostupna data
a informace pro potieby rozhodovani.
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25.1 Uvnitf vefejné spravy se dale rozvine systém sbéru a sdileni dat a informaci,
které umoznuji analyzu probléma, tvorbu variant a odhad dopadd.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

25.1.1 Schvalené a do Databaze strategii vlozené — nové
i aktualizované — strategické dokumenty

Struéna definice:

Indikator 1.3.7. SRRVS ,Schvalené a do Databaze strategii
vlozené — nové i aktualizované — strategické dokumenty.“ Pro
splnéni indikatoru bude také sledovano vkladani do Databaze
a % uspésnosti — rozsah, kvalita a rychlost vlozenych
informaci.”

Jednotka:

Pocdet dokumentt

Gestor:

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Vyznam indikatoru:

Dlouhodoba efektivita viadnuti: Strategické uvazovani jako
jeden z kli¢ovych predpokladd soudrznosti verejnych politik,
zejména v Case.

Casova fada:

Od roku 2015

Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Mezinarodni srovnani:

Nazev a oznaceni

25.1.2 Pocet zverejnénych analyz

indikatoru:

Struéna definice: Vystupovy indikator
Jednotka: Pocet analyz
Gestor: Ministerstvo vnitra

Vyznam indikatoru:

Dlouhodoba efektivita vladnuti: Snadny obéh dat a informaci
uvnitf vefejné spravy jako predpoklad soudrznosti politik
a zaroven soucast lepsi analyzy problému.

Indikator bude sledovat poCet analyz zvefejnénych

v editovatelné podobé, jejichZ seznam bude zpracovan ve
formatu otevienych dat v€etné URL odkazu. Seznam bude
evidovan a spravovan v Narodnim katalogu otevienych dat.
Indikator bude dopracovan ve spolupraci OUR a Ministerstva
vnitra do konce roku 2017.

Casova fada:

Frekvence vystupu:

Clenéni indikatoru:

Mezinarodni srovnani:

25.2 Data a informace vefejné spravy budou dostupné takovou cestou, ktera je
z hlediska ob&anu a ob&anek nejpohodIngjsi.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

25.2.1 Zpristupnéni obsahu, transparentnost, open data

Struéna definice:

Indikator 3.1.2. Strategického ramce rozvoje vefejné spravy
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,Nova funkcionalita informacniho systému, projektovy okruh 4*

Jednotka: Pocet datovych sad a pocet vefejnych instituci publikujicich
oteviena data
Gestor: Ministerstvo vnitra

Vyznam indikatoru:

Demokrati¢nost vladnuti, dlouhodoba efektivita vladnuti: Open
data jako zakladni pfedpoklad pro podil vefejnosti na tvorbé
verejnych politik.

Casova fada:

Frekvence vystupu:

Clenéni indikatoru:

Mezinarodni srovnani:

Nazev a oznadeni
indikatoru:

25.2.2 Pocet osob vyuzivajicich ke komunikaci s urady
internet

Struéna definice:

Jednotlivci, ktefi vyuzili ke komunikaci s ufady v poslednich 12
meésicich pfed dotazovanim internet. Rozdéleno podle typu
aktivity. Typem aktivity se rozumi: i) komunikace s ufady
pomoci e-mailu &i chatu, ii) vypInéni a odeslani formulafe
online.

Jednotka:

% z uzivatell internetu, % ze vSech jednotlivcu starSich 16 let

Gestor:

Cesky statisticky ufad

Vyznam indikatoru:

Demokraticnost viadnuti, dlouhodoba efektivita viadnuti:
Pfedpoklad elektronické komunikace jako nejpohodiné&jSiho
zpusobu komunikace (z domova nebo z jednoho blizkého
verejného mista); evropsky srovnatelny.

Casova fada:

Od roku 2008

Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Podle pohlavi, nevyssiho dosazeného vzdélani, véku

Mezinarodni srovnani:

EU (soucast méfeni udrzitelného rozvoje), pouze ii. typ aktivity

25.3 Bude rozvinut systém vymeény zkuSenosti mezi vy$Simi a niz§imi urovnémi
vefejné spravy, mezi riznymi sektory vladnuti a mezi Ceskou vefejnou spravou
a vefejnymi spravami v zahranici.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

25.3.1 Mira vyuziti existujicich forem stazi a studii mezi
¢eskou verejnou spravou a EU

Struéna definice:

Kolik mist pro kratkodobé staze (Erasmus for Public
Administration a NEPT) a podporovanych studijnich pobytu
(College of Europe) zajisStovanych vefejnou spravou bylo
obsazeno. Pocet a procentualni podil.

Jednotka:

Pocet a podil (v %) obsazenych mist

Gestor:

Ministerstvo vnitra

Vyznam indikatoru:

Dlouhodoba efektivita viadnuti: Pobyty v institucich EU, pfip.
podporovanych EU, jako zdroj inspirace a zaroven obrany pied
mechanickym pfenosem zahrani¢nich FeSeni. Cirkulace kadra
neni univerzalnim feSenim, pfedstavuje v8ak relativné nejméné
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slozitou formu sdileni zkuSenosti.

Casova fada:

Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Mezinarodni srovnani:

26 Inovace v tvorbé verejnych politik jsou progresivnim reSenim, které
zvysuje demokrati€énost a/nebo dlouhodobou efektivitu verejnych politik;
takové inovace jsou trvalou soucasti fungovani verejné spravy na vsech

urovnich.

26.1 Rozvine se systém podpory inovaci v tvorbé verejnych politik.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

26.1.1 Pocet piihlasek do European Public Sector Awards

Struéna definice:

Pocet pfihlasek do European Public Sector Awards
http://www.eipa.nl/en/topic/show/&tid=282; aktualné
http:/mwww.epsa2015.eu/.

Kvalitativni aspekt: PoCet cen v jednotlivych kategoriich
a podoba inovace.

Jednotka:

Pocet prihlasek

Gestor:

Ufad vlady, Odbor pro udrzitelny rozvoj

Vyznam indikatoru:

Dlouhodoba efektivita vladnuti: Pokud bude v ¢eské verejné
spravé rozSifena kultura inovaci, méla by se projevit v jejich
prelévani na evropskou uroven; umozfuje brat v potaz rizné
urovné vefejné spravy; umozfuje sdileni zkuSenosti na
evropské urovni.

Casova fada:

Od roku 2007

Frekvence vystupu:

Jednou za dva roky, nejblizsi 2017

Clenéni indikatoru:

Mezinarodni srovnani:

EU

Nazev a oznaceni
indikatoru:

26.1.2 PocCet zaznam v databazi OECD Observatory
of Public Sector Innovation

Struéna definice:

Pocet zaznamu v databazi OECD Observatory

of Public Sector Innovation:
https://www.oecd.org/governance/observatory-public-sector-
innovation/.

Kvalitativni aspekt: Poet zaznamu v jednotlivych kategoriich
a podoba inovace.

Jednotka:

Pocdet zaznamu

Gestor:

Utad vlady, Odbor pro udrzitelny rozvoj

Vyznam indikatoru:

Dlouhodobad efektivita viadnuti: Pokud bude v eské vefejné
spraveé rozsSifena kultura inovaci, méla by se projevit v jejich
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prelévani na evropskou urover; umoznuje brat v potaz rizné
urovné vefejné spravy; umoznuje sdileni zkuSenosti na
evropské urovni.

Casova fada:

Relevantni od 1993

Frekvence vystupu: Roc¢né
Clenéni indikatoru: -
Mezinarodni srovnani: OECD

Nazev a oznaceni
indikatoru:

26.1.3 Pocet instituci, které se pfihlasily do soutéze o Cenu
Ministerstva vnitra za inovaci ve vefejné spravé

Struéna definice:

Pocet instituci, které se pfihlasily do soutéze o Cenu MV za
inovaci ve vefejné spravé.

Kvalitativni aspekt: Zpravy hodnotitell, informace MV
0 rozsifeni inovace ve vefejné sprave.

Jednotka:

Pocet instituci

Gestor:

Ministerstvo vnitra

Vyznam indikatoru:

Dlouhodoba efektivita viadnuti: Pokud bude v Ceské vefejné
sprave rozsifena kultura inovaci, méla by se projevit naristem
zajmu; umoznuje zachytit Ceska specifika.

Casova fada:

Od roku 2005

Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Mezinarodni srovnani:

26.2 Pilotaze se stanou soucasti tvorby verejnych politik vSude tam, kde to bude
dle charakteru politiky vhodné.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

26.2.1 Experimentalni testovani verejnych politik

Struéna definice:

Otazka: ,Pouzivaji/nepouzivaji ministerstva pro ovéreni efektu
navrhovaného feSeni v jakékoli fazi pfipravy navrhi metodu
experimentu (RCT)?“ Sledovano u kazdého ministerstva.

Zalozeno na komunikaci OUR s ministerstvy.

Jednotka:

ANO/NE (pro jednotliva ministerstva)

Gestor:

Utad vlady, Odbor pro udrzZitelny rozvoj

Vyznam indikatoru:

Demokrati¢nost vliadnuti, dlouhodoba efektivita vliadnuti:
Testovani efektd navrhovanych feSeni na mensich vzorcich
pred definitivnim rozhodnutim o volbé feSeni jako jeden

z pfedpokladd ucinnosti vefejné politiky a pro hladky zpUsob jeji
implementace. RCT nejsou nutné a smysluplné vzdy a vSude,
prostor K jejich vyuZiti je vSak velmi Siroky.

Casova fada:

Od roku 2017

Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Mezinarodni srovnani:
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Nazev a oznaceni
indikatoru:

26.2.2 Systematicka analyza aktualniho stavu védéni

Struéna definice:

Otazka: ,Pouzivaji/nepouzivaji ministerstva pro navrh feSeni
dostupna data a akademické a evaluacni studie zkoumajici
ucinnost a efektivitu navrhovanych feSeni.“ Sledovano

u kazdého ministerstva.

Jednou za dvouleté hodnotici obdobi bude pro kazdé
ministerstvo losem vybran minimalné jeden vladou projednany
navrh a budou prozkoumany zdroje vyuzité pfi navrhu feseni.

Jednotka:

ANO/NE (pro jednotliva ministerstva)

Gestor:

Ufad vlady, Odbor pro udrzZitelny rozvoj

Vyznam indikatoru:

Dlouhodoba efektivita viadnuti: Navrhovana feSeni by méla
vychazet v maximalni mozné mife z ovéfenych znalosti, ,co
funguje® (evidence), a z dostupnych dat. Jako hlavni zdroj je
mozné vyuzivat tzv. systematické pfehledy dfive realizovanych
RCT a dale pak evaluaéni studie ucinnosti a efektivity danych
feSeni doma i v zahranici.

Casova fada:

Od roku 2019

Frekvence vystupu:

Jednou za dva roky

Clenéni indikatoru:

Mezinarodni srovnani:

26.3 Deliberace vefejnych politik budou pravidlem vSude tam, kde to bude dle
charakteru politiky vhodné.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

26.3.1 Konzultace navrht verejnych politik s dotéenymi
subjekty

Struéna definice:

Procentualni podil projednanych navrhu, které Komise RIA
doporucila s kladnym stanoviskem.

Konzultace s dot€enymi subjekty je v procesu RIA povinna.
Jednim z dudlezitych nastroju k tomuto ucelu je DataKo.

Kvalitativni aspekt (zajisti OUR): Jednou za dvouleté hodnotici
obdobi bude pro kazdé ministerstvo vybran jeden viadou
projednany navrh, relevantni cildm strategického ramce Ceské
republika 2030, a bude prozkouman proces jeho konzultace do
vétSich podrobnosti.

Jednotka:

Podil (v %)

Gestor:

Ufad vlady, Sekce Legislativni rady vlady

Vyznam indikatoru:

Demokrati¢nost viadnuti, dlouhodoba efektivita viadnuti:
Deliberace jako pfedpoklad pro ucinnost vefejné politiky
a zaroven cesta k posilovani legitimity zvolenych feSeni

Casova fada:

Od roku 2017 (kvalitativni aspekt od 2019)

Frekvence vystupu:

Rocné (kvalitativni aspekt jednou za dva roky)

Clenéni indikatoru:

Mezinarodni srovnani:

Nazev a oznaceni
indikatoru:

26.3.2 Pocet realizatora MA21
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Struéna definice:

PocCet municipalit zapojeny do MA21 podle jednotlivych kategorii
(A-D).

Kvalitativni aspekt: Informace z kontrol a hodnoceni PS MA21.

Jednotka:

Pocdet realizatoru

Gestor:

Ministerstvo Zivotniho prostiedi; Ufad vlady, Odbor pro
udrzitelny rozvoj

Vyznam indikatoru:

Demokrati¢nost viadnuti, dlouhodoba efektivita viadnuti:
Participace, deliberace a spoluprace sektorl jsou podminkou
realizace MA21 ve vSech kategoriich.

Casova fada:

Od roku 2006, resp. 2010

Frekvence vystupu:

Roc¢né

Clenéni indikatoru:

Mezinarodni srovnani:

27 Zvysila se kvalita vladnuti z hlediska prijemct verejnych politik.

27.1 Rozvinou se postupy zvySujici z hlediska ob&anl a ob&anek inkluzivitu

vladnuti.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

27.1.1 Volebni ucast ve vSech typech voleb

Struéna definice:

Indikator je definovan jako podil vydanych obalek (pocet osob,
které prisly k volbam) k po&tu opravnénych voli€¢u a voli¢ek
ucastnicich se voleb do zastupitelstev obci, zastupitelstev kraja,
Senatu Parlamentu CR, Poslanecké Snémovny Parlamentu CR,
Evropského parlamentu a celostatnich referend.

Jednotka:

Podil (v %)

Gestor:

Cesky statisticky ufad

Vyznam indikatoru:

Demokrati¢nost viadnuti: Mira participace tradi¢nimi kanaly.
Inkluzivni vstup. Pokud budou mit ob&ané pocit, ze tato cesta
jim zajistuje dobrou a snadnou moznost zapojeni do véci
vefejnych, meéla by ucast rist, nebo by alespori neméla klesat.

Casova fada:

Od roku 1994 (zalezi na typu voleb)

Frekvence vystupu:

Pro kazdé volby rozdilné (ZO, ZK 4 roky, Senat 2 roky 1/3,
Poslanecka snémovna zpravidla 4 roky, ale existuji vyjimky, EP
5 let, referenda nepravidelné)

Clenéni indikatoru:

Regionalni (standardné LAU 2-obce, LAU 1-okresy, NUTS 3-
kraje, NUTS 2-regiony, ale mozné i SO ORP, SO POU)

Mezinarodni srovnani:

EU (soucast méfeni udrzitelného rozvoje)

Nazev a oznaceni
indikatoru:

27.1.2 Cetnost krajskych a mistnich referend a Giéast v nich

Struéna definice:

Pocet mistnich referend dle zakona 22/2004 Sb. a pocet
krajskych referend dle zakona €. 118/2010 Sb. U kazdého
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z typu referend sledovat také procentualni podil
platnych/neplatnych referend (pro dany rok i v delSi Casové
fadé) a primérnou ucast v referendech.

Jednotka:

Pocet referent a podil platnych/neplatnych referend

Gestor:

Ministerstvo vnitra

Vyznam indikatoru:

Demokrati¢nost viadnuti: Moznost a mira participace jinymi
zpusoby nez tradi¢nimi cestami reprezentace (volby a strany).
Inkluzivni vstup. Pokud budou mit ob&ané pocit, ze tato cesta
jim zajiStuje dobrou a snadnou moznost zapojeni do véci
verejnych, mél by pocet neplatnych referend klesat, pfip. by
neméla ucast v referendech klesat.

Casova fada:

Od roku 2004, resp. 2006 (mistni), od 2010, resp. 2011
(krajska)

Frekvence vystupu:

Roc¢né

Clenéni indikatoru:

Mezinarodni srovnani:

Nazev a oznaceni

27.1.3 Zastoupeni Zzen/muzt ve volenych organech

indikatoru:

Stru¢na definice: Podil Zzen/muzu k celkovému poctu mandatu (postu)
Jednotka: Podil (v %)

Gestor: Cesky statisticky ufad

Vyznam indikatoru:

Demokrati¢nost viadnuti: Mira reprezentace aktér zakladniho
strukturalniho $tépeni; zarover gender jako vzorek problému
reprezentace obecné. Inkluzivni vstup.

Casova fada:

Od roku 1994 (zalezi na typu voleb)

Frekvence vystupu:

Pro kazdé volby rozdilné (ZO, ZK 4 roky, Senat 2 roky 1/3,
Poslanecka snémovna zpravidla 4 roky, ale existuji vyjimky, EP
5 let, referenda (nepravidelné)

Clenéni indikatoru:

Regionalni — zaleZi na typu voleb (standardné LAU 2-obce, LAU
1-okresy, NUTS 3-kraje, NUTS 2-regiony, ale mozné i SO ORP,
SO POU), podle vékovych skupin

Mezinarodni srovnani:

Evropska komise

Nazev a oznaceni
indikatoru:

Y

27.1.4 Populace zijici pod hranici chudoby pred socialnimi
transfery a po nich

Struéna definice:

Procentni podil osob ohrozenych chudobou z celkového poctu
osob v populaci nebo v pfislusné skupiné obyvatel pfed
plUsobenim socialnich transfer a po nich. Osoby ohrozené
chudobou jsou ty osoby, jejichz ro€ni vyrovnany disponibilni
prijem (pfed zahrnutim vSech socialnich transferti a po ném) je
niz8i nez 60 % ro€niho narodniho vyrovnaného medianového
pfijmu na spotfebni jednotku.

Jednotka:

Podil (v %)

Gestor:

Cesky statisticky ufad

Vyznam indikatoru:

Demokrati¢nost vladnuti: Vefejna politika snizuje miru
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nerovnosti. Inkluzivni vstup a vystup.

Casova fada:

Od roku 2005

Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Mezinarodni srovnani:

Eurostat, ¢asteéné OECD

Nazev a oznaceni
indikatoru:

27.1.5 Zastoupeni zen/muzt ve vedoucich pozicich verejné
spravy

Struéna definice:

Podil zen a muzl ve vedoucich funkcich jednotlivych
ministerstev a Ufadu vlady (ministr/ministryné;
nameéstek/nameéstkyné; feditel/feditelka odboru; vedouci
oddéleni), dle pravidelného prehledu Ceského statistického
Uradu Zaostreno na Zeny a muze. Po sjednoceni zplsobu,
jakym jsou v tomto piehledu shromazdovana data pro kategorie
resortnich instituci a expertd, bude rozSifeno i na tyto kategorie.

Jednotka:

Podil (v %)

Gestor:

Cesky statisticky ufad

Vyznam indikatoru:

Demokrati¢nost vladnuti, dlouhodoba efektivita viadnuti: Mira
reprezentace aktérl strukturalnich §tépeni; zaroven gender jako
vzorek problému reprezentace obecné.

Casova fada:

Od roku 2010 (pro resortni organizace a experty od 2017)

Frekvence vystupu:

Roéné

Clenéni indikatoru:

Mezinarodni srovnani:

27.2 Rozvinou se postupy zvySuijici efektivitu vefejné spravy z hlediska
obc&anl/ob&anek a podnikatell/podnikatelek a firem.

Nazev a oznaceni
indikatoru:

27.2.1 Efektivita verejné spravy z hlediska jejich klientu

Struéna definice:

Jednotka:

Gestor:

Vyznam indikatoru:

Indikator bude vytvoren ve spolupraci Odboru pro udrzitelny
rozvoj Uradu vlady a Ministerstva vnitra do konce roku 2017;
jednim z podkladl diskuse bude navrh systému hodnoceni
vefejné spravy, aktualné pfipravovany Ministerstvem vnitra.

Casova fada:

Frekvence vystupu:

Clenéni indikatoru:

Mezinarodni srovnani:

Nazev a oznaceni
indikatoru:

27.2.2 Primérna délka soudniho Fizeni

Struéna definice:

Indikator postihuje civilni agendu (C) u okresnich a krajskych
soudUll. Vyvoj délky soudnich Fizeni v ostatnich agendach je
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obdobny, proto byla civilni agenda vybrana jako zastupce vSech
ostatnich soudnich agend.

Délka soudniho fizeni je definovana jako poc€et dni ode dne
napadu véci do dne pravni moci rozhodnuti. Indikator je
vypocten jako primeérna délka vSech ob¢anskopravnich fizeni,
ktera okresni a krajské soudy pravomocné ukon¢i v daném
vykazovaném roce. Jako dopliujici indikator je sledovana
smérodatna odchylka vypocitana podle nasledujiciho vzorce:

kde x; je hodnota ukazatele v daném obdobi u i-tého soudu a X
je prumér ukazatele v daném obdobi.

Jednotka:

Pocet dni

Gestor:

Ministerstvo spravedlnosti

Vyznam indikatoru:

Dlouhodoba efektivita viadnuti: Indikator je ukazatelem
stabilizace a vykonnosti soudni soustavy. Vypovida nejen

o0 délce soudnich Fizeni a efektivité soudnictvi z hlediska
ob&and, ale nepfimo téz i o urovni organizace prace soudu.
Doplnujici indikator sleduje, jak se primérna délka Fizeni

u jednotlivych soudu liSi od sebe navzajem a jak se lisi od
praméru. Cim mensi hodnota smérodatné odchylky, tim mensi
rozdily v délkach fizeni u jednotlivych soudd.

Casova fada:

Od roku 1995

Frekvence vystupu:

Rocéné

Clenéni indikatoru:

Mezinarodni srovnani:

EU Justice Scoreboard
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Prehled indikatoru

1.1.1 Zaméstnanost matek s détmi do Sesti let véku
1.1.2 Mira zaméstnanosti matek dle véku ditéte

1.1.3 Relativni mira rizika ohrozeni pfijmovou chudobou u osob v domacnostech s détmi ve
srovnani s celou populaci

1.1.4 Pramérny disponibilni pfijem na osobu v rodinach s détmi ve srovnani s ostatnimi typy
domacnosti

1.1.5 Uhrnna plodnost

1.2.1 Relativni mira rizika ohrozeni pfijmovou chudobou u osob v domacnostech s détmi se
specifickymi potfebami ve srovnani s celou populaci

2.1.1 Nenaplnéna poptavka dle jednotlivych profesi/kvalifikaci
2.1.2 Podily 90/10, 90/50, 50/10 percentilu mésicni mzdy

2.2.1 Mira zaméstnanosti uvedenych skupin

2.3.1 Obecna mira nezaméstnanosti

2.4.1 Skutecné odpracované hodiny podle postaveni v zaméstnani a véku
2.4.2 Podil pracovnikd a pracovnic na dobu ur¢itou

2.5.1 Poget cizinct a cizinek Zijicich v CR (stavy)

2.5.2 Pocet imigrantd a imigrantek

2.5.3 Mira hrubé migrace

2.5.4 Podil cizinc na celkovém poctu absolvent( vysokych Skol
3.1.1 Mira ohroZeni pfijmovou chudobou nebo socialnim vylou¢enim
3.2.1 Vyvoj pfijma osob ohrozenych pfFijmovou chudobou

3.2.2 Primérna mési¢ni mzda

3.2.3 Medianova mésicni mzda

3.3.1 Gender pay gap

3.3.2 Zastoupeni Zen v zastupitelskych a exekutivnich organech
3.3.3 Mira ekonomické aktivity zen a muzi

3.4.1 Miry zaméstnanosti jednotlivych skupin

3.4.2 Pocit diskriminace

4.1.1 Podily studentt dle jednotlivych vzdélavacich drah

4.1.2 Studenti vysokych Skol dle socioekonomického zazemi
4.2.1 Existence systému kariérniho rozvoje ucitell

4.2.2 Platové ohodnoceni ucitell

4.3.1 Uroven dovednosti Zakd v mezinarodnim srovnani — étenafska gramotnost
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4.3.2 Uroven dovednosti zakd v mezinarodnim srovnani — numericka gramotnost
4.3.3 Uroven dovednosti zakd v mezinarodnim srovnani — pfirodovédna gramotnost
4.4.1 Ugast dospélé populace na celoZivotnim vzdélavani v poslednich 4 tydnech
4.4.2 Urover kompetenci dospélych v mezinarodnim srovnani — étenaiska gramotnost
5.1.1 Nadéje doziti — stfedni délka Zivota pfi narozeni a ve véku 65 let

5.1.2 Délka zZivota ve zdravi (Healthy life years) pfi narozeni a ve véku 65 let

5.2.1 Dlouhodobé omezeni aktivit (Global Activity Limitation Indicator)

5.3.1 Vékova struktura Iékarskych a nelékafskych pracovnikl ve zdravotnictvi dle
jednotlivych specializaci

5.3.2 Prmérny a medianovy plat / mzda Iékafskych a nelékarskych pracovnik( ve
zdravotnictvi

5.3.3 Pocet Iékafll a nelékafu na 1 000 obyvatel
5.3.4 Neuspokojena potreba Iékafské péce v poslednich 12 mésicich podle divodu
5.3.5 Preziti pacientld s nadorovymi onemocnénimi

5.4.1 Vefejné vydaje na prevenci nemoci (primarni i sekundarni) a podporu zdravi
v absolutnim vyjadfeni a jako podil na vefejnych vydajich na zdravotnictvi celkem

5.5.1 Podil osob s rizikovou konzumaci alkoholu
5.5.2 Podil dennich kuraku
5.5.3 Rozloha oblasti CR s prekrogenym imisnim limitem

5.5.4 Podil obyvatel CR Zijicich na Gzemi, kde jsou pfekracovany mezni hodnoty hlukovych
indikatord Ldvn a Ln pro silni¢ni dopravu

6.1.1 Vefejné vydaje do oblasti kultury

6.2.1 Investice do rlstu sbirek sou¢asného umeéni

6.3.1 Vefejna podpora kulturnich a kreativnich pramyslu

6.4.1 Platy a mzdy v kulturnim sektoru

7.1.1 Hruba pfidana hodnota podnik(

7.2.1 Podil malych a stfednich podnikl na hrubé pfidané hodnoté

7.2.2 Cas nutny ke zpracovani a platbé dani (Time to prepare and pay taxes)
7.3.1 Vyvoz vyrobku zpracovatelského primyslu podle technologické naro¢nosti
7.3.2 Pfijmy z prodeje technologickych sluzeb do zahranici

7.3.4 Patentové zadosti podané u Evropského patentového ufadu

7.4.1 Produktivita prace

8.1.1 Celkové vydaje na vyzkum a vyvoj (GERD)

8.1.2 Vefejné (statni) rozpoctové vydaje na vyzkum a vyvoj (GBARD)

8.1.3 Celkovy pocet osob pracujicich ve vyzkumu a vyvoji
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8.1.4. Vyzkumni pracovnici s cizim statnim ob&anstvim
8.1.5 Specialisté v oblasti védy a techniky

8.1.6 Studenti a absolventi pfirodovédnych a technickych obort vzdélani na vysokych
Skolach

8.2.1 Vydaje na vyzkum a vyvoj v podnikatelském sektoru (BERD)
8.2.2 Podniky s technickymi (produktovymi nebo procesnimi) inovacemi

8.2.3 Podniky provadéjici vyzkumnou a vyvojovou ¢innost v ramci svych technickych
(produktovych nebo procesnich) inovaénich aktivit

8.2.4 Celkové naklady na technické inovace
8.2.5 Pfijmy z prodeje sluzeb vyzkumu a vyvoje

8.2.6 Nepfima vefejna (danova) podpora vyzkumu a vyvoje v podnikatelském sektoru
(GTARD)

9.1.1 Emise sklenikovych plynu

9.2.1 Podil objemu produkce druhotnych surovin na pfimém materialovém vstupu
9.2.2 Celkova produkce odpadu

9.3.1 Efektivita vyuzivani zdrojl

9.3.2 Energeticka naro¢nost HDP

9.4.1 Mira sobéstagnosti CR v produkci zakladnich potravin, krmiv a technickych plodin

10.1.1 Trvala statni kontrola nad systémem kritické infrastruktury a rozvijeni systému
ochrany kritické infrastruktury

10.2.1 Postup v budovani transevropské dopravni sité

10.2.2 Jizdni doba do vybranych zahrani¢nich mést

10.3.1 Vykonova pfiméfenost pfenosové soustavy

10.4.1 Pocet u€innych soustav zasobovani tepelnou energii

10.5.1 PFistup obyvatel CR k internetu

10.5.2 Pokryti Ceské republiky sit&émi Sirokopasmového piipojeni k internetu
10.6.1 Obyvatelé zasobovani vodou z vodovodU pro vefejnou potfebu

10.6.2 Obyvatelé trvale bydlici v domech napojenych na kanalizaci pro vefejnou potfebu
s koncovkou COV

11.1.1 Dluh sektoru viladnich instituci

11.1.2 Strukturalni saldo sektoru vladnich instituci
11.2.1 Vystupova efektivita vefejnych vydaju
12.2.1 Podil orné pudy

12.2.2 Podil trvalych travnich porostl

12.3.1 Podil orné pidy obhospodafované v rezimu ekologického zemédélstvi
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12.5.1 Podil lesni ptdy na celkové rozloze CR

12.6.1 Pocet kritickych mist na dalkovych migraénich koridorech

12.5.1 Existuje formalizovany systém hodnoceni ekosystémovych sluzeb
13.1.1 Stav evropsky vyznamnych typu pfirodnich stanovist

13.1.2 Indikator druht ptakad

13.1.3 Stav evropsky vyznamnych druht zivocichu a rostlin

13.1.4 Index ¢ervenych seznamu

13.1.5 Invazni druhy

14.1.1 Objem pfimého odtoku pro srazky s rznou pravdépodobnosti vyskytu
14.2.1 Ekologicky stav vodnich utvaru

14.2.2 Chemicky stav utvarl povrchovych a podzemnich vod

14.2.3 Kvantitativni stav utvard podzemnich vod

15.1.1 Obsah organické hmoty v pudé

15.1.2 Padni struktura

15.2.1 Podil ptd vyznamné ohrozenych erozi

15.2.2 Primérna velikost bloku orné pudy

15.3.1 Podil jednotlivych druhl dfevin na obnové lesa

16.1.1 Existence metodiky pro koordinaci Uzemniho a strategického planovani na urovni
statu, kraji a obci

16.1.2 Pocet projektld realizovanych v ramci strategii CLLD
16.1.3 Pocet projektu realizovanych v ramci strategickych dokument( pro tzemi aglomerace
16.2.1 Existence standardd dostupnosti vefejnych sluzeb

16.3.1 Pocet municipalit napliujicich poZzadavky metodiky Standardy dostupnosti verejné
infrastruktury

16.4.1 Existence metodiky pro koordinaci Uzemniho a strategického planovani na urovni
presahujici uroven jednotlivych obci

16.4.2 Podil uzemi/obyvatel z celkové rozlohy CR / obyvatelstva CR, zahrnutych do Gzemi
fedenych dokumenty uzemniho a strategického planovani pfesahujicich uroven
jednotlivych obci, vzajemné metodicky koordinovanych

17.1.1 Migracni saldo (daného uzemi)

17.1.2 Index stafi

17.2.1 Disponibilni pfijem domacnosti na 1 obyvatele dle kraju

17.2.2 Statni podpora malého a stfedniho podnikani mimo hlavni aglomerace

17.3.1 Median podilu celkovych vydajua na bydleni na disponibilnim pfijmu domacnosti (vSe
po odedteni prispévku na bydleni)

17.3.2 Podil najemniho bydleni na obydlenych bytech
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17.3.3 Byty se socialnim uréenim pofizené s podporou z prostfedkd Ministerstva pro mistni
rozvoj a Statniho fondu rozvoje bydleni za rok

17.3.4 Pocet socialnich bytd na bytovém fondu obce

17.4.1 Pocet Uzemi v ramci spravnich obvodl obci s rozsifenou plsobnosti s vyskytem
socialné vylou€enych lokalit

17.4.2 Podil osob vykazujicich znamky socialniho vylouCeni

17.4.3 Pocet mistnich integrovanych strategii

17.4.4 Spokojenost s mezilidskymi vztahy v obci

17.4.5 Podil osob se $patné vnimanou celkovou socialni podporou
18.1.1 Roéni zabor zemédélského pldniho fondu

18.1.2 Podil poc¢tu obyvatel ORP vi¢&i vymére zastavéného uzemi v ORP
18.1.3 Pocet a plocha vyméry brownfieldd v kraji

18.2.1 Pocet municipalit napliujicich poZzadavky metodiky Standardy dostupnosti verejné
infrastruktury

18.2.2 Ro¢né ujeté vozokilometry MHD ve méstech

18.2.3 Podil nizkopodlaznich vozidel MHD ve méstech

18.3.1 Pocet realizatorl mistni Agendy 21

18.3.2 Pocet strategii CLLD

18.3.3 Pocet obci uskutec€riujicich participativni rozpoctovani

19.1.1 Podil integrovanych strategii obci lll. stupné obsahujicich problematiku zmény klimatu
19.2.1 Tepelny ostrov mésta

19.3.1 Podil dokon€enych budov ve tfidé A na poctu dokonéenych budov
19.3.2 Podil adaptovanych budov

19.4.1 Podil plochy zelené ve méstech

19.5.1 Pocet kilometrd nové vybudovanych Usekul cyklistické infrastruktury
19.6.1 Pocet elektrovozidel

19.6.2 Pocet rychlodobijecich stanic na vefejné silnicni siti

19.6.3 Pocet vozidel na zemni plyn (CNG/LNG)

19.6.4 Pocet napajecich stanic CNG/LNG na vefejné silnicni siti

19.7.1 Celkové mnozstvi produkovaného komunalniho odpadu

19.7.2 Celkové mnozstvi skladkovaného komunalniho odpadu

20.1.1 Existujici metodicka podpora nastrojum pro udrzitelny rozvoj municipalit
20.2.1 Cetnost vyuzivani fizeni kvality v samospravnych uradech

20.3.1 Pocet realizatort MA21
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21.1.1 Promitnuti Agendy 2030 do koncepénich a strategickych dokumentt CR, EU
a nejvyznamngéjSich mezinarodnich organizaci

21.1.2 Podil ODA na HND

21.2.1 Procenta bilateralni oficialni rozvojové spoluprace vynalozena na posileni rozvojovych
zemi v oblasti lidskych prav a dobrého vladnuti, jak jsou vymezeny v ramci SDG16

21.3.1 Zastoupeni CR ve volenych organech nejvyznamnéjsich mezinarodnich organizaci
relevantnich pro udrzitelny rozvoj

22.1.1 Soulad koncepénich dokumentt a program( vnéjsich politik Ceské republiky s
pfijatymi mezinarodnimi zavazky a narodnimi prioritami v oblasti udrzitelného rozvoje

22.2.1 Vytvofeni metodiky ke koherenci politik pro vefejnou spravu a jeji pilotni aplikace na
konkrétni tematické oblasti

22.2.2 Pravidelné vyhodnoceni koherence kli€ovych politik v jednotlivych tematickych
oblastech

22.3.1 Zapojeni Ceské republiky do mezinarodnich platforem na evropské a globalni trovni,
kde je projednavana problematika koherence politik

23.1.1 Pocet projektll realizovanych spravnimi Urady v oblasti vzdélavani a v oblasti tvorby
novych nebo Upravy stavajicich vnitfnich systému vzdélavani ¢i koncepci/strategii
vzdélavani

23.1.2 Pocet projektl realizovanych tzemnimi samospravnymi celky v oblasti vzdélavani
zaméstnancu a rozvoje lidskych zdroj

23.1.3 Pocet ufednikl proskolenych v oblasti strategické prace

23.2.1 Pocet realizatord MA21

23.3.1 Hodnoceni vyzkumnych organizaci

24.1.1 Pocet sluzebnich afadl vyuzivajicich fizeni kvality

24 1.2 Pocet uzemnich samospravnych celkl a obci vyuzivajicich Fizeni kvality

24 1.3 Institucionalni kapacita pro potfeby strategické prace

24.2.1 Nastaveni hierarchického systému strategickych dokumentu

24.2.2 Podil/pocet strategickych dokumentu pfipravenych v souladu s Metodikou pripravy
verejnych strategii

24.3.1 Hodnoceni dopadl navrhované regulace
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Seznam zkratek

AV CR, v. v. i.
BERD

BSC

CLLD
CNG
CPA
CZ-CPA
CZ-1SCO
CHMU
CR
Ccsu
CUzK
DAC

DataKO
DIBAVOD
DMC

DMI

DS
EBOPS 2010
EHIS

EK

EP

ES

ESIF

ET 2020

EU
FTE
GBARD

GERD

GTARD

HDP
HND
HPH
HRL
ICT
ISCED

Akademie véd Ceské republiky, vefejna vyzkumna instituce
vydaje na vyzkum a vyvoj v podnikatelském sektoru (Business
Enterprise Expenditure on Research and Development)
systém vyvazenych ukazateltd vykonnosti podniku (Balanced
Scorecard)

komunitné vedeny mistni rozvoj (Community-Led Local Development)

stlaceny zemni plyn (Compressed Natural Gas)

Klasifikace produkce (Classification of Product by Activities)
narodni Klasifikace produkce

narodni Klasifikace zaméstnani

Cesky hydrometeorologicky Ustav

Ceska republika

Cesky statisticky urad

Cesky Ufad zemé&méficky a katastralni

Vybor pro rozvojovou spolupraci (Development Assistance
Committee)

Databaze konzultujicich organizaci

Digitalni baze vodohospodarskych dat

domaci materialova spotfeba (Domestic Material Consumption)
pfimy materialovy vstup (Direct Material Input)

druhotna surovina

Mezinarodni rozSifena klasifikace sluzeb platebni bilance
Evropské vybéroveé Setfeni o zdravi

Evropska komise

Evropsky parlament

ekosystémoveé sluzby

Evropské strukturaini a investiéni fondy

Strategicky ramec evropské spoluprace v oblasti vzdélavani a
odborné pfipravy

Evropska unie

ekvivalent pIné pracovni doby (Full Time Equivalent)

vefejné (statni) rozpoctové vydaje na vyzkum a vyvoj (Government
Budget Appropriations for Research and Development)

celkové vydaje na vyzkum a vyvoj (Gross Domestic Expenditure on
Research and Development)

nepfima verejna (danova) podpora vyzkumu a vyvoje v
podnikatelském sektoru (Government Tax Relief for Research and
Development Expenditures)

hruby domaci produkt

hruby narodni duchod

hruba pfidana hodnota

vrstvy vysokého rozlieni (High Resolution Layers)

informacni a komunikacni technologie

Mezinarodni standardni klasifikace vzdélani (International Standard
Classification of Education)
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IUCN Mezinarodni svaz ochrany pfirody (International Union for
Conservation of Nature)

ISCO Mezinarodni standardni klasifikaci zaméstnani (International
Standard Classification of Occupations)

IPRU integrovany plan rozvoje uzemi

ITl integrované uzemni investice (Integrated Territorial Investments)

KPP Komplexni prizkum pad

LAU lokalni administrativni jednotky (Local Administrative Units)

Ldvn hlukové ukazatele pro den-ve&er-noc

Ln hlukové ukazatele pro noc

LNG zkapalnény zemni plyn (Liquefied Natural Gas)

LPIS Verejny registr pady

LULUCF vyuzivani krajiny, zmény ve vyuzivani krajiny a lesnictvi (Land Use,
Land Use Change and Forestry)

MAZ21 mistni Agenda 21

MAS mistni akéni skupina

MHD meéstska hromadna doprava

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPO Ministerstvo primyslu a obchodu

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MS2014+ monitorovaci systém evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu

MV Ministerstvo vnitra

MZe Ministerstvo zemédélstvi

MZCHU maloplosné zvlasté chranéné uzemi

MzV Ministerstvo zahrani€nich véci

MZP Ministerstvo Zivotniho prostiedi

NABS klasifikace socioekonomickych cilt

NACE klasifikace ekonomickych &innosti

NACE rev.2 klasifikace ekonomickych &innosti (Revize 2)

NEPT narodni experti vysilani na profesionalni staze (National Experts in
Professional Training)

NOK Narodni organ pro koordinaci

NUTS Normalizovana klasifikace iuzemnich celkd (Nomenclature of Units for
Territorial Statistics)

ODA oficialni rozvojova spoluprace

OECD Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (Organisation for
Economic Co-operation and Development)

OPZz operacni program Zaméstnanost

ORP obce s rozSifenou plsobnosti

OUR Odbor pro udrZitelny rozvoj

PIAAC Mezinarodni vyzkum dospélych (Programme for International
Assessment of Adult Competencies)

PISA Program pro mezinarodni hodnoceni Zzakua (Programme for
International Student Assessment)

PPP parita kupni sily (Purchasing Power Parity)

R&D véda a vyzkum (Research & Development)

RCT randomizovana kontrolovana studie (Randomized Controlled Trial)

RIA hodnoceni dopadu regulace (Regulatory Impact Assessment)
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Seznam zkratek

RSO
SFRB
SHA 2011
SILC

SIMS
SLDB
SO ORP
SO POU
SRRVS
SRUR
SSS
TEN-T
US EPA

URL
usc
USDA
VaVv
VSPS
VTR 5-01

VUMOP, v. v. i.

VUV, v. V. i.
VZCHU
WSA
ZABAGED
ZK

ZO

ZPF

Registr s¢itacich obvodu

Statni fond rozvoje bydleni

Mezinarodni klasifikace druht zdravotni péce

Vybérové Setieni pfijma a zivotnich podminek domacnosti (Statistics
on Income and Living Conditions)

Sdruzené informace matrik student(

scitani lidu, domu a byta

spravni obvod obce s rozs§ifenou pusobnosti

spravni obvod obce s povéfenym obecnim ufadem

Strategicky ramec rozvoje veiejné spravy

Strategicky ramec udrzitelného rozvoje

Sekce statni sluzby

Transevropska dopravni sit

Agentura pro ochranu zivotniho prostfedi USA (United States
Environmental Protection Agency)

jednoznaéné urceni zdroje (Unique Resours Locator)

uzemni spravni celky

Ministerstvo zemédélstvi USA (U.S. Department of Agriculture)
véda a vyzkum

Vybérové Setfeni pracovnich sil

Roc¢ni vykaz o vyzkumu a vyvoji

Vyzkumny Ustav melioraci a ochrany pUdy, vefejna vyzkumna
instituce

Vyzkumny ustav vodohospodarsky, vefejna vyzkumna instituce
velkoplo$né zvlasté chranéné uzemi

ve vodé stabilni pudni agregaty (Water Stable Aggregates)
Zakladni baze geografickych dat Ceské republiky
zastupitelstva kraju

zastupitelstva obci

Zemédélsky pudni fond

229






Strategicky ramec
Ceska republika 2030

Priloha 2: Analyza rozvoje






Uvod

Analyza rozvoje slouzi jako podklad ke kliCovym oblastem. Tvofi datové a argumentaéni
cesty, které vedly k formulovani textu kliCovych oblasti a ur€eni strategickych a specifickych
cild. Vznik Analyzy rozvoje chronologicky pfedchazel vzniku kliCovych oblasti. Analyza
rozvoje je rozdélena analogicky s navrhovou ¢asti do Sesti kliCovych oblasti. Hlavni zavéry
Analyzy rozvoje jsou shrnuty ve SWOT analyze, ktera predchazi kliCovym oblastem ve
vlastnim strategickém dokumentu.

Vnéj$i kontext rozvoje Ceské republiky byl zohlednén v podobé& analyzovani dopadt tzv.
globalnich megatrend. Na zakladé analyzy megatrendl, které byly popsany v odborné
literatufe a jsou relevantnich pro rozvoj Ceské republiky, byl rozpracovan dopad megatrendd
na sebe navzajem a nasledné uréen mozny dopad na uroven strategickych cili dokumentu.
Navrhova ¢ast bere plsobeni téchto megatrendl v potaz.

Odstavce jsou dale v levém sloupci opatfeny shrnujicimi popisky. V poznamkach pod €arou
je uvedena zkracena bibliograficka informace, ktera Vam umozni dotyény zdroj rychle najit
v zavéreCném seznamu literatury. Uvedené strategické a koncepéni dokumenty ministerstev
jsou zpravidla k nalezeni v Databazi strategii (www.databaze-strategie.cz).
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Dustojna prace jako
pfedpoklad Zivotni
spokojenosti

Cesi a Cesky odchazejici do
zahranici

| pfes kladnou bilanci
migrace patfi CR

k mezinarodnimu
podpriméru

1 Lidé a spole€nost

801. V subjektivné vnimané Zivotni pohodé obyvatel (well-being) se CR
vramci EU nachazi na mirn& podpriimérné pozici.' Nejvys$si hodnoty
uvadeéji obyvatelé severskych statli a Rakouska. Prlizkum ukazuje pozitivni
korelaci mimo jiné mezi vySi pfijmu, (ne)zaméstnanosti dotazovanych
ajejich zivotni pohodou. Také vyvoj spokojenosti s zivotem méreny
pfislusnym indexem CVVM naznacuje souvislost mimo jiné s vyvojem
nezaméstnanosti — od roku 2013 index spokojenosti obyvatelstva CR stale
roste.?

802. V CR ovéem panuje dlouhodoby trend odchodil do zahranigi, mezi
lety 1993-2010 emigrovalo 272 tisic ob&ant/ob&anek CR a v roce 2010 Zilo
v zahrani¢i kolem 220 tisic ¢eskych ob&anl/obCanek (tato Cisla vychazeji
souhrnem podtu ptislusnikd/prislusnic CR pfistéhovalych & Zijicich ve 42
rozvinutych zemich na zakladé dat migrace a poctu cizincl dle zemé
plvodu obdrzenych ze statistickych ufad(l danych zemi; kdyby existovaly
udaje o migraci z dal$ich zemi, byla by zcela jist& vy$$i).® Znagnou &ast
z nich tvoi vysoce kvalifikovani pracovnici a pracovnice. Podle dat CSU se
z CR do zahraniéi vyst&hovava roéné v priiméru 22 tisic lidi (pramér 2001-
2015). VétSinou jde o pfrislusniky/pfislusnice jinych statll, ob&ant/ob&anek
CR se vystéhovava v prdméru necelych 2,5 tisice roéné (v poslednich péti
letech Slo dokonce o vice nez 3 tisice osob ro¢né). V priméru se ovSsem
vraci cca 2 tisice ob&and/ob&anek CR rogné.

803. Itak se v8ak CR v obdobi po roce 1989 zménila ze zemé typicky
vysilajici na zemi pfijimajici, tj. s Cistym pFirdstkem populace zpisobenym
imigraci. Vzhledem ke zlepSujicim se socio-ekonomickym podminkam
v CR, demografickému vyvoji azméné klimatu v typicky vysilajicich
zemich, prohlubujicimu se procesu globalizace, zlepSovani technologii
a klesajicim nakladim na dopravu Ize predpokladat, Ze migraéni tlak do CR
bude na vzestupu. V roce 2013 pficestovalo do CR celkem kolem 30 tisic
cizincti a cizinek (flow).” V témze roce Zilo na GUzemi CR témér 442 tisic
cizinch a cizinek, ktefi predstavovali 4,2 % populace CR. Vét$ina z nich,
konkrétné 2,5 % obyvatelstva CR, byla statniho ob&anstvi zemi mimo EU,
1,7 % obyvatelstva pak obc&anstvi nékteré ze zemi EU28. Z pohledu
ostatnich vyspélych zemi je to velmi nizké procento. Pod 5 % cizincu
a cizinek v populaci se mezi zemémi OECD nachazi také v Polsku,
Portugalsku, Jizni Koreji, Finsku, Japonsku, Madarsku a na Slovensku,
zatimco v tradi¢nich migraCnich zemich jako Australii, Novém Zélandu,
Svycarsku a Kanadé pochazi pies 20 % obyvatelstva z jinych zemi pGvodu.
VétSina ostatnich vyspélych zemi se fadi mezi tyto dva extrémy.
K nejvyznamnéj$im zemim pavodu cizinct a cizinek Zijicich v CR patfi

! EUROSTAT (2013) Quality of life in Europe — facts and views — overall life satisfaction. Viz
téZ souvisejici analyza CSU (2014) Zivotni pohoda deskych obyvatel.

2 cvwM (2015, 2016) Vyzkum NaSe spolecnost, 16-04, Spokojenost s Zivotem.

8 Pocty na bazi dat pouzitych pro ADSERA, A.; PYTLIKOVA, M. (2015): The Role of Language in
Shaping International Migration. Economic Journal. 125(586).

* €SU (2014) Demograficka roéenka CR 2014. H.14 Zahrani&ni stéhovani podle statniho
obc&anstvi, pohlavi a vékovych skupin — pfistéhovali.
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Vietnamc( a RusU je
v produktivnim véku

Nejvétsi koncentrace cizincli
a cizinek je ve velkych
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méstech

Ukrajina (105 tis.), Slovensko (90 tis.), Vietham (57 tis.), Rusko (33 tis.),
Polsko (19 tis.), Némecko (18 tis.), Bulharsko (9 tis.) a Spojené staty
americké (7 tis.).

804. Dochazi k narlstu diverzity narodnostniho sloZeni obyvatelstva,
ktery je zpusoben pfirozenou migraci (ij. i z jinych nez pracovnich divoda,
napf. rodinnych) a posilujicim vyznamem pracovni imigrace. To vede
k narastu populace, ale také k riistu podilu narodnostnich mensin v CR. Je
nezbytné, aby vefejné politiky tyto zmény a souvisejici dopady reflektovaly.
Presto CR dle posledniho s&itani v roce 2011 ziistava nadale narodnostné
homogennim statem. K jiné nez Ceské, moravské Ci slezské narodnosti se
prihlasila pfiblizné 4 % populace CR. Nejpo&etnéjsi deklarovanou neéeskou
narodnosti je slovenska, nasledovana ukrajinskou, polskou, viethamskou,
némeckou, ruskou, madarskou a romskou. Mezi lety 2001-2011 doslo
k narGstu poctu obyvatelstva ukrajinské narodnosti (z 0,2 na 0,5 % podilu
populace CR), dale vietnamské (z 0,2 % na 0,3 %) aruské (z 0,1 % na
0,2 %).°

805. Obyvatelé a obyvatelky ukrajinske, vietnamské i ruské narodnosti
nejsou z drtivé vétsiny ob&any/ob&ankami CR.” Vékova struktura téchto
narodnosti ukazuje, Ze se mezi nimi nachazi vysoky podil lidi
v produktivnim véku (ve vékové skupiné 15-64 let je to 81,4-89,1 %, od
roku 2001 navic do$lo k nartstu) v porovnani s dal$imi narodnostmi CR
(Cesi/Cesky 68,5 %). V urovni dosazeného formalniho vzdélani patfi
Rusové a Rusky v CR k nadprdméru (42,7 % obyvatelstva ruské narodnosti
ma vysokoskolské vzdélani), Ukrajinci a Ukrajinky vykazuji primérné
hodnoty, naopak téméf polovina Vietnamcli a Vietnamek ma pouze
zakladni vzdélani nebo nizsi (43,2 % z nich, pficemz od roku 2001 doslo
k narustu). Pro obyvatelstvo tfi vySe zminénych narodnosti je spole¢nym
jmenovatelem nadprimérny podil nejen lidi v produktivnim véku, ale
i zaméstnanych.®  Zatimco  Ukrajinci  a Ukrajinky  nejvice  pracuiji
v sekundarnim sektoru (pramyslu a stavebnictvi), Vietnamci,
Vietnamky, Rusové a Rusky v terciérnim (sluzbach — maloobchod
a velkoobchod). VétSina populace viethamské narodnosti pak pracuje jako
OSVC, &imz se vyrazné vymykaji celostatnimu priméru. Nezanedbatelna
&ast Rusli nebo Rusek je pak zaméstnavateli.’

806. Nejvyssi podet obyvatelstva CR zminé&nych narodnosti Zije v Praze.
Vyznamna koncentrace Vietnamcu a Vietnamek je vSak také
v Karlovarském a Usteckém kraji, Ukrajincu, Ukrajinek a Rusu a Rusek pak
v kraji StfedoCeském. Co se tyCe velikosti obci, v nichz pfevazné Ziji, mirna
vétSina Ukrajinch a Ukrajinek (53,2 %) i Rusl a Rusek (u nich dokonce az
59,3 %) Zije ve méstech nad 100 tisic obyvatel. U obyvatelstva viethamské
narodnosti nejsou udaje tak jednoznacné, pfesto vice nez tretina (35,1 %)

> ¢su (2014) T14 Cizinci podle kategorii pobytu, pohlavi a ob¢anstvi k 31. 12. 2013.

® ESU (2014) Narodnostni struktura obyvatel.

" Narozdil od obyvatel slovenské narodnosti, ktefi jsou z téméF 2/3 ob&any a ob&ankami CR,
nikoli Slovenska.

8 NejvysSi pocty vykazovali obyvatelé a obyvatelky ukrajinské narodnosti (61,6 %).

° €SU (2014) Narodnostni struktura obyvatel.



Analyza rozvoje — 1. Lidé a spolecnost

Prohlubujici se
individualizace spole¢nosti

a fragmentarizace ptivodnich
komunit

Atomizace spole¢nosti v
dusledku narGstu online
komunikace

Nardst imigrace Ize ogekavat
nejen kvli populaéni explozi
mimoevropskych zemi

z celkového poétu Vietnamctl a Viethamek v CR Zije také ve méstech nad
100 tisic obyvatel, pfiéemz obdobna ¢€ast zije v obcich do 20 tisic obyvatel.
Nejvyssi podil (2,4 %) z celkového poctu obyvatelstva vykazuji Vietnamci
a Vietnamky v okrese Cheb v Karlovarském kraji.*°

807. Celkové mizeme sledovat postupnou fragmentarizaci spolenosti.
Dochazi knarustu individualizace ve vSech sférach spolecnosti,
nejvyraznéji pak v pracovnim Zzivoté. V dusledku rozvolfiovani pracovné-
pravnich vztah(, kdy roste vyznam novych flexibilnéjSich forem prace, se
zaméstnanci stale méné setkavaji. Vzdélavaci systém tak zlstava
poslednim mistem socializace s univerzalnim zabérem - ,svornikem®
soudrznosti spole¢nosti. Obecné jsme vSak svédky narUstu spolecenské
pestrosti jako takové. Pfikladem je rozmanitost Zivotnich styld, ve veétsi
mife se objevuji jejich rlzné alternativni formy, jejichz nositelé také
vytvareji svébytné komunity. Kromé toho vznikaji lokalni mikroekonomické
systémy s ambici energetické, potravinové a jiné sobéstacnosti.

808. Masové rozsifeni internetu otevira velké moznosti ziskavani i Sifeni
informaci ve vzdélavani. Vzdélavaci systém vSak zatim neni v dostate¢né
mife schopen posilovat specifickou medialni a vizualni vzdélanost, ktera je
nezbytna pro zajisténi odolnosti spole¢nosti vici protidemokratickym
tendencim. S nastupem internetu jako hlavniho komunikaéniho média lidé
Cerpaji informace aformuji své nazory spiSe prostfednictvim
decentralizovanych skupin na socialnich sitich nez prostfednictvim
centralnich masmédii. Tvofi se tak uzaviené online komunity, které funguji
jako ,homogenni a polarizované komory ozvén“ vytvarejici ,konfirmacni
zkresleni“ (confirmation bias — tendence interpretovat ur€ity novy dikaz
predevsim jako potvrzeni spravnosti dosavadniho presvédéeni)** a stoji tak
mimo celospoleCenskou debatu, &imz jsou velice obtiznym objektem
centralni politické komunikace.

809. Demograficky vyvoj a projekce svétové populace naznaduji vyrazné
zmény ve svétovém rozdéleni. Konkrétné se ocCekava rapidni narust
populace v nejméné rozvinutych regionech svéta Afriky a Blizkého vychodu
diky vysoké mite fertility (plodnosti) a prodluzovani stfedni délky Zivota. Na
druhé strané se vSak olekava ubytek populace v rozvinutych zemich
Evropy kvuali fenoménu nizké fertility a starnuti populace. Do roku 2050 se
snizi populace Evropy 04,29 %, zatimco populace Afriky se zvySi
0108,87 %.> V souvislosti s témito demografickymi trendy starnuti
populaci v Evropé a rychle rostouci populace v sousedicim regionu Afriky
a Blizkého vychodu se muze stat velkou vyzvou rostouci po€et migrantu,
ktefi mifi do Evropy. Regiony severni Afriky a Blizkého vychodu jsou
typické pocetnou a rostouci populaci mladych lidi, ktefi hledaji praci a jsou
deprivovani nizkymi vydélky a nedostatkem stabilni prace. Mnoho zemi

10 85U (2014) Narodnostni struktura obyvatel.

1 peL VICARIO, M.; BESSI, A.; ZoLLO, F.; PETRONI, F., SCALA, A., CALDERELLI G.; STANLEY, H. E.;
QuATTROCIOCCHI, W. (2016) The spreading of misinformation online. Proceedings of the
National Academy of Sciences 113(3).

12 \WB. Population Estimates and Projections. World Bank [online].
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tohoto regionu se nachazi v obdobi hlubokych politickych a ekonomickych
krizi, &ast dokonce trapi vojenské konflikty.”* Za této situace Ize
i v budoucnosti oCekavat pretrvavajici a rostouci migracni tlak do Evropy
jakozto sousediciho kontinentu.

810. Existujici komunity napf. alzirské ve Francii, marocké ve Spanélsku,
turecké v Némecku a Skandinavii a migrujicich ze subsaharské Afriky
v Italii navic jisté nabidnou podporu nové pfichazejicim a podpofi tak dalsi
Fetézovou migraci z té&chto zemi.** Cast migrantl a migrantek z téchto
regiontl dfive & pozdé&ji zamiti také do Ceské republiky. Kombinace rozdili
ve spolecnosti a mezi rlznymi ¢astmi zemé, rozkladu socialni soudrznosti
a mezinarodni migrace dohromady muze posilit obranarské az nepratelské
postoje nejen vic&i cizincm a cizinkam, ale také vici sobé navzajem,
a pfispét ke snizeni bezpe€nosti ve méstech. Rozhodujici bude, jak se
k pfipadné krizi a jejimu FeSeni postavi statni politika a vefejné minéni.
Jako dulezité se jevi posileni tolerance k etnické diverzité a mensinam
a jejich integrace od okamziku pfichodu, nejen z pohledu snizeni napéti,
ale také z dlvodu plynulejSiho zapojeni se cizinch a cizinek na trh prace
a do spolecCnosti. Zodpovédné politiky bude tfeba hledat i na mistni urovni.

811. V oblasti demografického vyvoje CR patfi mezi soudasné trendy
nizka plodnost (1,5 ditéte na Zenu)™ a starnuti populace (podil seniorG
a seniorek v populaci roste). Aktualnim se tak stava efekt sendvicové
generace, kdy se z divodu pozdéjSiho rodicovstvi lidé pfi vychové svych
déti musi starat o své starSi blizké (nejCastéji se jedna o zeny, coz ma
negativni dopad na jejich pracovni kariéru a pfijmy s dlsledkem
prekarizace prace zen). Nezbytné je proto zajisténi mistni dostupnosti
a dostate¢né kapacity podpurnych sluzeb (terénni socialni sluzby a dalsi).
Dle odhadd budou v roce 2050 lidé nad 65 let tvofit 32 % obyvatelstva (a to
35 % vSech Zen a 30 % v8ech muzl), kdezto vroce 2015 tato vékova
skupina tvofila pouhych 18 % populace.'® Zlomovym bude obdobi po roce
2035, kdy silné ro¢niky narozené v sedmdesatych letech budou postupné
odchazet do duchodu. Sedmdesat az osmdesat procent starobnich
dichodcl a dichodkyfi v CR v8ak v soudasnosti uvadi, Ze opustili trh prace
a stali se ekonomicky neaktivnimi dobrovolné. V obdobi, kdy odchazeli do
dichodu, netrpéli zadnymi zdravotnimi problémy ani neméli problém
s udrzenim prace.'” Casto je v8ak odchod do penze vyfe$enim dlouhodobé
nezaméstnanosti.'®

3 HANSON, G.; McINTOsH, C. (2016) Is the Medditerranean the new Rio Grande?

* ADSERA, A.; Boix, C.; GuzI, M. PyTLIKOVA M. (2016) Unstable Political Regimes and Wars
as Drivers of International Migration.

> ¢SU (2016) CR v mezinarodnim srovnani.

16 8SU (2013) Projekce obyvatelstva Ceské republiky.

" SatAvA, J. (2015) Pracovni aktivita po dosaZeni dlichodového véku.

'8 JurAIDA, S.; MUNICH, D. (2003) Understanding Czech long-term unemployment. Finance
a uver 53(1-2).

EurROFOUND (2012) Employment trends and policies for older workers in the recession.
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1.1 Rodina a komunita

812.  Struktura typ@ rodinnych souziti se promériuje.’® Zarover stoupa
vék prvorodi¢ek (primérem veék nad 28 let). Témeér polovina déti se rodi
mimo manzelstvi. Tyka se to pfevazné prvnich déti a Casto se jedna
0 nesezdané, avsak faktické souziti. Dité druhého, tfetiho a vyssiho poradi
se uz vétsinou rodi do manzelstvi, stabilni rodinné souziti ma stale vysokou
prestiz a zGstava cilem vétSiny rodin. Plnych 76 % rodinnych souZziti jsou
uplné rodiny a 88 % z nich je zaloZenych na manzelstvi. UpIné rodiny maji
vy8Si miru zaméstnanosti, vice déti a pfijimaji od statu méné socialnich
davek nez neuplné rodiny. Neuplné rodiny jsou zaroven postizeny vysSi
nezaméstnanosti a vyrazné &astéji ohrozeny chudobou.?’® Reprodukéni
chovani je vyrazné ovlivnéno strukturalnimi nerovnostmi a dosazenym
vzdélanim, mimomanzelska plodnost je vyraznéjSim jevem mezi zenami
S nizkym vzdélanim a v regionech s vysokou nezaméstnanosti, umrtnosti
a dal§imi negativnimi socialnimi jevy.?* Nesezdana souziti predstavuji
kieh&i a méné stabilni Zivotni formu nez manzelstvi.?

813. Rizikovou skuteCnosti takeé je, ze kazdé druhé manzelstvi se rozvadi
a témé&F kazda &tvrta rodina je nelplna.”® Souvisejicim rizikem je ohroZeni
chudobou téchto samozivitelskych rodin. Zeny samozivitelky navic
v dusledku platové nerovnosti (gender pay gap) Celi jesté vétSimu ohrozeni
chudobou neZ? muzi samozivitelé.’* OhroZeni chudobou, ato &asto
absolutni i relativni (ve vztahu k paru se stejnym pfijmem bez déti), se
tyka také rodin s vice détmi, nebot’ pfijem na hlavu rychle klesa s kazdym
narozenym ditétem.”

814. Pfi zakladani rodiny mladi lidé celi fadé socioekonomickych
prekazek. K nejzavaznéjSim a Castym patfi zejména financni nedostupnost
bydleni a obtize se vstupem na trh prace a budovanim pracovni pozice.
Také vzrustajici naroCnost vzdélavani izaméstnani obecné ovliviiuje
schopnost rozhodnout se pro zalozeni rodiny a poceti ditéte a pfispiva
k pokracujicimu trendu odkladt shatkl i porodu do vysSiho véku. Vychova
déti a zabezpeceni rodiny jsou v porovnani s vykonem zaméstnani
chapany v celospoleCenském kontextu jako méné pfinosné a dulezité, coz
doklada oslabena pozice zaméstnanych rodi¢li na trhu prace. Zaroven
pfitom musi rodiCe usilovat o dosazeni odpovidajiciho pfijmu pro zajisténi
vice €lend domacnosti. Nominalni Cisté penézni pfijmy rodin s détmi
v pfepoétu na jednoho ¢lena domacnosti jsou vSak véetné darfovych a
socialnich transfer dlouhodobé nizSi nez u domacnosti bez déti, ale také

19 MPSV &R (2008) Narodni koncepce podpory rodin s détmi; MPSV CR (2004) Narodni
Zéoréva o rodiné. 3

2 HOHNE, S.; KUCHAROVA, V.; PALONCYOVA, J. (2016) Rodiny s détmi v Ceské republice.
ZLHAMPLOVA, D. (2006) MimomanZelska plodnost v Ceské republice po roce 1989.

22 MARIKOVA, H., VOHLIDALOVA M. (2011) Nestabilita partnerskych souziti. Socioweb 2011(11).
% ¢sU (2015) Pohyb obyvatelstva — 2014; ¢SU (2015) Demograficka pfirucka — 2014; CSU
(2015) P¥ijmy a Zivotni podminky domacnosti — 2014. Rovnéz analyza HOHNE, S.;
KUCHAROVA, V.; PALONCYOVA, J. (2016) Rodiny s détmi v Ceské republice.

24 MARIKOVA, H. (ED.); KRIZKOVA, A.; VOHLIDALOVA, M. (2012) Zivitelé a Zivitelky.

% HOHNE, S.; KUCHAROVA, V.; PALONCYOVA, J. (2016) Rodiny s détmi v Ceské republice.
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dokonce niz8i nez piijmy domacnosti dichodcd/dichodkyi.?® V ramci
problematiky sladovani osobniho a pracovniho zivota (work-life balance) je
zaroven Casova naroCnost prace dulezita pro 81 % zaméstnanych obyvatel
arozlozeni pracovni doby pro 76 %. V letech 2008-2013 se pfitom
hodnoceni ¢asové narocnosti prace v priméru ponékud zhorsilo (negativni
hodnoceni u 22 % dotazovanych v r. 2013) a hodnoceni rozloZeni pracovni
doby zustalo zhruba stejné (negativni u 16 % dotazovanych).?’

815. Problémem jednotliveld i rodin zlstava individualizace. Ta je
zpusobena oslabenymi vazbami uvnitf Siroké rodiny ¢&i stéhovanim za praci.
To vede Casto k problémOm, mezi hlavni patfi nedostateéné zazemi pro
feSeni vlastnich necekanych problémG a snizena schopnost efektivné
reagovat na problémy okoli.”® To je divodem, pro¢ v CR nalézame méné
aktivit postavenych na svépomoci a sebeorganizaci v ramci sousedskych Ci
zajmovych koalic. Tradi¢ni hierarchicka socialni prace feSi pouze akutni
problémy, ale jen malo zvlada vyuziti potencialu lidi a jeho nasmérovani do
aktivit prospésnych jim samym, jejich rodinam i spoleCnosti. Ukazuje, ze
vétsi zapojeni lidi do komunitnich aktivit zvySuje politickou odpovédnost
a snizuje nutnost intervenci shora.?

1.2 Prace

816. Vramci celkové klesajici nezaméstnanosti v poslednich péti letech
roste podil dlouhodob& nezaméstnanych na celkové nezaméstnanosti.*
Na narlstu zaméstnanosti v poslednich letech ma podil pfedevsim rostouci
sekundarni sektor.®® B&hem pFistich patnacti let je v8ak mozné
predpokladat v sekundarnim sektoru iv daldich sektorech vyznamné
zmény, které pravdépodobné povedou kzaniku fady soucasnych
pracovnich mist.*

% MPsV CR (2016) Viyvoj vybranych ukazatelt: Zivotni Grovné v Ceské republice v letech
1993-2015.

o SVOBODOVA, L.; MLEZIVOVA, I.; VINOPAL, J.; CERVENKA, J. (2015) Promény kvality pracovniho
Zivota, s. 46—47.

%8 | IBROVA, H. (2010) Individualizace v environmentalni perspektivé. Sociologicky éasopis
46(1).

9 KAHNE J., WESTHEIMER, J. (2006) The Limits of Political Efficacy. Political Science & Politics
39(2).

%0 Tj. osob nezaméstnanych déle nez 1 rok. Dle metodiky Eurostatu jejich podil tvofil 40,6 %
v roce 2011, 43,4 % v roce 2012, 43,4 % v roce 2013, 43,5 % v roce 2014 a 47,3 % v roce
2015; 45,8 % v 1. Ctvrtleti (1Q) 2016 v meziroénim srovnani s 45,7 % v 1Q 2015. EUROSTAT.
Long-term unemployment by sex - annual average. Eurostat [online].

¥ Dle pravidelnych analyz vyvoje zaméstnanosti a nezameéstnanosti publikovanych MPSV.
Nejnovéji MPSV CR (2016) Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v roce 2015.
%2 Viz napt. UV CR (2016) Akéni plan na podporu hospodariského ristu a zaméstnanosti

a UV CR (2015) Akéni plén pro rozvoj digitainiho trhu.
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Graf 1.1 Vyvoj celkové nezaméstnanosti a dlouhodobé nezaméstnanosti v ¢rR.* Zdroj:
Eurostat (2016) Database Employment and Unemployment. Labour Force Survey.
Eurostat [online], vlastni zpracovani.
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817. Jednou zdulezitych zmén ovliviujicich situaci zejména
v sekundarnim, ale i vdalSich sektorech, je postupujici digitalizace
a robotizace vyroby, sluzeb i ostatnich pracovnich &innosti. Analyza Utadu
vlady pfedpoklada v letech 2015-2030 izolovanym vlivem digitalizace zanik
necelych 700 tisic pracovnich mist a vznik necelych 300 tisic, tedy Cisty
negativni rozdil cca 400 tisic mist.** Digitalizace v8ak podle této prognézy
(nékolik desitek tisic zaniklych a vzniklych pracovnich mist roéné) nicméné
zpusobi jen menSinu celkovych kreacné-destruktivnich procest na trhu
prace. V letech 2004-2014 totiz roc¢né vznikalo 50 az 200 tisic mist
a podobny pocet jich také zanikal. Mezi sektory je ohrozeni digitalizaci
nejvétsi v dopravé a skladovani, té€zb& adobyvani, zemédélstvi
a zpracovatelském pramyslu. Digitalizace ohrozuje nejvice manualni
profese, ale také povolani vykonavajici jednodussi duSevni cinnosti
(administrativni pracovniky a pracovnice, pokladni apod.). Digitalizace ma
potencial zvétSovat existujici regionalni rozdily v nezaméstnanosti.
Z &eskych regionl je ji nejvice ohrozen Ustecky kraj a nejméné Praha
a Stfedodesky kraj. Obdobny vyvoj byl jiz pozorovan v USA.* Podle
prognéz z projektu PREKVAP®* je mira ohroZeni digitalizaci nepfimo
umérna dosazenému vzdeélani, pficemz rozdily jsou z tohoto hlediska velmi
vyrazné — zhruba desetinasobné vice ohrozeni jsou lidé s kvalifikaci ISCED
0-2 (se ZS vzdélanim) oproti lidem s magisterskym vzdélanim.®’

818. Lze oclekavat, ze ubytek pracovnich mist v disledku digitalizace
arobotizace bude CasteCné kompenzovan ubytkem produktivni slozky
obyvatelstva, tj. pracovni sily, v disledku demografického starnuti
populace. Demografickd projekce CSU predikuje vyrazny ubytek

% Po riistu nezaméstnanosti v CR v dobé (dvouvrcholové) hospodaiské krize v letech 2009—
2013 nyni nezaméstnanost klesa. Dlouhodoba nezaméstnanost (ervené) vSak klesa
g)4omalgji nez ta celkova (modfe). ;

UV CR (2015) Dopady digitalizace na trh prace v CR a EU.
% EP (2016) Industry 4.0.

FOND DALSIHO VZDELAVANI (2015) Predvidani kvalifikacnich potfeb. Vyvoj odvétvi. Projekce
é)7racovnich mist a zaméstnanosti v CR do roku 2025 podle odvétvi. 3

FOND DALSIHO VZDELAVANI (2015) Predvidani kvalifikacnich potreb. Ctvrta pramyslova
revoluce a zaméstnanost.
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produktivni slozky obyvatelstva do roku 2020 s naslednou stagnaci ve
dvacatych letech®® nasledovanou opé&tovnym poklesem. CSU ve tfech
variantach vyvoje predikuje v roce 2031 mezi 6,4 a 6,7 mil. osob ve vékové
skupiné 15-64 let, coz je 00,3 az 0,6 mil. osob méné nez v roce 2015.
CSU ocgekava vyrazny nardst poétu starsich lidi nad 65 let z 1,9 milionu
vroce 2015 na 2,4 az 2,6 milionu vroce 2031. Svétova banka pak
predikuje zvySeni této vékové skupiny na 3,01 milionu vroce 2050.*
Klisovymi vstupnimi predpoklady predikce CSU je prodluZovani stfedni
délky doziti, kladné saldo migrace a stabilni ¢i mirné se zvySujici fertilita
(plodnost).

819. VySe zminéné procesy digitalizace a demografického starnuti
obyvatelstva jsou kliCovymi faktory budouciho vyvoje na trhu prace.
Projekce vze$lda zprojektu PREKVAP* pogitda za predpokladu
kontinualniho ekonomického rlstu s mirnym pfibyvanim zaméstnanych
osob v letech 2015-2020, odhaduje v&ak jejich nasledny ubytek. Studie
uvadi oCekavany pokles poctu zaméstnanych do roku 2025 o 2 % oproti
roku 2015, resp. 0 3 % oproti roku 2018. V absolutnich Cislech se nejvétsi
pokles pracovnich mist za celé obdobi 2015-2025 odekava v priimyslu (o
137 tisic mist), mensi pokles v primarnim a terciarnim sektoru (shodné cca
0 20 tisic mist) anarlist v kvartérnim sektoru (o 83 tisic), zejména ve
zdravotnictvi a socialni péci, v umeéleckych, sportovnich a zabavnich
Cinnostech ave vzdélavani. Zmény na pracovnim trhu mohou byt
srovnatelné vyznamné s historickym prfechodem od agrarni k primyslové
spolecnosti, zvlasté plsobi-li zaroven s trendem starnuti populace a tlakem
na vySsi prekarizaci prace. Digitalizace ovSem muze také pfinést moznost
zapojeni dosud znevyhodnénych skupin na trhu prace (viz nize) diky
narlstu podilu neprekarizovanych flexibilnich forem zaméstnavani.

820. Digitalizace a automatizace pfispivaji k polarizaci trhu prace
spocivajici v pfibyvani pracovnich mist s vysokymi a nizkymi vydélky
a Ubytku pracovnich mist v prostfednich pfijmovych kategoriich.** Tento
proces probiha v zapadni Evropé a USA nejpozdéji od 90. let 20. stoleti.*?
V CR byla zaznamenana pfijmova a kvalifikaéni polarizace v krizovych
letech 2011-2013", zatimco do té doby probihalo spi$e zvySovani mzdové

8 &SU (2013) Projekce obyvatelstva Ceské republiky.

¥ wB. Population Estimates and Projections. World Bank [online].

“0 FOND DALSIHO VZDELAVANI (2015) Predvidani kvalifikacnich potfeb. Vyvoj odvétvi. Projekce
pracovnich mist a zaméstnanosti v CR do roku 2025 podle odvétvi. Studie predpoklada
ubytek 700 tisic osob starSich 15 let v obdobi 2015-2025.

4 MICHAELS, G.; NATRAJ, A.; VAN REENEN, J. (2014) Has ICT Polarized Skill Demand? Review

of Economics and Statistics 96(1); FRey, C. B.; OSBORNE, M. A. (2013) The Future of
Employment; OescH, D.; RODRIGUEZ MENES, J. (2010) Upgrading or polarization? Socio-
Economic Review 9(3).

2 PERTOLD-GEBICKA, B. (2014) Job Market Polarization and Employment Protection in
Europe. Acta VSFS 8(2); ACEMOGLU, D.; AUTOR, D. (2010) Skills, Tasks and Technologies.
Graf 11 na's. 132.

3 EUROFOUND (2014) Drivers of recent job polarisation and upgrading in Europe: European
Jobs Monitor 2014, s. 13, 36.
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drovné  pracovnich mist.*®  Vzhledem k postupujici  digitalizaci
a automatizaci vyroby a sluzeb lIze polarizujici trendy na ¢eském trhu prace
oCekavat ido budoucna, ato také kvdli pokraCujicimu rozSifovani
atypickych forem prace, které k polarizaci pfispivaji.*

821. Pravé takovymi formami jsou nové pracovni pfileZitosti, které pfinasi
ekonomika platforem zprostfedkovavajicich praci (on-demand economy,
gig-economy). Podle Evropské komise tento zatim relativné maly sektor
ekonomiky rychle roste, v nékterych odvétvich ziskava dulezity podil na
trhu a podle odhadl se pfijmy v péti kliCovych odvétvich tzv. ekonomiky
sdileni (ubytovani/kratkodobé pronajmy, pfeprava osob, sluzby pro
domacnost, profesionalni/technické sluzby a spole¢né financovani)
mezironé téméF zdvojnasobily.*® Podle priizkumu Eurobarometru ma
navic jiz 54 % obyvatel CR (pro srovnani 52 % v EU28) pov&domi
o sluzbach nabizenych prostfednictvim ekonomiky platforem a7 %
(v EU28 17 %) z nich je dokonce alespon jednou vyuzilo,*’ coz ukazuje na
dynamicky potencial tohoto nového sektoru ekonomiky jako takového. Co
se tyCe uclasti na strané poskytovatell sluzeb, na urovni EU28 jim byl
kazdy treti uzivatel nékteré z platforem, pficemz 9 % z nich nabizelo sluzbu
jen jednou, 18 % pak prilezitostné (nékolikrat do roka) a pouze 5 % tak Cini
pravideln& (m&sicng).*®

822. Dopady ekonomiky platforem spodéivaji v potencialni reorganizaci
ekonomické aktivity plvodné zaloZzené na zaméstnaneckém poméru
smérem k samostatné vydéle¢né d&innosti, resp. praci ,na volné noze*
(freelancer, self-employed), &asto se ovSem jedna otzv. falednou
samostatnou vydéle¢nou d&innost (bogus self-employment, tzv. S$varc
systém), kdy pracovnik nebo pracovnice sice neni formalné regulérné
zaméstnanou osobou s odpovidajici pracovné-pravni ochranou, ale pfesto
se realné nachazi v podfizeném postaveni. Online platformy dale vyuzivaji
metod crowdworkingu (tzn. online nabidek konkrétnich pracovnich ukol(
adresovanych Sirokému poctu lidi) a nékteré dokonce umozriuji vzdalené
poskytovani sluzeb s potencialem offshoringu (pfesunu ekonomické
¢innosti do zahranici).

823. Platformy obecné zvySuji miru soutéZze na trhu tim, Ze snizuji
bariéry vstupu na néj, Cimz zhorSuji platové ipracovni podminky
pracovnikl a stiraji hranice mezi pracovnim adomacim prostiedim
s potencialnim rizikem pro bezpecnost prace izdravi pracovnikul
a pracovnic. Trzni mechanismus je jesté vice prohlouben diky systému
hodnoceni a referenci (reputation mechanism). Platformy navic umozriuji
zvySeny rozpad pracovni aktivity do jednotlivych Ukolu, které tak mohou byt
rozdéleny na vysoko- a nizkokvalifikované, pfiemz ty druhé jsou

4 EUROFOUND (2014) Drivers of recent job polarisation and upgrading in Europe: European
Jobs Monitor 2014, s. 13, 36. OECD (2015) In it Together, s. 151.

> OECD (2015) In it Together, s. 147-149.

5 EK (2016) Evropsky program pro ekonomiku sdileni.

" EK (2016) Flesh Eurobarometr 438.

*® Tamtéz.
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nachylngjsi k robotizaci nebo offshoringu. Takovato diferenciace prace ma
vSak za nasledek nutnost pracovniki stale znovu se uchazet o své
pracovni Ukoly. Celkové tak ekonomika platforem potencialné pfispiva
k vy$8i prekarizaci prace.*

824. Modelovym prikladem muze byt sluzba platforem, ktera jedinci
s volnou ubytovaci kapacitou umoziuje pronajem/podnajem bytovych
prostor a ktera miaze v nékterych oblastech vynaset az desetitisice korun
mésicné, coz osobé vlastnici nemovitost zajisti slusny pfijem, ktery vSak —
ackoliv by mél byt — zpravidla nebude zdanén ¢&i podroben pojistnému na
vefejné zdravotni pojisténi a socialni zabezpec€eni. V kratkodobém hledisku
se tedy mlze jednat o dobrou pfilezitost vydélku, z hlediska dlouhodobého
je vsak jedinec v ohroZeni socialniho vylouceni, napf. sohledem na
absenci zapocitatelnych pfijma pro ucely dlchodu. Tato sluzba ma navic
negativni dopad na vysSi najmu v centrech mést, které diky narustajici
poptavce rostou, coz ve svém dlsledku vede k narlstu Zivotnich naklad
mistnich obyvatel. Prohlubuji se tak socioekonomické nerovnosti
s naslednym rizikem ,vylidihovani mést danym suburbanizaci (Analyza
rozvoje Obce a regiony) jako dusledkem gentrifikace (socialné-kulturni
zmény zpusobené stéhovanim vysoko-pfijmovych obyvatel do dosud méné
prosperujicich lokalit).

825. V CR vposlednich letech do$lo knarGistu podilu dogasnych
pracovnich Uvazka, coz je jednim z projevl prekarizace prace. Podle
Eurostatu® se vroce 2015 do&asné smlouvy na celkové zaméstnanosti
podilely z 8,1 % oproti 6,1 % v roce 2009. Doasné uvazky viak mohou byt
ve skute€nosti jesté vice rozSifené, nebot ve vyzkumu PIAAC na pielomu
let 2011 a 2012 uvedlo smlouvu na dobu urcitou 16 % zaméstnanych, praci
beze smlouvy 3 %, smlouvu s agenturou 1% a jiné smluvni vztahy
(vétSinou dohody o pracovni €innosti, dohody o provedeni prace nebo praci
pres agenturu) 2 % zaméstnancd.” Vy$si zaméstnanost na dobu urditou
v CR potvrzuji také vysledky evropskych Setfeni European Working
Conditions Survey z roku 2015 a European Skills and Jobs Survey z roku
2014 (v obou pFipadech 23 %). Analyza Eurofoundu® uvadi, ze v CR
v letech 2001-2012 byla vétSina nové vytvofenych pracovnich mist na
dobu ur€itou, pficemz v letech 2011-2014 u nas ubyvalo zaméstnanych na
smlouvy na dobu neurCitou ve vSech pfijmovych kvantilech kromé

9 DRAHOKOUPIL, J.; FABO, B. (2016) The platform economy and the disruption of the
employment relationship.

0 EUROSTAT. Table Temporary employees as percentage of the total number of employees.
Lonline] Eurostat.

L PIAAC. Vystupy vyzkumu PIAAC. PIAAC [online], vlastni vypocet na zakladé dat PIAAC.
%2 EUROFOUND (2016) 6th European Working Conditions Survey, vlastni vypocet na zakladé
dat EWCS.

%3 SKILLS PANORAMA. (2014) European Skills and Jobs Survey. In Skills Panorama, vlastni
vk'/poéet na zakladé dat ESJS.
** EUROFOUND (2015) Recent developments in temporary employment, s. 7-9.
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Smlouvy na dobu uréitou
nepfispivaji ke kvalité Zivota
Clovéka

Poptavka po vysoce
kvalifikovanych pracovnicich
a pracovnicich v dusledku
nerovnovah trhu prace

nejvy$siho, coz svédEi o silicim charakteru trvalych smluv jako privilegia
vysokopfijmovych skupin.>®

826. Eurofound na zakladé dat z CR iostatnich evropskych zemi
upozoriuje ina nékolikanasobny rozdil mezi skuteCnou dobou trvani
zaméstnani na dobu urCitou a neur€itou ana to, Ze doCasné uvazky
s sebou obvykle nesou i niz&i mzdy (v CR 027 %, pii vylougeni dal$ich
faktord jako vék, pohlavi, velikost organizace aj. 0 10 %). Pracovnici
a pracovnice na dobu urcitou jsou také nékolikanasobné vice ohrozeni
nezaméstnanosti nez zaméstnani s trvalou smlouvou. V literatufe je pfitom
dobfe zdokumentovan negativni vliv nejistoty v zaméstnani na psychické
i fyzické zdravi lidi.*® Pfechodd z dogasnych smluv do trvalych v CR, tak
jako ve vétsiné ostatnich zemi EU, v letech 2006-2012 ubylo, lidé tedy
stale &astgji zlistavaji v do¢asnych Uvazcich dlouhodob&.>” Konzistentné
s tim je v CR jiz v obdobi 1995-2007 zaznamenan ubytek prace na piny
uvazek na dobu neurcitou ve prospéch atypickych forem prace. Tento trend
poté akceleroval b&hem hospodarské krize.*®

827. CR se potyka se starnutim spolednosti a s tim spojenou rostouci
zatézi na verfejné finanéni rozpoclty. Zaroven — vzhledem Kk problémdm
v souvislosti se starnutim populace a ubytkem produktivni slozky
pracovnich sil potfebnych k jejimu financovani a zménam v charakteru
ekonomické ¢&innosti — by v8ak bylo pro CR vhodné uvazit zmény ve
financovani systému socialni ochrany a posilit pocty pracovniku
a pracovnic k vyuziti pracovnich pfilezitosti a naplnéni nové vznikajicich
pracovnich mist. Jak je uvedeno vyse, v disledku polarizace pracovnich
mist a procesu digitalizace a robotizace se ofekava, ze struktura budouci
poptavky po praci bude charakterizovana, obdobné jako v jinych vyspélych
zemich, vyrazné&jSi poptavkou vysoce kvalifikované pracovni sily ana
druhé strané i pracovnikd a pracovnic s nizkou kvalifikaci, av8ak jiz v menSi
mife. V soudasnosti CR zazivad obdobi stabilniho ekonomického riistu
aobdobi snizkou nezaméstnanosti, ktera se fadi vramci EU28
pro vysoce kvalifikované pracovniky a pracovnice, v globalnim kontextu se
tak vede intenzivni boj o talenty. Situace v CR se v mnoha smérech lisi.
Zatim ne zcela vyuzité rezervy zdroje pracovni sily Ize najit v ramci skupin
doposud pracovnim trhem znevyhodnénych ataké v téch, jez pfFinasi
mezinarodni migrace.

%5 PiasnNA, A. (2015) Nonstandard work arrangements, employment regulation and

inequalities.

5 ARONSSON, G. (2005) Health and development opportunities for those in fixed-term

employment. In GUSTAFSSON, R.; LUNDBERG, |. (eds.) Worklife and Health in Sweden 2004.

QUINLAN, M.; MAYHEW, C.; BOHLE, P. (2001) The Global Expansion of Precarious

Employment, Work Disorganization, and Consequences for Occupational Health.

International Journal of Health Services 31(2).

WAENERLUND, A.; GUSTAFSSON, P.; VIRTANEN, P.; HAMMARSTROM, A. (2011) Is the core-
eriphery labour market structure related to perceived health? BMC Public Health 11(1).
" EUROFOUND (2015) Recent developments in temporary employment, s. 66—67.

8 OECD (2015) In it Together, s. 146.
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828. Situaci skupin z rlznych duvodu znevyhodnénych na trhu prace
v CR Ize struéné charakterizovat nasledujicim zptsobem:

829. Miadi lidé do 24 let byli velmi silné zasaZeni hospodafskou Kkrizi,
kdy se jejich nezaméstnanost postupné zvysila z 10 % v roce 2008 az na
19,5 % vroce 2012. Poté nasledoval opétovny pokles a nyni se situace
blizi predkrizovému obdobi.*® Kromé toho byli mladi lidé béhem krize ze
v8ech skupin zdaleka nejvice postiZzeni zaméstnavanim na dobu urcitou
a nedobrovolnym zaméstnavanim na Caste¢né Uvazky, tedy prekarizaci
prace, s potencialné dlouhodobymi diisledky pro jejich dalsi Zivotni drahy.®

830. Starsi lidé nad 50 let maji velké obtiZze zejména v pfipadé, kdy po
ztraté zaméstnani hledaji novou praci. Tuto situaci velka €ast z nich fesi
nedobrovolnym odchodem do pfed€asného dichodu, ktery s sebou nese
doZivotné snizeny prijem.®* Podil pred&asnych starobnich dichodct
a dachodkyr na celkovém poctu seniorll a seniorek tak v roce 2013 tvofil
22 %.%% OhroZenymi na trhu prace jsou také dlouhodobé& peéuijici, ktefi po
ukon€eni péCe nemohou navazat na pfedchozi kariéru a Casto se také
z dlvodu véku stavaji multifaktorialné znevyhodnénymi. Dal$i komplikace
v postaveni starSich lidi na trhu prace Ize oCekavat kvali zvySujicimu se
véku odchodu do duchodu ataké kvdli narustajici dulezitosti ICT
dovednosti, které silné negativné koreluji s vékem.®?

831. Postaveni osob se zdravotnim postizenim (OZP), tvoficich podle
definice zuzené na invalidni dichodce a dlchodkyné zhruba 6 %
obyvatelstva v produktivnim véku,** je dlouhodobé& velmi slozité. Podle
raznych datovych zdrojl se jejich zaméstnanost pohybuje pouze mezi 23 %
a 37 % a pravdépodobné se v poslednich letech pfili§ neméni.®® Mezi lidmi
s nejtéz8im stupném postizeni, ktefi tvofi nejvétsi skupinu OZP, je
zaméstnanost zcela vyjimedna.®® Kromé& objektivniho zdravotniho
znevyhodnéni pfispivaji k problémim OZP s uplatnénim stereotypy
a z nich vychazejici diskriminace (ableism) na strané zaméstnavatell. Také
dlouhodobé problémy v systému diagnostiky postizeni jsou pak jednim
z dGivodii snizené motivace OZP k praci.®’

832. Zeny s malymi détmi a Zeny ve v&ku pfed matefstvim jsou ve
svych pracovnich drahach silné ovlivnény v mezinarodnim srovnani
relativné dlouhym trvanim rodiCovské dovolené v CR, velmi nizkou

%9 EUROSTAT. Youth unemployment rate by sex, age and country of birth: 15-24 let. Eurostat

online].

£° KRizZKOVA, A.; FORMANKOVA, L. (2014) Intersekcionalni perspektiva zkoumani dopadu krize

na Zivotni drahy v CR: gender, tfida, v&k (a rodiSovstvi). Gender, rovné pfileZitosti, vyzkum

15(2).

81 MazAk, J. (2015) Osoby ve véku 50—65 a dalsi profesni vzdélavani, s. 15-16.

%2 Tamtéz.

%3 STRAKOVA, J.; VESELY, A. (2013) Predpoklady tspéchu v praci a v Zivots.

% Podil vyplacenych invalidnich diichodil na obyvatelstvu ve véku 1564 let. Vypodet podle

CSSZ (2015) Vyplacené invalidni diichody ve stavu k 21. 12. 2015. Ceské sprava socialniho

zabezpedeni [online]; CSU (2013) Projekce obyvatelstva Ceské republiky (Projekce 2013).

22 JANIEKO, M. (2015) Osoby se zdravotnim postizenim a dal$i profesni vzdélavani, s. 9-15.
Tamtéz.

* Tamtéz.
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dostupnosti ¢astecnych (vazku, nizkou podporou flexibilnich forem
zaméstnani ze strany zaméstnavatell, omezenou dostupnosti kvalitni
vefejné financované péée o malé déti® a nizkym zapojenim obou rodiét do
péce o déti. ACkoli zeny tvofi vice nez polovinu absolvujicich vysokych $kol,
zustavaji dlouho mimo trh prace. Tato jejich dlouha absence, souvisejici
s pferusenim prace z divodu matefstvi a péCe o dité, negativné ovliviiuje
jejich kvalifikaci a osobni rozvoj v dlsledku niz$i pracovni praxe
a zku$enosti i ztraty osobnich kontaktd.*® To se pak ve znaéné mite odrazi
v existujicich rozdilech na trhu prace mezi muzi a zenami. Mnoho zen se
pak proto vraci do pracovniho Zivota se znaénymi obtiZzemi, velka &ast Zen
se stava nezaméstnanymi bezprostfedné po ukonéeni rodi€ovske
dovolené.”” Zaméstnanost mladych Zen s malymi détmi je v evropském
srovnani mimoradné nizka.”* Naopak pracovni zapojeni matek déti starsiho
$kolniho véku je dokonce ve svétovém méFitku jednim z nejvyssich.”

Graf 1.2 Mira zaméstnanosti matek dle véku ditéte v zemich OECD, 2011. Zdroj:
HOHNE, S.; KUCHAROVA, V.; PALONCYOVA, J. (2016) Rodiny s détmi v Ceské republice, s.
54.
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%8 SIMECKOVA, M. (2015) Osoby na materské a rodicovské dovolené a osoby pecujici

0 osobu blizkou a dalsi profesni vzdélavani, s. 15-16.

69 ADAMS, R. B.; FERREIRA, D. (2004) Women in the Boardroom and their impact on
governance and performance, Journal of Financial Economics 94. ADLER, R. D. (2001)
Women in the Executive Suite Correlate to High Profits. FRANCOEUR, C.; LABELLE, R.;
SINCLAIR-DESGAGNE, B. (2008) Gender diversity in corporate governance and top
management. Journal of Business Ethics, 81(1). SMITH, N.; PARROTTA, P. (2015) Why so few
women on board of directors? Journal of Business Ethics (elektronicky publikovano

30. 11. 2015, zatim neni zafazeno do Cisla).

7 BICAKOVA, A.; KALISKOVA, K. (2015) Od materstvi k nezaméstnanosti.

"L PyTLIKOVA, M. (2015) Rozdily ve vysi vydélki ve vztahu k matefstvi a ditéti v rodiné;
PERTOLD-GEBICKA, B.; HUSEK, D. (2015) Female Labor Force Participation and Childcare
Policies.

"2 HOHNE, S.; KUCHAROVA, V.; PALONCYOVA, J. (2016) Rodiny s détmi v Ceské republice.
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833. Soucasny systém vuc¢i rodinam nepfiznivych prerozdélovacich
transferd”® a nedostate¢né nabidky zkracenych a flexibilnich
neprekarizovanych pracovnich Uvazkd spolu s relativni chudobou
v porovnani s bezdétnymi formami zivota a sou€asné s malym
spoleCenskym uznanim prace rodi¢l spojené s vychovou déti navic
pravdépodobné negativné pisobi na samotnou ochotu Zen déti mit,” coz
Cast pracovni sily. Vyzkumy i podnikova praxe pfitom potvrzuji, ze
zastoupeni zen v managementu spoleCnosti je v pozitivni korelaci
s jejich vykonem i s jejich zisky.”® Zeny také pomahaji firmam lépe
porozumét potfebam zakaznikl( a zakaznic a pfiznivym zpusobem vyvazuji
a obohacuji pracovni kolektivy. Snizeni genderové nerovnosti a vétsi
zapojeni Zen v pracovnim procesu diky vétsi nabidce ¢&asteCnych
a flexibilnich Gvazku a vétSimu pochopeni ze strany zaméstnavateld mize
prinést prospéch zaméstnanym i zaméstnavatelim a zmirnit dusledky vlivu
starnuti populace. Vyznamné by pfispéla zména stereotypl téch
zameéstnavateld, ktefi nedoceriuji vyznam rodiCovstvi a rodinného zazemi
pro osobnostni rist zaméstnancli a rozvoj stale vice pozadovanych
»,mékkych dovednosti“ (soft skills).

834. Imigranti nebo imigrantky Casto spiSe doplfuji, nez substituuji
domaci pracovniky a pracovnice — mohou naopak zvySovat mzdy
domécich pracovniki a pracovnic.”” Jsou v$ak substituty domécich
pracovniki a pracovnic s nizkou kvalifikaci nebo jinych migrantd
a migrantek v sektorech s nizkou kvalifikaci.”® V zahrani&i bylo empiricky
dokazano, ze v celkovém pohledu migranti a migrantky neubiraji pracovni
mista plvodnimu obyvatelstvu, ani nesnizuji jejich mzdy s vyjimkou
nékterych specifickych odvétvi a profesi.”® Pouze nékolik malo studii
zmifiuje mirné negativni dasledky imigrace.®

n HawmpL, O.; KOTRBA, V. (2015) Mapovani transfert mezi rodinou a spolecnosti
zprostfedkovanych statem. [1. &ast, jednogeneralni ukazatele.]

"* ADSERA, A. (2005) Vanishing Children. American Economic Review Papers and
Proceedings, 95(2); KaLwig, A. (2010) The impact of family policy expenditure on fertility in
western Europe. Demography 47(2); MPSV CR (2004) Narodni zprava o rodiné.; HIRSL, J.
(2004) Prispévky Ceského statu rodinam na naklady spojené s vychovou déti. Demografie,
2004(3).

5 §1ASTNA A.; SPROCHA, B.; KOCOURKOVA J. (2016) The Transition of Childbearing Patterns
from the Cohort Perspective in relation to Family Policy.

® Tamtéz.

" PERI, G. (2014) Do immigrant workers depress the wages of native workers?

" Rov, A.S. (1997) Job displacement effects of Canadian immigrants by country of origin
and occupation. International Migration Review, 31(1).

. CATTANEO, C.; FIORIO, C.; PERI, G. (2015) What Happens to the Careers of European
Workers When Immigrants "Take Their Jobs*“? Journal of Human Resources 50(3).

CARD, D. (1990) The Impact of the Mariel Boatlift on the Miami Labor Market. Industrial and
Labor Relations Review 43(2). Roy, A. S. (1997) Job displacement effects of Canadian
immigrants by country of origin and occupation. International Migration Review 31(1).
KAHANEC, M.; ZIMMERMANN, K. F. (eds.) (2010) EU labor markets after post-enlargement
migration. LONGHI, S.; NIIGKAMP, P.; PooT, J. (2008) The impact of immigration on the
employment of natives in regional labour markets: a meta-analysis. In PoorT, J.; WALDORF,
B.; vAN WISSEN, L. (eds.) Migration and human capital.

8 Borias, G. J. (2003). The labor demand curve is downward sloping. Quarterly Journal of
Economics, 118(4).
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835. Odlisné kulturni pozadi pfinasi ruzné perspektivy a napady,
schopnosti FesSit problémy (heuristiku) a také znalosti globalnich trhu a jejich
zakaznikl a zakaznic, coz stimuluje kreativni feSeni a inovace a pozitivné
ovliviiuje vykonnost pracovist.®® Etnicka diverzita je vSak také spojovana
s komunikaénimi bariérami, snizenou soudrznosti a niz§i divérou.®? To
muzZe naopak pfinaset vy8Si naklady na tzv. mezikulturni vyjednavani.
DrfivéjSi empirické studie vyuzivajici regionalnich dat ale hovofi
o pozitivnim efektu na ekonomickou vykonnost.®* Jiné studie vyuzivajici
individualni data na bazi registru ukazuji pozitivni efekt etnické rozmanitosti
na inovace a miru exportu,® ale negativni nebo statisticky nevyznamny
efekt etnické diverzity na vykonnost firem.® Diverzita, potazmo kreativita, je
jednim z dulezitych prvka potfebnych pro ekonomicky rist tazeny
inovacemi (innovation driven economic growth).®

836. Urcité typy migrantd a migrantek jsou pro pfijimajici zemi
a ekonomiku prospésnéjsi z hlediska rychlé integrace na trh prace
a spolecnosti a plynulého transferu védomosti a kreativnich schopnosti na
podniky a spolecnost. Ze Ctyf typl migrace, které rozliSujeme - tj. 1)
ekonomicka migrace pracovniki a pracovnic, 2) migrace rodinnych
pfislusnikd v ramci slu¢ovani rodin (family reunion), 3) migrace studentt a
studentek a 4) migrace uprchliki ze zemi zmitanych valkami a politickymi
konflikty — je ekonomicka migrace pracovnikd a pracovnic, ktefi pfichazeji
do zemé za praci, tim nejoptimalnéjsSim typem z hlediska selekce vhodnych
charakteristik potfebnych k integraci do spolec¢nosti a zejména pak na trh
prace. Tito ekonomicti migranti a migrantky jsou vétSinou miladi, zdravi
jedinci s lep8imi schopnostmi a vzdélanim (a vétSinou s relativné dobfe
prenositelnym vzdélanim).?” Imigranti a imigrantky zjazykové a kulturné
bliz§ich zemi puvodu se integruji na trh prace a do spolecnosti snadnéji

8 Hong, L, PAGE, S. E. (2001) Problem solving by heterogeneous agents. Journal of
Economic Theory 97(1). HONG, L.; PAGE, S. E. (2004) Groups of diverse problem solvers can
outperform groups of high-ability problem solvers. Proceedings of the National Academy of
Sciences of the United States of America 101(46). BERLIANT, M.; FUJITA, M. (2011) The
dynamics of knowledge diversity and economic growth. Southern Economic Journal 77.
OSBORNE, E. (2000) The deceptively simple economics of workplace diversity, Journal of
Labor Research, 21(3). LAZEAR, E. P. (1999) Globalisation and the market for team-mates.
The Economic Journal 109.

8 | azEAR, E. P. (1999) Globalisation and the market for team-mates. The Economic Journal
109.

8 OTTAVIANO, G.; PERI, G. (2006) The economic value of cultural diversity. Journal of
Economic Geography. 6.

ALESINA, A.; LA FERRARA, E. (2005) Ethnic diversity and economic performance. Journal of
Economic Literature 43(3).
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No. 4619.

84 PARROTTA, P.; PozzoLl, D.; PyTLIKOVA, M. (2014) The Nexus between Labor Diversity and
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cizinek

nez ti z jazykové vzdalen&jsich zemi.®® Rodinni pfislugnici migrujici v ramci
slucovani rodin jsou z hlediska vlastnosti vhodnych k plynulé integraci na
trh prace charakterizovani horSi selekci nez ekonomicti migranti Ci
migrantky.®®

837. Nejméné vhodné charakteristiky z pohledu integrace na trh prace
a do spole¢nosti pak mivaji skupiny uprchliku, jelikoz za situace absence
valeného konfliktu &i politickych tlaki by se tito lidé vétSinou viabec
nestéhovali. Velka ¢ast uprchliki navic €asto zaziva traumata, ktera si
s sebou nesou dal a ktera jim €asto ztézuji zapojeni se jak na trh prace, tak
do spole€nosti jako takové. Pfijimani imigrantl a imigrantek v ramci této
kategorie uprchlik(l je vSak povinnosti kazdé zemé v menSim &i vétSim
méFitku vzhledem k zavazku dodrzovani Zenevské konvence o pravnim
postaveni uprchlika. DalSi moznosti jsou zahrani¢ni studenti a studentky,
ktefi jsou také vhodnymi adepty k migraci. V souc€asnosti jsou studenti
a studentky pochazejici ze statd mimo EU a studujici v CR po dokonéeni
studia ¢asto nuceni ze zemé odjet, pokud nezacnou plnit jiny ucel svého
pobytu, jako je napf. zaméstnani (za timto ucelem maiji volny pfistup na trh
prace). Jedna se vsak o lidi, ktefi by neméli problém s integraci, protoze se
béhem studii seznamili s jazykem, spoleCnosti a navazali zde spoleenské
kontakty. Napf. Spojené staty (USA) povazuji zahrani¢ni studenty
a studentky za zdroj vysoce kvalifikované pracovni sily a snazi se je v USA
udrzet napfiklad tak, Ze jim po dokonceni studia poskytuji rok na hledani
prace a tamni ufady jim v tom aktivhé pomahaji. Diky této politice pochazi
jedna tretina zaméstnanych absolvujicich technickych a pfirodovédnych
oborll ze zahrani¢i, mezi absolventy a absolventkami doktorského studia je
to dokonce vice nez polovina. Tito pracovnici a pracovnice se vyznamné
podileji na inovacich a jsou vyznamnym motorem ekonomického ristu
USA.*

838. Dalsi faktory ovliviujici plynulou integraci cizincu a cizinek na trh
prace ado spolecnosti se tykaji také instituci a pfistupu vétSinove
populace. Ne&které studie naznaluji, Ze negativni postoje vétSinové
spoleénosti vigi cizinciim a cizinkam snizuji imigraci.®* Obzvlasté citlivi na
tyto postoje pak jsou cizinci a cizinky z ostatnich zemi EU ajinych
rozvinutych zemi, z jazykové blizkych zemi a zemi s relativné vzdélangjsi
populaci.®

88 ADSERA, A.; PYTLIKOVA, M. (2016): Language and Migration. In Ginsburg, V.; Weber, O.
ggds) The Palgrave Handbook of Economics and Language.

CHiswick, B. R. (1999) Are immigrants favourably self-selected? American Economic
Review 89(2).
% PERI, G.; BAssO, G. (2016) Opportunity Lost.
2 GORINAS, C. AND PYTLIKOVA, M. (2015) The Influence of Attitudes toward Immigrants on
International Migration. International Migration Review 49(4).
%2 Tamtéz.
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1.3 Nerovnosti

839. Jednou z prekazek rlstu kvality Zivota jsou vyznamné nerovnosti ve
jejich dobrého zdravotniho stavu) dochazi pfi niZzSich socioekonomickych
nerovnostech ve spole¢nosti.*®

840. V Case hospodaiské recese se pfijmy domacnosti dolniho
rychleji nez pfijmy domacnosti horniho decilu. Rist pfijma nejbohatsi
desetiny domacnosti naopak vykazoval oproti vyvoji pfijma nejchudSi
desetiny vy$8i dynamiku v dob& konjunktury.®* Sociélni systém tedy tlumi
dopady recese na nizkopfijmové domacnosti, celkové vsak pokracuje
,rozevirani niizek“ mezi nizko- a vysokopfijmovymi domacnostmi.”

Graf 1.3 Roéni hrubé penézni pfijmy na osobu Graf 1.4 PrevySeni horniho pfijmového decilu
desetiny domacnosti s nejvyssimi (Cervené) nad dolnim prijmovym decilem (hrubé a Cisté
adesetiny domacnosti s nejniz§imi (modre) pfijmy, vyvoj 1989-2014). Zdroj: Dubska, D.;
pfijmy (v K¢). Zdroj: Dubska, D.; Zeman, J. Zeman, J. (2015) Analyza vyvoje indikatoru
(2015) Analyza vyvoje indikatorii nerovnosti nerovnosti v CR ajejich dopad na ristovy
v €R a jejich dopad na ristovy potencial CR, s. potencidl CR, s. 17.
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9% HAHEY, T., SMYTH, E.; SIRGY, M. J.; RAHTZ, D. (2004) Do subjective indicators measure
welfare? European Societies 6(1); VERME, P. (2011) Life satisfaction and income inequality.
Review of Income and Wealth 57(1).

% DUBSKA, D.; ZEMAN, J. (2015) Analyza vyvoje indikétorti nerovnosti v CR a jejich dopad na
rustovy potenciél CR.

% za roky 1989-2014 stouply hrubé penézni pfijmy na osobu v domacnostech celkem podle
dat z rodinnych uctli 6,6krat (Cisté 6,5krat) a u desetiny nejnize pfijmovych 5,5krat (Cisté
5,6krat), ale u desetiny nejvySe pfijmovych narostly 7,8krat (Cisté 7,7krat). Dle vySe uvedené
analyzy DuBskA, D.; ZEMAN, J. (2015) Analyza vyvoje indikétorii nerovnosti v CR a jejich
dopad na ristovy potencial CR.
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nerovnosti

841. Nerovnosti se neprojevuji pouze v dimenzi pfijmi domacnosti, ale
také v prostorové dostupnosti zaméstnani a vefejnych sluzeb.”® V Ceské
republice lze nalézt oblasti, odkud se kvuli stalému poklesu urovné
poskytovani vefejnych sluzeb (omezované zdravotni péci v misté,
slabnouci vefejné dopravni obsluZnosti) stéhuje mladsi obyvatelstvo do
mést a ponechava nemovitosti pfedev§im k rekrea¢nim Gcelim. Dochazi
tak k vylidnovani venkova a koncentrace obyvatelstva do nékolika sidelnich
center (kliCova oblast Obce a regiony). V perifernich uzemich se projevuje
nejtypictéji starnuti populace a vyrazné zhorsSovani kvality zivota.

842. Kromé omezeni potencialu osobniho rozvoje z divodu nizkého
pfijmu nebo nedostateCné prostorové dostupnosti sluzeb jsme svédky
spoleCenskych nerovnosti spojenych s pfedsudky a diskriminaci na zakladé
pohlavi,97 véku, etnicity, péCe o zavislé osoby, zdravotniho postizeni,
sexualni orientace, vyznani nebo svétonazoru. Nejvice ohrozené
diskriminaci jsou v praxi osoby socialné vylou¢ené a jinak znevyhodnéné,
které se diskriminaci nedovedou uc€inné branit, aty, které Celi viceCetné
diskriminaci (tj. z vice divodi). Mezi znevyhodnéné osoby patfi Zeny®® (mj.
kvali platové nerovnovaze), cizinci a cizinky, pfislusnici a pfisluSnice
nékterych etnickych mensin (zejména Romové a Romky), osoby se
zdravotnim postizenim, seniofi a seniorky, matky s détmi, osoby s nizkou
kvalifikaci, propusténi vézni a vézenkyné ¢i osoby drogové zavislé.

843. Mnoha zvySe uvedenych znevyhodnéni se pfekryvaji a nékteré
verejné systémy je dale nasobi, byt nikoli zamérné. Pfikladem muze byt
vézenstvi. Z duvodu vysoké miry recidivy (viz Graf 1.5) jsou vézeriska
zarizeni jiz na samé hranici svych (i postupné navysSovanych) kapacit. Mira
tzv. penologické recidivy (mnozstvi takovych pachatell opakované ve
vykonu trestu odnéti svobody) se v CR pohybuje okolo 70 %.%° Tomu v$ak
neodpovidaji pocty pfislusSnikd/pfisluSnic a zaméstnancl/zaméstnankyr
vézeriské sluzby. Ve vézeniskych zafizenich se také nachazi pomérné
vysoké procento osob se zkuSenostmi se zavislosti na psychotropnich
a omamnych latkach'® &i trpici rdznymi du$evnimi onemocnénimi. Také

% Vefejnymi sluzbami jsou v celém dokumentu rozumény ,sluzby vytvofené, organizované
nebo regulované organem vefejné spravy k zajisténi, aby byla sluzba poskytovana
zplsobem, ktery Ize povazovat za nezbytny k uspokojeni spole¢enskych potfeb pfi
respektovani principu subsidiarity. Sama vefejna sprava se vSemi irovnémi je chapana jako
sluzba pro ob¢ana. Verejnou sluzbou jsou tedy tzv. vécné vefejné sluzby, které jsou statem,
krajem €i obci organizovany, poskytovany v naturalni (vécné) podobé &i regulovany, pfip.
poskytovany ve formé finan¢ni podpory a v SirSim slova smyslu i spravni ¢innosti, at jsou &i
nejsou upraveny zakonem®. Definice prevzata z prilohy usneseni viady. VLADA CR (2002)
Usneseni viady Ceské republiky &. 164 ze dne 20. tnora 2002 k navrhu zéméru zakona o
standard:zacr vybranych vefejnych sluZeb.

7 C¢R patfi mezi zemémi OECD k priiméru. Viz OECD Gender wage gap. OECD Gender
Equality. [Online] V ramci EU28 ovSem k vyraznému podpriiméru: EK (2015) Gender pay
gap in the Czech Republic; MYsikovA, M. (2012) Gender Wage Gap in the Czech Republic
and Central European Countries. Prague Economic Papers 21(3).

% Souhrnné zpravy o rovnosti Zen a muzud (o rovnych pfilezitostech) jsou na drovni viady CR
pfipravovany od roku 1998 (za roky 2011 a 2012 MPSV, jinak uv CR) posledni zprava
z této fady UV CR (2016) Zprava za rok 2015 o rovnosti Zen a muzti a o naplfiovéaniViadni
strategle pro rovnost Zen a muzi v CR na léta 2014-2020.

9 VEZENSKA sLUZBA CR (2015) Statisticka rocenka Vézeriské sluzby CR.

190 \/ezENSKA sLUZBA CR (2015) Statisticka rocenka Vézeriské sluzby CR.
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starnuti vézeriské populace se odrazi ve zvySujicich se narocich na
zajisténi duastojnych podminek pro vykon trestu seniorll nebo seniorek,
v€éetné nutnosti zajiSténi adekvatni lékarské péce. Specifika vézeristvi
narazeji na dlouhodobé neuspokojivy stav vézeriské architektury, coz tvofi
limity i pro zaméstnavani véznénych osob, jejich vzdélavani, terapeutické
a dalsi C&innosti. Vysledkem je, Ze sloZka napravna neni dostateéné
vyvazena se slozkou retribu¢ni, znevyhodnéni odsouzenych se prohlubuje
a vézeristvi tim zaroven nemuze ucinné plnit svou roli v ochrané
spolecnosti pfed opakovanim trestné Cinnosti.

Graf 1.5 Procentualni ¢lenéni odsouzenych dle poétu jiz vykonanych tresti odnéti
svobody k 31. 12. 2015. Zdroj: VEzeNskA sLuzea CR (2016) Statistickd rodenka
Vézeriské sluzby Ceské republiky 2015, s. 91 (zaokrouhleno na jedno desetinné
misto).
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844. Genderové nerovnosti pretrvavaji nejen na trhu prace, ale
i vdalSich oblastech spoleCenského Zivota. Podle Zzebficku EIGE
hodnoticiho Urover rovnosti Zen a muzl v &lenskych statech EU je CR
v tomto ohledu s hodnotou 43,8 vyrazné pod prdmérem EU (52,9).'" Ve
srovnani s primérem EU zaostava CR zejména v oblasti ekonomickych
nerovnosti, u€asti na trhu prace a nizkého zastoupeni Zen v rozhodovacich
a mocenskych pozicich, konkrétné pak nizkého zastoupeni Zen ve vedeni
nejvétsich obchodnich spoleénosti.'® (Napt. podil Zen v predstavenstvech
a dozor€ich radach obchodnich spolecnosti kotovanych na prazské burze
gini pouze 12,6 %.'* Pfitom za poslednich 10 let nedo$lo k vyrazn&j$im
zménam a zastoupeni zen zUstava na téchto pozicich dlouhodobé nizké).
Rozdil v primérnych mzdach Zen amuzld ¢ini 21,6 %, coz je jeden
z nejvysSich rozdild v EU. Genderové rozdily ve mzdach a vypadky z trhu
prace z dlivodu rodicovstvi a péce o osobu blizkou se v dlichodovém véku

101 £|1GE (2015) Gender Equality Index 2015.

102 Ei (2015) Gender balance on corporate boards.

193 vy ApA CR (2015) Vliada podpofila smérnici na vyssi zastoupeni zen ve vedeni velkych
firem. Archiv zprav minulych vlad. [2. 12. 2015].
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projevuji ve vyraznych rozdilech vySe penzi zen a muzl a vyrazné vys$Sim
rizikem ohrozeni chudobou na strané Zen. Jednim z nejzavaznéjSich
projevl nerovnosti mezi muzi a zenami pfedstavuje nasili na Zenach, ktera
se vyskytuje napfi¢ spoleCnosti a spoleCenskymi vrstvami zejména ve
formach domaciho nasili, znasilnéni, sexualniho obtézovani &i tzv. kyber-
nasili.

845. Romové a Romky jsou diky své viditelné odliSnosti jednou
zZ nejéastéjsich obéti diskriminace nejen v CR, ale také v jinych evropskych
zemich. Podle vyzkumu FRA / UNDP 2012 pfes 60 % €eskych RomU nebo
Romek pocitilo v daném roce diskriminaci na zakladé svého etnického
pivodu.’® Nerovné postaveni se projevuje napf. v rovném pfistupu ke
vzdélani a sluzbam, nediskriminaénim prostfedi na trhu prace, v oblasti
bydleni ¢&i pFistupu ke zdravotni péli. Romové a Romky, ale i dalSi
narodnostni mensiny, mohou cCelit vicenasobné diskriminaci, kdy jsou lidé
diskriminovani z vice nez jednoho divodu. Uchazecka o zaméstnani maze
byt napf. diskriminovana proto, Ze je Romkou, proto, Zze je absolventkou
bez praxe, nebo proto, ze pecuje o déti do 15 let.

846. Velmi dobra pozice CR v Zebfiku evropskych zemi pretrvava
prakticky ve v8ech indikatorech nerovnosti zjistovanych podle SILC.'* P¥i
pohledu ,pod povrch® jednotlivych indikatoru (tj. jejich ¢lenéni, napf. hodnot
pro ruzné veékové kategorie, podle pohlavi &i regionu) je vSak mozné
identifikovat Ffadu problém0. Z hlediska nedostatku prace a hmotné
deprivace jsou vysokému riziku vystaveni lidé ve vékové kategorii 55-59
alidé nad 65 let (65+) Zijici sami (jde zejména o Zeny, kde riziko stoupa
s jejich narlstajicim vékem). Nezanedbatelny je také podil tzv. pracujicich
chudych, tedy lidi, ktefi jsou sice zaméstnani, ale presto ¢asto upadaji do
chudoby. Ve srovnani s primérem EU je v CR navic vyrazné vyssi podil
lidi Zijicich v bytech prostorové poddimenzovanych.'*

847. Ohrozenost chudobou lidi ve véku 55-59 let a také 65+, zejména
Zen, déti a mladych lidi, je tedy v CR vyznamna. V ohroZeni jsou zejména
déti do Sesti let avpozdéjSim véku miadi lidé do 18 let, pokud Ziji
v domacnostech s nizkou intenzitou prace, popfipadé pokud jejich rodice
maji jen zakladni vzdélani. V rodinach, kde maji oba rodi¢e vysokoSkolské
vzdélani, je toto riziko pro déti do Sesti let v CR v&i praméru EU naopak
velmi nizké. Vzdélani se tak zda byt vyraznym faktorem pUsobicim proti
riziku chudoby nebo socialniho vylougeni.'®’

848. Kombinace strukturalnich (vzdélani, véku, genderu, ekonomickych
nerovnosti ap.) a individualnich faktorG (napf. rodinné situace, zdravotniho

104 EUROPEAN AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS; UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME

ggglz) The situation of Roma in 11 EU Member States, s. 21.

EUROSTAT (2014) Living Conditions in Europe.
196 v/ &R je pramérny podet mistnosti na osobu 1,4, coZ je podpramér v ramci EU28, kde
¢inil 1,6 (Udaje z roku 2014). EUROSTAT. Average number of rooms per person by type of
household and income group from 2003 — EU-SILC survey. Eurostat [online].
107 ,In 2011, 27 % of children aged less than 18 were at risk of poverty or social exclusion.
Risk of poverty decreases with increasing education level of parents.” EUROSTAT (2013) At
risk of poverty or social exclusion in the EU27, s. 1.
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stavu, zkuSenosti s institucionalni vychovou) muze vést az ke vzniku
bezdomovectvi jako extrémni formy socialniho vylougeni*®. Absence
pfiméfeného a stabilniho bydleni jako zakladni Zivotni potfeby znesnadhuje
zapojeni jednotlivet i rodin do ekonomické aktivity, vzdélavani nebo spravy
véci vefejnych, coz vede kdalS§im negativnim individualnim
a spoleéenskym dusledkim'®. Kvalifikované odhady® ukazuji nejen
vysoky pocet (téméf 70 tisic) osob bez bydleni (venku, v nocleharnach,
ubytovnach, azylovych domech, osob opoustéjicich jiné pobytové instituce
ap.), ale také témér 120 tisic osob ohrozenych ztratou bydleni.

1.4 Vzdélavani

849. SpoleCenské nerovnosti se projevuji i ve vzdélavani. Vyzkum PISA
pofadany OECD v roce 2012 prokazal silny vliv socioekonomického
puvodu zaka a zakyn na jejich studijni vysledky ve vyspélych
zemich, konkrétné také v CR. Vyzkum matematické, pfirodovédné
a Ctenarské gramotnosti patnactiletych zakd a zakyn pomoci vztahu mezi
indexem ESCS (indexem socialniho, ekonomického a kulturniho statusu)
a jejich vysledky v jednotlivych gramotnostech ur€uje miru rovného pfistupu
ke vzdélani. CR patfi s51 body kzemim s nejvétSsim vlivem
socioekonomického zazemi na vzdélavaci vysledky zakl a zakyn. Hodnota
praméru zemi OECD je 39 bodu, pfi¢emz role socioekonomického zazemi
od roku 2003 posilila.'** Konzistentn& stim je vCR velmi nizka
vzdélanostni mobilita: Pouze necelych 20 % lidi ve véku 25-44 let s obéma
rodiCi se stfednim vzdélanim &i s absolvovanym tzv. pomaturitnim studiem
(upper secondary or post-secondary non-tertiary education — ISCED 2011
3-4) mélo vysoké (tj. vySSi odborné, vysokoskolské bakalarské,
magisterské; tertiary education — ISCED 2011 6-8)*2 vzdé&lani, zatimco
v OECD se takto méfena mobilita tykala vice nez 40 % lidi."®* Zprava
Evropské komise'* také upozorfiuje na Vvliv socioekonomickych
nerovnosti.’** Dale identifikuje dal$i strukturalni problémy eského systému
vzdélavani, k nimz patfi starnuti ugitelll a uditelek''® a nedostate¢na prestiz

198 MPSV CR (2013) Koncepce prevence a feseni problematiky bezdomovectvi v CR do
roku 2020.

199 MPSV €R (2014) Konsensualni konference o bezdomovectvi v Ceské republice.

19 MPSV CR (2015) Vyhodnoceni priizkumu feseni bezdomovectvi v obcich s rozsifenou
pusobnosti.

1L ¢8I (2013) Hlavni zZjisténi PISA 2012.

12 UNESCO Institute for Statistics (2012) International Standard Classification of Education
ISCED 2011. Dostupné z: http://www.uis.unesco.org/Education/Documents/isced-2011-
en.pdf.

13 OECD (2016) Education at a Glance 2016, s. 80.

114 EK (2016) Doporuceni pro Doporuéeni Rady k narodnimu programu reforem Ceské
republiky na rok 2016 a stanovisko Rady ke konvergenénimu programu Ceské republiky

z roku 2016.

15 Vysledky vzdélavani jsou obecné dobré, silné je ovliviiuje socioekonomické zazemi
studentl. Jasné znepokojivé jsou slabé vysledky vzdélavani mezi znevyhodnénymi
skupinami, zejména Romy.; tamtéz, s. 5. Obdobné také dle narodni pfilohy mezinarodniho
Setfeni PIAAC. Viz STRAKOVA, J.; VESELY, A. (EDS.) (2013) Pfedpoklady uspéchu v praci

av Zivoté.

116 S0 (2013) Zaostieno na zeny a muze — 2013, v sekci Vzdélani, statistiky vékové
struktury ugitell regionalniho $kolstvi bez fidicich pracovnika.
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ugitelské profese'’’ (dana mj. nizkymi platy), nizka kvalita jejich pFipravy™?,

prili§ rana vnéjsi diferenciace vzdélavacich cest,'° zvysujici se nesoulad
spoledenské poptavky po vzdélavani s jeho nabidkou'® aj. Diferencované
Skolstvi ma podle vétSiny existujici empirické odborné literatury nulovy
nebo negativni efekt na primérné studijni vysledky zaku a zakyn, zatimco
pouze malé mnozstvi analyz zjistlo celkové pozitivni efekt.
V diferencovaném Skolstvi vSak nesporné dochazi ke zvySovani nerovnosti
mezi studijnimi vysledky.'?! Zaroven je prokézano snizovani spoletenské
soudrznosti jako dtsledek homogenizace vzdélavacich proud(.*?

850. Socioekonomicky plvod ovliviiuje Sance na ziskani stfedniho
vzdélani s maturitou u mladych lidi silngji nez u lidi ze starSich kohort,**?
coz vede ke stale vétSi koncentraci déti z nizSich spoleCenskych vrstev
v uéfiovském 8kolstvi.'** Numericka a étenafska gramotnost absolventt
a absolventek nematuritniho uénovského vzdélani se v souvislosti s jeho
silici negativni exkluzivitou vyrazné snizuje.'® Na opa&ném podlu stfedniho
Skolstvi, ve viceletych gymnaziich, v letech 2000-2009 vzrostlo zastoupeni
déti z rodin s vysokym socioekonomickym statusem, které jiz predtim
tvorily vétsinu.'® Studium viceletych gymnazii pfitom ve srovnani se
Ctyfletymi nevede kvyznamné vySSim c¢tenafskym a matematickym
dovednostem u zakl Ci zakyn se stejnym socioekonomickym statusem,
avsak je svymi studujicimi Iépe hodnoceno a pfinasi témér uplnou jistotu
prijeti na vysokou $kolu nehled® na udroveri studijnich kompetenci.'?’
Viceleta gymnazia tedy pusobi jako socialni filtr, ktery neposkytuje svym
studentim a studentkdm lepSi matematické a Ctenafské dovednosti,
ale pfesto ovliviiuje Sance na uspéch v dalSim Zivoté.

851. Prostor vzdélavani se proménuje. Mladi lidé déle studuiji (resp. VS
studuje vice lidi nez dfive), a tak na trh prace nastupuji pozdgji.**® Celkové

7 MUNICH, D.; PERIGNATHOVA, M.; ZAPLETALOVA, L.; SMOLKA V. (2015) Platy uditelt eskych

zakladnich skol.

18 OECD (2013) Mezinérodni $etieni TALIS 2013.

119 STRAKOVA, J. (2010) Pfidana hodnota studia na viceletych gymnaziich ve svétle
dostupnych datovych zdroju. Sociologicky ¢asopis 46(2).

120 iz MSMT CR (2015) Analyzy vyvoje (ne)zaméstnanosti absolventii a absolventek
strednich skol.

121 VESELY, A.; MATEJU, P. (2010) Vzdélavaci systémy a reprodukce vzdélanostnich
nerovnosti. In MATEJU, P.; STRAKOVA, J.; VESELY, A. (eds). Nerovnosti ve vzdélavani.

122 Tamtéz.

123 \MATEJU, P.; ANYZOVA, P., SIMONOVA, N. (2013) Vliv osobnostnich, rodinnych a socialnich
faktord na dosazené vzdélani a Urovern kompetenci. In STRAKOVA, J., VESELY, A. (eds.)
Predpoklady uspéchu v praci a v Zivoté, s. 118.

124 KATRNAK, T., SIMONOVA, N.; FONADOVA, L. (2013) Od diferenciace k diverzifikaci: test MMI
a EMI v ¢eském stfednim vzdélavani v prvni dekadé 21. stoleti. Sociologicky ¢asopis 49(4),
s. 515.

125 Koucky, J., ZELENKA, M. (2013) Kontext a disledky vzdélavaci expanze. In STRAKOVA, J.;
VESELY, A. (eds.) Pfedpoklady tuspéchu v praci a v Zivoté, s. 213.

2% Tamtéz.

127 STRAKOVA, J. (2010) PFidana hodnota viceletych gymnazii ve svétle dostupnych datovych
zdroju. In MATEJU, P.; STRAKOVA, J.; VESELY, A. (eds.) Nerovnosti ve vzdélavani.

SIMONOVA, N.; Soukup, P. (2010) Pusobeni primarnich a sekundarnich faktord socialniho
plvodu pii pfechodu na vysokou $kolu v CR. In MATEJU, P.; STRAKOVA, J.; VESELY, A. (eds.)
Nerovnosti ve vzdélavani.

128 \/ roce 2015 mélo v CR 31 % lidi ve véku 25-34 let vysoko$kolské vzdélani oproti
pouhym 14 % v roce 2005, viz OECD. Population with tertiary education. OECD [online].
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dochazi k posunu zivotnich fazi (véku rodi€l pfi narozeni ditéte, véku
odchodu do dlchodu i stfedni délky zZivota). Zdroj znalosti se dnes navic
posouva mimo 38kolu, ta ov8em =zatim neplni funkci spravného
zpracovavani téchto neformalnich znalosti. Také traveni volného Casu déti
neni uspokojivé — napf. podil aktivnich €innosti (sportu, koni¢k() klesa na
ukor surfovani na internetu;*® malo éasu také déti travi venku v pfirods,
ato pfes prokazané pozitivni Uc€inky této Cinnosti na mentalni i fyzicky
rozvoj ditéte.'®® Vzdélavaci systém na to neni pfipraven, nebot mnohé
specializované druhy stfedniho Skolstvi jsou tradiéné nastaveny jako
kone¢ny stupef vzdélani, coz vyrazné snizuje Sance jejich absolventd
a absolventek na uplatnéni (mira nezaméstnanosti u osob se stfednim
vzdélanim bez maturity je trvale vyznamné vysSi nez u lidi s maturitnim
vzdélanim a mnohem vyraznéji vySSi nez u lidi s vysokoSkolskym
vzdélanim)'®. Plvodné totiz absolventi a absolventky SS okamzité
nastupovali na trh prace; tato ambice je ovSem v dobé digitalizace jiz
nemozna. Existuje robustni evidence, Ze uzSi odborné vzdélani sice
zvySuje Sance na uplatnéni v mladi, nicméné vS8eobecné vzdélani
napomaha k setrvani na trhu prace ve vys$Sim véku, nebot’ poskytuje vice
kompetenci potfebnych k pfizplisobeni se zménam prostfedi. (Tento vztah
je nezavisly na véku, urovni vzdélani, fyzické naroCnosti prace afadé
dal$ich kontrolovanych faktord.)™*

852. V investicich do vzdélavani je zemé na pomysiném chvostu statd
OECD a v mezinarodnim srovnani i v porovnani se sousedy se v CR
vyrazné pomaleji zvysuje podil vysoce vzdélanych lidi. Pro ilustraci, CR
vydava na vzdélani 3,4 % hrubého domaciho produktu (rok 2013), pramér
zemi OECD je v8ak 4,8 %."* Ve vydajich na zaka & zakyni / studenta &i
studentku (od zakladniho po terciarni vzdélavani) vydava CR roéné 7 493 $
(upraveno dle PPP), kdezto pramér OECD je 10 493 $."** V Zeb¥itku
Clenskych stati Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD)
je tak na poslednich pfi¢kach. V podilu obyvatel s terciarnim vzdélanim se
CR také nachazi vyrazné pod primérem zemi OECD.**

853. Velmi problematickym trendem poslednich let je rozSifovani
soukromého zakladniho Skolstvi, které je v pfikrém rozporu s rovnymi
Sancemi déti na ziskani vzdélani, ato na samém pocatku jejich
vzdélavacich drah. Podil zakd a zakyn v soukromych zakladnich Skolach
na celkovém poctu zaku ¢&i zakyn dané urovné vzdélavani od roku
2005/2006 kontinualné roste. Pocet zaku a zakyn v soukromych zakladnich

129 CHOMYNOVA, P.; CSEMY, L.; MRAVGIK, V. (2016) Evropska $kolni studie o alkoholu a jinych

drogach (ESPAD) 2015.

130 DaNIS, P. (2016) Déti venku v pfirods.

181 5SU (2016) Trh prace v CR — dasové fady — 1993—2015.

132 L ANUSCHEK, E. A.; SCHWERDT, G.; WOESSMANN, L. ZHANG, L. (2015) General Education,
Vocational Education, and Labor-Market Outcomes over the Life-Cycle.

13 OECD (2016) Education at a Glance 2016. Table B4.1 Total public expenditure on
education (2013).

13 OECD (2016) Education at a Glance 2016. Table B1.1 Annual expenditure per student
by educational institutions for all services (2013). In equivalent USD converted using PPPs
for GDP, by level of education, based on full-time equivalents.

135 OECD (2016) Education at a Glance 2016.
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Skolach se v letech 2010-2015 zvysil 0 64 %, pficemz s kazdym rokem se
absolutni nardst zrychloval, avroce 2015/2016 dosahl 1,1 %."*® Oproti
tomu podil studujicich na soukromych stfednich Skolach dlouhodobé
stagnuje na udrovni mezi 12 a 14 %. Zastoupeni studentd a studentek
soukromych vysokych Skol, k nimZ se nicméné nevaze povést elitniho
vzdélavani, naopak v poslednich letech klesa avroce 2015/2016 cinilo
11 %." Priginy lze hledat v potfeb& systémové zmény vzdélavaciho
systému.™® Kvalitativni naroky na vzd&lavani prekraduji ramec vymezeny
kvantitativnimi ukazateli OECD,™*® v kontextu Agendy 2030 je nové
formuluje UNESCO.* Dovr$eni kurikularni reformy je prioritou také &eské
vzdglavaci politiky'* - scilem reagovat na zmény ve spolegnosti
a transformovat je do vzdélavaciho systému.**? V tomto ohledu vychazi ze
schvalené Strategie 2020.*** Vychova budoucich ob&an( a ob&anek ma byt
zaloZzena na vyuce relevantnich znalosti a zplsobl jejich uziti (vécné
argumenty pro evidence-based policy), rozvoji kompetenci, podpofe
konstruktivistickych pfistupd ve vzdélavani a systémového mysSleni,
a péstovani schopnosti adaptace na zménu (resilience), ato na vSech
rovnich vzdélavaciho systému.**

1.5 Zdravi

854. Dlouhodobé u nas klesa umrtnost, coz se projevuje rostouci nadéji
doziti pfi narozeni (stfedni délka zivota), ktera se v letech 1990 az 2014
zvysila ve vSech osmadvaceti statech EU. Nejvétsi nartst (kromé Estonska
se 7,5 lety) zaznamenala pravé Ceska republika (o 7,4 let) na 78,9 let'®,
avsak i presto je nadale pod evropskym prumérem, ktery v roce 2014 Cinil
80,9 let.® Vv CR vroce 2015 ¢&inila 75,8 let umuzti a 81,4 let uzen.**’
Tento ukazatel ale vyznamné ovliviiuji environmentalni a socialni
determinanty zdravi asnimi souvisejici nerovnosti v oblasti zdravi.
Napfiklad nadéje doziti muz( s vysokoskolskym vzdélanim je v CR vyrazné
vy$§i nez umuzd s dokonéenym zakladnim vzdélanim. U ostatnich
evropskych zemi EU je sice tento rozdil také patrny, je vSak vyrazné
mensi.'*®

855. Nejcastgjsi pficinu umrti v CR predstavuji v8eobecn& chronicka
neinfekéni onemocnéni, pfedevSim nemoci obé&hové soustavy, které v roce
2015 predstavovaly u zen 49,9 % a u muzli 41,9 % vSech zemrelych (za

1% MSMT CR (2016) Vyvojova rodenka Skolstvi 2005/06—2015/16.
37 Tamtéz.
138 ASPEN INSTITUTE PRAGUE (2016) Cesko.
139 OECD (2016) Education at a Glance 2016.
140 UNESCO (2016) Global education monitoring report.
11 MSMT CR (2015) Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské
ﬁaéoubliky na obdobi 2015-2020.
Tamtéz, str. 10.
143 MSMT CR (2014) Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020.
144 Viz napf. MSMT CR (2016) Soustavna podpora ob&anského vzdélavani na Skolach.
145 EUROSTAT (2016) Mortality and life expectancy statistics.
146 OECD (2016) Health at a glance Europe 2016.
147 5sU (2016) Vyvoj obyvatelstva Ceské republiky — 2015.
148 Jdaje za rok 2013, dle publikace OECD (2016) Health at a Glance Europe 2016.
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vice nez polovinou téchto umrti stoji ischemické nemoci srdec¢ni). Druhou
nejCastéjsi pfi€inou umrti jsou dlouhodobé zhoubné novotvary (v roce 2015
22,3 % u zen a 27 % u muzu) a dale nemoci dychaci soustavy (6,1 % u zen
a 7,4 % u muzi vroce 2015).** Zdravotni stav populace je negativné
ovlivnén faktory Zivotniho prostfedi, pfedevSim rizikovymi emisemi
z domacich topenist na pevna paliva (uhli), z dieselovych a benzinovych
motort (mikroaerosol PM,s, polycyklické aromatické uhlovodiky PAU,
benzo(a)pyren) a daldimi rizikovymi latkami v ovzdusi, v&etné vnitfniho
prostfedi budov, ve vodach (hormonalnimi disruptory) i v potravinach. Ke
zhorSeni zdravi pfispivaji dal3i rizikové faktory (hluk, nadvaha a obezita,
koufeni, konzumace alkoholu, stres, nedostateCna pohybova aktivita
a $patna kvalita a sloZeni potravin).”®® Nedostateéna pohybova aktivita,
obezita, koufeni i konzumace alkoholu jsou v CR ve srovnani s vyspélymi
staty velmi éasté, a to jiz u déti a mladistvych.™"

856. Od roku 2008 se zvysuje délka Zivota (proZitého) ve zdravi. Celkovy
pramérny podet let prozZitych ve zdravi byl v roce 2008 v CR u Zen 63,4
roku a u muzl 61,3 roku, v roce 2014 pak 65 let u Zzen a 63,4 let u muzd.
Tento udaj se pohybuje mirné nad pramérem EU28 (61,8 let u Zzen a 61,4
let u muzt), ale pod hodnotami dosahovanymi napf. ve Svédsku.™? Podil
délky Zivota ve zdravi na nadéji doZiti pfi narozeni se také zvySuje, ale jen
velmi pozvolna; u zen ¢&inil 78,8 % v roce 2008 a 79,2 % v roce 2014, u
muzl pak 82,7 % a 83,6 % v téchto uvedenych letech (pro srovnani primér
EU28 v roce 2014 byl 73,9 % u zen a 78,6 % u muzl). Pokud by tomu tak
nebylo i nadale, rychlejsi rlst stfedni délky zivota nez délky zivota ve zdravi
by prodluzoval Zivot v nemoci € se zdravotnim omezenim, coz by
nepfispivalo ke kvalité zivota obyvatelstva jako takové. Pfedstavovalo by to
také zatéZ pro zdravotni a socialni systém a ekonomiku spole¢nosti.

857. Cesta k prodlouzeni délky zivota ve zdravi vede pFes primarni
prevenci nemoci, zlepSeni zivotniho prostfedi, ochranu a podporu zdravi
a ovlivnéni hlavnich determinant zdravi.'>® Vefejné vydaje investované do
podpory zdravi pfedstavuji pouze zlomek celkovych vefejnych vydaju na
zdravotnictvi (fadové jen 1 %) ajejich vyvoj v poslednich deseti letech
nebyl piili§ pozitivni (viz graf 1.6). Vydaje na zdravotnictvi jsou v CR
dlouhodobé niz&i nez pramér zemi OECD (v roce 2015 7,5 % HDP v CR
oproti priméru OECD 9 % HDP). Rozdil neni zplsoben pouze nizSimi
soukromymi vydaji na zdravotnictvi, CR je pod priimé&rem zemi OECD také
v podilu vefejnych vydaji na zdravotnictvi k HDP: V roce 2015 v CR 6,4 %
HDP, primér OECD 6,6 % HDP.*™*

149 83U (2016) Viyvoj obyvatelstva Ceské republiky — 2015.

130 Mzp CR (2015) Zprava o zdravi obyvatel Ceské republiky.

5L viz napt. studie WHO (2016) HBSC — Health Behaviour in School-aged Children.

132 EyROSTAT (2014) Public Health. Health expectancy. Healthy Life Years at birth, at age
65.

123 Mzb CR (2014) Zdravi 2020.

134 OECD (2016) Health at a Glance Europe 2016.

259



Strategicky ramec Ceska republika 2030 — Pfiloha &.2: Analyza rozvoje

Lékarského personalu je
dostatek, ale ne ve v§ech
oblastech, a navic starne

Podcenovani kulturni
a medialni politiky je rizikem

260

Graf 1.6 Vefejné vydaje investované do podpory zdravi.'*® zdroj: MZd, na osobni
vyzadani.
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858. Dle analyz UZIS™® jsou podty lékafi a lékafek v CR aktualné
pomérné stabilizované — aktivni Uvazky mirné narustaji (roné o 1,4 %).
Odhadovany nedostatek minimalné 1 000 Gvazkd chybéjicich lékaru
a lékarfek pokryvaji pfes€asy, UvazKky jednoho pracovnika €i pracovnice
vétsi nez 1 atd. U zdravotnich sester dochazi uz nyni k propadu aktivnich
Uvazku dostupnych po segmentech péce, ato zejména u péce akutni.
Trend je dlouhodobéjsi a je Castecné zpusoben pocinajicim nedostatkem
sester, z velké Casti vSak také prechodem sester z uvazkl v lGzkové péci
k ambulantni péci (tam sester v Case pfibyva). V nékterych regionech tak
muze dochazet ke krizovym situacim. Dle prediktivnich modeld Ministerstva
zdravotnictvi distribuce véku lékaru a lékarek neni optimalni. U nékterych
specializaci mizeme hovofit pfimo o demografickém ohrozeni (pramérny
vék nad 57 let) aje nezbytné je omladit. Odhadem budou do roku 2019
oCekavané pocty absolventl a absolventek Iékafskych fakult pokryvat
ubytky z ddvodu odchodu lékait a lékafek do duchodu. Po uvedeném
horizontu predikce ukazuje pokles poctu Iékafl a Iékafek — bude tedy tfeba
navysit poCty absolventl a absolventek Iékafskych fakult.

1.6 Kultura

859. Rizikem pro soudrznost spolenosti je podcefovani kulturni
a medialni politiky statu. Zejména ohrozujici je rezignace statu na
uplatiiovani vlivu v oblasti esteticke i etické vychovy, rozvijeni kompetenci
kulturniho publika a medialni gramotnosti a tlaku na zachovani vysoké
urovné kvality médii. Stejnou vahu ma vSak také zanedbani péce
0 budovani audrzovani kulturné zalozené narodni a statni identity.
Uspé&sné&, byt &asto mimo vefejnou podporu, se rozvijeji diverzifikovana,
kvalitni kulturni a umélecka tvorba i kulturni kontakty se zahraniCim.
Dédictvim 90. let zlstalo zpochybrniovani legitimity kulturni politiky
a ideologicky duraz na prioritu soukromého vlastnictvi na ukor uznani

155 Nejsou zahrnuty naklady na dotaéni programy MZd v rozsahu cca 23 mil. K& (pro rok
2016).

1% DUSEK, L.; BARTUNKOVA, M.; MuZik, J. (2016) Personalni kapacity Iékarii v rezortu
zdravotnictvi — predikce potreb.
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potfeby ochrafovat a podporovat sdilené kulturni hodnoty. Pretrvava
rovnéz predstava o nezbytnosti produkovat finanéni zisk v kultufe a umeéni,
objevily se dokonce vécné mylné argumenty ztotoZfujici podporu kultury
s neopravnénym ovlivnénim ekonomické soutéze. MensSinova kulturni
politika zUstava v zajeti =zastaralych konstruktd menSinovych etnik
a nerozliSuje mezi potfebou udrzeni kulturni identity autochtonnich etnik na
jedné strané a potfebou kulturni integrace nové pfichozich mensin na
strané druhé.

860. Prosazovani cili a ukoll statni kulturni politiky je dlouhodobé
omezovano nedostatkem financnich prostfedkd na jejich realizaci, coz
souvisi s celkovym podfinancovanim kulturnihno sektoru a absenci
alternativnich zdroji. Stat nema vytvofeny mechanizmy, jak vyuzivat nové
a zivotaschopné iniciativy v oblasti kultury atim obnovovat a rozsifovat
institucionalni strukturu kulturniho Zivota.

861. Vroce 2014 bylo v kultufe zaméstnano (poCet osob pracujicich
v kultufe — nejen zaméstnanych, ale také dobrovolniki a dobrovolnic,
pracujicich na dohody, OSVC a jiné typy pracovniho poméru) celkové
zhruba na 150 tis. lidi (po€et samotnych zaméstnancl a zaméstnankyn byl
80 740, coz je pfiblizné 2,1% zcelkového poctu zaméstnanych
v ekonomice). Pocty osob pracujicich v oblasti kultury se od roku 2012
nijak vyrazné nezménily, Ize vSak pozorovat vzestupnou tendenci v poctu
zaméstnanych, ktefi pracuji v odvétvich s nizs$i nez pramérnou mzdou.*®
Ta byla vroce 2014 mimé pod celostatnim priimérem. | pfesto Ize
v jednotlivych sektorech sledovat vyrazné rozdily. Zatimco v oblasti
audiovizualni a interaktivni techniky byl primérny mésiéni pfijem vyssi nez
40 tis. K¢, v oblasti kulturniho dédictvi nedosahovala primérna mésicni
mzda ani poloviny. Celkové plati, ze vice nez 77 % zaméstnanych
v sektoru kultury pracuje v odvétvich s niz§i nez celostatni primérnou
mzdou.*®

862. V oblasti kultury Ize pozorovat od roku 2011 postupny narast vyse
finanénich zdrojl, které do sektoru ,pfitékaji“. V roce 2014 bylo z vefejnych
rozpoCtd na kulturu (v€etné vztahu scirkvemi a nabozenskymi
spole¢nostmi) vyClenéno témér 35,9 mid. K&, coz pfedstavovalo meziro¢ni
narist 03,6 %. Celkové se tak do kultury dostalo pfiblizné 2,15 %
vefejnych rozpoctl. NarUstajici objem vefejnych prostfedkd vSak musi byt
efektivné vyuzivan. Z hlediska makroekonomiky se kultura na vyvoji HDP
vroce 2014 podilela zhruba 1,4 %, tato vySe se od roku 2010 vyrazné
neméni.”™® Pozitivni vyvoj zaznamenava celkova navstévnost kulturnich
instituci, ktera se mezi lety 2013 a 2014 zvysila 0 5,7 %, coz mj. souvisi se

157 Sledované udaje z Vysledka Ggtu kultury CR za roky 2011-2014. €SU; NIPOS (2016)
\éysledky uétu kultury CR za rok 2014.

138 5sSU; NIPOS (2016) Vysledky udétu kultury CR za rok 2014.

159 EsSU; NIPOS (2016). Vysledky uctu kultury CR za rok 2014.
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zpfistupfiovanim pamatkovych objektl vefejnosti. Pribézné také stoupa

podet kulturnich akci, které se v CR konaji.*®

180 NIPOS (2016) Kultura Ceské republiky v &islech.
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Ceska republika hraje
druhou evropskou ligu
ekonomické vykonnosti

Ceskou ekonomiku silné
ovliviiuje déni v zahrani¢i

Ceska ekonomika se v roce
2015 vratila na pfedkrizovou
ekonomickou Uroveri roku
2008

8 % HDP vytvoreného v CR
se nespotiebuje v CR, ale
v zahranici

2 Hospodaisky model

2.1 Hospodarské instituce

863. Pozice Ceské ekonomiky mezi zapadni a vychodni Evropou se za
poslednich 200 let nezménila.*®* Ceska republika stoji v &ele pomysiného
pelotonu byvalych postkomunistickych statll, ale zemé ekonomického jadra
EU (Némecko, zemé Beneluxu, Francie a Velka Britanie) jsou vykonnostné
daleko vpiedu.

864. Ceska republika je oteviena, v ramci EU stfedné velka ekonomika,
citiva na déni v globalni ekonomice. Patfi do skupiny zemi hospodarsky
navazanych na Némecko. To je dlouhodobé nasim nejvétsim obchodnim
partnerem. Pro srovnani: Sefadime-li nase obchodni partnery podle
objemu obchodu, objem némeckého dovozu k nam je vétSi nez dvou
nasledujicich zemi dohromady a objem vyvozu do Némecka dokonce vétsi
nez tfi nasledujicich zemi dohromady. Téméf polovina nefinanénich
podniki atémér cely bankovni sektor jsou soucastmi nadnarodnich
spolegnosti. Zavislost Ceské republiky na zahraniénich zdrojich ilustruje
dobfe napfiklad oblast vyzkumu avyvoje. Tretina zdroji pochazi
z evropskych fondu a tfetina hodnoty pfipada na projekty realizované ve
firmach se zahrani¢nim vlastnikem.

865. Vykonnost ekonomiky méfena pomoci hrubého domaciho produktu
(HDP), ktery je penéznim vyjadfenim vytvofené hodnoty zbozi a sluzeb
v urcitém obdobi na daném uUzemi, mirné rostla jiz pfed vstupem do EU
v roce 2004. V letech 2004—-2007 silny hospodarsky rist kulminoval. Mezi
lety 2009 a 2014 nasledovaly propad a stagnace hospodarské vykonnosti
v dusledku svétové krize a domaci fiskalni politiky. V roce 2015 HDP opét
vyrazné vzrostl diky nizké cené komodit a jednorazovému docerpani
evropskych dotaci.'®® Tehdy realny HDP na osobu, tedy ekonomicka
urovent zemé po odecteni vlivu, ktery na statistiky maji ménici se ceny,
dosahl opét urovné roku 2008.

866. Vedle ekonomického vykonu méfeného HDP je dllezity i dichodovy
pohled na makroekonomickou realitu. Hruby narodni ddchod (HND)
ukazuje objem prvotnich dichodu z prace i kapitalu z tuzemské ekonomiky
i ze zahraniCi pfipadajici na Ceské rezidenty. Rozdil mezi HDP a HND je
dan saldem prvotnich dichodd se zahrani¢im, tedy zjednoduSené rozdilem
mezi mzdami a zisky Ceskych subjektl ze zahrani¢i na jedné strané
amzdami nerezidentd vCR a zisky zahraniénich vlastnikii z deské
ekonomiky na strané druhé. Rozdil mezi HDP a HND v CR se zvétSuje.
Prdmérné tempo pfirtstku HDP v letech 1995-2015 ¢inilo 5,3 %, zatimco
HND pouze 5 %. V roce 2015 tak byl HND jiz téméf o 8 % nizSi nez HDP,
coz je tieti nejvySSi hodnota v EU28 za Lucemburskem a Irskem, které maji
vyjime€nou strukturu ekonomiky s velmi vysokym podilem zahranicnich

181 GGDC (2013) The Maddison-Project.
12 OECD (2016) Economic Survey of Czech Republic 2016.
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spoleénosti. Ukazatel hrubého narodniho duchodu, tj. jaky objem zbozi
a sluzeb je v ekonomice spotfebovan a investovan, je dulezitym dopliikem
ukazatele HDP (viz Graf 2.1).

Graf 2.1 Hruby domaci produkt, hruby narodni dichod a jejich rozdil jako procento
HDP [miliardy K& v béznych cenach]. Zdroj: EK. Database AMECO. European

Commission [online].
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867. Ceska republika se mezi lety 2005 a 2015 priblizovala k prdmérné
ekonomické udrovni EU méfené v HDP na osobu v parité kupni sily
(oCisténé o rozdilné cenové hladiny, viz Graf 2.2, sekce [a] a [b]) i podle
sménného kurzu (sekce [c] a [d]). V HDP na osobu méfeném v parité kupni
sily jsme Sestnacti, v HND osmnacti v EU.

Graf 2.2 Relativni ekonomicka uroven. [V béznych cenach podle parity kupni sily na

osobu, EU28 = 100 %]. Zdroj: EK. Database AMECO. European Commission [onling],
vlastni vypocty.
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868. Silny ekonomicky rist mezi lety 2000 a 2008 tahl predevsim pfiliv
pfimych zahrani¢nich investic (PZI). Zahrani¢ni podniky kupovaly podily
v Ceskych firmach nebo u nas zakladaly vyrobu ,na zelené louce®. S nimi
pfichazely kapital, know-how a podnikova kultura. Byla to vyjimecna
a v dohledné dobé& neopakovatelna situace. DoSlo k ni diky skokovému
zapojeni Ceské republiky do globalnich ekonomickych fetézcl. Investofi
vyuzili potencial ristu a dosahli vysokych vynosli dosazitelnych u rychle
rostoucich ekonomik (viz Graf 2.1 do roku 2008). Tyto vynosné investicni
prilezitosti se vSak jiz vyCerpavaji a rlst objemu PZ| klesa, coz ilustruje
Graf 2.3.

Graf 2.3 Hodnota pfimych zahraniénich investic v CR ajeji priristek. Zdroj: CNB.
Databaze ARAD. CNB [online]; vlastni vypoéet.
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869. Dokladem ristu tazeného =zahraniénimi investicemi je také
vlastnicka skladba hrubé pfidané hodnoty (HPH), tedy rozdilu mezi
hodnotou vlastni produkce firmy a zdroji a polotovary, které sama
nevyprodukuje a musi je nakoupit. Graf 2.4 ukazuje, ze tvorba HPH obou
domacich sektorll — vefejného i soukromého — ocisténa o inflaci se témér
neméni. Rist HPH nejpozdéji od roku 1996 spocival zejména na firmach
pod zahrani¢ni kontrolou (Eervena barva v grafu). HPH je statisticky témér
shodna s HDP, v CR tvofi dlouhodobé& pfiblizné 90 % HDP.
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Zahranicni firmy jsou
ddlezitym prvkem Ceské
ekonomiky

Rust produktivity prace po
krizi zpomalil z primérnych
8 % na 2 % rocné
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Graf 2.4 Skladba hrubé pridané hodnoty (ve stalych cenach dle deflatoru) podle
vlastnictvi [mid. Ké&] Zdroj: €SU, Databaze narodnich uéta. €SU [online], vlastni
vypocty.
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870. Rozsah podnikani firem se zahraniénimi vlastniky v CR ilustruje
bilance primarnich dichodl. Ta vznikne, kdyz porovname pfijmy ¢eskych
obcanu ¢i obCanek a firem ze zahrani€i, a naopak pfijmy zahrani¢nich
ob&an( ¢&i ob&anek a firem z CR. Vysledkem je, Ze na mzdach a v kategorii
,ostatni“ si Cesi a Cesky v zahrani¢i vydélaji vice nez cizinci nebo cizinky
u nas, zahraniéni vlastnici naopak ziskaji z CR mnohem vice dividend
a ziskl nez cesti vlastnici firem a kapitalu obecné ze zahrani¢i. Rozdil je
témér 300 miliard korun, tj. pfiblizné 6,7 % HDP (viz Graf 2.5). Se
zahraniénimi investicemi pfichazi nové know-how a mozZnost zapojit se do
nadnarodnich hodnotovych Fetézcl. Zahrani¢ni firmy jsou také nejvétSim
jednotlivym platcem dané z pfijmu pravnickych osob. Mezi dvaceti
nejvétSimi platci této dané jich v roce 2014 bylo Sestnact. Téchto Sestnact
firem dohromady zaplatilo téméF 23 miliard korun, tj. téméF 28 %
z celkového objemu dané& odvedené v uvadéném roce.'®

Graf 2.5 Bilance primarnich dichodii podle typu diichodu v roce 2015. Zaporné éislo
znaéi odtok do zahraniéi, vysledna &isla jsou diléi bilanci (net). Zdroj: CNB, Databaze
ARAD. €NB [online].
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871. Ceska republika zaznamenala v poslednich dvou dekadach
vyznamny rlOst produktivity prace. Produktivita prace je jednoduse
vypoctena jako HDP rozpocitany na pocéet odpracovanych hodin vSemi
pracujicimi v ekonomice. Nepopisuje tedy pfimo efektivitu prace, ale
finanéni hodnotu produktu pfipadajici na jednu odpracovanou hodinu.
Zvysila se z nominalni hodnoty pfiblizné 166 KE na odpracovanou hodinu

183 MF €R (2016) Ocenéni si prevzala dvacitka TOP platct dané z pfijmdi.
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CR je ekonomikou sluzeb,
ale s vysokym podilem
primyslu

Patefi eské ekonomiky jsou
velké podniky

v roce 1995 na témé&f trojnasobnou hodnotu 485 K& v roce 2015.*%* Zprvu
rychly realny rust produktivity, ktery na prelomu tisicileti dosahoval az
3,8 % ro¢né, v8ak kvuli krizi po roce 2008 vyrazné zpomalil a ustalil se na
praméru 1,0 % ro&né. Ve srovnani s Némeckem se Ceska republika
v produktivité prace posunula z urovné okolo 46 % v roce 1995 na 58 %
v roce 2015.

Graf 2.6 Odvétvova struktura hrubé pridané hodnoty v béznych cenach mezi lety 1990
az 2014. Zdroj: CSU, Databaze narodnich Géta. CSU [online].
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872. Odveétvovou strukturu ekonomiky muizeme vyjadfit pomoci podilu
zakladnich sektorl — sluzeb, pramyslu, stavebnictvi a zemédélstvi — na
HPH. Nejvétsi dil pfidané hodnoty v eské ekonomice vytvareji sluzby
(zejména finanéni sektor). Po nich nasleduje prumysl, stavebnictvi
a nakonec zemeédeélstvi (viz Graf 2.6). Podil sluzeb na HPH béhem
minulych pétadvaceti let stoupl o 13 procentnich bodu (p. b.), a to na ukor
poklesu podilu primyslu (0 6 p. b.), zemédélstvi (o 5 p. b.) i stavebnictvi
(0 2p. b.). Hlavni strukturalni zmény probé&hly v prvni poloviné 90. let,
v dalSim obdobi se poméry jednotlivych sektor jiz vyraznéji neménily.
Podil pramyslu na HPH je v Ceské republice nejvyssi z celé Evropské unie
(viz dale Graf 2.12).

873. Ceska ekonomika se ve srovnani se zbytkem Evropské unie
vyznacuje nadprimérnym podilem velkych podnikd (nad 250
zaméstnanych) na zaméstnanosti, a pfedev8im na pfidané hodnoté (Graf
2.7). Naopak podprumeérna je role malych a stfednich podnikd (mezi 10
a 250 zaméstnanymi). Mikropodniky pod deset zaméstnanych (v€etné osob
samostatné vydéleéné &innych — OSVC) vytvareji o trochu méné piidané
hodnoty neZ evropsky primér, tvofi v8ak 96 % vSech firem. Zadné
zaméstnané nema (technicky jde o OSVC) 76 % vsech &eskych firem,
oproti evropskému priméru 56 %. Ne kazda OSVC vsak podnika na piny

184 EK. Database AMECO. European Commission [online]. Polozka: Gross domestic product

at current prices per hour worked (HVGDH).
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Diky dotacim z EU se
podafilo zvy3it vydaje na

268

vyzkum a vyvoj

uvazek Ci celoro¢né — tisice zaméstnanych si jen pfivydélavaji podnikanim
na zakladé zivnostenského opravnéni.

Graf 2.7 Struktura podnikii podle poétu zaméstnanych v CR a srovnani s primérem
EU28 (2013). Zdroj: EurosTAT. Dataset Annual enterprise statistics by size class for
special aggregates of activities (NACE Rev. 2). Eurostat [online].
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2.2 Inovace

874. CR v poslednich letech vyrazné zvysila celkové vydaje na vyzkum
a vyvoj (GERD). Stouply z méné nez 1,5 % HDP v roce 2010 k témér 2,0 %
v letech 2014 a 2015 (viz Graf 2.8 Cast a). Dostali jsme se tak na devatou
pozici v Evropské unii (viz Graf 2.8 b) atésné pod pramér EU. Hlavnim
faktorem ristu vydaju na vyzkum a vyvoj (VaV) v letech 2011 az 2013 byl
narast Cerpani penéz zfondi EU. Ceska republika pouZiva na vyzkum
a vyvoj vice evropskych fondu (45 eur na obyvatele ro¢né) nez kterykoli jiny
stat unie.
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Souhrnné vysledky vyzkumu
a vyvoje nejsou oslnivé, ale
Zlep3uji se

Graf 2.8 Celkové vydaje na vyzkum a vyvoj jako procento HDP (GERD) v CR a zemich
EU. Zdroj: EUROSTAT. Dataset Total intramural R&D expenditure (GERD) by sectors of
performance. Eurostat [online].
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Jednim z méfitek efektivity uziti vynaloZzenych prostfedkd na
vyzkum a vyvoj je inovacéni index. Vyvoj souhrnné ¢asti inovacniho indexu
pro Ceskou republiku byl od roku 2007 pozitivni jak v hodnoté ukazatele,
tak v relativni pozici vici EU28, ktera v roce 2014 presahla 80 %. Graf 2.9
ukazuje v ¢asti (a) vyvoj souhrnného inovacniho indexu, v Casti (b) pak
vyvoj komplementarniho Indikatoru inovacnich vystupd.

Graf 2.9 Hodnoceni vystuptl a struktury VaV v CR. Zdroje: EK. The Innovation Union
Scoreboard. European Commission [online] a EK. Innovation Output Indicator.
European Commission [online], vlastni zpracovani.
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Nejvétsi ¢ast vydajl na
vyzkum v podnikatelském
sektoru pfipada na
automobilovy primys|

Aktivita a druhy podpory

vyzkumu v podnicich

Ekonomika CR je
materialové narocna, i kdyz

270

se zlepSuje

876. Nejvétsi ¢ast vydaji na vyzkum a vyvoj v podnikatelském sektoru
pfipada primyslu (59 %), prevazné automobilovému, strojirenskému
a elektrotechnice; po ném nasleduji informacni a komunikaéni c&innosti
(17 %).'®° Penézi ipodtem pracovnik(i a pracovnic na vyzkum a vyvoj
nejvice pfispivaji spole¢nosti, které vlastni zahraniéni subjekty.

877. \Verfejna podpora vyzkumu a vyvoje subjektl podnikatelského
sektoru je dvoji — pfima skrze dotace na konkrétni projekty a ve formé
institucionalni podpory a nepfima pomoci dafiovych Uulev. Nepfimou
podporu vyuzivaji ze dvou tietin velké podniky (nad 250 zaméstnanych),
ato spiSe se zahrani¢nim vlastnikem. Naopak pfima podpora miFi
ponejvice k malym a stfednim podnikim, a to spiSe v domacim vlastnictvi.
Vlastni vyzkumnou €innost vyviji méné nez polovina firem s vice nez deseti
zaméstnanymi — v Némecku jsou to dvé ze tfi.'®

2.3 Hospodareni se zdroji a infrastruktura

878. Efektivitu vyuzivani materialnich zdrojl Ize vyjadfit jako zdrojovou
produktivitu neboli hodnotu produktu, kterou ekonomika vytvofi
s omezenym mnozstvim zdroje. Ceska republika v tomto ukazateli mezi
lety 2004 a 2014™" zdvojnasobila svou vykonnost z hodnoty 0,5 eura
produktu vytvofeného z jednoho kilogramu materialnich zdrojd v roce 2004
na 1 euro o deset let pozdéji. | presto vdak Ceska republika ve srovnani se
zemémi EU28 patfi k ttm méné efektivnim na 20., resp. 21. pfiCce (2004,
resp. 2014) v poradi zdrojové produktivity.’®® Nasledujici grafy ukazuji
materidlovou produktivitu Ceské republiky v mezinarodnim srovnani (Graf
2.10) a vyvoj této produktivity (Graf 2.11).

Graf 2.10 Orientaéni srovnani materialové produktivity zemi EU, HDP v parité kupni
sily/DMC [€ (PPS)/kg]. Zdroj: EUROSTAT. Dataset Resource productivity. Eurostat
[online].
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165 #3U (2016) Ukazatele vyzkumu a vyvoje za rok 2015. Tabulka 97, s. 134.
186 £SU (2016) Inovaéni aktivity podnikii v CR 2012-2014, s. 22 a 41.

187 posledni dostupna data jsou k roku 2014.

188 EyroSTAT. Dataset Resource productivity. Eurostat. [onlinel].
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Odpadové a obéhové

Graf 2.11 Materialova produktivita CR, index (rok 2000 = 100). Zdroj: EUROSTAT.
Dataset Resource productivity. Eurostat [online].
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879. Recyklace sniZuje spotfebu nového materialu. Pfimy ukazatel miry

hospodafstvi recyklace v ekonomice neni k dispozici. Pro predstavu viak muzZe poslouZit

srovnani nékolika dostupnych indikator(, a to produkce druhotnych surovin

a produkce odpadl vic&i celkovému materidlovému vstupu (DMI) i vici

sob& navzajem. Udaj o druhotnych surovinach je sledovan od roku 2011.

Tabulka 2.1 tyto poméry v dolni ¢asti ukazuje. Jde vSak pouze o porovnani

objeml, tyto kategorie nejsou navzajem vyluénymi podmnozinami

(druhotné suroviny netvofily v roce 78,8 % odpadl, tomuto mnoZstvi

odpovidal pouze jejich objem). Produkce druhotnych surovin odpovida

v celém sledovaném obdobi zhruba 8 az 9 % celkové domaci spotieby
materiall (vlastni tézba + import — export).

'[ab'ulka 21 Z’ékladni statistika materialového hospodarstvi, udaje vtun'éct’i. Zdroj:

CSU (2016) Ucty materialovych toku (vybrané indikatory) — 2015 a CSU (2016)
Produkce, vyuziti a odstranéni odpadti — 2015. **°

2011 2012 2013 2014 2015

Produkce druhotnych surovin celkem 21241161 20788673 18721 648 18753555 20405028

Produkce odpadu celkem 23576396 23435996 23724147 23788925 26946718

Doméci materialovy vstup (DMI) 242402861 223728276 222860242 230215458 236 742 394

:‘;Tozruifedzz::;é“hOt”yCh surovin 90,1% 88,7% 78,9% 78,8% 75,7%

:cE)rr':jr produkce druhotnych surovin 8.8% 93% 8.4% 81% 8.6%

Pomér produkce odpadt a DMI 9,7% 10,5% 10,6% 10,3% 11,4%

Energeticka narocnost Ceské
ekonomiky odpovida
vysokému podilu prdmyslu

880. Ceska republika je zemi s nejvy$sim podilem priimyslu na HPH
v EU28. Patfi k zemim, jejichz ekonomika je nadprimérné energeticky
naro¢na, nikoliv v8ak nejnaro¢néjSi. Ze srovnatelné pramyslovych zemi
vy¢niva Némecko, které ma o 5 p. b. niz8i podil primyslu na HPH, ale na
produkci jednoho eura pfidané hodnoty v primyslu spotfebuje témér
o polovinu méné energie nez Ceska republika (viz Graf 2.12).

%9 Data produkce druhotnych surovin pfed rokem 2011 nejsou metodicky srovnatelna.
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Graf 2.12 Energeticka naro¢énost produkce jednoho eura HPH v élenskych statech
EU28 [MJ/€] v roce 2013.2° Zdroj: EUROSTAT. Dataset National Accounts aggregates by
industry (up to NACE A*64). Eurostat [online] a EuROSTAT. Dataset Simplified energy
balances — annual data. Eurostat [online]
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v pfepoctu na HDP jsou stale
dvojnasobné oproti EU
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881. Velky podil prumyslu také patfi mezi divody, pro¢ Ceska ekonomika
vypusti na vyrobené euro hrubého domaciho produktu pomérné vysoké
emise sklenikovych plynd. Diky silnému rastu HDP se tato relativni
naro¢nost v letech 2000-2008 snizila, aniZ by klesal objem vypousténého
znecisténi. V této dobé doslo k sérii strukturalnich zmén — kratce pfedtim
vstoupila v u€innost environmentalni legislativa ze zaCatku devadesatych
let, Ceska republika vstupovala do EU adiky zahraniénim investicim
pfichazely do prdmyslu modernéjSi technologie. Kvuli stagnaci
ekonomického rlstu se po roce 2008 — pfi této metodé propoctu — pfiznivy
trend zastavil, ackoli emise v té dobé naopak zacaly klesat. K jeho obnové
bude nutné realizovat finanéné& naro¢né strukturaini zmény vcetné
kombinace opousténi fosilnich zdroji energie a rustu produktivity. Nékteré
Casti zemé také nadale trpi vysokym znecisténim vzduchu Skodlivymi
emisemi z pramyslovych podnikd (viz Obce a regiony).

170 Sisla s procenty pod vodorovnou osou ukazuji podil prdmyslu na HPH v dané zemi.
Zemeé jsou sefazeny sestupné podle podilu prdmyslu na HPH.
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Graf 2.13 Vyvoj objemu emisi a naro€nosti ¢eské ekonomiky na emise sklenikovych
plynG. Zdroj: EurRoSTAT. Dataset Greenhouse Gas Emissions (source: EEA). Eurostat
[online] a EK, Database AMECO. European Commission [onlineg].

a) Fyzicky objem emisi sklenikovych plyni CR [mt] b) Emise sklenikovych plynG na jednotku HDP
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Charakteristika ceské¢ ~ 882.  \/yroba elektfiny v CR stoji z historickych a ekonomickych davodu

energetiky

Uhlikové intenzivni
energetika na Ustupu

na domacich zdrojich — uhli a jaderné energii. Hlavnim vnéjSim faktorem
ovliviujicim podobu Ceské elektroenergetiky proto zatim neni ani tak
otazka zdrojl, ale energeticka politika provadéna na drovni EU
a v jednotlivych ¢lenskych zemich. Mezinarodni spoleCenstvi se shodlo, ze
chce postupné snizovat emise sklenikovych plynu, tedy i spotfebu fosilnich
paliv.!™* Staty Evropské unie liberalizuji trhy s elektfinou i zemnim plynem;
domlouvaji se také na spole¢né energetické politice a politice klimatu.*"
Také domaci rozhodnuti nékterych zemi zejména némecka
Energiewende'” — maji nemaly vliv na trh v jinych statech, véetngé Ceské
republiky. Ceskou energetiku postupn& proméfuji a budou promérovat
i technologické inovace. KonkurenceschopnéjSi se napfiklad stava
decentralizovana vyroba energie, coz méni ekonomicka rozhodnuti
nékterych doméacnosti a firem. Decentralizace vyroby elektfiny ma tfi hlavni
pri€iny. Malovyroby pfibyva diky Sifeni novych technologii, zejména
obnovitelnych zdroju. Malé mistni zdroje jsou Casto vnimany jako posileni
bezpec€nosti a pfinos pro mistni ekonomiku. Cilevédomé ji podporuje také
evropska i domaci legislativa.

883. Vnégjsi vlivy pusobici na Ceskou energetiku vyvolaly pozadavek na
snizovani spotfeby fosilnich paliv. Toho Ize dosahnout nékolika zplsoby —
zejména zvySenim podilu vyroby energie z obnovitelnych &i jadernych
zdroju a zvySovanim energetické efektivity. Promériuje se také energeticky
trh. Liberalizace trhu a také podpora obnovitelnych zdroji v soucasnosti

"L Cil SDG 13 v OSN (2015) Transforming Our World; OSN (2015) Paris Agreement.

172 yyjadiené mj. v EK (2010) 2020 Energy Strategy, EK (2015) Ramec politiky v oblasti
klimatu a energetiky v obdobi 2020—2030.

173 \iz napf. v: CERNOCH, F.; OSICKA, J.; ACH-HUBNER, R.; DANGAK, B. (2015) Energiewende.
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Potencial zvy3eni
energetické ucinnosti

Dopravni napojeni do
zahrani€i neni dostate¢né

Silnice a dalnice

Zelezniéni sit

Vodarenska infrastruktura
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znevyhodnuji investicné naro¢né projekty, zejména jaderné elektrarny. Ty
dnes nejsou bez statni podpory rentabilni. Uhelna energetika Celi a bude
Celit pozadavkim na snizovani emisi a kompenzaci externalit, které
zpusobuje.

884. Vfadé oblasti existuji pFilezitosti k vylepSovani energetické
efektivnosti, které davaji také ekonomicky smysl. Patfi k nim vytapéni
(které tvofi 76 % spotfeby energie v doméacnostech'’®, potencial
dohromady 350 PJ, z toho 100 PJ systémy zasobovani teplem'™ a 250 PJ
domécnosti'’®), zbyte¢né& vysokd vyroba nad nezbytnou systémovou
rezervou a export elektfiny (kdy exportni saldo bez systémoveé rezervy Cini
54 PJ'"") nebo pfeneseni osobni automobilové pfepravy ve méstech na
vefejnou dopravu (souhrnné za dopravu potencial 240 PJ''®).

885. Dopravni infrastruktura nese historicky dané strukturalni rysy.
Dalniéni sit je v zapadni poloviné CR vedena koncentricky z region
smérem do Prahy. Efektivni zelezniéni sit doposud s vyjimkou sméru na
Vide”A neprolomila hranice Zelezné opony, takZze napojeni na zapad,
jihozapad a sever je relativné poddimenzované oproti napojeni na vychod
a jihovychod.

886. Silni¢ni sit definuji nasledujici vyhody — vysoka hustota silniéni sité,
rozvinuta dalni¢ni sit pro vnitrostatni dopravu a napojeni nejvétSich mést
na dalnicni sit. Naopak nedostatecna je dalnicni sit ve sméru sever-jih,
neexistuje napojeni JihoCeského a Pardubického kraje, radialni sméry
nejsou dostateCné dotazeny ke statni hranici a napojeny na zahranici.
Problémem je také dlouhodobé podfinancovani oprav.

887. Také zakladni Zelezni¢ni sit ma velmi vysokou hustotu s optimalnim
rozlozenim, dokon¢ené tranzitni koridory jsou napojeny na evropskou
Zelezni¢ni sit. Hlavni tahy ve sméru vychod-zapad jsou v8ak na hrané své
kapacity, chybi harmonogram vybudovani vysokorychlostnich trati pro
osobni pfepravu ve sméru Praha — Brno — Ostrava / Viden a napojeni na
evropskou sit' (zejména v Némecku).

888. Vodarenska infrastruktura je v sou€asné dobé schopna pinit pouze
ukoly vyplyvajici ze standardniho provozu, bez naruSeni funkce
povrchovych a podzemnich zdroju pitnych vod pfi dostate€né hydraulické
ucinnosti  distribuénich systém( pitnych vod, vodarenskych soustav
a mistnich vodovodd mést a obci. Ceska republika je oteviend v ramci
pfistupu k vlastnictvi nebo provozovani rdznych typu technickych
infrastruktur, v€etné vodarenské infrastruktury. Diky tomu doSlo v zavéru

174 8SU (2004) Setfeni ENERGO 2004. Vysledky aktualniho Setfeni ENERGO 2015 nebyly
%Fsed uzavérkou tohoto textu dostupné.

MPO CR (2015) Statni energeticka koncepce.
6 MMR R (2015) Viybrané tdaje o bydleni 2015.
T ERU (2015) Roéni zprava o provozu ES CR.
18 MPO &R (2015) Statni energeticka koncepce uvadi potencial 240 PJ souhrnné pro
dopravu.
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UdrZitelnost vefejného dluhu
je hodnocena jako mélo
nebo stfedné rizikova

Vefejné vydaje patfi
k nejméné efektivné
vynakladanym v EU

20. stoleti k vyznamnému posunu strategického rozhodovani o vyuzivani
nezastupitelného média pro funkci zasobovani mést a obci pitnou vodou.

2.4 Soustava verejnych financi

889. Jednim z moznych méfitek udrzitelnosti vefejnych financi je
hledisko udrzitelnosti vefejného dluhu. Evropska komise ve svych
publikacich o fiskalni udrzitelnosti zavadi indikatory pro kratké, stfedni
a dlouhé obdobi. Podle tohoto méfitka jsou vyhledy Ceského fiskalniho
systému hodnoceny jako malo rizikové nebo nerizikové v kratkém
a stfednim obdobi a stfedné rizikové v dlouhém obdobi.'”® SO je varovny
indikator stability vefejnych financi pro kratké obdobi jednoho roku.
Vztahuje se ke kritické urovni vypocitavané konkrétné pro kazdou zemi
a éas (pro CR 0,43 vroce 2015 a 0,44 vroce 2011). Indikatory S1 a S2
jsou vyjadfeny v procentech HDP a ukazuji odhad, o kolik vefejné rozpocty
potfebuji zvysit pfijmy a/nebo snizZit vydaje ve stfednim, respektive
dlouhém obdobi. Zaporné hodnoty (jako v pfipadé ukazatele S1 v roce
2015) znaci splnéni stanovenych kritérii udrzitelnosti. Zemé tedy ma
rezervu pro pfipadné zhorSeni bilance vefejnych financi.

Graf 2.14 Indikatory fiskalni udrzitelnosti. Cim nizs$i hodnota, tim vy$si udrzitelnost.
Zdroje: EK (2009) Sustainability Report 2009, s. 96-97; EK (2012) Fiscal Sustainability
Report 2012 s. 89-90 a EK (2016) Fiscal Sustainability Report 2015, s. 109-110.
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890. Efektivita Fizeni vefejnych financi v CR je hodnocena jako jedna
z nejnizsich v EU.*™ Mezi hlavni vytykané nedostatky patfi mj. ad hoc
zasahy do rozpoctl, omezena platnost vydajovych stropld nebo
neexistence nezavislé kontroly vydaji. OECD dale zminuje™' plytvani
prostfedky pfi nakupu (procurement), Spatnou koordinaci investi¢nich

179 EK (2016) Fiscal Sustainablity Report 2015, s. 109-110.

180 Naposledy viz EK (2016) Zprava o Ceské republice 2016, sekce 2.2.
81 OECD (2016) OECD Economic surveys: Czech Republic 2016.
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projektl napfi¢ resorty nebo pfiliSnou roztfisténost mistnich samosprav,
ktera znesnadriuje dosahovani Uspor z rozsahu.'®

891. Sazby dani v Ceské republice patfi v Evropské unii k pomérné
nizkym. Skute€na mira dani z pfijmu po odecteni vSech benefitl, které
poplatnici dostavaji nazpét (tzv. prumérna efektivni danova sazba -
vypocitava se jako primér obou dani z pfijmu), v roce 2012 ¢&inila 17 %,
&tyfi procentni body pod priimérem EU (viz Graf 2.15).'%®

Graf 2.15 Pramérna efektivni dafnova sazba, srovnani v EU28. Zdroj: EK (2015)
Taxation Trends in the European Union, s. 146, vlastni zpracovani.

17%

FR ES MT DE PT BE LU EL IT AT NL UK DK SK SE HU FI PL CZ HR EE SI CY RO IE LV LT BG

2014 e=——EU

892. Ceska republika patii k niz§imu priméru EU ve srovnani, jakou &ast
HDP tvofi v8echny vybrané dané (tzv. sloZzena dafiova kvéta — SDK).
S35% je na Sestnacttm misté v Unii — dva procentni body pod
aritmetickym primérem vSech ¢lenskych zemi a pét procentnich bodl pod
slozenou darovou kvétou EU jako celku (viz Graf 2.16).

Graf 2.16 Slozena danova kvéta vyjadrena jako podil na HDP. Zdroj: EK. Database
AMECO. European Commission [online].

35%

FR DK BE FI AT SE IT DE HU EL LU NL HR SI PT CZ UKMT ES EE PL CY SK BG LT LV IE RO

SDK  e=SDK EU28 Prameér SDK ¢lenskych statl

182 Uspory z rozsahu znamenaiji, Ze s rostoucim mnozZstvim produkce statku nebo sluzby

klesa jeji jednotkova (priimérna) cena.
183 viz EK (2016) Taxation Trends in the European Union, s. 146.
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Préce je v CR oproti EU
zdanéna vice nez kapital
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893. Pomérné velké procento celkového zdanéni v Ceské republice tvofi
spotfebni dané a dané z prace (v€etné odvodu). Naopak relativné nizké
jsou dané z kapitalu — dané& z pfijmu pravnickych osob & OSVC a také
majetkové dané (dan z nemovitych véci, dan z nabyti nemovitych véci
nebo silnicni dar). Dané& z pfijmu fyzickych osob jsou o3 p. b. nad
primérem EU, zatimco majetkové dané tvofi pouze 2 % celkovych dani
oproti 7 % v EU (viz Graf 2.17).

Graf 2.17 Rozlozeni dariové zatéze podle ekonomické funkce [% podil na celkovém
zdanéni]. Zdroj: EUROSTAT. Dataset Structure of taxes by economic function. Eurostat
[online]. [gov_a_tax_str].
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894. Cesky systém vyb&ru dani neni pro své uzivatele pili§ pratelsky.
llustruje to ukazatel Casové naro¢nosti administrace dani. V roce 2015 jsme
se s405 hodinami potfebnymi Kk vyfizeni dani z pfijmu fyzickych
i pravnickych osob a spotfebnich dani umistili na 122. misté ze 189 zemi
svéta a jako predposledni ze zemi EU pfed Bulharskem s 423 hodinami.
Celkovy Cas je souctem tfi slozek — korporatni dané z pfijmu, dani z pfijmu
fyzickych osob v&etné odvodld a nepfimych dani jako dané z pfidané
hodnoty nebo z obratu. Pocita se pro typickou stfedné velkou firmu. 217
hodin, tedy vice nez polovinu Casové zatéze typické Ceské firmy, zabere
administrace osobnich dani. To je napfiklad jen o hodinu ménég, nez kolik
v Némecku zabere celé danové pfiznani (viz Graf 2.18).
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Graf 2.18 Cas v hodinach potfebny k pfipravé a podani dafového pfiznani pro
typickou stiedné velkou firmu (2016). Zdroj: WB. Databaze Doing Business. World
Bank [online].
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Fondy ESIF financuji 895, Roste podil vydaju vefejné spravy financovanych zfondl ESIF.
rostouci Cast vefejnjch jeiich rozsah je predmétem analyzy MMR GR (ve spolupraci s MF CR)
vydajd a do finalizace CR 2030 bude k dispozici. Kv(ili nejistoté dostupnosti fondu
ESIF po roce 2020 predstavuje tato zavislost potencialni hrozbu vypadku

vefejnych sluzeb a zhorSeni fungovani vefejné administrativy.
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Krajinu tvofi propojené
ekosystémy, které poskytuji
rozlicné sluzby

Ekosystémové sluzby
zahrnuji produkci potravin i
dalSi zasadni funkce

Kontakt s pfirodou je
podminkou kvality Zivota

Pro Zivot Clovéka je nezbytna
stabilni krajina

Zména klimatu pfinese
CastéjSi sucha a povodné

3 Odolné ekosystémy

3.1 Krajina a ekosystémové sluzby

896. Krajina je tvofena jednotlivymi ekosystémy, a protoze sama jako
celek odpovida definici ekosystému (tj. je soustavou zivych a nezivych
slozek zivotniho prostfedi, jez jsou navzajem spojeny vyménou latek,
tokem energie a pfedavanim informaci a vzajemné se ovliviiuji a vyvijeji
v uréitém prostoru a €ase), je zarovefi ekosystémem vy8Siho fadu —
krajinnym ekosystémem. Jako takova poskytuje krajina mnoho rozli¢nych
prinosl — ekosystémovych sluzeb.

897. Ekosystémy v krajiné umoznuji produkci potravin, krmiv i dfeva.
Reguluji kvalitu ovzdu8i, mistni klima, vodni rezim a kvalitu vody, erozi
a zmény vlastnosti pld, populace prenasecl nemoci itoky odpadnich
latek. V obecnéjSi roviné podporuji Zzivotni cyklus Zzivo&ichtd a rostlin,
napomahaji udrZovani biologické rozmanitosti a zajistuji kolobéh Zivin
a pldotvorbu. Vytvareji vSak také podminky pro rekreaci a cestovni ruch,
maji estetické hodnoty, jsou soucasti kulturniho dédictvi a pomahaji
budovat vztah k mistu, maji vyznam pro védecky vyzkum a vzdélavani
a mohou mit i rozmér duchovni a naboZensky.'®*

898. Lékarsky vyzkum v poslednich letech zjistuje, ze pobyt v pfirodé,

resp. Vv zeleni, zlepSuje psychické ifyzické zdravi.'®® Lidé, ktefi maji

moznost travit as v prirodé nebo tieba v méstském parku, Ziji déle,*® jsou

v lepsi psychické pohodé&,'®” vice si pamatuji'®® a Iépe spolupracuiji,'® déti
s 190

jsou méné nepozorné.

899. Krajinny ekosystém schopny odolavat destabilizujicim vlivim je
proto zakladni podminkou dal$iho vyvoje lidské spole€nosti. Krajinu pfitom
zasadné ovliviiuji zejména zpusoby hospodafeni v ni, rozvoj sidel
a technické, zejména dopravni infrastruktury, téZba nerostnych surovin
a masoveé formy rekreace. V poslednich letech se pak stale vyznamnéji
uplatiuje zména klimatu, ktera ovliviuje slozZeni, rozmanitost a vyvoj
ekosystému a jimi poskytovanych sluzeb.

900. Zmeéna klimatu ovlivni ekosystémy zdsadni pro ukladani uhliku
(lesy, trvalé travni porosty ¢i mokfady a raSelinisté), tedy naprostou vétSinu
prirodnich stanovist v nasi krajiné. Povede ke zvySeni rizik, napf. povodni,

184 \JAGKAR, D.; FRELICHOVA, J.; LORENCOVA, E.; PARTL, A.: HARMACKOVA, Z.: LOUCGKOVA, B.

$2014) Metodologicky rémec integrovaného hodnoceni ekosystémovych sluzeb v CR.
% EEA (2013) Environment and human health.
18 Kuo, M. (2015) How might contact with nature promote human health? Frontiers in
Psychology 6, s. 1093.

BARTON, J.; PRETTY, J. (2010) What is the best dose of nature and green exercise for
improving mental health? Environmental Science & Technology 44.
188 BRATMAN, G. N.; DALLY, G. C.; LEVY, B. J.; GROsS, J. J. (2015) The benefits of nature
experience. Landscape and Urban Planning 138.
189 ZELENSKI, J. M.; DoPko, R. L.; CAPALDI, C. A. (2015) Cooperation is in our nature. Journal
of Environmental Psychology 42.
19 Kuo, M. (2015) How might contact with nature promote human health? Frontiers in
Psychology 6, s. 1093.
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sucha a rychlého $ifeni neptivodnich druht rostlin a Zivogich(1.*** Tyto jevy
zpusobi zmény v Uzemi, které mohou ovliviiovat odrazivost zemského
povrchu a dale pfispét k regionalni zméné klimatu.

901. Podoba c¢eské krajiny byla doposud utvafena zejména
zemé&délstvim. Podil orné pady je v Ceské republice vysoky i ve srovnani
s primérem EU 27 (viz Graf 3.1). Dle dat verejného registru pudy LPIS bylo
v roce 2014 zemédélsky vyuzivano 45 % uzemi Ceské republiky, z &ehoz
orna puda tvofila 70 % a trvalé travni porosty 28 %. Rozloha orné pudy
vSak pozvolna klesa a zvySuje se plocha trvalych travnich porostl, lesu
a zastavénych ploch. Podil lest ¢inil vroce 2014 podle Katastru
nemovitosti 34 % z celkové rozlohy naseho Uzemi.

Graf 3.1 Podil zemédélské pudy celkem (ZPF), orné pudy a trvalych travnich porostu
na celkovém UGzemi [%], 2013. Zdroj: CENIA; MZP CR (2015) Zprdva o Zivotnim
prostredi Ceské republiky 2014, s. 96.
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902. Mezi lety 2000 a 2014 vzrostla vymeéra zemédélské pudy
obhospodafované ekologicky témér tfikrat a za poslednich 10 let témér
dvakrat — z 255 tis. ha na 494 tis. ha. V roce 2014 tak bylo ekologicky
obhospodafovano cca 11,7 % celkové vymeéry zemédélského puadniho
fondu. Ve struktufe ekologicky obhospodafované zemédélské pady oviem
dlouhodobé vyrazné prevladaji trvalé travni porosty (83,6 %), které zahrnuji
41,5 % celkové rozlohy trvalych travnich porostl u nas. Na druhé strané je
u nas ekologicky obhospodafovano necelych 57 tis. ha orné puady, coz
predstavuje pouze 2,3 % celkové rozlohy orné pady,'*? u niz ma pfitom
zména smérem k SetrnéjSimu hospodareni nejvétsi efekt.

191 TEEB (2009) The Economics of Ecosystems and Biodiversity. TEEB Climate Issues
Update. UK NEA (2011) Synthesis of Key Findings.
192 CENIA; MZP CR (2015) Zpréava o Zivotnim prostiedi Ceské republiky 2014, s. 102.
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903. Prumérna spotfeba biopotravin v penéznim vyjadfeni na obyvatele
vroce 2014 zustala pod hranici 200 K& a podil biopotravin na celkové
spotiebé potravin a napoja &inil 0,72 %.%

904. Podil pfimych plateb v Cisté pfidané hodnoté zemédélskych podniku
je u nas vysoky — v roce 2012 ¢inil 47 %, v porovnani s 31 % praméru EU.
Tento pomér zekonomického hlediska svédCi o nezdravé zavislosti
geskych zemédélct na podporach namisto na podminkach trhu.'** Na
druhé strané tento stav umozriuje do jisté miry ovliviiovat nastavenim
dotaci dopady zemédélstvi na krajinu.

905. V roce 2014 vstoupila v platnost reforma Spole¢né zemédélské
politiky EU. Soucasti novych pravidel je tzv. ,ozelenéni® 30 % pfimych
plateb poskytovanych zemédélskym podnikim za zavedeni postupl
Setrnych k zivotnimu prostfedi, jako je urc€ita minimalni diverzifikace plodin,
zachovani ekologicky vyznamnych krajinnych prvkd, jakoz i urcité
minimalni plochy trvalych travnich porostd. Zemédélec hospodafici na vice
nez 30 hektarech orné pady (a takovi v CR obdé&lavaji vétsinu orné pady)
tak musi péstovat minimalné 3 plodiny — navic stim, Zze hlavni plodina
nezabere vice nez 75 % orné pudy, a zaroven hlavni dvé plodiny spole¢né
nezaberou vice nez 95 % orné pady. Tato podminka ma ale vCR
pochybny efekt. Minimalné 3 plodiny — pSenice, kukufice a fepka — byly
soucasti osevniho postupu vétsiny zemédélskych podniku i pfed reformou
Spole¢né zemédélské politiky v roce 2014.

906. Zaroven kazdy, kdo hospodafi na alespon 15 hektarech orné pudy,
musi alespon 5% zjeji vyméry vyclenit jako tzv. plochu v ekologickém
zajmu. Za ni byly vroce 2016 uznavany uhory s porostem, souvraté,'®®
plochy srychle rostoucimi dfevinami a zalesnéné plochy, plochy
s meziplodinami a s plodinami vazicimi dusik atzv. krajinné prvky
v ekologickém zajmu — samostatné stojici dfeviny, stromofadi a skupiny
dfevin, terasy, meze, travnaté udolnice, pfikopy a mokiady. Pro vypocet
celkové plochy vycClenéné v ekologickém zajmu jsou skutecné rozlohy
jednotlivych typa ploch vynasobeny vahovym koeficientem podle jejich
ekologického vyznamu - vrozmezi hodnot od 0,3 (napf. plochy
s meziplodinami) po 2,0 (napf. stromofadi). Opatfeni s vy$Sim ekologickym
vyznamem pfi stejné skuteéné rozloze tak pro spinéni podminek ozelenéni
pfimych plateb ,plati vice®.

907. NejCastéji Ceskymi zemédélci vyuzivané typy ploch vyclenénych
v ekologickém zajmu jsou plochy s plodinami vazajicimi dusik a plochy
s meziplodinami. Podil téchto ploch vroce 2016 Cinil 96 % z celkové
rozlohy ploch vy&lenénych v ekologickém zajmu. Bohuzel krajinnych prvkd,
které by bylo Zadouci do krajiny doplnit nejvice, bylo v roce 2016 v ramci
ozelenéni pfimych plateb deklarovano mizivych 267 ha. Tato hodnota je
zejména pro podporu biodiverzity naprosto zanedbatelna (viz kapitola

19 UZEI (2016) Zpréva o trhu s biopotravinami v CR v roce 2014.
19 MZE CR (2016) Strategie resortu MZe CR s vyhledem do roku 2030.
19 Definice souvrati viz MZP CR. Souvrat. eAGRI [online].
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Biologicka rozmanitost). Rovnéz na urovni EU je podil krajinnych prvki na
celkové rozloze ploch vyélenénych v ekologickém zajmu maly,**® a&koli
hlavnim divodem EU pro vymezovani téchto ploch bylo zachovat a zlepsit
uroven biologické rozmanitosti zemédélské krajiny.

Tabulka 3.1 Piehled zplsobu napliiovani podminky vyélenéni plochy v ekologickém
zajmu v roce 2016. Zdroj: SZIF, na osobni vyzadani.

Primérma vyméra na

Pocet Zadatell Celkova rozloha (ha) "

Zadatele (ha)
Plochy s plodinami vaZicimi dusik 5329 194 022,3300 36,4088
Plochy s meziplodinami — 0zimé 2945 88 322,7800 29,9908
Plochy s meziplodinami — letni 77 19 796,4500 25,6763
Uhory s porostem 1119 10 657,7500 9,5244
Souvraté 343 1.354,2900 3,9484
Zalesnéné plochy 34 371,9600 10,9400
Krajinny prvek — mez 177 137,0400 0,7742
Krajinny prvek — skupina devin 251 75,1100 0,2992
P!ochy rychle rosto'uvqch dfevin ve 15 73,0900 48727
vymladkovych plantaZich
Krajinny prvek — stromofadi 22 31,0900 1,4132
Krajinny prvek - travnata tdolnice 19 19,0700 1,0037
Krajinny prvek — solitérni dfevina 50 1,6600 0,0332
Krajinny prvek - pfikop 2 1,5300 0,7650
Krajinny prvek — terasa 5 1,0600 0,2120
Krajinny prvek — mokrad 3 0,8700 0,2900

Graf 3.2 Prehled zpusobu napliovani podminky vyélenéni plochy v ekologickém
zajmu v roce 2016. Zdroj: SZIF, na osobni vyzadani, vlastni zpracovani.

267,430 __ 371,960 mPlochy s plodinami vaZici dusik
10 657,750 73,090 ysp

88 322,780

ESouvrat
Plochy s meziplodinami - letni
mPlochy s meziplodinami - ozima
Uhor s porostem
mKrajinny prvek

19 796,450
1 354,290

Zalesnéné plochy

EPlochy RRD ve vymladkovych
plantazich

194 022,330
908. Zemeédélska &innost a urbanizace zpusobuji rozpad krajiny na vice
Ci méné izolované dily. Nejvétsi zaporny vliv na spojitost krajiny ma ale
vystavba awuzivani  dopravni infrastruktury. Pfi ni  dochazi
k nejvyznamnéjSimu déleni populaci, ke zvétSovani migracnich vzdalenosti
a tvorbé bariér, atim k omezeni potravnich zdroji a snizeni pfilezitosti
k rozmnozovani. Vysledkem je ztrata genetické pestrosti asnizena
zZivotaschopnost populaci a ekosystému. V neposledni Fadé tato
fragmentace snizuje potencial krajiny pro rekreaci a jeji prostupnost pro
Clovéka.

19 EK (2016) Review of greening after one year.
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909. Beéhem let 2000-2010 Kklesla rozloha nefragmentované krajiny
z 54 tisic km? (68,6 % celkové rozlohy CR) aZ na 50 tisic km?. V roce 2010
tak pokryvala 63,4 % celkové rozlohy CR. Oblasti nefragmentované krajiny
maji podle pouZivané metodiky rozlohu vétsi nez 100 km? ajsou
ohraniCeny silnicemi s vy3Si intenzitou dopravy nez 1 000 vozidel za 24
hodin nebo vicekolejnymi Zelezniénimi tratémi.’®” V evropském kontextu
patfti Ceska republika ke statim s nejvice fragmentovanou krajinou,
pfic¢emz hlfe je na tom uz pouze Lucembursko, Belgie a Nizozemsko.'*®

910. Fragmentace krajiny v dusledku bariérového efektu pozemnich
komunikaci a dal$ich umélych struktur vedla na uzemi CR k navrhu sité
dalkovych migracnich koridorl pro velké savce, ktera soucasné navazuje
na obdobné sité v sousednich statech. Dalkové migracni koridory jsou
dlouhé desitky kilometra, Siroké v priméru 500 m a propojuji oblasti
vyznamné pro vyskyt velkych savcl. Zaroven zajistuji alespori minimalni
spojitost krajiny i pro ostatni druhy, které jsou vazany na lesni prostiedi.

911. Na siti dalkovych migracnich koridort bylo identifikovano celkem 29
kritickych mist, ktera jsou v sou¢asné dobé nepriachodna nebo prichodna
jen s velkymi problémy. VétSinou se jedna o kfizeni koridortd s dalnicemi,
v ostatnich pfipadech je koridor veden dlouhym usekem bezlesi & husté
zastavénym tzemim.®®

912. Migraéni prostupnost a pfirozenou rozmanitost vodnich toku
naruduji zejména historické pficné stavby a technické upravy. Rozsah
budovani rybich pfechodu a revitalizaci dil¢ich usekl vodnich tokd byl
dosud maly a jejich efekt na celkovy ekologicky stav je tudiz nedostate¢ny
(viz kapitola Voda v krajing).?®

913. Intenzivné obhospodafovana krajina také postrada spojitou a hustou
sit mistnich cest, a neni proto v dostate¢né mife pfistupna ani &lovéku.

3.2 Biologicka rozmanitost

914. Rozmanita spoleenstva volné zijicich druh(G ZzivocichG a rostlin,
vazana na sva pfirozena stanovisté a schopna pfizplsobit se ménicim se
podminkam prostfedi, jsou zakladnim pfedpokladem pro to, aby jimi
tvofené ekosystémy poskytovaly ekosystémové sluzby.

915. V soucasné intenzivné hospodaisky vyuzivané a osidlené krajiné je
nedostatek stanovist, ktera poskytuji vhodné podminky pro trvalou
existenci rozmanitych biologickych druh( a jejich typickych spolecenstev —
at’ uz jde o drobné mokrady, Fi¢ni nivy a pfirozena koryta volné tekoucich
fek a potokl, meze, remizy, druhové i prostorové pestré lesy, staré stromy,
tradi¢ni pastviny nebo kvétnaté louky.

197 CENIA; MZP &R (2015) Zprava o Zivotnim prostiedi Ceské republiky 2014, s. 86.

198 CENIA; MZP &R (2015) Zprava o Zivotnim prostiedi Ceské republiky 2014, s. 97.

19 AOPK CR; EVERNIA; VUKOZ (2010) Viyhodnoceni migraéni propustnosti krajiny pro
velké savce a navrh ochrannych a optimalizacnich opatreni.

20 MZP CR (2016) Strategie ochrany biologické rozmanitosti Ceské republiky 2016-2025.
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916. V nékterych oblastech lidé v krajiné hospodafit prestavaji, a proto
ubyva specifickych stanovist, na ktera jsou vazané urcité, zpravidla jiz
vzacné druhy organismu. Louky a pastviny zarustaji dfevinami, mizi staré
sady, vlesich pouze na nékolika poslednich mistech pfezivaji druhy
vazané na historické formy hospodareni. VétSina uUzemi je naopak
hospodaisky vyuzivana az pfili§ intenzivné, v disledku €ehoz dochazi
k naruSovani funkci ekosystému. Tyto faktory ohrozuji nejen vzacné druhy
a spoleCenstva, ale vedou také ke snizovani poctu jedincu dfive béznych
druh(.”*

917. Snizovani poctu jedincu a fragmentace populaci je pfi€inou nizsi
genetické rozmanitosti uvnitf druhu. Diverzita gend ma pfitom zasadni
vyznam pro prezivani Zivotaschopnych populaci druhu i pro hospodarskou
¢innost Clovéka, protoze predstavuje pfirozenou zasobarnu rozmanitych
genotypu pro mozné vyuziti ve Slechtitelstvi a nasledné v zemédeélské
vyrobé, v biotechnologiich a v potravinarském, kosmetickém a rovnéz ve
farmaceutickém pramyslu.?®?

918. Pro zachovani biodiverzity je podstatna zvlastni ochrana uzemi
pfirodovédecky Ci esteticky velmi vyznamnych nebo jedine¢nych, s cilem
zachovani nebo zlepSeni stavu uzemi, zachovani pfirodnich funkci krajiny
nebo ponechani uzemi &i jeho ¢asti samovolnému vyvoji. V souasné dobé
¢ini plocha vSech narodnich parkd, chranénych krajinnych oblasti,
narodnich pfirodnich rezervaci, pfirodnich rezervaci, narodnich pfirodnich
pamatek, prirodnich pamatek, evropsky vyznamnych lokalit a ptacich
oblasti 17 240 km?, coz je 22,2 % rozlohy Ceské republiky.?®® Mira ochrany
¢i aktivniho zasahovani ve prospéch pfirody se nicméné u jednotlivych typu
chranénych uUzemi a jejich &asti (jddrova oblast versus okrajova c&ast)
zasadné lisi.

919. Pouze 16 % evropsky vyznamnych typa pfirodnich stanovist
v Ceské republice bylo v letech 2007-2012 shledano v pfiznivém stavu.
V ptipadé Ceské republiky se hodnoti celkem 60 typG stanovist, toto
hodnoceni proto dava dobry pfehled o celkovém stavu nasich pFirodnich
biotopu. Nejhdfe jsou na tom lesy, dale pak vodni toky, pfirozené
a polopfirozené travinné porosty a raselinité.”**

920. Na uzemi Ceské republiky se vyskytuje asi 80 tisic znamych druh
rostlin, hub a Zivo€ichl. Polovinu z tohoto poctu tvofi houby a 90 % z nich
jsou houby mikroskopické. Tretina ze vSech u nas zijicich druhd je podle
evropskych i Ceskych tzv. Cervenych seznamu hodnocena jako ohrozena,
pficemz stovky druh(i na naSem Gzemi jiz vymrely.?*

201 AOPK CR (2009) Pfiroda a krajina Ceské republiky.

202 \17P CR (2016) Strategie ochrany biologické rozmanitosti Ceské republiky 2016—2025.
293 |nformace AOPK CR na osobni vyzadani.

204 CENIA; MZP CR (2015) Zprava o Zivotnim prostiedi Ceské republiky 2014, s. 61-62.
295 AOPK CR (2009) Pfiroda a krajina Ceské republiky.
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a historické zplsoby
hospodareni

921. NejohrozenéjSimi jsou druhy rostlin a zZivo€ichl vazané na vodni
toky, u nas postizené regulacemi a z nich plynoucimi zménami dynamiky
proudéni, dale druhy vazané na staré atlejici dfevo, které je v Ceskych
lesich vzhledem k pfevazujicim zpusobum hospodareni pfitomno pouze
v naprosto nedostatené mife, a pfedevSim skupiny druhG vazané na
pestrou mozaiku krajinnych prvkl, tedy motyli, obojzivelnici a plazi.
Ohrozena je polovina druht nasich cévnatych rostlin (cévnaté jsou v§echny
rostliny s vyjimkou fas, liSejniki a mechorostl). Z pavodnich 161 druhu
nasich dennich motyl( jiz 17 druhd v Ceské republice vyhynulo a 74 druht
je ohrozeno. Ohrozena je téz nadpoloviéni vétsina druhd nasich véel,?*®
vazek, ryb, obojzivelnik(, plazd a ptakd. Lépe jsou na tom pouze savci.?”’

Graf 3.3 Stav druhii CR podle éervenych seznamu. Cisla udavaji poéet druhii v dané
kategorii. Zdroj: AOPK, data za rok 2010, na osobni vyzadani.

Zmény zemédeélské krajiny
ilustruje pokles Cetnosti
ptaka

Ptakl ubyva, kdyz se
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nebo se nehospodafi viibec

Wvymielé @ohroZzené OneohroZené

922. Mezi nejlépe prozkoumané skupiny zZivocichl patfi ptaci (Graf 3.4).
Mezi lety 1982 a 2014 poklesla Cetnost vSech béznych druhl ptakd
v Ceské republice o 7,6 %, &etnost populaci lesnich druh(i ptaka o celkem
18,9 % a Cetnost ptaka zemédélské krajiny 027,5%. Lze pfitom
predpokladat, Zze se Cetnost ptakl snizovala jiz pfed poCatkem sledovani
vroce 1982. Trendy vyvoje ptacich populaci vérné odrazeji zmény ve
vyuzivani krajiny, v mensi mife se projevuje i zména klimatu.

923. K dogasnému pozitivnimu vyvoji doslo po roce 1989, kdy se na
omezenou dobu snizila intenzita zemédélstvi. Diky tomu se Cetnost ptaku
zemédalské krajiny okamzité zvysila®® av letech 1994 a 1995 dosahla
urovné zhruba 130 % roku 1982. S ekonomickou konsolidaci zemédélstvi
nastal opét prudky ubytek, ktery trva dodnes. K dalSimu zhorSeni doSlo po
zméné zpusobu financovani zemédélstvi po vstupu Ceské republiky do EU

208 Sizek, L.; KONVIGKA, M.; BENES, J.; FRIC, Z. (2009) Zprava o stavu zemé&: Odhmyzeno. Jak
se dafi nejpodetndjsi skupiné obyvatel Ceské republiky? Vesmir 88.

297 AOPK CR (2009) Pfiroda a krajina Ceské republiky.

208 REIF, J.; VORISEK, P.; STASTNY, K.; BEJCEK, V.; PETR, J. (2008) Agricultural intensification
and farmland birds. Ibis 150.
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krajiny

v roce 2004, kdy Cetnost ptakl zemeédélské krajiny klesala z 99 % urovné
roku 1982 ke kone¢nému stavu 72,5 % v roce 2014.

924. Cetnost lesnich druh( ptaka se snizuje viceméné stabilnim tempem
po celou dobu sledovani az na uroven 81,1 % v roce 2014. Striktné lesni
druhy sniZuji &etnost a nahrazuji je Siroce rozSifené druhy, snaSejici
znaéné rozmezi podminek prostfedi.?®® Dochazi tak k unifikaci ptagich
spoleCenstev, k stirani rozdild v druhové skladbé ptakd u plvodné
odliSnych ekosystému. Vzacné a Uzce specializované druhy se stavaji jesté
vzacnéjSimi, biodiverzita na mistni a regionalni Urovni se snizuje. PFiciny
tohoto vyvoje vSak nebyly dosud studovany.

Graf 3.4 Indikator béznych druhii ptaka podle jednotlivych typa prostiedi, CR, 1982—
2014. zZdroj: CENIA A MZP CR (2015) Zprdva o Zivotnim prostredi Ceské republiky
2014, s. 64.
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925. Faktorem, ktery ve vzristajici mife ovliviiuje sloZeni ptactva CR
zhruba od poloviny 90. let 20. stoleti, je zmé&na klimatu. Jejim vlivem mizi
ze stfedni Evropy druhy severské a mirné pfibyvaji teplomilné druhy, jejichz
t&zistém vyskytu byla doposud jizni Evropa.”*® V souvislosti s tim Ize na
nasem Uzemi odekavat dal$i ubytek druhQ ptactva,?! nebot oblast
s nejvétsi druhovou pestrosti, do které nase zemé v sou€asnosti patfi, se

bude pfesunovat severovychodnim smérem.

926. Zména klimatu bude v nasledujicich desetiletich stale vyraznéji
ovliviiovat i biodiverzitu jako takovou. Pokud nebude alespori Castecné
kompenzovana vhodnéjsi (nez sou€asnou) strukturou krajiny (viz Navrhova
¢ast), bude mit za nasledek celkové ochuzeni pulvodni biologické
rozmanitosti. Zména klimatu totiz muze prospét pouze omezenému poctu
velmi pfizpusobivych druhd, druhd rumistnich nebo se sklonem k rychlému

299 REIF, J.; SKORPILOVA, J.; VERMOUZEK, Z.; STASTNY, K. (2014) Zmény po&etnosti hnizdnich

populaci b&Znych druht ptakd v Ceské republice za obdobi 1982—2013. Sylvia 50.

20 REIF, J.; VORISEK, P.; STASTNY, K.; KOSCHOVA, M.; BEJGEK, V. (2008) The impact of climate
change on long-term population trends of birds in a central European country. Animal
Conservation 11.

2L HUNTLEY, B.; GREEN, R. E.; COLLINGHAM, Y. C.; WILLIS, S. G. (2007) Climatic Atlas of
European Breeding Birds.
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specifickymi naroky na Zivotni prostfedi.?*?

927. Invazni nepuvodni organismy predstavuji vaznou hrozbu pro
puvodni druhy, spoleCenstva a ekosystémy. Nezanedbatelné jsou téz jimi
pusobené ekonomické Skody. Nékteré invazni nepuvodni druhy mohou mit
také negativni vliv na lidské zdravi. Ceska republika je kvali své poloze,
hustému osidleni a husté siti fek, silnic a Zeleznic jako hlavnich cest Sifeni
k biologickym invazim velmi nachylna. Da se predpokladat, Ze v disledku
pokradujici globalizace a o&ekavané zmény klimatu bude zavaznost tohoto
problému dale stoupat.?*®

928. V EU25 jako celku bylo v obdobi let 2007-2012 pouze 23 %
evropsky vyznamnych druhG ZivoCicht arostlin a 16 % evropsky
vyznamnych stanovist hodnoceno jako nachazejici se v pfiznivém stavu
(Graf 3.5). V Ceské republice se pfitom jednalo ve stejném obdobi 0 25 %
evropsky vyznamnych druhG zivoCichd arostin a 16 % evropsky
vyznamnych stanovidt. Mezi roky 1990-2012 poklesla v Evropé populace
béznych druhl( ptakd o 12 %, populace lesnich ptakid o 8 % a populace
ptakd zemédélské krajiny dokonce o 30 % (Graf 3.6). Mezi lety 1990-2011
byl také zaznamenan znacny ubytek populaci luénich motylu jako vysledek
zasadniho poklesu rozmanitosti travnich porosta (Graf 3.7).

Graf 3.5 Stav evropsky vyznamnych druhi zivocicht arostlin v EU25 dle
taxonomickych skupin [%], 2007-2012. Zdroj: CENIA; MZP CR (2015) Zprdva o
Zivotnim prostredi Ceské republiky 2014, s. 66.
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212 7P CR (2015) Strategie prizptisobeni se zméné klimatu v podminkéach CR.

23 MZP CR (2016) Strategie ochrany biologické rozmanitosti Ceské republiky 2016-2025.
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Graf 3.6 Vyvoj indikatoru béznych druhl ptaka zemédélské krajiny, indikatoru
béznych lesnich druhti ptaka a celkového indikatoru vSech béznych druhd ptaka
v Evropé, 1990-2012. Zdroj: CENIA; MZP CR (2015) Zprdva o Zivotnim prostiedi Ceské
republiky 2014, s. 67.
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Graf 3.7 Vyvoj indikatoru luénich motylti v Evropé, 1990-2011. Zdroj: CENIA; MZP CR
(2015) Zpréva o Zivotnim prostiedi Ceské republiky 2014, s. 67.
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3.3 Vodav krajiné

929. Voda je zakladni slozkou vS8ech organismd a ekosystému
a podminkou jejich existence. Bezpe¢nost dodavek kvalitni vody je zasadni
pro kvalitu Zivota Clovéka. Voda je nenahraditelnou vstupni surovinou pro
hospodaiské sektory od energetiky aprimyslu az po zemédélstvi
a potravinarstvi (viz kapitola Hospodarsky model a Graf 3.8).




Analyza rozvoje - 3. Odolné ekosystémy

Stav mnoha nasich
povrchovych a podzemnich
vod je nevyhovujici

Odtok urychlily regulace
vodnich tokU a plosné
odvodriovani pozemkd

Pribéh povodni zhorSuje
velikost blokli orné pudy
a nevhodna volba plodin

i zplsobU orby

Graf 3.8 Odbéry povrchovych a podzemnich vod jednotlivymi sektory v CR [mil. m3],
2003-2014. Zdroj: MZP, data na osobni vyzadani, vlastni zpracovani.
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Poznamka ke grafu: Fakticka spotfeba vody v zemédélstvi je ale samoziejmé mnohem
vy88i, nebot je z vétsiny pokryta ze sraZek dopadajicich pfimo na zemédélské pozemky,
a nikoli z naslednych odbéri povrchovych a podzemnich vod (tedy zavlazovanim).

930. Alespon dobrého nebo jesté lepSiho ekologického stavu, resp. (pro
silné ovlivnéné a umeélé povrchové vody) ekologického potencialu, dosahlo
pfi poslednim hodnoceni pouze 21 % utvard povrchovych vod. Dobrého
chemického stavu dosahlo 57 % utvard povrchovych vod. Pfi hodnoceni
utvart podzemnich vod mélo vyhovujici chemicky stav 27 % a vyhovujici
kvantitativni stav 69 % z nich.***

931. Schopnost nasi krajiny zadrzovat vodu byla v minulosti vyznamné
oslabena zejména rozsahlymi Upravami vodnich tok( a odvodnénim
zemédélsky ¢&i lesnicky obhospodafovanych pozemkl, vedoucimi ke
zrychleni odtoku vody do dolnich &asti povodi, kde lezi vétSina sidel.
Systematickou drenazi je v CR odvodnéna zhruba &tvrtina zemédélské
pudy. PFiblizné 30-40 % ztéchto odvodnovacich systémi je pfitom
v souCasnosti poSkozeno a naléhavé vyzaduje rozhodnuti o svém dalSim
osudu®®® (viz Navrhova &ast).

932. Pokracujici destabilizace vodniho rezimu v krajiné je spojena také
s narustem rozsahu zpevnénych ploch asnevhodnym trasovanim
a odvodnénim komunikaci v€etné lesnich cest.

933. Vodni rezim je negativné ovliviiovan nedostatkem pfirodnich bariér
zrychleného odtoku vody rozptylenych v zemédélské krajiné — mezi,
remizku, zasakovacich pasu a podobné. Primérna velikost zemédélského
pozemku vroce 1948 Cinila necelého C&tvrt hektaru — dnes je to 20
hektar(.?’® CR tak ma pFes svij ¢lenity reliéf nejvétsi primérnou rozlohu

214 CENIA; MZP CR (2015) Zprava o Zivotnim prostiedi Ceské republiky 2014, s. 49.

215 Mmze ER (2015) Situaéni a vyhledova zprava Puda 2015.

1% PODHRAZSKA, J.; KARASEK, P. (2014) Systém analyzy Gzemi a navrhu opatieni k ochrané
pldy a vody v krajiné.
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pudniho bloku v Evrop&.?” Skody zptsobené pfivalovymi povodnémi dale
zhorsuje nevhodna volba plodin a orebnich postupl na svazich.

934. V krajiné je nedostatek drobnych mokfadu, malych nadrzi a ploch
s trvalou vegetaci, jez by slouzZily jako zasobniky vody. Stale jsou bézné
vyuzivany metody zemédélského hospodareni, kvuli nimz se vlaha z pidy
nadmérné odparfuje. Rovnéz holoseCnou tézbou dfeva, pfi niz dochazi
k odstranéni vSech stromd, vznikaji v lesich oteviené plochy, na nichz
rychleji taje snih a odpafuje se srazkova voda.

935. Ackoliv obecné se za poslednich 20 let povedlo vyznamné snizit
znecisténi vypousténych odpadnich vod, problémem nadale zUstava jejich
zatéz fosforem.”® Ktomu dale pfistupuje plodné znecisténi fosforem
adusikem ze zemédélské Ccinnosti, ato jak zintenzivnich chova
hospodarskych zvifat, tak zejména splachem fosforeénych a dusikatych
hnojiv z poli do fek avodnich nadrzi. V nich pFebytek Zivin zplUsobuje
nadmérny rozvoj tzv. vodniho kvétu tvofeného sinicemi a fasami, atim
zhorSeni podminek pro vodni organismy i pro rekreacni a jiné vyuZiti.

936. Relativné novymi problémy jsou poskozeni vodnich ekosystému
rezidui pesticidl a IéCiv a potencialni dopady smési rozlicnych chemickych
latek, vCetné téch hormonalné aktivnich, v pitné vodé na lidské zdravi. (viz
kapitola Lidé a spole€nost)

937. Dostupnost vody a jeji kvalita tak patfi mezi hlavni problémy, kterym
budeme v pFistich desetiletich &elit. Ceska republika je vzhledem ke svoji
geografické poloze zemi, ze které naprosta vétSina vody vodnimi toky
odtéka a pouze zanedbatelné mnozstvi jimi pfitéka. Témér veSkera voda
v na8i krajiné tedy pochazi ze srazek spadlych na naSem uzemi. Vodni
rezim v Ceské krajiné je proto zasadni pro zachovani stability ekosystému
a jimi poskytovanych ekosystémovych sluzeb a pro zmirfiovani nasledku
hydrologickych extrém( v souvislosti se zménou klimatu.

938. Ocekavané dopady zmény klimatu zahrnuji pro obdobi let 2040—
2069 narust primérné teploty vzduchu o pfiblizné 2,7 °C viété a 1,8 °C
v zim&**® a s tim souvisejici nartst vypafovani vody. Celkové mnozZstvi
vody vypafené z povodi je v8ak limitovano mnozstvim dostupné viahy.
V okamziku, kdy nebude k dispozici zdsoba vody v pudé, dojde k utlumu
vypafovani a s nim spojeného ochlazovani vzduchu. Takovy vyvoj zvySuje
pravdépodobnost vyskytu horkych vin, obdobi sucha a lesnich pozaru.
Vzduch o vyS$Si teploté také dokaze pojmout a udrzet vétSi mnozstvi vody,
coz mlze vést k vyskytu intenzivnéjSich pfivalovych srazek. Ty jsou pfimo

27 \Mze €R (2015) Situaéni a vyhledova zprava Pida 2015.
28 FiaLa, D.; FUGIK, P.; HRUSKA, J.; ROSENDORF, P.; SIMON, O. (2013) Fosfor v centru
Elgzornosti. In Vodni hospodarstvi 63(8)
PRETEL, J. ET AL. (2011) Zpfesnéni dosavadnich odhadu dopadu klimatické zmény
v sektorech vodniho hospodarstvi, zemédélstvi a lesnictvi a navrhy adaptacnich opatreni.



Analyza rozvoje - 3. Odolné ekosystémy

Kvdli niz§i vihkosti pidy se
zhorsi také eroze vétrna

Méné snéhu pfinese méné
vody dostupné rostlinam na
zacatku ristu na jare

NiZ8i sraZky povedou k horsi
kvalité povrchovych vod

a mensi vydatnosti vod
podzemnich

Plida je klicovou slozkou
ekosystému

Je nezbytna pro zemédélstvi,
zadrzuje mnoho vody a vaze
hodné uhliku

spojeny s procesy eroze a splachem ¢&astecek pudy, spole¢né s rezidui
hnojiv, do vodnich tokt a nadrzi (viz kapitola Pé&e o pdu).?

939. Negativni dopad zmény klimatu se projevi i na vyrazném rozSiteni
pud ohrozenych vétrnou erozi, nebot teplota vzduchu ovliviiuje vyparovani

tim vyS$Si je jeji nachylnost k vétrné erozi.

940. VySsi vyparovani vody zplsobené rostouci teplotou vzduchu bude
v tomto stoleti na vétSiné naseho Uuzemi ¢aste¢né kompenzovano mirnym
narlstem celkového rocniho srazkového uhrnu, ktery se vSak bude
projevovat prfedevSim v zimnim obdobi, zatimco v lété je tfeba podcitat
i s moznym poklesem srazek. VySSi teplota vzduchu v zimnim obdobi
napomuze zméné charakteru srazek ze snéhu na dést, tedy také mensi
zasobé vody ve snéhové pokryvce, ktera bude k dispozici na zadatku jara.
Doba jarniho tani se posune smérem do zimy.?**

941. Takovy vyvoj klimatu povede ke sniZeni hladiny podzemnich vod
a k poklesu prutokl zejména v suchych obdobich na pFfechodu Iéta
a podzimu. Malé prutoky a nizSi rychlost proudéni pfinesou delSi zdrzeni
vody v Ffekach a nadrzich, voda se tak bude vice prohfivat, ¢imz se zlepsi
podminky pro rust sinic a fas, snizi obsah rozpusténého kysliku a zhorsi
podminky pro vodni zivogichy. Niz§i pratoky také znamenaji menSi objem
vody pro fedéni znecisténi, atim ijeho vy3Si koncentraci. SniZeni fedici
kapacity tokd bude mit nepfiznivy vliv pfedev§im na koncentrace fosforu.
V nasledujicim obdobi tak hrozi zhorSeni ekologického stavu povrchovych
vod kvali horsi jakosti vody v obdobi nizkych priitok(.%

3.4 Péce o pudu

942. Plda ma rozhodujici vliv na stabilitu ekosystémd a produkci
biomasy. Vznika zvétravanim hornin a €innosti Zivych organismu. Tento
proces je tak pomaly, Ze mizeme pudu povazovat za neobnovitelny zdroj.

943. POdu CcClovék vyuziva jako zakladni vyrobni prostfedek
v zemédélském alesnim hospodarstvi. Jako takova ma zasadni
bezpecnostni aspekt. Kromé toho je puda prostfedim kolob&hu vody a Zivin
a vymeény tepla mezi zemi a ovzdu$im, je prostfedim pro pudni organismy,
uchovava semennou banku, ma schopnost filtrovat a zadrzovat srazky,
vazat znedistujici latky, v pfipadé pfiznivé struktury a chemického slozZeni
vyznamné zvySovat stabilitu ekosystémd a v neposledni fadé dlouhodobé
vazat velké mnozstvi uhliku, jehoZ uvolnéni by pfispélo k zesileni zmény
klimatu.

220 7P ER (2015) Strategie prizptisobeni se zméné klimatu v podminkach CR.
221 sy

Tamtéz.
22 Tamtéz.
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Polovinanasichpidje ~ 944. Ceska republika patfi v Evropé mezi zemé& s nejvice utuZenou
ohrozena utuzenim ;e madaiskou pldou.’”® Podle dostupnych udaji je v CR ohrozena
utuZenim asi polovina zemédélskych puid.?** Kromé& pojezd(i t&zké techniky
za nevhodnych podminek, tj. za mokra, a péstovani monokultur s nizkym
nebo Zadnym zastoupenim viceletych picnin (napf. jetele a vojtésky)
v osevnim postupu je pfiCinou utuzeni rovnéz celkova degradace pud,

zejména ubytek jejich organické slozky a okyselovani pad (viz dale).

Utuzeni pid zhorSuje vodni 945, Utuzeni kromé celkového zhor$eni Urodnosti pady pfinasi také jeji
ezl niz&i infiltraéni schopnost, takZe pfi dedti voda stéka po povrchu
a v obdobich sucha naopak vlaha v pidé chybi. Také diky tomu Ceska
republika o zemédélskou pudu rychlym tempem pfichazi. Utuzeni zesiluje
vodni erozi, pfi niz jsou Castice pudy odnaseny tokem srazkové vody po
nepokrytém padnim povrchu na svazich.

Nade nejurodnéjSipidy ~ 946. V nékterych ¢astech nasi zemé dochazi k Ubytku pldy také erozi
ohrozuje také eroze vétma  yatrnoy,  piicemz se CGasto jedna o oblasti s nejurodngj§imi padami —
v Polabi a na jizni Moravé. PrestoZe v evropském kontextu Ceska republika
nepatfi mezi nejohroZengjsi staty, oblasti silné ohrozené erozi se na naSem

uzemi také vyskytuiji.

Obrazek 3.1 Potencialni ohroZzenost zemédélské pludy vodni erozi (G) vyjadfena
dlouhodobym priimérnym smyvem puady. Zdroj: CENIA; MZP CR (2015) Zprdva
o Zivotnim prostredi Ceské republiky 2014, s. 89.
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223 STOLTE, J.; TESFAI, M.; @YGARDEN, L.; KVERNG, S.; KEIZER, J.; VERHEIJEN, F.; PANAGOS, P.;

BALLABIO, C.; HESSEL, R. (eds.) (2016) Soil threats in Europe.
224 MZE (2015) Situaéni a vyhledova zprava Ptda 2015.
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Vice nez polovina pld je
ohrozena vodni erozi

Intenzita ¢eského
zemédélstvi je ve srovnéni
s ostatnimi zemémi EU
vysoka

947. Kzasadnimu urychleni eroze doSlo po masivnim scelovani
pozemk( s naslednym péstovanim monokultur bez ohledu na svazitost
pozemkU, ato iv pfipadé porostl plodin jako je kukufice, cukrovka nebo
brambory, které velmi malo chrani pudu pfed erozi. Vice nez polovina nasi
zemé&délské pady je tak nyni ohroZena vodni erozi a 14 % erozi vétrnou.?*®
Celkové ro¢ni ztraty pudy erozi se v penéznim vyjadieni pohybuji
vrozmezi 4-10 mld. K&.?® Je mozné odhadovat, Ze v dusledku zmény
klimatu budou Skody zplUsobené erozi vroce 2030 az dvojnasobné ve
srovnani se soucasnym stavem, pokud se do té doby nezlepSi struktura
&eské krajiny a zpGsoby hospodarteni v ni.?’

948. Vyznamnymi pfi¢éinami eroze lesnich pld jsou holosecné
hospodareni a nevhodné zplsoby vyuzivani tézké mechanizace pfi tézbé
a pfiblizovani dfivi.

949. Ceska republika ma vysoky podil orné plady z celkové rozlohy
uzemi (viz kapitola Krajina _a ekosystémové sluzby) inadpriamérnou
spotfebu mineralnich hnojiv v porovnani s primérem EU (Graf 3.9), tedy
vysokou intenzitu zemédélstvi atomu odpovidajici zna¢né negativni
dopady na kvalitu Zivotniho prostfedi. V pfili§ intenzivhé obhospodarované
pudé soustavné klesa podil organickych latek, zvlasté pokud je podstatna
¢ast biomasy odvazena a zpét do pudy je zapravovano minimum organické
hmoty. Ke snizovani obsahu organickych latek v padé dale vyrazné
pfispiva vodni a vétrna eroze (viz vySe), pfi niz jsou tyto latky, navazané na
pudni &astice, pfimo odnaseny. ZvySovani primérnych teplot v disledku
postupujici zmény klimatu bude mit za nasledek také urychleni
mineralizace pUdni organické hmoty, coz bez vhodnych kompenzaénich
opatfeni (viz Navrhova ¢&ast) mlze vést kjejimu dalSimu vyraznému
ubytku.

225 \JoPRAVIL, J.; KHEL, T.; HLADIK, J.; HERIAN, J.; HAVELKOVA, L. (2016) Metodika ptidniho

pruzkumu zemédélskych pozemku uréena pro pachtovni smlouvy.

%5 \IZE (2016) Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi CR s vyhledem do roku 2030.
27 \UMOP; CHMU (2016) Vliv oéekavanych klimatickych zmén na puidy Ceské republiky
a hodnoceni jejich produkéni funkce.
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Némecko

Graf 3.9 Spotfeba mineralnich hnojiv (N, P205, K20) [kg.ha'l obhospodarované
zemédélské pudy], 2013. Zdroj: MZP CR, na osobni vyzadani.
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950. Podle sougasnych poznatki je 43 % zemédélskych pid CR
vyznamné ohrozeno okyselovanim. Vysoka nachylnost pdd k okyselovani
je zejména v Kraji VysoCina, dale pak vkrajich JihoCeském
a Karlovarském.?® Vy3ssi kyselost pudy vede k destrukci pGdni struktury
a vySs$i zranitelnosti pldy vuci erozi. DalSimi disledky okyselovani jsou
zhorSeni kvality pddniho humusu, zpomalené uvolfiovani mineralniho
dusiku z humusu a vazani fosforu v pudé do slou€enin, ze kterych je jen
obtizné pfistupny rostlinam.

951. Poskozeni lesnich porostl, hodnocené podle relativni ztraty listové
plochy v koruné stromu v porovnani se zdravym stromem rostoucim ve
stejnych podminkach, je v Ceské republice stale velmi vysoké. Z porostl
starych 60 avice let hodnocenych vroce 2014 pfiSlo 73 % jehlicnand
a 40 % listnacu o vice nez ¢tvrtinu listové plochy. V porostech mladSich 60
let je situace pfiznivéjSi, u jehlicnant jde 025% au listnacl o017 %
porostl. Na konci 90. let 20. stoleti sice doslo ke zlepSeni, po roce 2000 je
v8ak mozné opét sledovat trend ukazujici spiSe na zhorSovani zdravotniho

stavu lesnich porostt.??°

952. Spatny zdravotni stav starSich lesnich porosti je dasledkem
predevSim intenzivniho imisniho zatizeni lesnich ekosystému v uplynulych
desetiletich. Star8i porosty tak byly zasadné ovliviiovany zhor$enou
kvalitou ovzdu$i jiz od stadia raného ristu. PloSnym odsifenim velkych
zdrojl znecisténi od poloviny 90. let 20. stoleti sice doSlo ke snizeni
mnozstvi znecistujicich latek v ovzdusi, lesni porosty vSak reaguji na
zmeény se zna¢nym zpozdénim. Divodem je chemické slozZeni lesnich pud
rozvraceneé kyselymi desti, pfiCemz k jejich dalSimu okyselovani pfispiva

225 Mze CR (2015) Situacni a vyhledové zprava Pida 2015.
229 CENIA; MZP CR (2015) Zprava o Zivotnim prostiedi Ceské republiky 2014, s. 68.
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Stav Eeskych lest patfi
k nejhorSim v Evropé

Lesni pldy jsou pfehnojené
dusikem ze znecisténého
ovzdusi

p&stovani smrkovych monokultur.?° Imisni zatizeni navic stale trva, i kdyz
jeho intenzita je nizsi.

953. Meéfeno mirou defoliace se v Evropé lesy s nejvyznamnéjSim
podkozenim nachazeji zejména v jizni a jihovychodni Francii, severni Italii,
v Ceské republice, na Slovensku a ve stfednim Némecku.?** V evropském
kontextu tak zlstava stav ¢eskych lesu, navzdory vyraznému poklesu emisi
znecistujicich latek do ovzdusi béhem 90. let 20. stoleti, nadale Spatny.

954. Zivotaschopnost lesnich pd a porostdl Ize hodnotit také pomoci
pomeéru koncentrace uhliku a dusiku v pudé. Pokud je tento index nizsi nez
1, kolobéh ZzZivin je naruSen a zdravi lesniho porostu mize byt ohrozeno.
V Ceské republice vykazuje vétSina lesnich padd C/N index jen mirné nad
zemémi stfedni Evropy. Zakladni pFi¢inou horsi Zivotaschopnosti pud je
ukladani dusiku a dalSich znecistujicich latek z atmosféry v mife, ktera
dlouhodobé prevysuje jejich spotfebu i UloZznou kapacitu lesnich pud.?*?
Pfitom plati, Zze ekosystémy listnatych porostli dokazou lépe zpracovat
nadmérné mnozZstvi dusiku nez ekosystémy porostd jehliénatych.”*

Graf 3.10 Vyvoj celkové atmosférické depozice siry, dusiku a vodikovych ionti v CR
[tis. t], 2001-2014. Zdroj: CENIA; MZP CR (2015) Zprdva o Zivotnim prostfedi Ceské
republiky 2014, s. 29.

is. t
100

90
80
70
60
50
40
30
20
10

0

2004
2005
2006
2009
2010
2011
2012
2013
2014

= N om
o o o
o o o
N AN

. 2007
= 2008

Poznamka ke grafu: Depozice vodikovych iontl je pfimo umérna kyselosti atmosférickych
srazek.

230 HRUSKA, J.; CIENCIALA, E. (eds.) (2001) Dlouhodoba acidifikace a nutricni degradace

lesnich pid — limitujici faktor soucasného lesnictvi.

8L CENIA; MZP R (2015) Zprava o Zivotnim prostiedi Ceské republiky 2014, s. 80.
22 Tamtéz.

233 HrRUSKA, J.; CIENCIALA, E. (eds.) (2001) Dlouhodoba acidifikace a nutriéni degradace
lesnich pad — limitujici faktor sou¢asného lesnictvi.
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NaSe lesy tvofi hlavné
jehliénany, smrk je dosud
nejCastéji vysazovanym
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stromem

955. Podil listnagti na celkové plo$e les &ini 41,1 %,?* coz se blizi

cilové druhové porostni skladbé stanovené oblastnimi plany rozvoje lesu.
Naopak podle rekonstrukce pfirozeného stavu lesni vegetace by na uzemi
Ceské republiky mély se 65,3 % prevazovat listnaté porosty.”® Ceské lesy
jsou tak v sou€asnosti tvofeny pfevazné stejnovékymi porosty s pfevahou
jehli€nand, které jsou vyrazné nachylné k poskozeni skadci i vykyvy pocasi.
Celkem 44,1 % lesnich porost(i je dosud tvofeno smrkem,?* ten navic
zUstava nejCastéji vysazovanym stromem - jeho podil na celkovych
vysadbach je vy$si nez podil véech listnatych stromt dohromady.*’

Graf 3.11 Rekonstruovana pfirozena a souéasna skladba lest v CR [%], 2014. Zdro;j:
CENIA; MZP CR (2015) Zprdva o Zivotnim prostiedi Ceské republiky 2014, s. 73;
vlastni zpracovani.
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24 JHUL (2008) Vystupy narodni inventarizace les( uskutecnéné v letech 2011-2015.

2% CENIA; MZP CR (2015) Zpréva o Zivotnim prostfedi Ceské republiky 2014, s. 73, Graf 1.
2% UHUL (2008) Vystupy nérodni inventarizace lest uskute¢néné v letech 2011-2015.
27 Mze CR (2015) Zprava o stavu lesa a lesniho hospodarstvi CR v roce 2014.



Sidelni struktura Ceské
republiky je stabilizovana

V Ceské republice
rozliSujeme 3 typy Uzemi

4 Obce aregiony

956. Sidelni struktura Ceskych zemi se od novovéku v zakladnich rysech
nezménila. V evropském kontextu je sidelni charakter Ceské republiky kvilli
exkluzivnimu postaveni Prahy monocentricky. Z hlediska vnitrostatniho je
Ceska republika vyvazen& pokryta systémem regiondlnich center
skladajicich se z pomérné nizkého poctu velkych mést a mnoha malych
obci obsluhujicich v dobré dosaZitelnosti prakticky celé uzemi. Mira
urbanizace je srovnatelna s Némeckem. Pomérné velka c&ast lidi zije
v malych &i stfednich méstech a pohraniéni pohofi omezuji pfeshrani¢ni
vyznam vétsiny na8ich center s vyjimkou Ostravy a Liberce.

Tabulka 4.1 Poéty obci a poéty obyvatel v CR. Zdroj: CSU (2015) Maly lexikon obci
Ceské republiky 2015, Gdaje ze sad Velikostni skupiny obci podle krajii, okrest -
pocet obci a Velikostni skupiny obci podle krajd, okresti - po¢et obyvatel v %; vlastni
zpracovani.

Velikost obce dle poctu

obyvatel Pocet obci Pocet obyvatel (v %)
1-199 1448 1,7
200-499 2006 6,2
500-999 1365 9,1
1000-1 999 747 9,9
2000-4 999 415 11,9
5000-9 999 141 9,2
10 000-19 999 69 9,2
20 00049 999 43 12,1
50 000-99 999 14 9,7
nad 100 000 5 20,9
Celkem 6 253 100,0

957. Venkovsky prostor zaujima 79 % rozlohy statu, na které Zzije 30 %
obyvatelstva.*® S rozdélenim na mésta avenkov si v8ak nevysta&ime.
V Cesku lze rozlisit tfi typy Gzemi.?®® Prvni tvofi rostouci a prosperujici
metropolitni prostory s dominantni Prahou. Hlavné na vychod a jih od ni se
nachazeji stabilizovand uUzemi tvofena mikroregionalnimi  centry
s omezenym vyznamem. Zejména v pohranici nebo pfi hranicich kraja se
nachazi rozdrobena vnéjSi i vnitini periferie, kde zije hodné seniorQ
a seniorek amalo déti, vdusledku nizSi drovné vzdélani zde chybégji
zejména vysoce kvalifikovana pracovni mista, vefejné sluzby i
infrastruktura a stavi se malo novych byta. 1zolace pfihrani¢nich regiont ve
druhé poloviné dvacatého stoleti vice nez cokoli jiného zpusobila, Zze se
proménily v periferii a trpi Spatnou dostupnosti, nizkou hustotou osidleni
a niz§im prdmérnym vzdélanim. Totéz plati ipro wvnitini periferie

238 \Venkovskym prostorem rozumime viechny obce s velikosti do 2 000 obyvatel, a dale
obce s velikosti do 3 000 obyvatel, které maji hustotu zalidnéni mensi nez 150 obyvatel/kmz.
K vymezeni viz CSU (2009) Tiskové zpréva Postaveni venkova v krajich CR.

29 MMR CR (2013) Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020.
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periferni tzemi

nachazejici se na okrajich metropolitnich regiont a na okrajich uzemi
regionalnich stfedisek.?*

Obrazek 4.1 Typologie tuzemi Ceské republiky. Zdroj: MMR CR (2014) Strategie
regiondlniho rozvoje CR 2014-2020, s. 57.
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958. Zakladnimi stavebnimi prvky prosperity jsou mésta. Zije zde vétsina
obyvatelstva; pfes 60 % populace obyva obce nad 5 000 obyvatel. Stfedni
a mala mésta stabilizuji sidelni struktury a lidé z okoli v nich nachazeji praci
i sluzby. Také malé obce viak utvareji venkovskou krajinu, nebot’ pini tlohu
nejen v zemédélstvi, lesnictvi a vodnim hospodarstvi, ale i pfi udrzbé
kulturni krajiny.

959. Kvuli nedostatku pracovnich pfilezitosti odeSli a odchazeji hlavné
a pozdéji také z regionu, které postihla restrukturalizace prumyslu. Stéhuji
se ,za lepSim“ do rodicich se metropolitnich prostori, zejména Prahy,
v menéi mife pak do Brna, Plzné a nékterych dalich center.?*

290 MusIL, J.; MULLER, J. (2006) Vnitini periferie Ceské republiky, socialni soudrznost

a socialni vylouceni.

241 Maier K. (1998) Uginnost dosavadnich a budoucich nastroji pro snizovani regionalnich
rozdilil v Ceské republice. In Urbanismus a tizemni rozvoj 1(6). Déle srov. MAER, K.;
FRANKE, D. (2015) Trendy prostorové socialné-ekonomické polarizace v Cesku 2001-2011.
Sociologicky ¢asopis 51(1), s. 103.
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Obrazek 4.2 Vyvoj podilu na populaci Ceské republiky mezi roky 2001 a 2011. Zdroj:
MAIER, K.; FRANKE, D. (2015) Trendy prostorové socialné-ekonomické polarizace
v Cesku 2001-2011, Sociologicky éasopis 51(1), s. 103.
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Dusledkem vnitfni migraceje ~ 960. Vékova i socialni struktura obyvatelstva v postizenych ¢astech
oslabovani vefejnjch sluzeb  7oma se vyrazné proméfuje. Zhoruje se také dostupnost vefejnych
sluzeb. Zejména v malych obcich je omezovana zdravotni péce, slabne
vefejna dopravni obsluznost, jsou hlife dostupné volnoCasové aktivity pro
déti a mladez nebo zasobovani pitnou vodou & pfipojeni na kanalizaci.?*?
Na urovni obci s roz§ifenou pusobnosti (ORP) ubyva socialnich pracovnik
a pracovnic, zatimco socidlnich jevi, jimiz by se méli zabyvat, pfibyva.?*®
Stojici budovy ainfrastruktura tu zlOstavaji nevyuzity a chatraji.
V atraktivnich mistech nova vystavba naopak nevratné zabira velké plochy

242 v GR (2004) Strategie podpory dostupnosti a kvality verejnych sluzeb.

23 MPSV &R (2013) Narodni strategie rozvoje socialnich sluzeb pro obdobi 2014-2020,

s. 22, 27. Pro planovani socialnich sluzeb je uréujicim subjektem kraj, nebot ten zodpovida
za dostupnost socialnich sluzeb a tvofi tzv. sit socialnich sluzeb v kraji. Spoluprace pfi
planovani socialnich sluzeb v ramci ORP probiha na dobrovolné bazi, ovSem na rlizné
urovni. Zatimco nékde z procesu planovani socialnich sluzeb vice profituje samotna obec
I11., jinde se naopak podafilo v obcich celého spravniho obvodu rozprostfit urcité socialni
sluzby tak, Ze jsou ve vétsi mife poskytovany i v jednotlivych obcich ve spravnim obvodu
ORP.
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rist dopravy

zemé&délské pudy®** — ubytek &ini n&kolik hektard tydné — a prekotné zde

rostou pozadavky na novou vefejnou infrastrukturu.

4.1 Suburbanizace a rostouci prostorova mobilita

961. V minulych stoletich a desetiletich se lidé stéhovali z venkova do
mést. V poslednim &tvrtstoleti naopak vidime rust pfiméstského osidleni,
ato nékdy i na ukor jadrovych mést. Suburbanizaéni trend posiloval
Vv letech hospodarské konjunktury. PoCet obyvatelstva na venkové mezi lety
2001 a 2014 stoupl o desetinu, zatimco ve méstech — kromé Prahy
a stfednich Cech — celkové stagnoval.?*® Dopady hospodafské krize (2008)
migraci na venkov postupné oslabily. Kazdopadné ji mizeme povazovat za
dlouhodoby trend.

962. Nejedna se v8ak o plodny navrat na venkov.?*® Migrace je silné
selektivni. V letech 2010-2014 bezmala tfetina venkovskych obci
pfichazela o obyvatelstvo; na Karlovarsku nebo v pfihrani¢i s Polskem to
ale bylo témér 45 %. Naopak z obci v zazemi krajskych mést ve stejném
pétileti obyvatelstvo ztracela jen kazda Sesta. Obecné jsou z hlediska
migrace atraktivnéjSi venkovské obce s dobrou dostupnosti i dostatkem
pracovnich mist v misté i blizkém okoli. Samotna krajskéa mésta rostla
podstatné menSim tempem nez jejich zazemi (nejvice Praha, Liberec
a Plzeti), nebo v nich dokonce lidi ubyvalo.?*’

963. Suburbanizace se projevuje zabiranim dfive volné pudy, zhorsuje
se pruchodnost krajiny pro ¢lovéka, faunu i fléru, i stabilita ekosystému (viz
kliCova oblast Odolné ekosystémy), kvuli rozptylenému charakteru nové
zastavby dramaticky rostou naklady na verfejnou infrastrukturu a zhorSuje
se dostupnost vefejnych sluzeb i obfanské vybavenosti (viz kli¢ova oblast
Lidé a spole€nost).

964. Kwvuli suburbanizaci pfibyva automobilové dopravy ve spadovych
oblastech mést a ve méstech samotnych.?*® Vice a vice lidi v hospodafsky
vyspélych zemich pravidelné dojizdi do prace. Pracovni pfileZitosti jsou
Casto jinde, nez kde bydli. Suburbanizace ale k dojizdce za praci

244 Dle MZP je trend zaboru orné pudy setrvaly. Celkova vyméra zemédélského pdniho

fondu zvolna klesa. Mezi lety 1992—-2000 bylo zabrano 3 144 ha zemédélské pudy, v letech
2000-2012 ubylo 55 487 ha (1,3 %). V roce 2013 bylo zabrano dalSich 2 400 ha, v roce
2014 2 441 ha. Podil zastavénych a ostatnich ploch se zvySil mezi lety 2000-2012 0 3,3 %
(26 400 ha) na 10,6 % uzemi CR, ptitemz tento podil se v letech 2013 a 2014 jiz dale
nezvétSoval. Zastavéné plochy a nadvofi vak tvofi pouze 1,6 % rozlohy CR, zatimco na
plochy ostatni pfipada zbylych 9 %. CENIA; MZP CR (2015) Zprava o Zivotnim prostredi
Ceské republiky 2014, s. 6, 84-85.
25 v CR (2016) Situacni zprava ke Strategickému ramci udrzitelného rozvoje Ceské
rebpubliky, s. 117-118.
246 7a venkovské obce jsou oznacovany ty s méné nez 2 tis. obyvateli k 31. 12. 2014, a také
obce mezi 2 a 3 tis. obyvateli, které nemély k 1. 1. 2015 status mésta & méstysu. Uhrnem
g;lwe 0 5 685 obci, jejichZ katastry tvofi 75,5 % rozlohy statu a Zije v nich 29,6 % obyvatel CR.
Tamtéz; dale srov. MAIER, K.; FRANKE, D. (2015) Trendy prostorové socialné-ekonomické
Eolarizace v Cesku 2001-2011. Sociologicky éasopis 51(1), s. 99.
“8 \/ meziro&nim srovnani Ize u vétsiny regiond pozorovat sestupny trend ve vyuzivani
vetejné dopravy. UV CR (2016) Situaéni zpréva ke Strategickému rémci udrZitelného
rozvoje Ceské republiky, s. 124.
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Rust mobility se tyka
vybranych socialnich skupin

Rust dojizdky do zaméstnani
i do 8kol

vyznamné pfispiva. Ktomu navic prfibyva specificky problém Ceské
republiky — dopravni sit’ povétSinou sméfuje do Prahy a krajskym centrim
chybi vzajemna propojeni. To se v uzemi Ceské republiky projevuje
dramatickym narGstem dopravy vyzadujici stale vétSi plochy, vytvarejici
v uzemi rozsahlé bariéry (dalnice, letiSté atd.) akoridory negativné
ovlivnéné emisemi a hlukem.

965. Rostouci mobilita se tyka abude tykat pfedevSim nékterych
socialnich skupin. Prvni z nich jsou vysoce kvalifikovani, ekonomicky
aktivni lidé — zejména na manazerskych pozicich. Kvdli praci pro
nadnarodni spolecnosti se bé&zné stéhuji, ¢asto v globalnim méfitku.
Druhou skupinou jsou lidé na opacném konci spektra — méné kvalifikovani
zaméstnanci a zaméstnankyné, postizeni rostouci prekarizaci. Mobilita se
v jejich pfipadé prozatim projevuje hlavné dalkovym dojizdénim za praci
Z bydlisté s niz§imi zivotnimi naklady do center s vétsi poptavkou po praci.

966. Podle SLDB 2011 dojizdél do Skol azaméstnani témér kazdy
sedmy ob&an CR.**° Dobrym pfikladem je Zlinsky kraj a Praha (viz obrazek
4.3), do niz dojizdi zejména lidé ze StfedoCeskeho kraje. Pétina lidi, ktefi
v metropoli pracuji, v roce 2014 dojizdéla z okolnich obci a mést.>*° Deset
let pfedtim to bylo 0 40 % méné.

49 Dojizdka byla mapovana i na trovni obci, resp. na trovni zakladnich sidelnich jednotek,
jejichZ podet dosahuje témér 23 000. Udaje se vztahuji pouze na zaméstnané, zaky

a zakyné, studenty a studentky a u€né a uénice. Do statistiky nejsou zahrnuty osoby bez
stalého pracovisté.

%0 |PR (2014) Dojizdka a vyjizdka do zaméstnani do/z hl. m. Prahy.
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Obrazek 4.3 Dojizdka do zaméstnani ado $kol. Zdroj: €SU (2014) Dojizdka do
zaméstnani a do skol podle Scéitani lidu, domi a bytia 2011. Dojizd’kové proudy.
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Dusledky rostouci mobilty 967,  Kvli rusnéjSimu provozu na silnicich také pfibyva lidi vystavenych
nadmérnému hluku a smogu. Nejvice zatéZuje hluk, zejména ze silnicni
dopravy, aglomerace Plzen, Praha a Brno, kde nadlimitnim hlukem trpi
zhruba kazdy desaty obyvatel.?®* V mensich obcich kolem velkych mést
a rekreacné atraktivnich mistech také dochazi k pfetézovani kanalizace,
svozu odpadu a dal$i technické infrastruktury.”*

Dopad ristu mobilityna ~ 968.  Rostouci mobilita lidi proménuje také rozloZeni sluzeb ob&anské

obcanskou vybavenost \yhavenosti.?>* V malych obcich se &asto uZ nevyplaci provozovat sluzby,
takze z nich mizi prodejny zakladnich potravin, posty, koly,?** knihovny®®
a v mistech, kam nejezdi turisté, také restaurace. Mnohde se také zhorSuje
dostupnost vétSich mést vefejnou dopravni obsluhou. Proto mladi lidé
odchazeji pryc.

5L CENIA; MZP prosTREDI CR (2015) Zprava o Zivotnim prostiedi CR 2014.

22 \zP R (2010) Strategicky ramec udrzitelného rozvoje CR (2010), s. 40.

23 MAIER, K. (2009) Polycentric development in the spatial development policy of the Czech
Republic. Urban Research & Practice 2(3), s. 327.

%4 0d roku 2005 ubylo 700 stfednich kol a 359 zakladnich $kol, naopak vzrostl podet
matefskych $kol o 375. Srov. MSMT CR (2016) Vyvojové rocenka $kolstvi 2005/06—
2015/2016.

25 0d roku 1995 do roku 2015 poklesl poCet knihoven s neprofesionalnimi pracovniky o 848
na celkovych 4 554. | pfesto v8ak Ize knihovni sit ve srovnani s primérem EU povaZovat za
nadstandartni, viz NIPOS (2016) Kultura Ceské republiky v &islech, s. 10-12.
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Dusledkem ekonomické
mobility na globalni drovni
jsou i brownfieldy

Digitalizace nemusi snizovat
mobilitu

Postaveni regioni CR je
v ramci OECD primérné

969. Stale snadnéjSi dostupnost levného zbozi z celého svéta vystavuje
domaci vyrobce silnéj§i konkurenci anuti je v lepSim pripadé
k opakovanym restrukturalizacim, v horSim k ukon€eni provozu. Opusténé
primyslové & zemédélské — ale také obytné a vojenské — aredly stoji
nevyuzity a chatraji. Vznikaji tak neprostupné €asti krajiny ¢i mést, kde se
Casto soustfeduji lidé na okraji spoleénosti. Vedle nich pfitom vznikaji novée
provozy ,na zelené louce”, které zbyte¢né zabiraji pldu a ohrozuji
ekosystémovou stabilitu.

970. Digitalizace proménuje naroky na prostorové ukotveni prace. Jeji
neurcitost a promé&nujici se organizace se promita do nepravidelné
dojizdky. Nové formy prace predstavuji postindustrialni pfechod od jeji
koncentrace v prostoru ke koncentraci kvalitativni  (intenzivng&jsi
obyvatelstva denné vyjizdéjicich do zaméstnani nemélo stalé (prostorové
ukotvené) zaméstnani. Podil takovychto osob je vSak realné vyssi, pokud
k nim pfi¢teme praci z domova ¢&i na cestach. Proto také pfibyva podil lidi,
jejichz zaméstnani — a potazmo Zivotni styl — se nesklada z rutinnich smén
s pevnym zad&atkem a koncem.?*®

4.2 Regionalni nerovnosti

971. Rozdily v postaveni regiont vramci OECD mezi rlznymi ¢astmi
svéta i Castmi statl se v poslednich desetiletich prohlubuji. OECD
podotyka, ze ,[pJodle nepenéznich ukazatell zivotni Urovné jsou mezi
regiony jedné zemé &asto vétsi rozdily nez mezi riznymi zemémi“.%’
Snizuji se sice nerovnosti v dosazeném vzdélani ¢i pFistupu ke sluzbam,
zvetSuji se vSak rozdily v prijmech, kvalité ovzdusi a bezpelnosti.
Domacnosti v metropolitnich oblastech maji 017 % vy3ssi pfijem nez
ostatni domacnosti; zarover vsak utrati az o 15 % vice za bydleni. Rozdily
mezi regiony prohubuje i rostouci stéhovani mladych lidi za lepSim — ve
26233 zemi OECD na venkové roste podil lidi star§ich 65 let.?*®
Ve statistikach OECD sledujicich blahobyt v regionech NUTS Il se osm
Ceskych regiont ve vétSiné sledovanych ukazateld nachazi ve druhé
poloving statd OECD s nizSi kvalitou zivota. NejhorSich vysledkl Ceské
regiony dosahuji, pokud jde o (nizkou) ob&anskou angazovanost a (Spatny)
zdravotni stav. Nachazeji se na Urovni visegradskych sousedd &i nékterych
izraelskych regionu (Haify, Tel-Avivu). Mira odliSnosti mezi eskymi regiony
se v porovnani s ostatnimi zemémi OECD pohybuje kolem praméru.

256 SVOBODA, P.; OUREDNICEK, M. (2015) Flexibilita a lokalizace prace. Ekonomicky ¢asopis

63(5).
57T OECD (2015) OECD360 Ceska republika 2015.
%8 OECD (2016) Regions at a Glance 2016.
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hornich 20 %

Graf 4.1 Srovnani regioni Ceské republiky v oblastech kvality Zivota ve srovnani
s regiony OECD. Zdroj: OECD (2016) Regional Well-Being in OECD countries: Czech
Republic.
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972. Zhruba do roku 2007 se odlidnosti mezi ¢astmi Ceské republiky
zvétSovaly, protoze kvalita zivota rostla v Praze rychleji nez ve zbytku
zemé. Vzajemné rozdily mezi kraji se prohlubovaly jen mirné. V letech
hospodarské krize zaCalo hlavni mésto stagnovat, takZe tento trend
nepokraduje. Obdobné se vyvijely iprimérné pfijmy a zadluzeni
domaécnosti v krajich.? Faktorem pfispivajicim ke zvy$ovani rozdili mezi
méstem a venkovem je rozpoctové urCeni dani, které zvyhodruje velka
meésta. Od roku 2013 se vSak Castecné zmeénil zpusob jeho vypoctu ve
prospéch menSich obci. Rozhodujicim kritériem zUstal pocet obyvatel, po
zavedeni pfechodovych koeficientll vSak jiz nedochazi ke skokovym
rozdilim. Vypocet bere ohled na pocCet zakll a zakyn a stanovuje limit pro
kritérium rozlohy obce, nicméné ani v této situaci malé obce nedosahnou
na velké investi¢ni dotace a uvéry a nemaji moznost rozvijet infrastrukturu.
Na druhé strané nelze zapominat, Ze velkd mésta zajistuji infrastrukturu
a obCanskou vybavenost nejen pro své obyvatelstvo, ale také pro
obyvatelstvo ze zazemi mést.

973. Ekonomické rozdily mezi Prahou akraji maji nékolik pficin.
V metropoli sidli fada firem, které vyrabéji a podnikaji jinde. Svij podil ma
také vysoka mira dojizdky do zaméstnani v Praze, vydaje centralnich
Uradl, koncentrace vétSiny sluzeb do hlavniho mésta (penéznictvi,
pojistovnictvi, telekomunikace), vy88i cenova hladina avysoké mzdy
a platy zaméstnanych, podle nichz firmy pUsobici ve vice regionech
pfifazuji svym stfediskim hrubou pfidanou hodnotu®°® a vy$si prijem
Z rozpoctoveého uréeni dani.

974. Krome pfijma se v Praze koncentruji také vydaje na vyzkum a vyvoi.
S odstupem asi 15 % za ni nasleduji krajska mésta s velkymi univerzitami

29 v CR (2016) Situacni zprava ke Strategickému ramci udrzitelného rozvoje Ceské
(Publlky s. 121 a nasl.

UV CR (2016) Situaéni zprava ke Strategickému ramci udrzitelného rozvoje Ceské
republiky, s. 103 a nasl.
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Rozdily v nezaméstnanosti
mezi regiony se zmen3ovaly

Chudoba a lidé ohroZeni
chudobou

(Brno, Ostrava) a StfedoCesky kraj jako spadova oblast pro prazské firmy
a univerzity.?®*

975. Rozdily mezi kraji v mife nezaméstnanosti i socialniho vylouceni
(nezaméstnanost deldi nez jeden rok) se v dobé recese po roce 2007
rovnéz snizily. Na pfetrvavajicich odliSnostech se podepisuje hlavné
nedostatek prace pro lidi se zakladnim vzdélanim. Ve vSech krajich kromé
Prahy je nezaméstnanost zen vétsSi nez nezaméstnanost muzu, nejvice na
Liberecku.?®?

Graf 4.2 Miry nezaméstnanosti dle dosazeného vzdélani v raznych krajich, 2014.
Zdroj: UV CR (2016) Situaéni zprdva ke Strategickému ramci udrzitelného rozvoje
Ceské republiky, s. 107.
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976. Na chudobé se silné podepisuje vzdélani rodi€li a regionalni
prislunost. CR patfi k zemim s nejvétsim vlivem socioekonomického
zazemi na vzdélavaci vysledky zak( azakyn (viz kliCova oblast Lidé
a spolegnost).”® Jejich schopnosti Fesit problémy je zvice jak 40 %
ovlivnéna primérnym socioekonomickym zazemim kraje.?®® Proto neni
snadné zni vyvaznout. Ke snizovani rozdill mezi regiony nepfispiva
socialni struktura chudobou ohrozeného obyvatelstva. Pod kritickou hranici
60 % z medianu pfijma (harmonizovaného na paritu kupni sily) se nachazi
skoro tfetina chudych. Nejvice ohrozeni jsou nezaméstnani, samostatné
Zijici seniofi a seniorky a ekonomicky neaktivni ¢ast populace, domacnosti

%1 v CR (2016) Situacni zprava ke Strategickému ramci udrzitelného rozvoje Ceské
refgbliky, s. 110 a nasl. 3

®2 v CR (2016) Situacni zprava ke Strategickému ramci udrzZitelného rozvoje Ceské
republiky, s. 106 a nasl.; MMR CR (2013) Strategie regionainiho rozvoje CR 2014-2020,

s. 33.

263 ¢8| (2013) Hlavni zjisténi PISA 2012, s. 6.

24 581 (2014) Mezinérodni $etfeni PISA 2012, s. 22. Autofi studie véak upozorfiuji na fakt,
Ze vysledky kraju ,mohou byt ovlivnény nestandardnim vysledkem jedné nebo vice
vybranych $kol.”
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Pfibyva socialné
vyloucenych lokalit

PriCiny vzniku sociélné
vyloucenych lokalit

Socialni vylouceni vede ke

vzniku nerovnosti v ramci

306

regiond

tvofené pouze jednim rodi¢em a pfinejmensim jednim ditétem a také déti
Zijici v rodinach, kde nikdo nepracuje nebo pracuje malo.?®®

977. V uplynulém desetileti se zdvojnasobil pocet socialné vylouenych
lokalit, kde se soustfeduji chudi a nezaméstnani lidé bez perspektivy.
Pfibylo jich ve vSech krajich. Nejvice vylou€enych lokalit se nachazi
v krajich s ekonomickymi problémy, tedy zejména Usteckém, Karlovarském
a Moravskoslezském.?®® Chudi a chudobou ohroZeni obyvatelé jsou nuceni
odchazet do mist s vyS$8i nezaméstnanosti, menSimi pfilezitostmi, ale
levnéjSim bydlenim, coz zplsobuje fluktuaci socialné vylouc¢enych osob.
Pfesto lidé ohrozeni chudobou vydavaji za bydleni témérf dvakrat tolik (tedy
40 %), nez jaky je pramér domacnosti v CR.?*’

978. RozSifovani a pfetrvavani socialné vylou€enych lokalit je vysledkem
fady procesl. Zanik pracovnich pfilezitosti pro osoby s nizkou kvalifikaci
vedl zejména v uvedenych krajich k dlouhodobé nezaméstnanosti, ktera
nasledné vedla k chudobé a socialnimu vylou€eni tamniho obyvatelstva.
Vznikajici socialni problémy v uzemi ¢asto nebyly v€as identifikovany nebo
dlouho zlstavaly bez adekvatni politické reakce, popfipadé byly pfijaty
politiky, které tyto problémy dokonce posilily (napf. zanedbani
preventivnich programu, omezovani pfistupu socialné vylouc¢enych osob
k obecnimu bydleni, nedlsledné nastaveni davkovych systémd,
v extrémnich pfipadech pfima podpora pfestéhovani socialné vylou¢enych
do znevyhodnénych obci nebo regionll). Na narodni ani mistni Urovni
nebyly v€as feSeny synergie nerovného postaveni socialné vyloucenych
domacnosti a obchodnich praktik na trhu nemovitosti, nastaveni finan¢nich
sluzeb ¢&i kratkodobych uvérll vedoucich k cilenému zadluzovani
obyvatelstva vylou€enych lokalit. Takto vzniklé problémy byly nasledné
prohloubeny migraci. Transformacéni procesy v sektoru bydleni (restituce,
privatizace, deregulace najemného apod.) a diferenciace nakladli na
bydleni vytvofily stimuly pro odchod chudych ob&anli a obanek z mést,
ktera jsou centry pracovnich pfilezitosti, do mist s vy$8i nezaméstnanosti,
mensimi  pfilezitostmi atudiz vétSimi socialnimi problémy, avSak
s levngjSim bydlenim (v pozdé&jSich letech uz pravidlo o nizkych najmech
v dusledku davek na bydleni neplati, chudi lidé se sté&huji k pronajimatelim
orientovanym na osoby arodiny odkadzané na socialni davky). Z uzemi
s nejvétSi koncentraci socialné vylou€enych lokalit odchazi naopak
predevS§im mladsi alépe vzdélani lidé, zejména z duvodu omezené
perspektivy zaméstnani.

979. Koncentrace chudych lidi do socialné vylou¢enych oblasti pfinasi
dalsi problémy do regionl zasazenych ekonomickymi a socialnimi
nerovnostmi. Ztrata lidského kapitalu dale sniZzuje schopnost téchto regionu

285 prokor, D. (2016) Chudoba je v CR daleko hlubsi, neZ se b&zné usuzuje - rozhovor s

Danielem Prokopem. Rozhovor Britskych list.

DUBSKA, D.; ZEMAN, J. (2015) Analyza vyvoje indikétorti nerovnosti v CR a jejich dopad na
rustovy potenciél CR, s. 5.

6 GAC (2015) Analyza socialné vylouenych lokalit v CR.

%7 MPSV CR (2015) Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015-2025, s. 27.
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Kvalita ovzdusi se jiz
nezlepSuje

Podoby znecisténi ovzdusi
v Uzemi

adaptovat se na vzniklou situaci a efektivné zadat o dostupné programy na
podporu socialniho zaclehovani a regionalniho rozvoje a vyuzivat je. Na
krajské Urovni se jedna zejména o Karlovarsky, Moravskoslezsky a Ustecky
kraj, v nichz se koncentruje vétSina socialné vylou€enych lokalit. Zaroven
vSak obecné dochazi k posilovani diferenciace mezi jednotlivymi obcemi.
Také v ramci téchto regionl existuji €asto v blizkém sousedstvi obce
s relativné rozsahlymi socialné vylouCenymi lokalitami a UspésSné se
rozvijejici obce.

980. Ackoliv se podafilo razantné snizit nékteré typy znecisténi, stale
pretrvavaji velké regionalni rozdily v kvalité ovzdusi. Emise oxidu sifi€itého
klesly v obdobi let 1990-2014 o0 93 %, ale koncentrace karcinogenniho
benzo(a)pyrenu a mikro€astic polétavého prachu (PMy,) zUstavaji vysoké
a pfestaly klesat. Mnozstvi benzo(a)pyrenu a PMj, prekracuje limity
v mistech, kde zije zhruba polovina, respektive C&tvrtina obyvatelstva.
Znecdisténé ovzdusi ohroZuje nejvice déti, chronicky nemocné a starsi lidi.
Pouze na znecdisténi ovzdusi ¢asticemi PM;y umira v praméru asi Sest az
osm tisic lidi ro¢né&.?®®

981. Znedisténi ovzdusi neni rovhomérné rozloZzeno. Postihuje hlavné tfi
typy mist, kazdy z jinych pfi€in, v nichz dochazi k pfekraCovani imisnich
limitd znecCistujicich latek vovzduSi. V nékterych pramyslovych
aglomeracich, predevéim na Ostravsku nebo v astech Usteckého kraje,
pochazi z velkych provoz( spalujicich uhli (metalurgie, elektraren). Ve
velkych méstech se sklada zejména zvyfukovych plynd. Rada
venkovskych obci & menSich mést trpi spalovanim pevnych paliv
k domacimu vytapéni; jen vroce 2013 z nich pochazelo 38 % veskerych
emisi ¢astic PMyy.

28 CENIA; MZP CR (2015) Zpréva o zivotnim prostiedi CR 2014.
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Obrazek 4.3 Vyznaceni oblasti s prekroéenymi imisnimi limity (=LV) pro ochranu
lidského zdravi (bez zahrnuti troposférického ozonu), 2014. Zdroj: CENIA; MZP CR
(2015) Zpréva o Zivotnim prostredi CR 2014, s. 24.

B (zemis prekrocenimLV  13.5%
zény
—— aglomerace

4.3 Rostouci vyznam nestatnich aktéru

982. Administartivni struktura Ceské republiky skladajici se z vice nez
6 200 obci je evropskym unikatem, obdobnou strukturou se vyznacuje
pouze Francie. To znamena, Ze zejména v menSich obcich je mozné
pfenaset rozhodovani blizko obanim a obfankam. Na jedné strané lidé
maji pocit, Ze ve méstech a obcich maji na rozhodnuti vétsi vliv nez na
celostatni urovni. Takovy nazor v8ak nikdy nevyjadfila vice jak polovina
osob (viz graf 4.3). Na strané druhé lze zaznamenat i fadu dil€ich zlepSeni
a snahu o vétSi transparentnost vefejné uUzemni spravy (registr smiuyv,
Upravu verejnych zakazek, protikorupéni novelu zakon( o obcich, o krajich
a o hlavnim mésté Praze, on-line pfenosy zjednani zastupitelstev Ci
vefejné projednavani investinich zamér mést a obci).?*® Nedofe$ena
zUstava otazka rozSifeni pravomoci Nejvy$Siho kontrolniho ufadu
o kontrolu nad hospodafenim s majetkem Uzemnich samospravnych celku
a s pfijmy a vydaiji jejich rozpoctu.

983. Neformaini charakter komunalni politiky vSak ¢asto nahrava
podezienim z korupce a klientelismu. Nemala ¢ast vefejnosti proto vnima —
ledaskdy neopravnéné — rozhodovani ufedniki/urednic Ci politiki/politicek
v Uzemni vefejné spravé jako netransparentni a zvyhodriujici developery.?™

%9 71 (2016) Index vnimani korupce 2015.

10 7 hlediska vefejného minéni jsou rozhodujicimi faktory pro rozhodovani politikd
v dlouhodobém horizontu let 2003—2016 uplatky a korupce, zajmové skupiny a lobby, média
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Netransparentni zapojovani
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nestatnich aktérd ovliviioval
negativné uzemni rozvoj

Uzemni vefejna sprava se stale mnohdy potyka s problémy se zvladanim
soukromych, zejména korupénich, tlaki?* a pfi vykonu nékterych agend
muze byt ipodjata. Vyro€ni zpravy Bezpecnostni informacéni sluzby
opakované upozoriuji na vysokou miru korupéniho rizika na komunalni
urovni a prosazovani partikularnich zajmu, zejména v oblasti vefejnych
zakazek, dotaci aspravé komunalniho majetku. Dle téchto zprav jsou
vlivové skupiny schopny zasahovat do rozhodovani zastupitelstev
a eliminovat vliv samospravy.?’? Kapacita, sila ani kvalita vefejné spravy
tedy Casto nepostacuji k transparentnimu vyrovnani se s partikularnimi
zajmy ak nastaveni udrzitelnych politik, a hlavné vinou chronického
podfinancovani jim podléhaji.

Graf 4.3 Moznosti obéanti a obéanek ovliviiovat vefejnou sféru v éasovém srovnani
(v %). Zdroj: CVVM (2016) Vyzkum Nase spolec¢nost, v 16-02, Zdajem politikii o obéany
a moznosti ob¢éanu ovlivnit vefejnou sféru.
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Zdroj: CVVM SOU AV CR, v.v.i., NaSe spolefnost.

984. Prilezitost pro netransparentni a selektivni zapojovani nestatnich
aktérd prosazujicich dil¢i zajmy podporuje rovnéz situace, v niz agendy
a koncepce nejsou vzdy vzajemné propojené. Mezi statem, kraji ¢i obcemi
panuji navic &asto ikompetencni stfety. Rozhodovani statu o velkych
infrastrukturnich projektech je proto ve stale vétsi mife odkazovano na
vyuziti mocenskych nastroja €i rezignaci na plvodni zaméry.

985. |vuzemnim planovani se projevuje rostouci vyznam nestatnich
aktérd. Promitaji se do néj hlavné tlaky rznych investori a developer( na
rozhodovani Ci prodej obecnich pozemku. Nékteré obce pfitom nemaji
uzemni plan, pfip. jej neuméji aktivné pouzivat ve svém rozhodovani nebo
nedovedou odhadnout realné pfinosy jednotlivych investorskych zamér.>"

a osobni vztahy, srov. CVVM (2016) Vyzkum Nase spolecnost, v 16-03, Vliv na politické
rozhodovani.

1My ER (2014) Hodnotici zprava k vysledkum kontrol vykonu pfenesené a samostatné

é)l.”/sobnosti svérené organum obci, kraji a hlavniho mésta Prahy za léta 2012-2013, s. 51.
2 BIS (2012) Viyroéni zprava Bezpecénostni informacni sluzby za rok 2011; BIS (2013)
Viyro€ni zprava Bezpecénostni informacni sluzby za rok 2012; BIS (2016) Vyroéni zprava
Bezpecnostni informacni sluzby za rok 2015.

%3 Srov. DURDIK, P. (2013) Vlastnicka prava a tizemni planovani. Moderni obec.[online]

K nekalym praktikam developert srov. rozhodnuti Nejvy$siho spravniho soudu, které se

309



Strategicky ramec Ceska republika 2030 — Pfiloha &.2: Analyza rozvoje

Platformy pro vyjednavani

zajm{ existuji na narodni
a krajské urovni

Rust vyznamu nestatnich
aktérd znamena i rozvoj
ob&anské spole¢nosti

| municipality se organizuji,
aby hajily sv0j zajem

310

Praktickym dusledkem se stala chaoticka, nepromyslena vystavba
satelitnich sidlist; umistovani priimyslovych podnik nebo kapacitnich silnic
v sousedstvi obytnych domd; Spatné naplanovana vystavba narusujici
krajinny raz nebo Zivot ve méstech.?’*

986. Postupné vznikla fada instituci, které pomahaji najit konsensus
nebo kompromisni feSeni — napf. tripartita v€etné krajské urovné, dvanact
profesnich komor zfizenych zakonem a dalSi bez povinného ¢lenstvi.
Obtizné je prozatim zhodnotit Cinnost Regionalnich stalych konferenci
sdruzenych v Narodni stalé konferenci, jez vznikly v roce 2015 a sdruzuiji
zastupce jak ze statni spravy, tak mimo ni. Jejich cilem je koordinovat
Cerpani z ESIF a zajistovat, aby se pfi jejich Cerpani vychazelo z potfeb
cilového Uzemi.?”> Na mistni a lokalni urovni vak podobné, dlouhodobé
a koncepéné rozvijené platformy, které by moderovaly mistni a lokalni
rozhodovani o jeho rozvoji, uzemi &i stavbach a fesily konflikty, chybgji.

987. \Vyraz rustu vyznamu nestatnich aktérd se v zivoté municipalit
projevil rovnéz posilovdnim organizované obcCanské spolecnosti.
Rozmanité organizace nebo iniciativy maji z podstaty véci samoziejmé
razné zajmy, cile a ukoly, a ani jejich chovani arozhodovani nelze vzdy
povaZovat za bezchybné. Presto je jejich pfinos nezanedbatelny. Servisni
NNO se c¢asto profesionalizovaly a nahradily nékteré z funkci statu,
zejména v oblasti socialnich sluzeb, vzdélavani ¢&i kultury. Nejvice
neziskovych organizaci, pfepoCteno na 100 000 obyvatel kraje, sidli
v Praze. Ve vSech krajich kromé Moravskoslezského se jejich pocet
pohybuje kolem tisicovky. V uplynulém desetileti rostl jak jejich pocet, tak
objem sluzZeb, jez zajistuji, ten v roce 2012 Cinil vice nez 56 miliard korun
roéné.?’

988. Asi 90 % obci se ugastni né&jaké formy meziobecni spoluprace.?”’
Pravé vzdjemnym sdruzovanim se municipality stavaji vyznamnym
(spolu)hragem slozek ustiedni statni spravy a také vyznamnym nestatnim
aktérem. V Cesku pusobi fada sdruzeni mést aobci, zadné vSak
nesdruzuje ani polovinu ze zhruba 6 200 obci. NejvyznamnéjSimi
municipalnimi organizacemi jsou Svaz mést a obci CR (2 803 ¢&len(),?"®
Sdruzeni mistnich samosprav CR (1 112 ¢&len(), Spolek pro obnovu
venkova (cca 1000 ¢lent), z mensich, odborné zaméfenych, Ize uvést
Narodni sit Zdravych mést (130 ¢lend) i Sdruzeni tajemniki méstskych
a obecnich dfadu (311 ¢lenu). Vznikaji také mikroregiony, svazky obci
nebo smlouvy mezi obcemi, které spole¢né sdileji sluzby. Obce mohou
také mezi sebou mezi sebou uzavirat vefejnopravni smlouvu, podle niz
budou organy jedné obce vykonavat pfenesenou plsobnost nebo &ast

tykalo zmény tzv. indexu podlazni plochy, viz NEJVYSSi SPRAVNI SOUD (2014) 2943/2014 Sh.
NSS.

21 yop (2007) Souhrnna zprava o ¢innosti vefejného ochrance prav za rok 2006, s. 34.
275 Blize viz MMR GR. Uzemni dimenze. Uzemni dimenze [online].

278 PROUZOVA, Z. (2015) Vyvoj a soucasny stav ¢eskych NNO v makroekonomickych
ukazatelich, s. 16.

2T OECD (2016) Hospodaiské prehledy OECD: Ceska republika, s. 40.

8 )daj k 1. lednu 2013.
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pfenesené. Kroku 2010 jich bylo uzavieno téméf 5500 a ovliviiovaly
zejména vykon prestupkové agendy.?”

989. Zapojovani vefejnosti do rozhodovani a spolupraci nestatnich
aktéra systematicky rozvijeji dvé municipalni organizace. Realizatory mistni
Agendy 21 v Ceské republice sdruzuje Narodni sit Zdravych mést. Druhou
organizaci je Narodni sit Mistnich aké&nich skupin Ceské republiky (MAS),
které uvadéji v zivot specificky integrovany nastroj, tzv. komunitou
podporovany mistni rozvoj (community-led development, dale jen CLLD).
MAS sdruzuji v podobé pravniho subjektu zastupce a zastupkyné vefejné
spravy, neziskového a ekonomického sektoru, aby spoleéné planovali
lokalni rozvoj na subregionalni Udrovni financovany z evropského
Spoleéného strategického ramce.?® Dulezitou podminkou je, Zze zastupce
zadného sektoru nemulze mit v MAS nadpoloviéni zastoupeni. Pfiblizné
180 certifikovanych MAS puisobi na venkové®® a pokryva vice nez 94 %
uzemi CR. Prozatim chybi podobny instrument pro rozvoj mést nebo
meéstskych ctvrti.

4.4 Kompetence a kvalita izemni verejné spravy

990. Obce a mésta se — stejné jako ostatni Urovné vefejné spravy — také
potykaji s nedostatky v demokracii (mife participace obani a obcanek,
budovani partnerstvi napfi€¢ sektory) i efektivité vladnuti (koherenci
vefejnych politik, dlouhodobém strategickém planovani, nedostate¢ném
vyuzivani nastroji a metod vefejné kvality).”®* Podrobné je popisuje
kapitola 6. Kromé nich v8ak mistni sprava ¢eli svym vlastnim problémutm.

991. Specifikem vladnuti na mistni a regionalni dUrovni a kompetenci
Uuzemni vefejné spravy je zejména existence samospravy ve dvou urovnich
(obci a kraji), v pfipadé statutarnich mést pfibyvaji jesté méstské obvody
nebo méstské Casti s vlastnimi organy samospravy. Ve své pusobnosti
(samospravé) se obce staraji o dulezité verejné sluzby — Skolstvi (kraje
a obce), dopravu (kraje aobce), socialni sluzby (kraje a obce), svoz
odpadu a kanalizaci (obce) a zdravotnictvi (kraje a obce se zdravotnimi
pojistovnami).”® Pfenesenou puUsobnost nevykonavaji véechny obce ve
stejném rozsahu, ale déli se podle tfistupriové struktury. NejSirSi rozsah
maji obce s pfenesenou pusobnosti na mikroregionalni Grovni. Na nizsi
urovni puasobi v rizné velkych uzemnich obvodech povéfené obecni ufady,
obce se stavebnim Gfadem a obce s matriénim Gfadem.”® V dal$im vyvoji
bude potfeba vénovat pozornost zvySeni koordinace pfi vykonu pfenesené
plUsobnosti na této Urovni.

279
280
2

MV CR (2011) Analyza aktuéiniho stavu vefejné spravy, s. 38.
EK (2014) Komunitné vedeny mistni rozvoj.
81 Konkrétné se jedna o uzemi s celkovym pocétem 10 000—-100 000 obyvatel bez mésta
nad 25 000 obyvatel.
8y samospravé aplikuji systémy fizeni kvality jen 2 % aFadd. MV CR (2016) Analyza
vgyuz’ivéni metod kvality ve verejné sprave.
283 OECD (2016) Hospodaiské prehledy OECD: Ceska republika, s. 38.
24 MV CR (2011) Analyza aktualniho stavu vefejné spravy.
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992. Druha faze reformy vefejné spravy vytvofila obce s rozSifenou
pusobnosti (ORP), jez prevzaly vétsSi ¢ast kompetenci okresnich Gradu
a staly se tak zakladni jednotkou vykonu statni spravy v uzemi. Kazda ze
soucasnych 205 ORP spravuje jak své vlastni spravni uzemi, tak spravni
obvod. Medianova velikost ORP je pFiblizné 300 km? se zhruba 30 000
obyvateli. ORP by mély vici obcim ve svém spravnim obvodu vykonavat
i dalSi ukoly vrozsahu svéfeném zvlastnimi zakony, ale Casto na to
nestaci. Kupfikladu v oblasti Uzemniho planovani je dlouhodobé pocitovan
nedostatek pracovnikl a pracovnic na Ufadech uzemniho planovani, coz se
projevuje inedostateCnym rozsahem sluZeb poskytovanych okolnim
obcim®° &i ptipadnym personalnim propojenim Gzemné planovaci &innosti
s vykonem agendy v samostatné puasobnosti. Metodickou a odbornou
pomoc ve vécech prfenesené pulsobnosti vi¢i organim obci vykonava
krajsky Ufad.?®® Tento vyvoj ma za nasledek, Ze jsou v praxi hledany
alternativy kK ORP. Neumérna oCekavani ve vztahu ke spravé 3ir§iho uzemi
jsou vkladana do MAS, které jim vSak vzhledem ke své povaze nemohou
dostat, nebot nemohou slouzit ke spravé SirSiho Uzemi jakozto malé
okresy.

993. Neékteré obce rozsah prenesené pusobnosti administrativné
zatéZuje a nedokazi v pozZadované kvalité poskytovat vefejné sluzby a
kromé toho Casto maji problém také pfi plnéni zakladni samospravné
¢innosti, v€etné ustaveni samospravnych organu. Treti skupinu problému
mohou tvofit potize spojené se snizenim efektivnosti alokace finanénich
prostfedkdl a kontroly hospodareni obci.?®” Administrativni naklady na
jednoho obyvatele jsou v malych obcich vy38i — hranice, na které vétsi
pfestava byt levnéjsi, €ini asi 1 000-2 000 obyvatel. Nedafi se jim také
dostate¢né zajistovat kliCové sluzby jako preventivni zdravotni péci, péci
0 déti a dlouhodobou péci (viz také odst. 959), ackoliv pfesné srovnani
vztahu velikosti obce a kvality poskytovanych sluzeb chybi.?®® Obcim do
1 000 obyvatel také proto zbyva méné& penéz na investice.”® Nicméné
uvahy o budoucnosti obecniho zfizeni a administrativniho uspofadani
museji rovnéz zohledfiovat nefinanéni aspekty, zejména snadnou
dostupnost samospravy a moznost zapojovat se do rozhodovani na
nejnizsi urovni.

994. Obce akraje jsou pfevazné financovany kombinaci sdilenych dani
(ob& dané z pfijma a DPH) a transfert ¢i dotaci od statu. Obcim nalezi
vynos zdané z nemovitych véci, jejiz vySi mohou za podminek
stanovenych zakonem do urcité miry ovlivnit. Kromé toho maji vynosy z
mistnich poplatkll a pfijmy z infrastruktury. Pfes 60 % rozpoctu obci

285 Analyza vzata na védomi vladou dne 27. 6. 2016 jasné konstatuje: ,Varujici je zjisténa

skuteénost, Ze celkova situace v obsazenosti Ufadl Uzemniho planovani se proti roku 2011
zhorSila. Pretrvava zjistény problém, kdy s rustem velikosti obce s rozSifenou pisobnosti
klesa rozsah sluzeb poskytovanych ostatnim obcim v jejim spravnim obvodu.“ MMR CR
ggé)lﬁ) Analyza stavu na tseku tzemniho planovani a stavebniho fadu, s. 93.

Zakon ¢&. 128/2000 Sb. (o obcich), § 61.
27 Mv CR (2011) Analyza aktuélniho stavu vefejné spravy, s. 33.
288 OECD (2016) Hospodaiské prehledy OECD: Ceska republika, s. 39.
89 OECD (2016) OECD Economic Surveys: Czech Republic 2016, s. 117.
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pokryvaji dané, zatimco u kraju pochazi vice nez 60 % pFijma z transfera.
V porovnani s jinymi pramyslovymi zemémi maji kraje a obce pomérné
omezenou nezavislost: Kontroluji pouze zhruba jedno procento vybranych
dani. VétSina penéz pfidélovanych statem je uéelové vazana.?*°

995. Podil uzemi pokrytého uzemni planovaci dokumentaci obci vzrostl
mezi lety 1995 a 2014 z necelych 20 % na 92 % plochy Ceské republiky.?*
Ke konci roku 2016 maji vSechny kraje vcetné hl. m. Prahy platnou uzemné
planovaci dokumentaci kraju (tzv. zasady uzemniho rozvoje). Uzemni plan
by mél stanovit limit vyuziti Gzemi a promyslené rozhodnout, jak, kdy a kde
se bude vyuzivat ke stavbam i jinym ucelim. Se vstupem do EU postupné
vzrostl i diraz na strategické planovani a fizeni, které ma, pokud mozno,
komplexné stanovovat rozvoj vyuZziti potencialu uzemi.

996. V Ceském prostiedi se po roce 1990 participace omezovala Casto
jen na odborniky a mistni elity, coZz vedlo k nezajmu o ni. Schopnost
pribézné zapojovat vefejnost je znakem dobrého viadnuti i na mistni
urovni. V soucasnosti se nejCastéji uplatfiuje pfi strategickém, Uzemnim
a finanénim planovani a pfi posuzovani vlivi koncepci, uzemnich planu
azamérll na zivotni prostfedi. Byva vyuzivana i v ramci sektorového
planovani, napf. pii tvorb& komunitniho planovani socialnich sluzeb.?*
Nastrojem pro kultivaci planovani a debaty o lokalnich problémech
s vefejnosti, jez je soucCasti komplexniho strategického procesu
vychazejiciho z analyzy udrzitelného rozvoje, je mistni Agenda 21
(MA21).%*® Zapojuje se do ni stale vice obci. Mezi roky 2006 a 2014 podet
zapojenych obci stoupl ze Cd&tyficeti na 134 a dotCenych obyvatel
a obyvatelek z 800 tisic na 5,3 milidonu. PFfic¢inou narlstu je fakt, ze se do
MA21 zalaly zapojovat také MAS, mikroregiony, kraje a nékteré méstské
gasti v Praze.”®*

4.5 Vlivzmény klimatu na zivot ve méstech a obcich

997. Globalni zmény klimatu proméni v pfistich desetiletich Zivot v ¢eské
krajing, ale pfedevsim ve méstech a obcich. Jejich projevy jsou vzdy lokalni
a feSeni je nutné tvofit vzdy se znalosti mistni situace. Obecné vSak plati,
Ze hlfe se adaptuji urbanizovana uzemi. Velky podil zastavby
a zpevnénych ploch ovliviiuje mikroklima a zpUsobuje prehfivani povrchu,

2% OECD (2016) Hospodaiské prehledy OECD: Ceska republika, s. 40.

291 JsTAV UZEMNIHO ROZVOJE (2016) Evidence tizemné planovaci Ginnosti v Ceské republice
— stav k 31. 12. 2015, s. 36.

292 Mieka, P. (ed.) (2016) Analyza obéanské participace v Ceské republice.

293 \/ roce 2012 schvalila viada koncepci podpory mistni agendy, viz MZP CR (2012)
Koncepce podpory mistni Agendy 21 v CR do roku 2020. Od roku 2014 je ukotvena jako
metoda kvality pro Uzemni vefejnou spravu ve Strategickém ramci rozvoje vefejné spravy
CR a navaznych implementadénich planech, viz MV CR (2016) Strategicky rémec rozvoje
vefejné spravy CR pro obdobi 2014-2020 (aktualizovana verze, plivodni 2014).

294 v CR (2016) Situacni zprava ke Strategickému ramci udrzitelného rozvoje Ceské
republiky, dale srov. CENIA. Portal MA21 [online].
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opateni

vySSi teploty vzduchu, silngjsi vypar, rychly odtok srazkovych vod nebo
vysokou pragnost.?*

998. Zména Kklimatu se projevuje specificky ve méstech zejména
v podobé vytvareni tepelnych ostrovi. Mésta jsou vyznamnym
producentem sklenikovych plynl a maji vysokou uhlikovou stopu. Ta se
pocita jako uhrn sklenikovych plynl ze vSech aktivit na Urovni mésta.
Uhlikovou stopu mésta tak tvofi emise sklenikovych plyni z veSkeré
spotifeby energie ve mésté — z domacnosti, podnikl, dopravy obyvatelstva
i nakladni dopravy, zprodukce odpadd podle miry tfidéni odpadi
a z dalSich ¢innosti a vyuziti tzemi mésta (miry pfemény pozemku na jiné
vyuziti); nejvétsi vliv (70-80 %) pfipada na spotfebu energie. V CR dosud
zméfilo vlastni uhlikovou stopu pouze devét mést &i méstskych c&asti.
Ackoliv byla uhlikova stopa vztazena na jednoho obyvatele nizSi nez
celonarodni pramér, nelze kvlli omezenému vzorku tento trend hodnotit
nutné optimisticky.

999. Dopady zmény klimatu se obtizné pfedpovidaji a pfedstavuji oblast
vysokych nejistot s celosvétovymi disledky. Jak adaptace — pfizplsobeni
se témto zménam —, tak i pfipadna necinnost — nepfizplsobeni se — bude
predstavovat vyznamné naklady. Finan¢ni naro¢nost na plnéni adaptaénich
opatfeni se bude ramcové pohybovat pfinejmensim v fadu desitek miliard
K&. Adaptacni opatfeni vSak navzdory svym nakladim v dlouhodobém
horizontu a rozloZzeny v ¢ase nasobné snizi naklady na feSeni negativnich
dopadll zmény klimatu v pfipadé neclinnosti nebo zajisti udrzitelné zisky
z hospodareni (napf. v lesnictvi a zemédélstvi), jejichz vynosy by z divodu
negativnich dopad(l klesaly. Dale je tfeba mit na zfeteli, ze néktera
adaptacni opatfeni maji vicenasobné efekty na strané uzitk( (pfispivaji
k feSeni dopadu zmény klimatu ve vice oblastech Ci zaroven plni mitigaéni
funkci nebo maji jiné vedlejSi pfinosy — napf. socialni &i environmentalni) &i
by se realizovaly i bez ohledu na zménu klimatu (udrzba, modernizace,
inovace).*®

1000. Prozatim nedocenovana je mnohde dullezitost vzrostlé zelené
v méstech ¢&i obcich, stfeSni a popinavé zelené v husté zastavénych
uzemich, vodnich ploch, otevienych vodnich toku, kasen a fontan pro
mikroklima sidel. Jenom misty se zatim vyuzivaji polopropustné
a propustné povrchy (napf. zatraviiovaci tvarnice) namisto nepropustnych
(napf. kompaktnich dlazeb), jez neumozriuji vsakovani vody a zrychluji
odtok. Jimani a dalSi vyuzivani srazkovych vod (napf. k dalSimu vyuziti
v domacnostech, pro zdalivku vefejné zelené nebo ¢isténi ulic) neni
v soucasné dobé rozSifeno. Mésta a obce zatim ke své Skodé pouze malo
ovliviiuji déni v okolni krajiné, ktera se do jejich zZivota bude vice a vice
promitat — hospodareni na zemédeélské pudé, péci o rozptylenou zelen,
malé mokiady nebo ficni nivy, upravu vodniho rezimu v zemédélské a lesni

2% MZP CR (2015) Strategie prizptisobeni se zméné klimatu v podminkéch CR.
2% MZP CR (2017) Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu.
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drzbé nebo svadéni a akumulaci vody tak, aby pfi pfivalovych srazkach do
prikopl i do samotnych sidel nestékala ornice.

1001. Pozitivnim jevem je, ze mezi lety 2009 a 2015 obecné vzrostla
rozloha zelené o téméf 6 000 ha, at uz se jedna o okrasné zahrady, ulicni
a sidlidtni zelen, parky & jiné plochy funkéni arekreaéni zelen&.?’
Zaclenéni pfirodnich slozek do urbanizovaného prostredi vyrazné zvysSuje
kvalitu Zivota lidi a zajiStuje fadu ekosystémovych sluzeb. Pfedstavuje
vyznamny pfinos pro volné zijici druhy schopné adaptovat se na prostredi
sidel, a je také prileZitosti k cilené, nazorné osvété vefejnosti.?*®

1002. K roku 2011 se v Ceské republice nachazelo 1 903 km cyklostezek
a komunikaci vhodnych pro cyklisty a cyklistky, z toho se v 84 % pfipadd
jednalo o cyklostezku a 16 % pfipadl o komunikaci vhodnou pro cyklisty a
cyklistky. Vice nez polovina (53 %) zcelkové délky cyklostezek
a komunikaci vhodnych pro cyklisty a cyklistky se nachazela v zastavénych
Castech obci. NejrozsahlejSi siti cyklostezek se vyznaCovalo uUzemi
hlavniho mésta Prahy a Stfedogesky kraj.?*°

1003. Stavba a provoz budov, v nichz travi lidé 85-90 % svého Casu,
pfedstavuje vyznamny zdroj Uspory energie, ktery se v8ak nedafi
vyuzivat.®*® Energeticky Usporné budovy navic pomahaji adaptaci na
zmeény klimatu, nebot energeticky neusporné budovy jsou vystaveny riziku
prehfati vnitiniho prostfedi i podchlazeni. Od roku 2009 se nové vystavené
budovy ¢&i budovy s celkovou plochou nad 1 000 m?, které doznaly vétSich
zmeén, musi prokazat prlkazem energetické narocnosti budovy. Ten
rozeznava sedm energetickych tfid (A-G), nové dokonované budovy se
mohou nachazet v8ak pouze v tfidach A—C.** Zarover postupné do roku
2020 nabiha povinnost pro nové budovy splnit pozadavky na energetickou
naro¢nost budovy s téméf nulovou spotfebou energie. Nedafi se vSak
snizovat energetickou naro¢nost dokonlovanych budov, at jiz
administrativnich, & obytnych. VétSina dokonCovanych budov je tedy
uspornych, podil velmi a mimofadné uspornych budov roste jen pomalu.

27 Srov. CUZK (2016) Souhrnné prehledy o pldnim fondu z tdajii katastru nemovitosti CR
2009-2015.

29% V7P CR (2016) Strategie ochrany biologické rozmanitosti Ceské republiky 2016-2025.
299 MD CR; CENTRUM DOPRAVNIHO VYzKUMU. Statistiky — cyklostezky. Cyklodoprava. [online].
%0 MMR CR (2014) Vysledky intervenci ze strukturalnich fondii a Fondu soudrznosti
dosazené v tematickych oblastech v letech 2007-2013.

391 Dale viz Viyhlaska é. 78/2013 Sb., o energetické naroénosti budov.
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Tabulka 4.2 Srovnani podilu dokonéenych budov dle energetickych tfid a nakladi na
né v letech 2010-2015. Zdroj: €SU, na osobni vyzadani.

Podil po¢tu dokon&enych budov dle Podil investiénich nakladu na vystavbu
energetickych tfid budov
Rok Trida A Tfida B Tfida C Tfida A Trida B Tfida C
2015 6 % 41 % 53 % 6 % 48 % 46 %
2014 5% 34 % 61 % 6 % 37 % 57 %
2013 4% 30 % 66 % 5% 35 % 60 %
2012 4% 30 % 66 % 8 % 33 % 59 %
2011 4% 30 % 66 % 7% 32 % 61 %
2010 4 % 30 % 66 % 4% 30 % 66 %
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Vyvoj v mezinarodnim
prostiedi v oblasti agendy
udrzitelného rozvoje

Role Evropské unie v oblasti
agendy udrZitelného rozvoje

Prispévek Ceské republiky
k utvafeni globalniho
prostredi

5 Globalni rozvoj

5.1 Globalni agenda udrzitelného rozvoje a mezinarodni
organizace

1004. Béhem roku 2015 mezinarodni spoleCenstvi po nékolika letech
vyjednavani uzavielo nékolik dllezitych dohod, které nasmeéruji globalni
rozvoj v pfidtich letech a desetiletich. Nejvyznamnéj§i z nich jsou
nepochybné klimatickd dohoda pfijata v prosinci 2015 v Pafizi*® a Cile
udrzitelného rozvoje pfijaté v zafi summitem Organizace spojenych narod
jako soudast tzv. Agendy 2030 pro udrzitelny rozvoj.**® Dal$imi
vyznamnymi dohodami na globalni drovni jsou Akéni plan k financovani
rozvoje z Addis Abeby®***, Dohoda o sniZovéni rizika pFirodnich katastrof ze
Sendai®® akonference Svétové obchodni organizace v Nairobi

o liberalizaci obchodu.3

1005. Clenstvi v Evropské unii je pro Ceskou republiku hlavnim motorem
prosperity a udrzitelného rozvoje. Pfispiva k nim vnitfni trh i spoluprace
v dulezitych oblastech — spoleéna obchodni politika, spole¢na pravidla
ochrany Zivotniho prostfedi, energeticka a klimaticka legislativa nebo
politika soudrznosti — tedy financni pomoc ekonomicky slabSim statum
silngjSimi ¢lenskymi zemémi. Evropska unie se uz v roce 2004 dohodla na
své vlastni Strategii udrzitelného rozvoje, kterou aktualizovala o dva roky
pozdéji. Dulezité rozméry urCuje také plan Evropa 2020: rozvojovy
dokument Evropské unie na roky 2010-2020. Kromé toho je udrzitelny
rozvoj jednou z priorit nové Globalni strategie Evropské unie pro zahrani¢ni
a bezpecnostni politiku. Také zahrnuti Cile udrzitelného rozvoje €. 16 Mir,
spravedinost a silné instituce do spole¢ného globalniho ramce Agenda
2030 je vysledkem uUspé&sného prosazovani priorit Ceské republiky ve
spolupraci s Evropskou unii.

1006. Ceska republika ma ve svét& vybudovanou silnou reputaci v
podpofe demokracie, spravedinosti a lidskych prav. Tento duraz tvofi také
dlouhodobou linii &eské zahrani¢ni politiky, na niz panuje Siroka shoda
aktera je soucdasti prislusnych zakladnich koncepénich dokumentd.®”’
Ceska republika chce tuto prioritu zachovat také pfi svém puasobeni
v oblasti globalniho udrzitelného rozvoje. Ceska republika ma historii
uspésné diplomacie na poli udrZitelného rozvoje a potencial k dalSimu
uspésnému  puUsobeni v multilateralnich  organizacich.  Disponuje
specifickymi Ceskymi zkuSenostmi, které vychazeji pfedevsSim z vlastni
transformace po roce 1989.%°® Tehdy vytvofila novou legislativu, instituce a

%92 OSN (2015) Paris Agreement.

393 oSN (2015) Transforming Our World.

34 osN (2015) The Addis Ababa Action Agenda of the Third International Conference on
Financing for Development.

35 oSN (2015) Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015—-2030.

6 wTo (2015) Ministerial Conference, Tenth Session — Ministerial Declaration and
Decisions.

%97 Mzv ER (2015) Koncepce zahraniéni politiky CR.

%98 SLovEk v TiSNI (2006) Transformation.
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narodl

regulatorni ramec, které fidi vefejny sektor a spoleCenské politiky. Rovnéz
muze sdilet svoji zkuSenost s pomérné vysokou mirou spoluprace mezi
vefejnou spravou a ob&anskou spolecnosti v socialnich sluzbach, ochrané
zivotniho prostfedi, ochrané mensin ¢i zahrani¢ni rozvojové spolupraci.
Coby jedna ze zemi s nejmendimi pfijmovymi rozdily ve svété ma
zkuSenosti, které maze nabidnout také svym zahrani¢nim partnerdim.

1007. Ceska republika je — kromé struktur Evropské unie — &lenem
priblizné 470 mezinarodnich organizaci, Umluv &i procesu. V tfetiné z nich
jsou Eleny také v&echny ostatni staty EU. Do deseti z nich Ceska republika
kazdoroéné prispiva ¢astkou vétsi nez 100 miliond korun; do dalSich tficeti
vice nez 10 miliony K& a 76 pak vice nez jednim milionem korun.>*

1008. Nelze vycislit mnohé z pfinosu, které ma ¢lenstvi v mezinarodnich
organizacich pro Ceskou republiku, diplomacii a ekonomiku. Nedaji se
redukovat na nékolik bezprostfednich dopadu - vliv, uplatnéni Ceské
expertizy Ci zakazky — ani poméfrovat dosazenymi usporami. V minulych
letech vSak probéhla hloubkova analyza nakladd na Clenstvi
v mezinarodnich organizacich, ktera doporucila jejich silnéjsi koordinaci
alepsi zapojeni do vykonnych organd a struktur.®® Navrhla také
ustanoveni gestord s pfimou zodpovédnosti za systematické sledovani a
kazdoroéni vyhodnocovani nakladi na c¢&innosti spojené s ¢lenstvim
v mezinarodnich organizacich.®'*

1009. V mezinarodnich organizacich plsobi pfiblizné 550 ¢eskych ob¢anl
a obcanek, v institucich Evropské unie pak pfiblizné 850 ob&anl a ob&anek
Ceské republiky.®*? Pro instituce Evropské unie Ufad vlady v roce 2015
vytvofil samostatnou Strategii podpory Cechti v institucich EU.*®* Podobny
plan, ktery by urcil cile i potfebné nastroje a finanéni prostiedky pro
zvySovani zastoupeni Cecht a CeSek v ostatnich mezinarodnich
organizacich, v Ceské republice prozatim chybi. Chybi také pravidla pro
oficialni sdileni informaci od naSich ob&anl a obanek smérem k zajmovym
a oborovym skupinam, které mohou pUsobit v oblasti, na kterou se
konkrétni organizace zaméfuje.

1010. Jednim z globalnich trend(, ktery ovliviiuje ptsobeni CR ve svété,
je narustajici riziko oslabovani sou€asného svétového usporadani,
zalozeného na multilateralismu a mezinarodnim pravu.®** To posiluje
dllezitost pusobeni Ceské republiky v multilateralnich strukturach.
Univerzalnim ramcem pro toto pusobeni je aktivni ¢lenstvi v Organizaci
spojenych narodd, kde Ceska republika podporuje reformu smérem k vyssi
efektivité jejiho fungovani, vCetné reformy Clenstvi v Radé bezpeclnosti.
Pfikladem dobré praxe muize byt plsobeni v Ekonomické a socialni radé
(United Nations Economic and Social Council). ECOSOC patfi mezi

399 \Mzv &R (2013) Clenstvi Ceské republiky v mezinarodnich organizacich.

310 Tamtez.

3L Tamtez.

32 Tamteéz.

313 Jedna se o neverejny dokument.

14 Mzv CR (2015) Koncepce zahraniéni politiky CR.
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nejvyznamnéjsi organy OSN zakotvené pfimo do jeji Charty. Rada ma za
ukol sestavovat nebo iniciovat studie a zpravy o ekonomickych, socialnich,
kulturnich, vzdélavacich a zdravotnich tématech. Ceska republika byla do
ECOSOC zvolena na obdobi 2016-2018. Navic obsadila jedno ze tfi
mistopfedsednickych kfesel na obdobi od Cervence 2016 do Cervence
2017. Na nasledujici obdobi se bude uchazet o pfedsednictvi.

1011. Agenda 2030, v&etné 17 Cild udrzitelného rozvoje (Sustainable
Development Goals), vznikla po tfech letech vyjednavani, ktera zapocala
na Konferenci OSN o udrzitelném rozvoji (Rio +20) v roce 2012. Agenda
navazuje na Rozvojové cile tisicileti (Millennium Development Goals), které
urCily ramec globalniho rozvoje a boje proti chudobé mezi roky 2000
a 2015. Naplhovani MDGs a snizovani extrémni chudoby mélo Fadu
Uspéchl; presto ¢ast cili zUstala nenaplnéna — ve svété pretrvavaji
nerovnosti mezi muzi a zenami, rostou rozdily mezi bohatymi a chudymi
i mezi mésty a venkovem, zména klimatu a po8kozovani Zivotniho prostfedi
pokracuji a nadale ohrozuji pfedevSim ty nejchudSi, konflikty zlstavaji
hlavni hrozbou pro lidsky rozvoj a miliony lidi stale Ziji v chudobé a hladu,
bez ptistupu k zakladnim sluzbam.*

1012. Agenda 2030 poprvé do jediného ramce spojila globalni socialni
a ekonomicky rozvoj s jeho udrzitelnosti. UdrzZitelny rozvoj pojima jako
integrovanou agendu, ktera zahrnuje ruzné rozméry lidskych zivotl -
ekonomické, socialni, environmentalni, kulturni i politické, jez je nutné
uvadét v soulad. Agenda 2030 klade naroky na rozvinuté i rozvojové zemé
a rovnomérné pokryva vSechny tfi pilife rozvoje — ekonomicky, socialni
a environmentalni. Vznikla v ni tedy propracovana soustava cill, ve které
jedna skupina nemuze byt naplfiovana na ukor druhé, coz vyzaduje, aby
staty i svétova spoleCenstvi pfekonaly sektorovy pfistup k uskutecnovani
svych politik. Pro lepsi integraci, koordinaci a koherenci politik vedoucich
k naplfiovani Agendy 2030 jsou klicovymi kvalitni instituce, strategicky
management a obecné dobré vladnuti na narodni i mezinarodni urovni.
Vzniknou tak koherentni politiky, které budou slouzit v jednotném ramci
a nebudou se dostavat do vzajemnych rozporu v konkrétnich opatrenich.

1013. Klicovym milnikem je také klimatickd dohoda pfijata v prosinci 2015
v Pafizi. Mezinarodni spoleCenstvi se v ni shodlo, Ze chce udrzet narist
primérné globalni teploty pod hranici 2 °C oproti hodnotam pred
priimyslovou revoluci a usilovat o to, aby nepfekrocil 1,5 °C. Cilem je také
zvySovat schopnost svéta pfizpusobit se negativnim dopaddm zmény
klimatu, tedy posilovat odolnost viuc¢i zméné klimatu tak, aby realizovana
opatfeni zaroven pfispéla k udrzitelnému rozvoji. Agenda 2030 a Pafizska
dohoda jsou uUzce provazané. Zeleny klimaticky fond (Green Climate Fund),
ktery vznikl na mezinarodni konferenci v mexickém Cancunu v roce 2010,
ma pomahat zejména rozvojovym statim v oblastech snizovani emisi
sklenikovych plynd a pfizpdsobovani se negativnim dopadim zmény
klimatu. Vyspélé staty — tedy nejvétsi producenti emisi sklenikovych plynu

%15 OSN (2015) The Millennium Development Goals Report 2015.
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— maiji do roku 2020 poskytovat rozvojovym zemim az 100 miliard dolaru
roéné. Ceska republika v letech 2014-2016 do GCF prispéla &astkou 110
milionG korun. V pfepoltu na obyvatele je jeji pfispévek nejvyssi ze zemi,
které vstoupily do EU po roce 2004. Protoze vSak patfi mezi zemé
s nejvysSimi emisemi sklenikovych plyn na osobu v EU, bylo by adekvatni
prispévek dale zvysit.3'°

5.2 Vlivdomacich ¢eskych a evropskych politik na globalni
udrzitelny rozvoj

1014. Podpora udrzitelného rozvoje za hranicemi zemé €asto pfedpoklada
domaci opatfeni. Nelze k nému vS8ak pfistupovat pouze jako ke konceptu
pro formulovani politik na narodni urovni. Na jedné strané se jeho soucasti
musi stat mésta, obce a kraje; na strané druhé je kliCovym mezinarodni
rozmér. Svétova ekonomika, politika a kultura jsou natolik svazané, ze se
pocinani jednoho statu projevuje v sousednich zemich i na opaéném konci
planety. Zemé proto musi koordinovat své politiky v ochrané Zivotniho
prostfedi, svétovém obchodu &i lidskych pravech.

1015. Ceska republika podporuje rozvoj ve tietich zemich predevsim
rozvojovou a humanitarni pomoci®’, véetné stabilizace &asti svéta, odkud
pfichazeji nebo kudy prochazeji uprchlici a uprchlice. Nabizi také
transformacni spolupraci, podporuje demokratické hodnoty a lidska prava,
dale podporuje budovani instituci a dobré vladnuti, vysila vojenské i civilni
mise, prosazuje vyvazeny multilateralni obchodni systém, ekonomickou
diplomacii, socialni dialog ¢i vyzkum a vzdélavani.

1016. Ceska republika se jako jedna z &lenskych zemi Evropské unie,
které pfistoupily po roce 2004, zavazala do roku 2030 poskytovat oficialni
rozvojovou pomoc ve vySi 0,33 % hrubého narodniho dichodu. S ohledem
na velikost oficialni rozvojové pomoci v uplynulych deseti letech
predstavuje tento cil pro Ceskou republiku nadale vyzvu. V roce 2015
dosahla vyse oficialni rozvojové pomoci necelych 5 miliard korun ro¢né,
tedy 0,12 % hrubého narodniho duchodu. Ve stfednédobych vydajovych
ramcich pro roky 2017-2019 je planovano jeji navySovani.*'® Asi 70 %
Ceské pomoci sméfuje na mnohostrannou zahraniéni rozvojovou spolupraci
— stadt na ni v poslednich letech vynakladal pfiblizné 3 miliardy korun
roéné.>*?

316

a7 Data dostupna GREEN CLIMATE FUND. Resources Mobilized. Green Climate Fund [online].

MzV CR (2015) Informace o zahraniéni rozvojové spolupréci Ceské republiky v roce
2015.

318 vzv CR (2016) Plan ZRS na rok 2017.; VLADA CR (2016) Usneseni viady ze dne 11.
cervence 2016 ¢. 631 o dvoustranné zahrani¢ni rozvojové spolupraci v roce 2017 a ke
stfrednédobému vyhledu jejiho financovani do roku 2019.

%19 OECD (2016) OECD Development Co-operation Peer Reviews.
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1017. Strategické dokumenty Ministerstva zahrani¢nich véci Koncepce
zahraniéni rozvojové spoluprace®® a Strategie mnohostranné rozvojové
spolupréace CR*** stanovily udrzitelny rozvoj jako cil rozvojové spoluprace
Ceské republiky i jako prifezové kritérium pro hodnoceni projektu, jez stat
financuje. Kromé tohoto kritéria uvadi také pfipravenost dané zemé pfijimat
rozvojovou pomoc, a to v€etné plnéni pfedem stanovenych dohod. Dal$im
kritériem je napfiklad rovnost Zen a muzd. Program transformacni
spoluprace se soustfedi na podporu dobrého vladnuti, pravniho statu,
spravedinosti a lidskych prav, tedy v zasadé na Cil udrzitelného rozvoje
¢. 16.

1018. Ceska republika coby oteviena ekonomika profituje z volného
obchodu, ktery ma silné globalni dopady. Obchod mezi Ceskou republikou,
staty Evropské unie a tfetimi zemémi vytvaii nové pfilezitosti také za
nasimi hranicemi. Milionim rodin proto pomaha vysvobodit se z chudoby,
snizuje globalni nerovnosti a mirni napéti mezi staty. Stat v cesté mu vSak
mohou nespravedliva obchodni pravidla ¢i bariéry — napf. nékteré typy
subvenci. Nemala ¢ast spoleCnosti ma také opravnéné obavy, Ze obchodni
dohody mohou omezit pravo statl pouzivat legitimni socialni,
environmentalni nebo hygienické regulace.

1019. Ceska republika nepfimo, ale vyznamné ovliviiuje pfirodni zdroje za
svymi hranicemi.®? Evropsky hospodafsky prostor — jehoZz je &eska
ekonomika soucasti — tvofi nejvétsi trh na svété. Péstovani dovazenych
krmiv, palmového oleje &i biopaliv, tézba tropického dfeva, ropy a dalSich
nerostnych surovin & lov ryb ¢&asto vytvafeji silny tlak na zdroje
a ekosystémy v dodavatelskych zemich.>*® Pfitom dodavatelské zemé
mnohdy patfi mezi ¢asti svéta, kde je pfirozena mira biodiverzity podstatné
vy$8i nez v Evropé&. Cerpani jejich pfirodnich zdroji &asto piekraduje meze
udrzitelnosti. Napfiklad 29 % z populaci mofskych ryb je pfeloveno, za
hranicemi kolapsu nebo se z néj zotavuje; dalSich 61 % je plné vyuzZivano
na hranici udrzitelného odbéru.>**

1020. Ceska republika importuje velkou &ast zejména spotiebniho zbozi.
Pracovni podminky v zemich plvodu zbozi ¢asto neodpovidaji eskym Ci
evropskym standarddm a mnohdy ani elementarnim méfitkim lidské
distojnosti. Ekonomika tedy svoji poptavkou nepfimo, ale vyznamné
pfispiva k rostoucim nerovnostem, které pfiZivuji extremismus a motivuji
k migraci.

1021. Ceska republika patfi s vice nez 10 tunami na obyvatele a rok®®
k zemim s vy$Simi emisemi sklenikovych plynG. V Evropské unii se

320 Mmzv &R (2010) Koncepce zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské republiky na obdobi

2010-2017.

1 vzv CR (2013) Strategie mnohostranné rozvojové spolupréce CR na obdobi 2013—
2017.

322 7ELENY KRUH A HNUTI DUHA (2005) Ceska stopa — ekologické a socialni dopady nasi
Sé)otr"eby za na8imi hranicemi.

323 viz naptiklad EEA (2015) European environment — state and outlook 2015.

324 EAO (2014) The State of World Fisheries and Aquaculture.

325 \WB (2016) CO, emissions (metric tons per capita) World Bank. [online].
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meziroéné pohybuje uvnitf prvni pétice. Ceské emise jsou podstatné nizsi
nez vysledky Spojenych statl americkych, Kanady, Australie &i zemi
Perského zalivu, ale vy$si oproti Ciné a nékolikanasobné ve srovnani
s Indii, Indonésii, Brazilii nebo Nigérii.

1022. Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj odhaduje, Ze
staty svéta rocné prichazeji o 100 az 240 miliard dolart kvili dafiovym
unikim, optimalizaci a tzv. rajam.**® Odhad Mezinarodniho ménového
fondu hovofi az o 600 miliardach ro¢né&.®’ Tyto penize pak chybi
v rozpoctech bohatych i rozvojovych zemi, takze snizuji dostupnost i kvalitu
vefejnych sluzeb. Spolehliva &isla pro Ceskou republiku chybi. Nicméné
extrapolace evropskych a globalnich odhadld naznacuje, Ze se budou
pohybovat nékde mezi 6 a 60 miliardami korun ro¢né. Mezinarodni
dimenze danového systému je proto rozmérem lepSiho vybéru dani
v Ceské republice i globalniho financovani udrzitelného rozvoje.

1023. Aby mohla Ceska republika systematicky sledovat, nakolik maji jeji
domaci rozhodnuti koherentni vysledky a skrze jaké konkrétni politiky
ovliviiuje globalni udrzitelny rozvoj ve vySe uvedenych oblastech, musi se
pfi sledovani a vyhodnocovani koherence politik pro udrZitelny rozvoj
zaméfit na tato témata®*® — obchodni politiku; socialni a environmentalni
standardy; spole¢enskou odpovédnost firem; duSevni vlastnictvi; zbozi
a suroviny; dafiovou a finanéni politiku; zménu klimatu; energetiku; védu,
vyzkum a inovace ve vazbé& na zménu klimatu a potravinovou bezpecnost;
potravinovou bezpeénost v rozvojové politice Evropské unie; spoleéné
zemédélské politiky Evropské unie; migraci; omezovani odlivu mozky;
remitenci; bezpecnost; biodiverzitu; reakci na konflikty a selhavajici
(kFehke) staty.

326 OECD (2015) Measuring and Monitoring BEPS.

sz CRIVELLI, E., DE Moo, R., & KEEN, M. (2015) Base Erosion, Profit Shifting and Developing
Countries.

328 \Jybér na zakladé publikace EK (2013) EU 2013 Report on Policy Coherence for
Development.
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6 Dobré viadnuti

1024. Nedilnou sougasti udrzitelného rozvoje je dobré vladnuti.*® Jiz
proto, zZe vétSiny cild dosahujeme prostfednictvim vefejnych politik (policy).
Zadné objektivni vymezeni dobrého vladnuti v8ak neexistuje, a to nejen
v kontextu udrZitelného rozvoje. Panuje pouze Siroce sdilené presvédceni,
ze by dobré viadnuti mélo byt jak demokratické, tak dlouhodobé efektivni.
Téma dobrého vladnuti také nelze analyticky pojmout v celé jeho Sifi.
Pfedmét zajmu, uhel pohledu, jakoz i pouzité metody zkoumani budou vzdy
vysledkem urcité volby, uc€inéné na zakladé kognitivnich a normativnich
predpokladll. NaSe perspektiva je v uzSim smyslu urCovana cili
udrzitelného rozvoje obsazenymi v Agendé 2030. Pfitom bereme v potaz
jak souhrnna hodnoceni postaveni Ceské republiky v mezinarodnich
srovnanich a vysledky zahrani¢nich odbornych analyz (zahrnujicich ¢asto
rovnéz Ceskou republiku), tak vysledky domacich odbornych analyz,
vypracovanych vesmés vefejnou spravou &i pro jeji potfeby. Na téchto
zakladech identifikujeme problémy, které jsou z hlediska udrzitelného
rozvoje v Ceské republice klitové, a to v oblastech demokratiénosti viadnuti
a dlouhodobé efektivity viadnuti.

1025. Méfit kvalitu viadnuti souhrnné neni snadné. Existujici globalni
indexy dobrého vladnuti maji fadu limitl a nema smysl fixovat se na
posuny v zebfi€cich o dvé tfi mista tim & onim smérem. Téchto indexu je
vhodné pouzivat pouze pro zakladni orientaci.**® Touto cestou zjistujeme,
Ze postaveni Ceské republiky je dlouhodobé relativné vysoko nad urovni
svétového priiméru, ale pod Udrovni priméru OECD ana Spicku
referenénich zemi®**' (napf. Svédsko, Dansko, Norsko) Ceska republika
vyrazné ztraci. Rozdily ovSem nejsou ve v8ech smérech stejné velké. Ke
$pi¢ce referenénich zemi ma Ceska republika relativné daleko ve vdech
smérech, ale rozkladame-li souhrnna hodnoceni na jednotlivé dily, najdeme
i oblasti, vnichz je Ceska republika v priméru & dokonce mirn& nad

primérem OECD. Celkové Ize fFici, ze vladnuti je u nas nesporné

329 Napf. OSN (2015) Transforming Our World; OSN (2014) The Road to Dignity by 2030;
OSN (2012) Resilient People, Resilient Planet; EK (2015) Sustainable development in the
European Union; EK (2013) Sustainable development in the European Union.
330 pfi volbé indexti a souhrnnych hodnoceni pro zakladni orientaci bylo dbano pfedevsim
na to, aby pokryvaly rizné aspekty uvazovani o vladnuti a rizné postupy sbéru
a vyhodnocovani dat. Pro zakladni hodnoceni byly vyuzity agregované indexy Svétové
banky (WGI — Worldwide Governance Indicators, 6 tématickych oblasti), Democracy Index
(zaroven jeden ze zdroju WGI), Sustainable Governance Index (neni zdrojem WGI) a dva
indexy, které jsou zaméfeny na viadnuti jen jako na jedno téma v urcitém kontextu, a sice
Global Innovation Index (v kontextu hospodarskych a socialnich inovaci, neni zdrojem WGI)
a Gender Equality Index (v kontextu genderové rovnosti, pouzivano jako oficialni index EU,
neni zdrojem WGI), viz WB. Worldwide Governance Indicators. World Bank [online]; EIU
(2016) Democracy Index 2015; BERTELSMANN STIFTUNG (2016) Sustainable Governance
Index 2016; DUTTA, S.; LANVIN, B.; WUNSCH-VINCENT, S. (ed.) (2016) The Global Innovation
Index 2016; EIGE (2015) Gender Equality Index 2015. Postaveni Ceské republiky bylo
posuzovano rovnéz na zakladé dat projektu Varieties of Democracy (ktera umozniuji patrné
nejlépe pokryvat rizné formy demokracie) a dat projektu Quality of Government (ktera
umoznuji dobfe operacionalizovat téma korupce a zaroveri umozriuji sestoupit az na uroven
regionu), UNIVERSITY OF GOTHENBURG; KELLOGG INSTITUTE. Varieties of Democracy. V-Dem
Lc;lnline]; QoG INsTITUTE. Data. Quality of Government Institute [online]..

Referenénimi zemémi jsou v tématu vladnuti minény zemé EU15, Svycarsko, Norsko,
USA, Kanada, Austrélie a Novy Zéland.
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si prali

demokratické, existuji viak slabiny v oblasti efektivity vliadnuti, participace
a politické kultury (napf. politicka davéra, preference
demokratickych/nedemokratickych forem vladnuti ap.). Nékteré problémy
se mohou prolinat vice oblastmi (napf. korupce)®?, aniz by to vdak
samoziejmé& znamenalo, Ze je na né mozné prevést i problémy ostatni.
Domaci nastroje k systematickému a souhrnnému méreni kvality viadnuti,
zvlasté pak jemné&j§i nastroje k hodnoceni vefejné spravy v Ceské
republice, dosud chybgji. Agkoli nékteré se jiz pfipravuji®®, s jejich vystupy
bude mozné zacit pracovat az za nékolik let.

6.1 Demokraticnost vladnuti

1026. Demokracii mizeme chapat rldznym zpUsobem. Lze v ni vidét
vefejnou rozpravu, v niz si jako ob&ané/obCanky vzajemné vysvétlujeme
své postoje a navrhy, hledame kompromis i konsensus mezi svymi zajmy,
pfipadné vytvaiime jak svij zajem, tak svou demokratickou identitu.
Mazeme ji také chapat jako mechanismus, ktery prosté jen umoznuje
pravidelnou obménu vladnouci elity a skrze to umoznuje ovliviiovat jednani
této elity. Ve v8ech pfipadech je vS8ak demokracie spojena s pfedstavou
aktivniho podilu ob&anu a ob&anek na rozhodovani a funk&nimi nastroji,
které zajmy a predstavy obCanl a obCanek prenaseji do vysledkl
rozhodovani.

1027. Hlavnimi nastroji, které vefejnou rozpravu zajistuji a zajmy
a pfedstavy obCanu a obcCanek pfenaseji do vysledkd rozhodovani, jsou
v Ceské republice politické strany a volby do zastupitelskych organd.
Dnesni stav této oblasti ale tvari v tvar predstavé aktivniho obcanstvi
a funk&nich nastroji vyvolava urcité pochybnosti. Volebni u¢ast ve vSech
typech voleb od pocatku 90. let 20. stoleti klesd nebo je dlouhodobé
relativné nizka. V poslednim desetileti se pak volebni u€ast pohybuje
kolem 60 % u voleb prvniho fadu a dlouhodobé pod udrovni 50 %,
v nékterych pfipadech dokonce i dlouhodobé pod urovni 30 % u voleb
druhého Fadu.®®* Pocget &leni a &lenek politickych stran, které maji tvorit

332/ souvislosti s korupci davame pfednost tomu, zabyvat se nestrannosti, resp.

partikularismem a nerovnosti obecnéji, tedy snahou drzitell vefejnych funkci (Ihostejno zda
volenych, jmenovanych nebo obsazenych na meritokratickém principu) porusit princip
nestrannosti vykonu funkce pro dosazeni né¢iho soukromého zisku. Korupci ve vefejném
sektoru tedy nelze vnimat jen jako klasické formy Uplatkarstvi, ale vzdy také v souvislosti

s jevy, jako je napft. klientelismus, nepotismus, patronaz, diskriminace na zakladé finan¢nich
prostfedkd, rasy, pohlavi, nabozenstvi ap. V operacionalizaci se pfidrzujeme
institucionalistického pfistupu, viz ROTHSTEIN, B. (2011) The Quality of Government, pro vice
informaci QoG INsTITUTE. Data. Quality of Government Institute [online].

333 MV CR (2016) Strategicky ramec rozvoje vefejné spravy CR pro obdobi 2014—2020
g§4ktualizované verze, plvodni 2014), cil 1;4'

Volby prvniho fadu jsou volby do PSP CR, volbami druhého fadu jsou ostatni typy voleb
(klasifikace volby prezidenta po zméné zplsobu volby na pfimou volbu neni jednoznaéna).
K dattim souhrnné viz UV CR (2016) Situaéni zprava ke Strategickému ramci udrZitelného
rozvoje Ceské republiky, s. 175-176; priib&zné aktualizovana data poskytuji volebni
statistiky CSU dostupné z: www.volby.cz. Trend poklesu je v CR a EU, resp. Evropé,
obdobny, tempo poklesu je ale v CR ve srovnani s priimérem EU, resp. Evropy, rychlejsi,

a predevsim vysledna ucast je nizsi, nez je primér EU, resp. Evropy. Pro evropské
a globalni srovnani (u voleb parlamentnich, prezidentskych a voleb do EP) viz data
INTERNATIONAL IDEA. Voter Turnout Database. International Institute for Democracy and


http://www.volby.cz/
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zakladni nastroj reprezentace, klesa &i je dlouhodobé relativné nizky.3*

Strany jako organizace se vyrazné proménuji.**® To nemusi samo o sobé&
znamenat problém, ale ovlivriuje to jejich funkce. Mezi oCekavanou a realné
naplfiovanou funkci politickych stran pak existuje z pohledu vefejnosti
hluboky rozpor. Dlouhodobé se pouze zhruba 50 % obCanl a obCanek
domniva, Ze politické strany jsou nutnou podminkou demokracie a ze
vstupem do nich Ize néco ménit &i ovlivnit. Zatimco v o¢ekavanych funkcich
stran dominuji funkce spojené s celospoleéenskym pfinosem stran,
v hodnoceni realného vykonu dominuji funkce spojené s uspokojenim
individualniho materialniho zajmu &len( a ¢lenek strany.**” Dlouhodobé se
jen zhruba 50 % ob&anu a ob&anek domniva, Ze volby jsou u€innym
zpusobem, jak ovlivnit jednani politiki &i politi¢ek, a méné nez 20 % se
domniva, Ze ma néjakou moznost ovlivnit, co zvoleni délaji.**® Odrazem
toho je také skute€nost, ze stranicky systém, od pocatku 90. let 20. stoleti
relativné stabilni, prochazi po roce 2010 dekonsolidaci a rostouci
mobilizaéni silu ziskava ve stranické soutéZi boj proti establishmentu.®*

1028. Stale zfetelnéji se rovnéz ukazuje souvislost mezi mirou
demokratické participace a reprezentace na strané jedné a socialnimi
nerovnostmi, pfip. strukturalnimi socialnimi nerovnostmi, na strané druhé.
Socialné slabsi participuji méné a vyznam tohoto faktoru roste. Zavislost
participace na socioekonomickém postaveni ovsem neni nutné pfima, do

Electoral Assistence [online] a IPA. PARLINE. Database on national Parliaments. Inter-
arliamentary Union [online].

%V ramci Evropy patii CR k zemim s nejniz&im podilem &lend stran na po&et opravnénych
voli¢h a tento podil dale klesa; to vSak nevylucuje, Ze nékterym jednotlivym stranam pocet
¢lend stoupa. K poctu ¢lenl stran a jejich struktufe souhrnné van HAUTE, E.; GAUJA, A. (ed.)
(2015) Party Members and Activists a VAN BIEZEN, |.; POGUNTKE, T. (2014) The Decline of
Membership-based Politics. Party Politics 20(2). Pro aktualni data a prehledy vyzkum viz
CPS. Members and Activists of Political Parties. [online], v pfipadé CR s drobnymi
korekcemi smé&rem dol(. Ve v8ech uvedenych zdrojich je zahrnuta také CR.

33 Typ masové politické strany, s nimZ byla predstava reprezentace v liberalné
demokratickém systému spojovana, se stava minulosti nejen poétem ¢lenu/¢lenek, ale téz
organiza¢né. Souhrnné viz Scarrow, S. (2015) Beyond Party Members; MAIR, P. (2013)
Ruling the void; KROUWEL, A. (2012) Party Transformation in European Democracies.

K &eskym pfipaddim napF. PECHAGEK, S. (2013) Personalizace v &eské politice. Politologické
revue 19(2); HLOUSEK, V. (2012) Véci verejné. Politologicky casopis 19(4); POLASEK, M.;
NOVOTNY, V.; PEROTTINO, M. AKOL. (2012) Mezi masovou a kartelovou stranou.

%37 CVVM (2015) Vyzkum Nase spolecnost, v 15-09, Nazory verejnosti na divody vstupu do
politické strany, srovnani v asové fadé od roku 2003; CVVM (2016) Vyzkum NaSe
spoleénost, v 16-09. Postoje obyvatel Ceské republiky k politickym stranam, srovnani

v Casove fadé od roku 2005.

38 cvvMm (2016) Vyzkum NaSe spolecnost, v 16-02, AngaZovanost ob¢an( a zajem

o politiku, srovnani v asové fadé od roku 2004. NizSi mira ddvéry v rizné aspekty
politického systému — nikoli tedy jen v politické strany — nevede ovSem nutné k odklonu od
politické participace, nybrz k odklonu od zpusobu formalné institucionalizovanych a pfiklonu
ke zplsobim neformalnim (napf. demonstrace ap.), viz BRAUN, D.; HUTTER, S. (2016)
Political trust, extra-representional participation and the openess of political systems.

International Political Science Review 37(2), nebo HOOGHE, M.; MARIEN, S. (2013)

A Comparative Analysis of the Relation between Political Trust and Forms of Political
Participation in Europe. European Societes 15(1).

339 Kousek, J. (2010) Ceské snémovni volby 2010 z hlediska stability a zmény stranického
systému. Politologicka revue 16(1); volby 2013 dekonsolidaci potvrzuji (index volatility
vysoky, roste tzv. efektivni pocet stran, klesa podil jadra stranického systému na poétu hlasu
i mandata).
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radikalni

vysledku nékdy vstupuji intervenujici proménné.**® Rovn&Z podpora

verejnosti autoritarské formé viady nebo presvédCeni, ze je lhostejné,
bude-li uspofadani demokratické, koreluje s nizkym sociekonomickym
statusem.?*! Participace a reprezentace v$ak nejsou ovlivnény pouze
socioekonomickou nerovnosti, maji také dalSi rozméry. Nejvyrazné&jSim
znich je rozmér genderovy. Zastoupeni zen v rozhodovacich pozicich
obecné je velmi nizké.3*? | tehdy, omezime-li se pouze na oblast explicitné
politickou, je zastoupeni Zen nizké®**® a prekazky institucionalni a kulturni
zjevné hraji znaénou roli.?*

1029. Nejde otrendy nové, ani specificky Ceské. Nepusobi ani
samostatnég, spiSe se navzajem umocnuji. Ve svété se proto jiz delSi dobu
promysli a realizuje Fada inovativnich i alternativnich FeSeni. Aktualni
debata probiha, obrazné feceno, v nepravidelném cCtyfuhelniku mezi
demokracii liberalni, participativni, deliberativni a radikalni. Kazda z nich
ur€itym zpusobem vyklada téma reprezentace, participace a deliberace a
prvky téchto témat rizné kombinuje. V praxi se zatim nejCastéji zachovava
zakladni model reprezentace spojeny s liberalni demokracii (volby a
politické strany) a na rdznych udrovnich se doplfuji prvky demokracie
participativni (napf. participativni rozpoctovani, podil ob&anl a ob&anek na

%40 pro participaci formou voleb LINEK, L. (2015) Ugast ve snémovnich volbach v roce 2013.

Evropska volebni studia 10(2); LINEK, L (2013) Rostouci socialni nerovnosti ve volebni ucasti
v Cesku v letech 1990-2010. Nase spolecnost 11(1). KOSTELECKY, T.; MIKESOVA, R.;
PoLAkovA, M; CERMAK, D; BERNARD, J.; SIMON, M. (2015) Geografie vysledk(i parlamentnich
voleb. V CR se tim jen potvrzuji vyzkumy zahraniéni, viz ARMINGEON, K.; SCHADEL, L. (2015)
Social Inequality in Political Participation, West European Politics, 38(1); SCHAFER, A. (2013)
Liberalization, Inequality and Democracy’s Discontent, in SCHAFER, A.; STREECK, W. (ed.)
Politics in the Age of Austerity; GALLEGO, A. (2010) Understanding Unequal Turnout.
Electoral Studies, 29(2); SoLT, F. (2008) Economic Inequality and Democratic Political
Engagement. American Journal of Political Science 52(1). Tentyz obraz dava vyzkum
neformalnich typu participace, viz KErN, A.; MARIEN, S.; HOOGHE, M. (2015) Economic Crisis
and Levels of Political Participation in Europe (2002—2010). West European Politics 38(3);
pouze s Upravou, ze v Case hospodarské krize vede socioekonomicka deprivace spise

k vyuzivani neformalnich typu participace. Mezi formalnimi a neformalnimi zplsoby
participace existuji rozdily v mife, kterou se rizné nerovnosti projevuji, viz MARIEN, S.;
HOOGHE, M.; QUINTELIER, E. (2010) Inequalities in Non-institutionalized Forms of Political
Participation. Political Studies 58(1).

%1 CVVM (2016) Vyzkum Nase spolecnost, v 16-02, Nazory vefejnosti na nedemokratické
alternativy politického systému, srovnani v ¢asoveé fadé od r. 2004. Dlouhodobé se kolem
15 % obc&anu a ob&anek domniva, Ze ,nejlepsi by bylo zbavit se parlamentu a voleb a mit
silného vldce, ktery by o vSem rychle rozhodl*. Dlouhodobé se pfes 20 % obcan(

a obCanek domniva, ze ,pro lidi, jako jsem ja, je jedno, zda mame demokraticky nebo
nedemokraticky rezim*, viz CVVM (2016) Vyzkum Nase spolecnost, v 16-02, Nazory obéant
na fungovéani demokracie a lidské prava v CR.

%42 pro data viz UV CR (2016) Akéni plan pro vyrovnané zastoupeni Zen a muz

v rozhodovacich pozicich na léta 2016-2018.

33 Data k reprezentativnim organtm viz FORUM 50 %. Zastoupeni Zen a muz{ v politice.
Férum 50% [online]; data k reprezentativnim organdim i centraini statni spravé viz CSU
(2016) Zaostreno na Zeny a muze — 2016, v sekci Vefejny zivot a rozhodovani. Pro
evropské a globalni srovnani viz data INTERNATIONAL IDEA. Gender Quotas Database.
International Institute for Democracy and Electoral Assistence [online]; data IPA. Women in
National Parliaments. Inter-parliamentary Union [online] a OECD (2014) Women,
Government and Policy Making in OECD Countries.

344 \/OHLIDALOVA, M; MARIKOVA, H.; CERMAKOVA, M; VOLEJNICKOVA, R. (2016) Sélo pro sopran;
Kousa, K.; NALEPOVA, M.; FiLIPEC, O. (2013) Proc jsou Zeny v €eskeé politice
podreprezentovany? Politologicky ¢asopis 20(4).
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Jak se problémy fesi jinde —
zaostieni na hospodéarské
a socialni nerovnosti

CR nezatina s fesenim od
nuly

vyhodnocovani vlivu rozhodnuti na Zivotni prostfedi, & referenda)®**

a demokracie deliberativni (napf. mikrodeliberace ve formé tzv.
minivefejnosti (mini-publics) &i deliberativnich prdzkum( vefejného minéni
(deliberative polls), ucéast verejnosti v pfipominkovani zamért a navrhu
vefejné spravy &i tzv. socialni dialog).**® Radikalni demokraté v praxi voli
nastroje demokracie reprezentativni, participativni i deliberativni, jenom jim
prikladaji ponékud jiny smysl.**’

1030. Realizuji se také vefejné politiky, které zmiriuji &i odstranuji socialni
nerovnosti, pfip. strukturalni socialni nerovnosti, ackoli se rozsah téchto
politik méni podle politické konstelace a UCinky se ruzni podle zemi
a socialnich skupin. V kazdém pfipadé, svoboda a rovné pfilezitosti se
neobejdou bez socioekonomického rozméru®*® a vefejné politiky mohou
socialni nerovnosti zasadnim zplsobem ovliviiovat, zvySovat, i
snizovat.>*® Ve vazb& na Gvahy o demokratiénosti vladnuti se proto také
experimentuje s rGznou podobou nepodminé&ného zékladniho pFijmu,*°
uvazuje se o formach demokracie v hospodarstvi®! atd. Velmi rozsahla je
oblast nastroju, jimiz je mozno Celit nerovnosti genderové, od zlepSovani
podminek pro soubéh rodinného a pracovniho zivota az po rdzné formy
kvot nebo jinych formalné institucionalnich nastrojl, které zastoupeni
zajistuji pfimo.

1031. Vyvoj v Ceské republice sleduje obdobnou cestu jako vyvoj
v referenCnich zemich, resp. vétSiné zemi OECD. Patefi politického
systému zlstavaji formy reprezentace spojené s liberalni demokracii. Voli
se nejen obé komory parlamentu ¢i zastupitelstva obci, ale také
zastupitelstva kraju, Evropsky parlament a prezident. Transparentnost

35 K rtiznym formam participativni demokracie viz PATEMAN, C. (2012) Participatory
Democracy Revisited. Perspectives on Politics 10 (1); BANG, H. (2010) Everyday Makers and
Expert Citizens, in FENwICK, J; MCMILLAN, J. (ed.) Public Management in the Postmodern
Era; DELLA PORTA, D. (2013) Can Democracy Be Saved?, ¢i SMITH, G. (2009) Democratic
Innovations. K pfikladim realizaci viz napf. RuTH, S. P.; WELP, Y.; WHITEHEAD, L. (ed.) (2017)
Let the people rule?; specificky k referendiim QvorTrupP, M. (2014) Power to the People?
But How? Political Studies Review 13(1) a QvorTRUP, M. (2013) Direct Democracy nebo
gghledy Initiative & Referendums Institut (IRI, IRI Europe a IRI Asia).

K rdznym formam deliberativnich postupu viz ISERNIA, P; FISHKIN, J. (2014) The Euro-polis
deliberative poll. European Union Politics 15(3); PARKINSON, J.; MANSBRIDGE J. (eds.) (2012)
Deliberative Systems; FIsHKIN, J. (2009) When the People Speak; DrRyYzek, J. (2006)
Deliberative Global Politics; k pfikladim realizaci viz napf. GRONLUND, K.; BACHTIGER, A.;
SETALA, M. (2014) Deliberative Mini-Publics nebo prehledy Center for Deliberative
Democracy pfi Stanford University. Experimenty ukazuji, ze deliberace dokaze prekonavat i
efekt polarizace ve stejné smyslejicich skupinach, o rizné smyslejicich skupinach ani
nemluvé, viz GRONLUND, K.; HERNE, K.; SETALA, M. (2015) Does Enclave Deliberation
Polarize Opinions? Political Behaviour 37(4).

347 MouFFE, C. (2013) Agonistics.

%8 Pro teoretické a empirické zddvodnéni viz napf. SEN, A. (1995) Development as
Freedom, empiricky test GIEBLER, H.; MERKEL, W. (2016) Freedom and Equality in
Democracies. International Political Science Review 37(5).

349 Napf. DABLA-NORRIS, E.; KOCHHAR, K; SUPHAPHIPHAT, N.; RICKA, F.; TSOUNTA, E. (2015)
Causes and Consequences of Income Inequality; PIKETTY, T. (2014) Capital in the 21th
Century.

350 VAN PARUIS, P. (1995) Real Freedom for All. Pro pfehled praktickych realizaci viz MURRAY,
M. C.; PATEMAN, C. (eds.); (2012) Basic Income Worldwide a BAsic INCOME EARTH NETWORK.
BIEN/Basic Income Earth Network [online].

%51 \WEEks, J. (2014) Economics of 1 %; MALLESON, T. (2014) After Occupy; WOLFF, R. (2012)
Democracy at work.
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dobry Gmysl

politickych stran a voleb podporuji zakon o politickych stranach a volebni
zakony.*? Existuji zakony o mistnim a krajském referendu,®?® pficemz
mistnich referend se za poslednich deset let konalo 251%* a krajské
referendum se od chvile, kdy zakon vstoupil v platnost, zatim
neuskutecnilo. Obecny zakon o referendu byl v zdkonodarnych sborech
projednavan vicekrat, zatim nebyl Zadny navrh pfijat. Nékolik malo obci zve
ob&any a ob&anky k pfimému rozhodovani, na co pouZiji své prostredky.*®
Dlouhodobé funguje rovnéz tripartita (RHSD), byt se kvalita socialniho
dialogu lisi dle politické konstelace. Vlada ma povinnost zvefejhovat navrhy
pravnich pfedpisti  a vefejnost miZe legislativni proces sledovat.®*®
Deliberace mlze probihat jiz ve fazi ptipravy legislativy®’, agkoli skute¢ny
rozsah a zejména kvalitu této deliberace je v tuto chvili obtizné odhadovat.
Nékteré obce sestavuji mistni Agendy 21, ve kterych planuji své zaméry
s Gdasti vefejnosti®*®, pFip. pouzivaji jiné formy spoluprace.®° Zakon
0 posuzovani vlivd na Zivotni prostfedi (EIA) umozriuje lidem pfipominkovat
velké stavby v okoli svého domova.*® Pro fe$eni nékterych problémi se
hleda konsensus za ucasti politickych stran, odborniki a odbornic
i vefejnosti.®* Socialni a ob&ansky dialog mGze probihat i na Grovni EU.
Rovnéz socidlni, pfip. strukturalni socialni nerovnosti se Ceska republika
snazi mirnit a v nékterych oblastech se ji to pomérné uspé&sné dari.>*

1032. K rozSifovani Ci vylepSovani forem reprezentace tradi¢nimi kanaly
(volbami a politickymi stranami) jisty prostor nepochybné existuje.
Podstatné vétsi je vSak v oblasti participativnich a deliberativnich pfistupu.
A to zejména v praxi, protoze nastroje v nékterych pfipadech jiz formalné

%52 7ékon &. 302/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 424/1991 Sb., o sdruZovéni v

politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjSich pfedpist, a dal$i souvisejici

zakony; zakon &. 322/2016 Sh. kterym se méni volebni zakony a dal$i souvisejici zakony.

353 Zakon &. 22/2004 Sb. o mistnim referendu a o zméné nékterych zakonu; zakon ¢&.

118/2010 Sb. o krajském refeferendu a zméné nékterych zakondi, ve znéni pozdéjsich

fedpisu.

5)54 Data souhrnné v evidenci Ministerstva vnitra. Viz MV CR. Obg&anské aktivity. Ministerstvo

vnitra Ceské republiky [online]; posledni zaznamenana mistni referenda z listopadu 2016.

Volebni u€ast v mistnich referendech po r. 2010 vykazuje rovnéz sestupnou tendenci,

puvodni volebni G¢ast na urovni voleb prvniho fadu poklesla, stale v§ak zGstava v praméru

v pasmu 40-50 %, tedy podobné jako volby do zastupitelstev obci, viz TI CR (2016) Analyza

mistnich referend 2014, s. 56 a nasl.

%55 AGoRra CE. Participativni rozpodet [online].

6y pfipadé vlady je proces mozno sledovat ve vefejné Casti elektronické knihovny

pfipravované legislativy (eKLEP pro vefejnost - VeKLEP). Legislativni proces v parlamentu

J:g?moinvo rovnéz sledovat a to prostfednictvim webovych stranek PSP CR a Senatu CR. .
MV CR (2010) Manuél pro zapojovani verejnosti do pripravy viadnich dokumentti; MV CR

(2009) Metodika pro zapojovani vefejnosti do pfipravy viadnich dokumentu; systém DataKO

ktera je soucasti ODok.

%8 v R (2016) Situacni zprava ke Strategickému ramci udrzitelného rozvoje Ceské

republiky, s. 115-116. Odvozeno z narlstu po¢tu municipalit realizujicich MA21, v jejimz

rdmci jsou spojeny participativni a deliberativni postupy se strategickym fizenim

k udrzitelnému rozvoji na mistni urovni.

Bk problému participace na mistni Urovni viz CERMAK, D.; VOBECKA, J. A KOL. (2011)

Sepo/upréce, partnerstvi a participace v mistni verejné spravé.

360 Zakon &. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivu na zivotni prostfedi a zméné nékterych

souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisd.

31 Napt. Odborna komise pro diichodovou reformu.

%2 v &R (2016) Situacni zprava ke Strategickému ramci udrzitelného rozvoje Ceské

republiky, s. 179-181; DUBSKA, D.; ZEMAN, J. (2015) Analyza vyvoje indikatort nerovnosti

v CR a jejich dopad na rtistovy potencial CR.
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Hlavni problémy vefejné
spravy, které jiz byly
identifikovany

existuji, pouze nejsou dostate€né vyuzivany. PFi rozSifovani &i vylepSovani
forem reprezentace, participace a deliberace bychom vSak nemaéli
zapomenout, Ze kazda zména proceduralnich pravidel ma dlouhodobé
dopady a také dopady vedlejSi. Napf. narlst Cetnosti voleb tak sice mlze
zvySit miru reprezentace, muze vSak také nepfimo pfispét k nizsi volebni
UCasti Ci k orientaci politickych aktérd na kratkodobé cile. Referenda
uzivana k nevhodnym cilim zase mohou soustavné snizovat miru
reprezentace strukturalnich menSin. Deliberace muize pfispét k vétSimu
efektu a vétsi stabilité zvolenych feSeni, mize ale zaroven prodluzovat
proces pfipravy vefejnych politik a klade na vefejnou spravu vétsi naroky.

6.2 Dlouhodoba efektivita viadnuti

1033. Rada problém0 dlouhodobé efektivity viadnuti v Ceské republice je
pfedmétem zajmu jiz delSi dobu, zejména v souvislosti s fungovanim
vefejné spravy a tvorbou verejnych politik. Opfit se mizeme o dokumenty
vefejné spravy, predevSim tematické strategie, v mensi mife o analyzy,
metodiky a resortni strategie. Zdrojem je zvla$té Ministerstvo vnitra,*® ale
také jiné ufady.*® Relevantni jsou rovnéz vysledky akademickych
vyzkumd.®®®  Datova zaékladna je velmi rdznoroda a stejné tak
metodologické pfistupy. V identifikovanych problémech se navic odrazi
riznorodost oekavani, ktera Ize vaci vefejné spravé mit. Nékteré prvky se
vSak opakuji €asto a v rdznych souvislostech. Jedna se zejména
0 pfevazujici resortismus a nedostatek horizontalni koordinace, slaby duraz
na dlouhodobou perspektivu, rezervy v transparentnosti navenek
a soucasné obéh informaci uvnitf vefejné spravy, problematickou kvalitu
vefejnych politik (pfip. v uzsim smyslu regulativni vefejné politiky), slaby
dlraz na pfijemce vefejnych politik (resp. klienty a klientky sluzeb vefejné
spravy), problémy vefejné spravy v oblasti lidskych zdroju a problém

3 Mv ER (2016) Dopadova ex-post evaluace strategie realizace Smart Administration

v obdobi 2007-2015; MV CR (2016) Viyroéni préva o stavu vefejné spravy v CR v roce
2015; MV CR (2016) Analyza vyuZzivédni metod kvality ve vefejné spravé; MV CR (2016)
Analyza méfeni a hodnoceni vykonu verejné spravy v CR; MV CR (2016) Strategicky rémec
rozvoje verejné spravy CR pro obdobi 2014—2020 (aktualizovana verze, ptvodni verze
2014); MV CR (2015) Analyza souéasného stavu personélinich procest ve spravnich
uradech; MV CR (2012) Problémové analyza Smart Administration; MV CR (2011) Analyza
aktuélniho stavu verejné sprévy; MV CR (2007) Efektivni verejna spréva a préatelské vefejné
sluzby.

354 Ohled byl bran predevsim na materialy, které se vénuiji prafezové agendé: UV CR (2016)
Z&véreéna sebehodnotici sprava Akéniho planu CR ,Partnerstvi pro oteviené viadnuti“ na
obdobi let 2014—-2016; UV CR (2016) Akéni plan pro vyrovnané zastoupeni Zen a muzi

v rozhodovacich pozicich na léta 2016-2018; UV CR (2015) Stétni politika viici NNO na léta
2015-2020; MzV CR (2015) Koncepce zahranicni politiky CR; MzV CR (2015) Bezpecnostni
strategie Ceské republiky; UV CR (2014) Vidni strategie pro rovnost Zen a muzii v CR na
léta 2014—-2020; MPSV CR (2014) Strategie sociélniho zaélefiovani; UV CR (2014) Viadni
koncepce boje s korupci na léta 2015-2017; UV CR (2014) Akéni plén CR ,Partnerstvi pro
otevrené viadnuti“ na obdobi let 2014—2016; UV CR (2013) Strategie ptisobeni CR v EU;
MMR CR (2013) Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020; MF CR A ERNST & YOUNG
g2011) Metodika pfipravy vefejnych strategii.

NEKOLA, M.; KOHOUTEK, J. (2016) Policy work at the sub-national level. Canadian Public
Administration 59(2); KOHOUTEK, J; NEKOLA M. (2015) Managing policy work matters. Paper
for the 2th ICPP 2015; VESELY, A. (2013) Accountability in Central and Eastern Europe.
International Review of Administrative Sciences 79(2).
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Zvlasté zavazné problémy —
soudrznost vefejnych politik

Zv|asté zavazné problémy —
dlouhodoba perspektiva
a strategicky postup

Vefejnou politiku tvofi také
zakonodarné shory

O vefejné politice rozhoduji

330

také soudy

korupce.*®® Z hlediska udrzitelného rozvoje si pozornost zaslouzi véechny
tyto problémy, ale zvlastni pozornost zejména dva z nich:

1034. Za prvé, vertikalni charakter fungovani vefejné spravy — jakkoli
dosud mél a casteCné stdle ma své opodstatnéni — vede logicky
k zaméfeni na cile svého useku, méné jizZ na celkové cile politik. To je
nejlépe vidét na prarezovych politikach (napf. socialnim zaclefiovani,
genderové agendé, regionalni politice ap.). Vidét je to v3ak také
v nedostateéném, pfip. pouze formalnim zvazovani dopadl urcité politiky
na jinou oblast nez oblast primarniho zajmu (napf. Uzemni,
environmentalni, genderové nebo socialni dopady hospodaiské politiky
ap.). Tento charakter vefejné spravy snizuje celkovou soudrznost vefejnych
politik, rizné instituce tvofi a realizuji nékdy zcela protikladné politiky. To se
pritom netyka pouze politik v ramci Ceské republiky, ale také na trovni EU
a na urovni globalni. Vy8Si arovné vefejné spravy navic k arovnim nizsim
Casto pfistupuji jen jako k ,pfevodovym pakam“. Ocekavaji od nich
pfedevsSim standardizovany postup a naplhovani pfedepsanych vnitfnich
indikatord, jez maji ale ¢asto jen malo spoleéného s potfebami téch, pro
néz je verejna politika vytvarena. NizSi urovné se tomuto oCekavani
pfizpUsobuiji.

1035. Druhym problémem je, Ze operativni ¢innosti vyrazné dominuji nad
strategickymi. Mnohé zmény, z hlediska udrziteIného rozvoje kliove, vSak
probihaji v pomalém rytmu a rozhodnuti o nich maji dlouhodobé dusledky.
Pro strategické uvazovani a rozhodovani nema verejna sprava dostatecné
velkou kapacitu (personalni, odbornou, finan¢ni) nebo ji nedokaze
dostate¢né vyuzivat. Strategickou kapacitu snizuje téz tlak ze strany
politickych predstavitelll a pfedstavitelek, ktefi od vefejné spravy o€ekavaiji
spiSe orientaci na kratkodobé dusledky rozhodnuti.

1036. Problémy by ale nebylo spravné spojovat pouze s vykonnou moci.
Na tvorbé verejnych politik se podileji také dal3i aktéfi, od politickych stran
az po zakonodarné sbory. Zejména Poslanecka snémovna Parlamentu CR
ma v tomto sméru velky vliv, jeji zdkonodarna iniciativa je svym rozsahem
dlouhodobé srovnatelna s vliadni zakonodarnou iniciativou.*®’

1037. Také provadéni vefejnych politik neni jenom dilem moci vykonné,
nybrz i moci soudni, ktera se v fadé oblasti podili na praktickém vykonu
vefejnych politik (napf. mnohé vefejné rejstiiky) a FeSi fadu spornych
otazek, jez v provadéni politik vznikaji. Sou€asné soudnictvi pIni i obecné&jsi
funkci opory ob&anu v obhajobé jejich prav.

366 v/ fads pFipadl nejde o problémy specificky ¢eské, jak ukazuje tematické porovnani

s dokumenty OECD, zejména se sérii OECD Public Governance Reviews (od r. 2010).
PFimé srovnani véak neni dostupné, protoZze CR neposkytla OECD pro fadu srovnavanych
roblému pfislusna data.

%7/ obdobi od roku 1996 se podil viadni a nevladni zakonodarné iniciativy ménil,
dlouhodobé se podil té viadni pohybuje mezi 50 a 60 % vSech navrha. Velkou vétsinu
nevladnich navrh(i predstavuji navrhy vzeslé z PSP CR, a to jak od poslanctl opoziénich, tak
vladnich. Zdrojem jsou Gdaje PSP CR, procentualni tidaje jsou vlastni.
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Ceska republika nezagina
s feSenim od nuly

1038. Snaha o feSeni problému existuje. Byl pfijat a je provadén zakon
o statni sluzbé, ktery by mél vykon vefejné spravy na centralni Urovni
stabilizovat a poskytnout prostor k dlouhodobym aktivitam.**® Vznikl systém
vytvareni strategickych materiall  vefejné spravy,*® byl pfipraven
strategicky ramec rozvoje vefejné spravy.’® Formalni soudasti
legislativniho procesu na viladni drovni je od r. 2007, resp. 2011 hodnoceni
dopadu regulace (RIA).>"* Netyka se v8ak navrhu, které vzejdou pfimo ze
zakonodarnych sborl a netyka se ani vétsiny vladnich materiald, jez nemaiji
legislativni povahu.®? Novely jednaciho fadu PSP CR pomohly ztlumit
nékteré problémy spojené s podavanim pozménovacich navrhd. Existuje
systém posuzovani vlivu na Zivotni prostfedi (SEA).*”® Objevuji se i dalsi
pokusy posuzovat zmény také s ohledem na vyvoj uzemi (TIA), byt maji
zatim spiSe experimentalni charakter.*’* Podobné nastroje vznikaji také pro
oblast dopad(i rozhodnuti na vefejné zdravi (HIA)*" &i dopadd na rovnost
muz a zen.*® Doslo k pokroku v boji s korupci. Na nestrannost vefejné
spravy ma vliv antidiskriminaéni zakon.®”” Otevfenost vladnuti podporuji
zakon o registru smluv®™®, zakon o zadavani verejnych zakazek®” &i novela
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w60 Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjSich predpisa.

MF CR (2012) Metodika pfipravy vefejnych strategii. Pro praci se strategickymi materialy,
od mistni po mezinarodni Uroven, je uréena databaze spravovana MMR, viz MMR CR;
NSZM. Databéze strategii — portél strategickych dokumentti v CR [online]. Pfislusné
metodiky vznikly nejen pro statni spravu, ale i pro uroven krajskou a uroveri obci, viz
ASOCIACE KRAJU (2014) Metodika strategického Fizeni a planovani krajii CR; MMR CR (2014)
Metodika tvorby Programu rozvoje obce a Elektronicka metodicka podpora rozvojovych
dokumentt obci.
379 Mv &R (2016) Strategicky ramec rozvoje verejné spravy CR pro obdobi 2014-2020
g‘%I(tyalivzované verze, plvodni 2014). L

UV CR (2011, resp. 2016) Obecné zasady hodnoceni dopadt regulace (RIA); UV CR
(2016) Metodika pro méreni celkovych nakladi na plnéni povinnosti vyplyvajicich z regulace
a dal$i metodiky. Soucasti hodnoceni, uzna-li to prfedkladatel za relevantni, je hodnoceni
dopadu na vefejné rozpocty, mezinarodni konkurenceschopnost, podnikatelské prostredi,
uzemni samospravné celky, socialni dopady, dopady na spotfebitele, Zivotni prostfedi,
rovnost Zen a muzu, vykon statni statistické sluzby, korupéni riziko a bezpe¢nost a obranu
statu. Pro vyuzivani RIA v zemich OECD souhrnné viz OECD (2015) OECD Regulatory
Policy Outlook 2015.
812 Zdrojem dat pro jsou kazdoro¢ni zpravy (pro roky 2012—2013 vyro¢ni zpravy Komise
RIA, od r. 2014 jako soucast vyroc¢nich zprav Legislativni rady vlady); k nejnovéj$im udajim
viz UV CR (2016) Vyroéni zprava Legislativni rady viédy za rok 2015.
873 7akon &. 100/2001 Sh., o posuzovani vlivu na Zivotni prostiedi a zméné nékterych
souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu. Informacni systémy posuzovani vlivu
na zivotni prostfedi (SEA v pfipadé koncepci a strategii, EIA v pfipadé staveb, ¢innnosti
a technologii) spravuje MZP CR, resp. CENIA.
374 FERTOVA, M.; SPAGKOVA, P.; OUREDNICEK, M.; HANA, D.; JiCHOVA, J. (2015) Metodika
hodnoceni vyvoje tuzemi s vyuzitim pristupu Territorial Impact Assessment.
375 Mzp €R (2014) Zdravi 2020; KUGEROVA, J.; HAVEL, B. (2014) Navod pro posuzovani
koncepci z hlediska hodnoceni vlivu na zdravi a v navaznosti na Zdravi 2020 (popfipadé na
reﬁgionéln/’ zdravotni politiku).
37UV CR (2014) Viadni strategie pro rovnost zen a muzt v CR na léta 2014-2020; UV CR
(2015) Metodika hodnoceni dopadu na rovnost zen a muzi pro materialy pfedkladané viadé
CR.
377 Zakon &. 198/2009 Sb., o rovném zachézeni a o pravnich prostfedcich ochrany pred
diskriminaci a o zméné nékterych zakond.
578 7akon ¢&. 340/2015 Sb., o zvlaStnich podminkach ucéinnosti nékterych smiuv,
uverejriovani téchto smluv a o registru smiluv, ve znéni pozdéjsich predpist. Registr smluv
s;oravuje MV.
879 7akon &. 134/2016 Sh., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu.
Portal o vefejnych zakazkach a koncesich spravuje MMR.
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dikazech

zakona o pfistupu k informacim.®*° V ramci projektd e-Government se
pracuje na projektech e-Legislativa a e-Shirka.**' Funguje Narodni katalog
otevienych dat®® asystém zakladnich registrd®* napojenych na sit
kontaknich mist CZECH Point a systém datovych schranek. V evropském
kontextu postupuje digitalizace vefejné spravy pomalu®‘, existuje nicméné
strategie daldiho rozvijeni e-Government®, pracuje se na vytvoreni
narodniho architektonického planu vefejné spravy, pracuje se na
elektronizaci v ramci jednotlivych odvétvi (napf. justice) ap. Soudnictvi se
v poslednim desetileti zlepSuje z hlediska pramérné délky Fizeni,
zlepSovani vSak neni kontinudlni a pFetrvavaji znaéné regionalni rozdily.*
Strategicky material, ktery by formuloval dlouhodobou vizi justice jako
celku, zatim nebyl schvalen, je v8ak pfipravovan a existuje jiz koncep&ni
nastroj dobré trestni politiky.*®" Identifikované problémy tedy sice
pretrvavaji, ale riznym tempem se fesi.

1039. Vefejna sprava ani sama politicka reprezentace vSak nezachytily,
nebo jen Casteéné zachytily, nékteré promény, k nimz doslo v uvazovani
o tvorbé vefejnych politik a fungovani vefejné spravy zhruba po roce 2000
ave vétsi mife po roce 2010.%%8 Souborn& bychom to mohli oznadit za
problém s konceptualnimi inovacemi. Jde o nasledujici promény:

1040. Za prvé — v oblasti tvorby aimplementace vefejnych politik se
projevil nastup konstruktivistickych pfistupu. Konstruktivisté poukazuji na
to, Zze ani problémy, ani jejich feSeni nejsou objektivni, ale jsou vzdy
spojeny s ur€itym kontextem hodnot, pfedstav a teorii. Ztoho pak mij.
vychazi prakticka potfeba vtahovat do procesu tvorby aimplementace
verejné politiky r(izné aktéry av diskusi hledat predstavy spolené.®®
Potfeba participace, vyplyvajici ze snahy o demokratiChost uspofadani, se
tak setkava s potfebou inkluze nutné k dlouhodobé efektivité. Hledaji se
cesty, jak se s hodnotovou rGznorodosti vyrovnavat v kazdodenni praxi

380 Zakon &. 222/2015 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu

k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisd.

381 Zakon &. 222/2016 Sh., o Shirce zakonil a mezinarodnich smiuv a o tvorbé pravnich
predpist vyhlasovanych ve Sbirce zakonu a mezinarodnich smiluv (zakon o Shirce zakonu
a mezmarodn/ch smluv) ve znéni pozdéjsich predpisu.

2 Zakon &. 298/2016 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona
o sluzbach vytvarejicich duveru pro elektronické transakce; zakon ¢. 106/1999 Sb.,
0 svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich pfedpisti, a zakon ¢. 121/2000
Sbh., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s prdvem autorskym a o zméné nékterych
zakonu (autorsky zakon), ve znéni pozdejsich predpist; MV CR (2015) Standardy publikace
a katalog/zace otevrenych dat VS CR.

83 Zakon &. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni pozdéjsich predpisi. Registry
&sou spravovany Spravou zakladnich registr{.

EK (2016) Digital Economy and Society Index 2016 Country Profile Czech Republic.

MV CR (2015) Strategie rozvoje ICT sluZeb vefejné sprévy a jeji opatfeni na zefektivnéni
ICT sluzeb.

3% Msp CR na osobni vyzadani.

%7 Msp CR (2016) Koncepce vézeristvi do roku 2025.

388 Pro reflexi téchto promén napfi¢ EU viz EK (2015) Quality of Public Administration;

a OECD (2015) Government at a Glance 2015.

Napr WAGENAAR, H. (2015) Meaning in Action; FISCHER, F. (2009) Democracy and
Expertise; FISCHER, F. (2003) Reframing Public Policy; HAJER, M.; WAGENAAR, H. (ed.) (2003)
Deliberative Policy Analysis, pro fungovani verejné spravy napf. BEVIR, M.; RHODES, R.
(2006) Governance Stories.
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Nové perspektivy — od NPM
k syntéze

vefejné spravy (metagovernance, transgovernance).’* Konstruktivismus
zaroven vrha jiné svétlo na pfistup, ktery se od konce 90. let 20. stoleti
rozSifuje a dnes predstavuje v referenénich zemich pevnou soucast
hlavniho proudu — na politiku zaloZzenou na dukazech (evidence-based
policy). Tim je mySlena vefejna politika, ktera je vytvarena za pomoci
postupu obvyklych ve védeckém prostiedi, at uz se to tyka forem
(shromazdovani dat a jejich vyhodnocovani, rigorézni metody), &i pfimo
navaznosti na védecké poznatky. Politika zaloZzena na dukazech je jiz dnes
chapana méné striktné. Existuje védomi jejiho hodnotového zakotveni a
existuji riizné formy jejiho doplnéni & upravy.***

1041. Za druhé — v oblasti fungovani vefejné spravy v uzsim slova smyslu
doSlo k vzestupu a opétovnému ustupu New Public Management (NPM).
NPM pfenasi logiku, pojmy a nastroje manazerského fizeni z oblasti trhu a
soukromého podnikani do fungovani vefejné spravy. Caste¢né v reakci na
NPM se pak na pfelomu stoleti objevily pfistupy &erpajici z rozmachu
informadnich technologii (digital-era governance)®*? anovych metod
komunikace.** Vysledky aplikace NPM i dal$ich uvedenych postupt jsou
smiSené. Nékteré véci se osvédCily, byt dnesSni zardamovani problému
a pfedstavy o moznostech urlitych nastroji se velmi liSi od zaramovani
a pfedstav, které provazely jejich pocatky (napf. RIA, Total Quality
Management, predstava méfeni vykonu, princip rozhodovaci autonomie
nebo myslenka e-Government). Mnohé postupy, zvlasté z kategorie NPM,
se ale bud neosvédcily, nebo sice vyreSily problémy plvodni, ale zaroven
vytvorily problémy nové, neziidka stejné zavazné.*** Od pocatku nového
stoleti se proto zadaly objevovat syntetizujici pfistupy.3®

399 MEULEMAN, L. (ed.) (2013) Transgovernance; MEULEMAN, L. (2008) Public Management
and the Metagovernance of Hierarchies, Networks and Markets. Dulezitou roli zde mlZe mit
opét participace a deliberace, viz napf. GASTIL, J.; KNOBLOCH, K.; KAHAN, D.; BRAMAN, D.
(2016) Participatory Policymaking Across Cultural Cognitive Divides. Public Administration
94(4).

1 Napf. CAIRNEY, P. (2016) The Politics of Evidence-based policy Making; HEAD, B. (2015)
Toward more ,evidence-informed* Policy Making? Public Administration Review 76(3);
doplnéni i upravy ze strany EU a OECD napf. EK (2016) Behavioral Insights Applied to
Policy; OECD (2015) Achieving Public Sector Agility at Times of Fiscal Consolidation.

392 MARGETTS, H.; DUNLEAVY, P. (2013) The second wave of digital-era governance.
Philosophical Transaction of The Royal Society; DUNLEAVY, P; MARGETTS, H.; BAsTow, S.;
TINKLER, J. (2008) Digital Era governance; DUNLEAVY, P; MARGETTS, H., BAsTow, S.; TINKLER,
J. (2005) New public management is dead. Journal of Public Administration Research and
Theory 16(3).

33 pro nejnovéjsi pristupy z této kategorie viz LEES-MARSHMENT, J. (2015) The Ministry of
Public Input.

%9 Pro souhrnny piehled promén viz POLLITT, CH; BOUCKAERT, G. (2011) Public Management
Reform; VAN DER MEER, F; RAADSCHLDERS, J.; TOONEN, T. (2015) Comparative Civil Service
Systems in the 21st Century; Hoop, C; Dixon, R. (2015) A Government that Worked Better
and Cost Less?; Hoob, C. (2011) The Blame Game. NPM byl kriticky pfehodnocen také
OECD, viz OECD (2011) Building on Basic; OECD (2010) Public Administration after "New
Public Management".

395 BOHNE, E.; GRAHAM, J; RAADSCHELDERS, J; LEHRKE, J. (2014) Public Administration and the
Modern State; TORFING, J.; GUY PETERS, B.; PIERRE, J.; SGRENSEN, E. (2012) Interactive
Governance. BOURGON, J. (2011) A New Synthesis of Public Administration; OSBORNE, S.
(2006) New Public Governance? Public Management Review 8(3).
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a adaptabilita

1042. Za ftfeti — voblasti poskytovani vefejnych sluzeb se zacalo
prosazovat systémové mysleni.** Jeho zakladem je zji$téni, Ze vefejna
sprava se jen obtizné vyrovnava se zménou obecné, zvlasté pak s rostouci
individualizaci potfeb ob&anl a obcanek. Vefejné sluzby jsou vétSinou
planovany linearni logikou s funkéni specializaci. Lidé jsou kategorizovani
dle jednotlivych potfeb, které souviseji s primérnym Zivotnim cyklem
(narozeni, bézna nemoc, kratkodoba nezaméstnanost ap.). Dle toho maji
narok na urcité sluzby. Ty jim zajiStuji rizni poskytovatelé, specializovani
na onu jednu sluzbu nebo jeden vysek sluzeb. To je nesporné uzite¢né,
Cast potreb je takovy systém schopen dobfe podchytit. Linearni pfistup se
vS8ak nehodi pro feSeni problému, v nichz pusobi nékolik pfi€in sou€asné,
aniz je mozné urit jednu prvotni, kterou je mozné snadno odstranit Ci
kompenzovat. Tyto pfiCiny jsou pfitom individualné specifické. Takovych
komplexnich problém( ve skuteCnosti existuje velmi mnoho. Vysledkem
jsou jevy jako dlouhodoba nezaméstnanost, bezdomovectvi ¢&i past
chudoby. To je patrné i v Ceské republice, napf. v dlouhodobé existenci
skupin obyvatelstva uzavienych v pasti chudoby &i chudobou trvale silné
ohroZenych, nebo v absolutni vysSi dlouhodobé nezaméstnanosti. Lze také
oCekavat, Zze vnavaznosti na trendy jako starnuti populace,
robotizace/automatizace raznych odvétvi Ci flexibilizace pracovnich drah se
budou potfeby obyvatelstva dale ménit a individualizovat (viz kliCové oblasti
Hospodaisky model a Lidé a spolednost). Redeni proto nepfinasi pouze
zvysSeni personalnich nebo finanénich kapacit vefejné spravy, ale zejména
promyslené ,$iti vefejnych sluzeb na miru®.>%’

1043. Za c&tvrté — z oblasti studia socio-ekologickych systému vstoupil do
uvazovani o vefejné spravé pojem odolnosti (resilience), predstava o
socialnim plvodu fady rizik a socialnich zdrojich pro jejich minimalizaci
a predstava adaptace.**® Odolnost byva nejéasté&iji spojovana se schopnosti
na kapacitu ke zvladani krizovych situaci a na tzv. kritickou infrastrukturu.
Timto pojetim se ale dnes jiZ nevyCerpava a prerusta puvodni ramec
bezpecnosti. MySleni v kategorii odolnosti pfedstavuje obecnéjsi pfistup ke
schopnosti reagovat na zménu ¢&i vyrovnavat se s nejistotou. Jako takové je

396 MITCHELL, F; MiITSCHELL CH. (2016) Adaptive administration; ZokaAel, E.; SEDDON, J.;

O’DonNovaN, B. (eds.) (2011) Systems Thinking; SEDDON, J. (2008) Systems Thinking in the
Public Sector.

%7 Pro pfiklad praktické aplikace SEbDON, J. (Vanguard Consulting) (2014) Saving money by
doing the right thing; MIDDLETON, P. (ed.) (2010) Delivering Public Services That Work, Vol.
1; PELL, C. (ed.) (2012) Delivering Public Services That Work, Vol. 2. Pro situaci v Ceské
republice napf. HORAK, P.; HORAKOVA, M. (2009) Role liniovych pracovnikl ve vefejné
politice. Sociologicky casopis 45 (2); HORAK, P. Implementace Ceské aktivacni politiky na
lokalni Urovni a princip individualizace, in SIROVATKA, T.; WINKLER, J.; ZIZLAVSKY, M. (ed.)
(2009) Nejistoty na trhu prace. K prehledu rliznych pfistupt k individualizaci srovnej van
BERKEL, R., VALKENBURG, B. (ed.) (2007) Making It Personal a VAN BERKEL, R.; DE GRAAF, D.;
SIROVATKA, T. (ed.) (2011) The Governance of Active Welfare State in Europe.

3% K dnesnimu pojeti viz BIGGS, R; SCHLUTER, R; ScHOON, M. (ed.) (2015) Principles for
Building Resilience; TIERNEY, K. (2014) Social Roots of Risk; BoIn, A.; VAN EETEN, J. (2013)
The Resilient Organization. Public Management Review 15(3); Boyp, E.; FOLKE, C. (ed.)
(2011) Adapting Institutions.
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reflektovano rovnéz kriticky.?*® Neni také divod spojovat pojem pouze se
systémovou teorii, jez stala vjeho pocatcich. Uvazovani v kategorii
odolnosti je dnes spiSe podnétem k postupnym inovacim ve vefejném
sektoru, resp. socialnim inovacim v $irokém slova smyslu.**

1044. Navzdory uvedenému vyvoji se vefejna sprava v Ceské republice ve
svych strategickych vizich orientuje stale hlavné na pfistupy z kategorie
NPM, a to v podobé, jakou mély tyto pfistupy v pocCatcich svého zavadéni
v referenénich zemich. Déje se tak nezfidka jen mimodék, aniz by jejich
sepéti s proudem NPM bylo vibec reflektovano. Selektivné se vefejna
sprava orientuje na nékteré prvky pfistupl dalSich, nejCastéji spojenych
s rozvojem informacénich technologii (digital-era governance v podobé e-
Government). S politikou zaloZzenou na dikazech (evidence-based policy)
se v Ceské verejné spravé systematicky nepracuje, je pfitomna pouze
v zarodecné podobé v procesu RIA a nejsou tak zatim prakticky vyuzity jeji
moznosti, tim méné zohlednény jeji limity. Seddonovské systémoveé
mysleni Ize nalézt jen zcela vyjime&né&.*** Pojem odolnosti se v Ceské
republice pouziva, je ale zatim spojovana zejména s riznou formou reakci
na krizové situace naturogenni i antropogenni povahy. Pfedstavuje tak
nesporné pozitivni rozsifeni klasické predstavy bezpecénosti, ale samotny
ramec bezpedénosti prekraduje ziidka.*” V geské vefejné spravé obecné
chybi hlub$i znalost aktualnich zahrani¢nich trendl, schopnost uvazovani
o vychodiscich vlastni prace a védomi, do jaké miry jsou rlizné konkrétni
postupy spojeny s rliznymi hodnotovymi kontexty. To vede, a do budoucna
muze vést, k dalS§imu koncepénimu zaostavani. Sou¢asné se tim zvySuje
riziko mechanického prejimani opatieni z jinych kontextl. Verejna sprava je
vystavena mnoha protikladnym narokim vyplyvajicim ze vzajemné
neslucitelnych pfistupul a tradic. Uvazovani v kategoriich metagovernance,
které by vefejné spravé pomahaly se s touto mnohosti vyrovnavat, viak
chybi.

1045. Problém je jeSté zesilovan trvalym medialné-politickym tlakem,
jemuz je vefejna sprava jako celek vystavena, a niz§i mirou duveéry, kterou
vni vefejnost ma,*” vkombinaci s &im dal detailngjsimi definicemi

399 Napf. CHANDLER, D. (2014) Beyond neoliberalism. Resilience 2(1); JOSeEPH, J. (2013)
Resilience as embedded neoliberalism. Resilience 1(1).

0 purr, A. (2016) Resilience Thinking. Public Administration 94 (2); ANSELL, CH.; TORFING, J.
(ed.) (2014) Public Innovation Through Collaboration and Design; ANSELL, CH. (2011)
Pragmatist Democracy.

“1 MMR CR (2015) Pravodce procesni evaluaci a experimenty s jeho vyuzitim na MMR a
MPSV, pfip. nékteré inovacni projekty v ramci OPZ.

92 MzV CR (2015) Bezpeénostni strategie Ceské republiky; NBU (2015) Narodni strategie
kybernetické bezpecnosti Ceské republiky na obdobi let 2015 a# 2020; MV CR A HZS CR
(2013) Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030. Tytéz
aktivity n&kdy probihaiji, aniz by v&ak byly explicitn& spojovany s odolnosti, napf. MV CR A
HSZ CR (2015) Analyza hrozeb pro Ceskou republiku a navazné dokumenty, v prvé fadé
MV CR a HZS CR (2016) Metodicky pokyn pro zpracovéni typovych plénii. Za ramec
bezpeénosti a orientace na reakéni jednani vykrogila strategie MZp CR (2014) Zdravi 2020.
Oblast bezpecnosti v uzsim slova smyslu je dostatecné oSetfena existujici strategickymi
pFistupy (zejména zmin&na Bezpecnostni strategie a MO CR (2015) Dlouhodoby vyhled pro
obranu 2030.

93 SoBIECH, R. (2012) Image and Attractivity of Central Government Administrations;
podobné VIGODA-GADOT, E., SHOHAM, A., VASHDI, D. (2010) Bridging bureaucracy and
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procesnich postupu, jez provazeji nékteré jinak zasluzné zameéry. Logickym
feSenim je pak z hlediska zaméstnancl verejné spravy unik do formalismu
a snaha zbavit se v maximalni mife odpovédnosti za jakékoli feseni.**
Disledkem vSech vySe uvedenych jevl je nizkd mira inovativnosti
vefejného sektoru nejen ve srovnani s referenCnimi zemémi, ale
také v porovnani se zemé&mi Visegradské skupiny.’®® Pfitom inovace —
nejen procesni (administrativni, technologické), ale také inovace ve
sluzbach, stylu Fizeni a inovace konceptualni*®® — jsou bez nadséazky alfou

a omegou dlouhodobé udrzitelného vladnuti.

6.3 Lepsi zpasob vytvareni a provadéni verejnych politik

1046. Ceska republika by se méla pougit z cesty referenénich zemi jak
v oblasti demokrati€nosti vladnuti, tak v oblasti dlouhodobé efektivity
vladnuti. Poucit se neznamena kopirovat. V mnoha pfipadech to naopak
znamena, Ze je tfeba se ur€itého postupu vyvarovat. Posuzovano
Z perspektivy udrzitelného rozvoje a na zakladé identifikovanych problému
je tfeba doporucit, aby si Ceska republika v oblasti vladnuti stanovila
souhrnny cil lepsiho zplUsobu vytvareni a provadéni verejnych politik, od
nastolovani agendy a formulace politik, pfes rozhodovani o nich az po
implementaci a evaluaci politik.

democracy in Europe. European Union Politics 11(2). Davéra je ale reciprocni vztah, roli
hraje take dUvéra vefejné spravy v obCany a ob&anky a divéra mezi organizacemi vefejné
spravy navzajem, viz VIGODA-GADOT, E.; ZALMANOVITCH, Y.; BELONOGOV, A. (2012) Public
Servants’ Trust in Citizens, Public Organization Review 12(4) a OomsELs, P.; Bouckaert, G.
(2014) Studying Interorganizational Trust in Public Administration. Public Performance &
Management Review 37(4).

94 VESELY, A. (2012) Institucionalizace neodpovédnosti, efektivity, nebo konformity?
Reformy organizaci vefejnych sluzeb v teorii akontability. Sociologicky ¢asopis 48(4).

%95 EK (2013) European Public Sector Innovation Scoreboard 2013; TECHNOPOLIS (2012)
Trends and Challenges in Public Sector Innovation in Europe. V databazi OPSI nema CR
zadny zaznam, viz OECD. Observatory of Public Sector Innovation. OECD [online].

V soutézi European Public Sector Awards (soutéz od roku 2007 kazdé dva roky) je pro rok
2015 pouze jedina prihlaska z CR, viz EIPA. Best practices and overall results. EPSA 2015
[online]; pfedchozi kola soutéze vypadaji podobné. Pro shrnuti zkuSenosti z inovaci ze zemi
OECD viz OECD (2015) The Innovation Imperative in the Public Sector.

“% Pro shrnuti DE VRIES, H.; BEKKERS, V.; TUMMERS, L. (2016) Innovation in the Public Sector.
Public Administration 94(1); ANTTIROIKO, A-V.; BAILEY, S.; VALKAMA, P. (2011) Innovations in
Public governance; vystupy evropského projektu LIPSE (Learning from Innovation in Public
Sector Environments, 2013-2016).



7 Vnéjsi kontext rozvoje Ceské republiky

1047. O dlouhodobém rozvoji Ceské republiky nelze premyslet bez
zvazovani sil a trendll, které na rozvoj nasi zemé pUlsobi, ale zaroven je
nemuzeme ovlivnit. Tento strategicky dokument proto pracuje s konceptem
tzv. globalnich megatrendii (GMT)"’. Jedna se o vyvojové tendence na
globalni drovni, u kterych predpokladame, ze v budoucnu vyznamné ovlivni
schopnost dosahovat rozvojovych cill, které Ceské republika 2030
stanovuje*®.

1048. Vramci pripravy Ceské republiky 2030 jsme kazdé z kliovych
oblasti prifadili ty megatrendy, jejichz plsobeni je v dané oblasti zasadni,
a poté hodnotili za pomoci sité expertt a expertek dopad téchto
megatrendU na strategické cile. Intenzita pusobeni megatrendl mize byt
uvnitf kazdé oblasti rGzna, ackoliv se ovliviiuji vzajemné a kazdy
megatrend je alespori Castecné ovliviiovan v8emi dalSimi megatrendy.
Vzajemné ovlivhiovani megatrendu i jejich plsobeni na klicové oblasti bylo
hodnoceno v horizontu 15 az 35 let.

1049. Metoda kfiZzovych interakci je pouzivana pro odhaleni a analyzu
komplexnich zavislosti mezi mnoha proménnymi. Z tohoto duvodu je
metoda vhodna pro predikci budoucich udalosti. Umoziuje analyzovat
vztahy avzajemné plsobeni proménnych, napf. formou modelovych
map.*”® Z vypovédi expertl a expertek byly vytvofeny multiparametrické
modelové mapy, které vizualizuji tfi ukazatele.

1050. V pfipadé, Ze by doslo ke zméné podminek u jednoho GMT u blizké
homogenni skupiny, Ize pfedpokladat, ze dojde k ovlivnéni bliz§ich GMT
relativné dfive nez téch vzdalenégjSich. Zkouman byl tedy itzv. nepfimy
efekt. Vazby vyobrazené v podobé& modelovych map poukazuji na fakt, ze
GMT je nutné vidét jako proménnou pulsobici najednou na nékolik dalSich
GMT. Parametry, jez byly poskytnuty experty a expertkami, slouzi ke

konkretizaci vzajemného pasobeni.*

97 \/ ramci studie Globalni megatrendy pro aktualizovany Strategicky réamec udrzitelného

rozvoje: seznam globélnich megatrendi zpracované pro Ufad vlady Technologickym

centrem Akademie véd Ceské republiky a Centrem pro otazky Zivotniho prostiedi UK v fijnu

2015 byl sestaven seznam vSech globalnich megatrendl. HAVRANEK, M.; POKORNY, O.

Sggolﬁ) Globalni megatrendy pro aktualizovany Strategicky ramec udrzitelného rozvoje.
Tamtéz, s. 4-5.

99 punN, W. N. (2016) Public Policy Analysis, s. 176.

“1% MiLEs, I.; SARITAS, O.; SokoLov, A. (2016) Foresight for Science, Technology and

Innovation, s. 189.
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1051. Na kliovou oblast Lidé a spole¢nost vyznamné dopada pusobeni
jedenacti GMT, jimiz jsou rostouci Pfistup kinformacim, Zvysujici se
rychlost technologické zmény, SniZzovani diskriminace, Demokratizace
spole¢nosti, ZvySujici se dostupnost technologii, Zdravy Zivotni styl, Nartst
vyznamu nestatnich aktérd, Globalni ekonomicky rust, Globalni starnuti,

Rostouci nerovnosti a Civilizaéni choroby.***

24GMT. Zdravy
I Zivotni styl
' 21GMT. SniZovan

3GMT. Demokratizace diskriminace

spolenosti =

T7GMT. Nartst
vyznamu nestatnich
akterd

1QGMT Rostouct
nerovno: Sll

1GMT. Civilizaéni

28GMT. Zvyéuﬂc[ se
choroby

rychlost technologické
zmény

1GGMT Rostoucl
p}'islup k informacim

—~

AGMT. Globalnf
ekonomicky rast

1052. Ddusledky vySe uvedenych megatrendd a jejich vzajemného
plUsobeni byly zohlednény pfi formulaci strategickych cilG oblasti Lidé a

spolecnost a jejich rozpracovani do specifickych cil.**

411

vlivu na vybrané kliéové oblasti rozvoje Ceské republiky do roku 2030, s. 18-24.
12 Tamtéz, s. 44-45.

SOCIOTRENDY (2016) Zhodnoceni vazeb mezi vybranymi globalnimi megatrendy a jejich
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1053. Na klicovou oblast Hospodarsky model vyznamné dopada pusobeni
GMT ZvySujici se dostupnost technologii, ZvySujici se rychlost
technologické zmény, Zintenzivnujici se globalizace, Globalni ekonomicky
rust, Rostouci spotfeba energie, Rostouci zadluzenost, Rostouci mobilita,
Rostouci objem regulaci, Zména klimatu.**?

26GMT. Zména
klimatu a jeji dopady

4GMT. Globalni

ekonomicky rist

19GMT. Rostouct
zadluZenost

+

27GMT. Zvysujici se
dostupnost technologif

+

28GMT. Zvysujici se
rychlost fechnologické
zmény

+
+

25GMT.
Zintenzivriujici se
globalizace

14GMT. Rostoucf
objem regulacf

1054. Dusledky vySe uvedenych megatrendd a jejich vzajemného

pUsobeni byly zohlednény pfi formulaci strategickych cili oblasti

Hospodarsky model a jejich rozpracovani do specifickych cilt.***

413 Tamtéz, s. 25-29.
1% Tamtéz, s. 44-45.
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1055. Na klicovou oblast Odolné ekosystémy vyznamné dopada pusobeni
GMT Urbanizace, Potravinova bezpecnost, Rostouci objem regulaci,
Rostouci spotfeba zdroja, ZvySujici se soutéz o zdroje, Zména klimatu

a jeji dopady, Degradace ekosystémii.**

9GMT. Potravinova
bezpecnost

29GMT. Zvysujici se
soutéz o zdroje

7
2GMT. Degradace
ekosystéma
. +
| 22GMT. Urbanizace !

26GMT. Zména
klimatu a jeji dopady

17GMT. Rostouci
spotfeba zdroja

14GMT. Rostouci

objem regulaci

1056. Dusledky vySe uvedenych megatrendd a jejich vzajemného
plUsobeni byly zohlednény pfi formulaci strategickych cild oblasti Odolné
ekosystémy a jejich rozpracovani do specifickych cild.**°

1% Tamtéz, s. 29-30.
416 Tamtéz, s. 45-46.
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1057. Na klicovou oblast Obce a regiony vyznamné dopada pusobeni
GMT Urbanizace, Demokratizace spole¢nosti, Globalni ekonomicky rust,
Globalni starnuti, Rostouci objem regulaci, Rostouci spotfeba energie,
Rostouci nerovnosti, Zména klimatu a jeji dopady.*"’

22GMT. Urbanizace

18GMT. Rostouci
spotfeba energie

12GMT. Rostouct I~
nerovnosti

26GMT. Zména
klimatu a jeji dopady

(

3GMT. Demokratizace
spolecnosti
4GMT. Globalni
ekonomicky riist

1058. Dusledky vySe uvedenych megatrendd a jejich vzajemného
pusobeni byly zohlednény pfi formulaci strategickych cill pro oblast Obce a
regiony a jejich rozpracovani do specifickych cild.*8

7 Tamtéz, s. 31-34.
418 Tamtéz, s. 47—49.
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1059. Na kliGovou oblast Globalni rozvoj vyznamné dopada pusobeni
GMT Od unipolarniho k multipolarnimu svétu, Zintenziviujici se
globalizace, Demokratizace spole¢nosti, Rostouci objem migrace, Rostouci
objem regulaci, Nar(st silové politiky a Zména klimatu.**

25GMT.
Zintenziviiujicl se
globalizace

3GMT. Demokratizace
spole¢nosti

14GMT. Rostouci
objem regulaci

8GMT. Od

13GMT. Rostouct
abjem migrace
unipolarniho k

multipolarnimu svétu

B6GMT. Narast silove
politiky

26GMT. Zmeéna
klimatu a jeji dopady

1060. Dusledky vySe uvedenych megatrendd a jejich vzajemného
pusobeni byly zohlednény pfi formulaci strategickych cill oblasti Globalni
rozvoj a jejich rozpracovani do specifickych cil(.**

1% Tamtéz, s. 35-37.
420 Tamtéz, s. 48—49.
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1061. Na klicovou oblast Dobré viadnuti pro udrzitelny rozvoj vyznamné
dopada plsobeni GMT Snizovani diskriminace, Demokratizace
spole¢nosti, NarGst vyznamu nestatnich aktérd, Rostouci pfistup
k informacim, Rostouci individualismus a sila jednotliveli, ZvySujici se

rychlost technologické zmény, Virtualizace svéta, Globalni ekonomicky
421

rast, Narlst nerovnosti.

+
21GMT. Snizovani
diskriminace

16GMT. Rostouci
ptistup k informacim

23GMT. Virtualizace
svéta

' 14GMT. Rostouci

abjem regulaci

28GMT. Zvysujicl se
rychlost technologicke
Zmeény

TGMT. Narast
vyznamu nestatnich
aktérd

10GMT. Rostouci
individualismus a sila
jednotlivea

4GMT. Globalni

ekonomicky rast

12GMT. Rostouci

nerovnosti

1062. Dusledky vySe uvedenych megatrendd a jejich vzajemného
pusobeni byly zohlednény pfi formulaci strategickych cili oblasti Dobré
viddnuti a jejich rozpracovani do specifickych cilt.*?

42! Tamtéz, s. 38—41.
422 Tamtéz, s. 50-51.
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