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Pojem ,,pravo*

tézko ,,Jjednoduse* vymezitelny pojem
= soubor (systém) pravidel chovani uznanych statem
plati pro né:

VSEOBECNE PUSOBENT

ZAVAZNOST

VYNUTITELNOST

X ostatni normativni systémy



Verejné pravo X soukrome pravo

verejny zajem (zalezitostl) X soukromy zajem (zalezZitosti)

subjekty ve vztahu nadfizenosti a podfizenosti X subjekty v
rovnocenném postaveni

alesponn jeden subjekt pravniho vztahu je nositel verejné moci X
zadny ze subjektii pravniho vztahu neni nositelem vetfejné moci

= vzajemn¢ negativni vymezeni

ne vzdy zcela jasné vymezeni hrani¢ni linie




Pojem ,,verejna sprziva“

komplikovana definovatelnost = celd fada riznych vymezeni a definic
jedna se vzdy o ,,innost*

vymezeni negativni = ¢innost nositeli vefejné moci, ktera neni zakonodarstvim,
soudnictvim ani vladou

vymezeni pozitivni = spravni ¢innost jejiz vykonavatelé jsou nositeli verejné
moci (pozn. 1 kdyZ ji v konkrétnich pravnich vztazich nemuseji vZzdy uplatiovat)

X  soukroma sprava

=> hranice mezi veiejnou a soukromou spravou neni jednoznacné vymezitelna (!)
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Stat a jeho Cinnost

» moc zakonodarna, vykonna a soudni

» PARLAMENT

» STATNI ORGANY

» SOUDY

=> vztah vetfejné spravy k zakonodarstvi a soudnictvi



Pojem ,,spravni pravo*

ta ¢ast pravniho radu, ktera upravuje verejnou spravu

soubor verejnopravnich norem, které upravuji organizaci a
¢innost verejné spravy

slouzi k regulaci vztahu pri realizaci vykonu moci ve staté, tzv.
verejné spravy

principy spravniho prava



Pravo zivotniho prostredi
(environmentalni pravo)

= soubor pravnich norem a pravnich institutli upravujicich spolecenske
vztahy vznikajici v souvislosti s ochranou Zivotniho prostredi.

Predmétem prava zivotniho prostredi jsou tedy vSechny spolecCenske
vztahy vznikajici v souvislosti s ochranou Zivotniho prostredi.



Pasobnost MZP v ochrané ZP

Ministerstvo Zivotniho prostredi je organem vrchniho statniho dozoru ve
veécech zivotniho prostiedi

MZP je ustiednim organem statni spravy pro ochranu piirozené akumulace
vod, ochranu vodnich zdroju, ochranu jakosti povrchovych a podzemnich
vod, ochranu ovzdusSi, ochranu zemédélskeého pudniho fondu, ochranu
horninového prostiedi véetné ochrany nerostnych zdroju, geologické
prace, ekologicky dohled nad tézbou, odpadové hospodafstvi, ochranu
prirody a krajiny a posuzovani vlivll na Zivotni prostiedi

MZP koordinuje ve vécech Zivotniho prostiedi postup viech ministerstev a
ostatnich ustfednich organt statni spravy CR

MZP zabezpecuje a tidi jednotny informacni systém o Zivotnim prostiedi
(viz www.cenia.cz)

MZP je podiizena CIZP



Pusobnost dalsich ministerstev

m Ministerstvo zemédélstvi je ustfednim organem statni spravy pro
zemédélstvi (s vyjimkou ochrany zemédélského pudniho fondu), pro vodni
hospodafstvi (s vyjimkou ochrany piirozen¢ akumulace vod, ochrany
vodnich zdrojii a ochrany jakosti povrchovych a podzemnich vod), pro
potravinarsky prumysl, ve vécech veterinarni péce, rostlinolékarskeé péce,
péce o potraviny, péce o ochranu zvifat proti tyrani a pro ochranu prav k
novym odrudam rostlin a plemenum zvifat. Je rovnéz ustrednim organem
statni spravy lesu, myslivosti a rybafstvi (s vyjimkou uzemi narodnich
park)

m Ministerstvo pro mistni rozvoj je ustfrednim organem statni spravy ve
vécech regionalni politiky, Uzemniho pldnovani a stavebniho tadu (a
rovnéZ 1 vyvlastnéni)

m Ministerstvo zdravotnictvi je uUstfednim organem statni spravy pro
zdravotni peci, ochranu verejného zdravi, vyhledavani, ochranu a
vyuzivani prirodnich 1é¢ivych zdroju, prirodnich léCebnych lazni a zdroju
prirodnich mineralnich vod



m Ministerstvo priumyslu a obchodu je tstfednim organem statni spravy
pro statni prumyslovou politiku, tvorbu jednotn¢ surovinove politiky,
vyuzivani nerostn€¢ho bohatstvi, energetiku, teplarenstvi, plyndrenstvi,
téZbu, upravu a zuSlechtovani ropy a zemniho plynu, tuhych paliv,
radioaktivnich surovin, rud a nerud

m Ministerstvo dopravy je uUstiednim orgdnem statni spravy ve vécech
dopravy a odpovida za tvorbu statni politiky v oblasti dopravy a v rozsahu
sv¢ pusobnosti za jeji uskutecnovani

m Ministerstvo obrany je uUstfednim orgdnem statni spravy zeymeéna pro
spravu vojenskych ujezdi

m Ministerstvo kultury je ustfednim organem statni spravy pro kulturni
pamatky

+ Cesky bansky tiad
+ Statni urad pro jadernou bezpecnost

+ LN



Prameny prava

pravni pravidlo = pravni norma

formalni prameny

pravni predpisy a jejich ¢lenéni
puvodni prameny X odvozen¢ prameny

zakonné X podzakonné

pravni predpisy moci zakonodarné (legislativni) X moci
vykonne (exekutivni)

hierarchie pravnich predpist podle pravni sily




(environmentalniho) prava

I4

Ustava a ustavni zakony

Mezinarodni smlouvy

Pravo ES a pravo EU

Zakony (zakonna opatieni senatu)
Narizeni

Statutarni predpisy

dalSi prameny spravniho prava

nejveétsi pocet pravnich predpisu vytvari samotné orgdny
vereine spravy
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Listina zakladnich prav a svobod



» ¢lanek 2 Ustavy CR

(3) Statni moc slouzi vSem obCaniim a lze ji uplathovat jen v ptipadech, v
mezich a zplsoby, které stanovi zakon.

X

(4) Kazdy obfan muzZe Cinit, co neni zakonem zakazano, a nikdo nesmi byt
nucen ¢init, co zakon neuklada.

» Clanek 2 Listiny zakladnich prav a svobod

(2) Statni moc lze uplatiovat jen v pfipadech a v mezich stanovenych
zdkonem, a to zplsobem, ktery zakon stanovi.

X

(3) Kazdy miize ¢init, co neni zdkonem zakdzano, a nikdo nesmi byt nucen
¢init, co zakon neuklada.



Ustava CR

Preambule:

My, obcané Ceské republiky v Cechdach, na Moravé a ve
Slezsku, ..., odhodldni spolecné strezit a rozvijet zdedené
prirodni a kulturni, hmotné a duchovni bohatstvi ...

Clének &. 7

Stat dba o Setrné vyuzivani prirodnich zdroji a ochranu
prirodniho bohatstvi.



Listina zakladnich prav a svobod

Clanek 35

(1) Kazdy ma pravo na priznivé zivotni prostredi.

(2) Kazdy ma pravo na vcasné a uplné informace o stavu
Zivotniho prostredi a prirodnich zdroji.

(3) Pi1 vykonu svych prav nikdo nesmi ohroZovat ani poskozovat
Zivotni prostredi, prirodni zdroje, druhové bohatstvi prirody a
kulturni pamatky nad miru stanovenou zakonem.

Pozn. Podle €l. 41 odst. 1 je moZzno se doméhat téchto prav pouze v
mezich zakont, ktere¢ tato ustanoveni provadéji!




Listina zakladnich prav a svobod

Clanek 11 odst. (3) a (4)

(3) Vlastnictvi zavazuje. Nesmi byt zneuzito na iymu prav druhych
anebo v rozporu se zakonem chranénymi obecnymi z4ajmy. Jeho
vykon nesmi posSkozovat lidské zdravi, prirodu a Zivotni
prostfedi nad miru stanovenou zakonem.

(4) Vyvlastnéni nebo nucené¢ omezeni vlastnického prava je mozné
ve verejném zaymu, a to na zaklad¢é zakona a za nahradu.



Listina zakladnich prav a svobod

Clanek 6 — pravo na Zivot

Clanek 31 — pravo na ochranu zdravi

W

Clanek 17 — pravo na informace

<

Clanek 18 — pravo peticni
Clanek 19 — pravo shromazd’ovaci
Clanek 20 — pravo sdruzovaci

Clanek 21 — pravo obc¢ant podilet se na spravé véci verejnych



Principy prava zivotniho prostredi

Princip nejvyssi ochrany

Princip prevence

Princip predbéZzné opatrnosti

Princip integrace v pristupu k Zivotnimu prostiedi a jeho ochrané
Princip komplexnosti

Princip (trvale) udrzitelného rozvoje

Princip inosn¢ho zatiZzeni 1zemi

Princip pfipustné miry znecisStovani

Princip odpovédnosti plivodce (,,znecist’'ovatel plati)

Princip ucasti vefejnosti na ochrané zivotniho prostiedi



Princip prevence

m zakladni pravni princip

m vzdy je lepSi predchazet vzniku Skody neZz vzniklou Uymu na
Zivotnim prostiedi nasledné odstranovat a vracet v§e do puvodniho
stavu

m kazdy je proto povinen, predevSim opatfenimi pfimo u zdroje,
piedchazet znecistovani nebo posSkozovani zivotniho prostiedi a
minimalizovat nepfiznivé disledky své c¢innosti na Zivotni
prostiedi

m viz 17 zakona¢. 17/1992 Sb.



Princip predbézné opatrnosti

lze-1 se zfetelem ke vSem okolnostem predpokladat, Ze hrozi
nebezpeci nevratného nebo zavazného poskozeni Zivotniho prostredi,
nesmi byt pochybnost o tom, Ze k takovému poSkozeni skutecné
dojde, duvodem pro odklad opatieni, jez maji poSkozeni zabranit

kazdy, kdo hodla zavést do vyroby, obéhu ¢1 spotieby technologie,
vyrobky a latky, ¢i kdo je hodla dovazet, je povinen zabezpecit, aby
spliiovaly podminky ochrany Zivotniho prostifedi a aby v ptipadech
stanovenych timto zdkonem a zvlaStnimi predpisy byly posouzeny z
hlediska jejich moznych vlivii na zivotni prostredi

viz 13 zdkona ¢. 17/1992 Sb.



Princip odpovédnosti puvodce

za zneCiSténi zivotniho prostfedi by meél primarné nést negativni
dasledky vzdy ptvodce, tj. znec¢ist'ovatel

kazdy, kdo svou ¢innosti znecCist'uje nebo poSkozuje Zivotni prostiedi,
nebo kdo vyuziva ptirodni zdroje, je povinen na vlastni naklady
zajiStovat sledovani tohoto plisobeni a znat jeho mozné disledky

jestlize hrozi poSkozeni zivotniho prostredi nebo ze k nému jiz doslo,
je kazdy povinen u¢init v mezich svych moznosti nezbytna opatieni k
odvraceni hrozby nebo ke zmirnéni ndsledkli a neprodlené ohlasit
tyto skuteCnosti organu statni spravy

viz 13 zakona ¢. 17/1992 Sb.



Princip komplexnosti

m vychazi z toho, Ze Zivotni prostiedi neni jenom sloZeno
z jednotlivych ¢asti (voda, vzduch, pida atd.), ale vytvari jednotny
a funk¢ni celek

m pouze pii komplexnim pfistupu k ochrané Zivotniho prostredi je
mozn¢ zajistit jeho skute¢nou a u€innou ochranu
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Princip (trvale) udrzitelného rozvoje

m  vychazi z mySlenky trvale udrziteln¢ho rozvoje

m viz 6zakonac. 17/1992 Sb.



Princip nejvyssi ochrany

m  vychazi ze skuteCnosti, Ze Zivotni prostiedi (resp. ptiznive zZivotni
prosttedi) je jednou z nejcennéjSich hodnot, které ¢lovék ma (vedle
Zivota a zdravi, které s nim ovSem uzce souvisi)

4

m zivotni prostfedi si proto zaslouzi tu nejvyssi
kterou mu muzeme poskytnout

moznou ochranu,



Princip unosného zatizeni uzemi

m je zaloZen na premise, Ze kazdé izemi by mélo byt zatiZeno pouze
takovou lidskou Ccinnosti, pii které¢ nedochazi k poskozovani

zivotniho prostfedi ani jeho jednotlivych slozek ¢i funkci
ckosystemul

m  imisni limity ( X emisni limity)

m viz 5a 11 zékonac. 17/1992 Sb.




Princip pripustné miry znecist’ovani

m vychazi z toho, Ze zneciStovani zivotniho prostiredi by nemélo
presahnout piipustnou miru znecCiSténi, kterou urcuji mezni hodnoty
stanoven¢ zvlastnimi predpisy (napt. podle zdkona o ovzdusi)

m  mezni hodnoty

m  kumulativni ptisobeni / spoluptisobeni znecistujicich latek a ¢innosti

m viz 12zakonac. 17/1992 Sb.



Princip ucasti verejnosti na ochrané
Zzivotniho prostredi

m vychazi z toho, Ze kazdy ma mit v rdmci uplathovani svého prava
na priznivé Zivotni prostfedi garantovanou moZznost podilet se
aktivng a efektivné na procesech, které ovlivinuji ¢1 mohou ovlivnit
kvalitu Zivotniho prostiedi

m  princip Uzce souvisi s pravem na informace o Zivotnim prostredi
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Princip integrace v pristupu k zivotnimu
prostredi a jeho ochrané

m  vyjadfuje nutnost chranit Zzivotni prostiedi vSemi dostupnymi
prostiedky

m celospoleCensky zajem na ochrané Zivotniho prostfedi by mél vest k
tomu, Ze se ochrana Zivotniho prostredi stane automaticky integralni
soucasti politik nejen na celostatni (astfedni) irovni, ale rovnéz i na
urovni regionalni a lokalni



Mezinarodni smlouvy

podle ¢l. 10 Ustavy: ,,Vyhldsené mezindrodni smlouvy, k jejichz ratifikaci
dal Parlament souhlas a jimiz je Ceskd republika vizdna, jsou soucdsti
pravniho 7adu; stanovi-li mezindrodni smlouva néco jiného nez zdkon,
pouzije se mezinarodni smlouva.

mezinarodni umluvy jsou pro staty, které je podepsaly a ratifikovaly (viz
vyse) zavazne (tzv. hard law)

k nékterym umluvam obecnéjSiho znéni se nasledné pifyyimaji tzv.
protokoly, které jiz mohou feSit konkrétni otazky a z nich vyplyvajici
zavazky (povinnosti) jednotlivych statll - protokoly jsou pro Clenské staty
mezinarodni umluvy rovnéz zavazné

dalSimi1 prameny mezinarodniho prava nezdvazného charakteru jsou
nejruznéjsi deklarace, doporuceni ¢i programy (tzv. soft law), jejich
dodrzovani neni vynutitelné, maji pouze doporucujici povahu



Pravo komunitarni a pravo EU

m ES ziskala od ¢lenskych stath pravomoc vytvaret pravni normy platné nejen pro
tyto staty, ale i pro vnitrostatni subjekty téchto stath (fyzické i pravnické osoby).

m primarni pravo - zakladatelské smlouvy (EHS, ESVO, Euratom) + vSechny jejich
pozdéjsi modifikace (vCetné aktl o pristoupeni novych ¢lent)
m sckundarni (odvozené) pravo - evropska nafizeni a smérnice

zavazn¢ akty

m Evropska smérnice —

m Evropské narizeni —

m rozhodnuti vydavané Radou EU

nezavazné akty
m doporuceni

m stanoviska

m rozhodnuti Evropského soudniho dvora



Zakony

m nejdulezitéjsi prameny spravniho prava

m upravuji existenci spravnich organu, jejich strukturu,
pravomoci, pusobnosti, jakoz 1 postupy pi1 jejich vykonu

m tzv. zdkonna vyhrada = ke své Cinnosti musi mit verejna
sprava vzdy zakonné zmocnéni => viz prislusna ustanoveni
Ustavy + Listiny

m ziakony by mély teSit zakladni otazky + podzakonné predpisy
by mély fesit zalezitosti technicke povahy

m stanoveni povinnosti v podzakonnych piedpisech vzdy jen
intra legem (!)




Narizeni

m souhrnné oznaceni
m odvozené¢ (sekundarni) normativni pravni akty
m obecna zavaznost

m jednoduSsi procedurdlni zalezitosti spojené s
jejich vydavanim



Statutarni predpisy

m obecn¢ zavazné vyhlasky kraju a obci
m pravni akty puvodni, ale podzakonné

m pouze veéc1 patfici do jejich  samostatné
pusobnosti

m pouze v ramci teritoria uzemniho samospravneho
celku



Dalsi prameny spravniho prava

m nalezy Ustavniho soudu = tzv. negativni legislativa

m + odivodnéni judikatd Ustavniho soudu = formulace uréitych
stanovisek (tzv. obecnych pravnich principt)



D¢kuj1 vam za pozornost
a

prej1 pékny zbytek dne.



