Spravni rizeni

\

ochrané prirody



Spravni rad

zékon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdéjSich predpist

spravni fad obsahuje obecnou pravni Upravu, pokud obsahuji zvlasStni predpisy
odliSnou pravni upravu, pouzije se piednostné tato pravni Uprava (tj. vztah tzv.
subsidiarity)

vzajemny vztah je zpravidla ve zvlastnich ptedpisech vyslovné upraven (viz napf.
formulace ,,nestanovi-li tento zakon jinak, pouzije se spravni rad nebo ,,na rizeni
upravend timto zakonem se pouZiji obecné predpisy o spravnim rizeni)

ridi se podle néj vSechny organy moci vykonné, organy uzemnich
samospravnych celkii a rovnéz i vSechny osoby pravnické ¢i fyzické, pokud
vykonavaji pusobnost v oblasti verejné spravy (nestanovi-li zvlastni zakon
jinak)

spravni fad se naopak nepouZzije na vztahy obcanskopravni, obchodnépravni a
pracovnépravni

adresaty plsobeni spravnich organii jsou zpravidla fyzické a pravnické osoby
(vCetn€ statu a uzemné samospravnych celku)



Spravni rizeni

postup spravniho organu, jehoz tcelem je vydani rozhodnuti, jimzZ se v urcité véci
zakladaji, méni nebo rusi prava anebo povinnosti jmenovité uréen¢ osoby (tzv.
konstitutivni rozhodnuti) nebo jimz se v urcité véci prohlasSuje, Ze takova osoba
prava nebo povinnosti ma anebo nema (tzv. deklaratorni rozhodnuti)

Pozn. Vedle vysSe uvedenych tzv. meritornich rozhodnuti mohou byt v prubéhu
fizeni vydavany 1 vyznamové znaéné odliSnd tzv. procesni_rozhodnuti neboli
usneseni (napf. usneseni o ucasti fizeni, o pfibrani znalce, ustanoveni opatrovnika
apod.).

ptislugnost spravnich organt = VECNA + MISTNI + FUNKCNI

vedeni fizeni - jednotlivé ukony v tizeni se Cini pisemné, pokud zdkon nestanovi
jinak nebo pokud to nevylucuje povaha véci

v kazdé véci se zaklada spis opatieny spisovou znackou



ZAKLADNI ZASADY CINNOSTI
SPRAVNICH ORGANU

zasada legality

zasada materialni pravdy
zasada soucinnosti

zasada odstranéni rozport
zasada procesni ekonomie
zasada rychlosti

zasada rovnosti

zasada ochrany dobr¢ viry

a dalsi



Ucastnici spravniho fizeni

a) v fizeni o zadosti Zadatel a dalSi dotéené osoby, na které se pro spoleCenstvi prav
nebo povinnosti s Zadatelem musi vztahovat rozhodnuti spravniho organu;

b) v fizeni z moci Ufedni dotCené osoby, jimz ma rozhodnuti zaloZit, zménit nebo
zrusit pravo anebo povinnost nebo prohlasit, Ze pravo nebo povinnost maji anebo
nemaji.

ucastniky jsou téz dals$i dotené osoby, pokud mohou byt rozhodnutim piimo
doteny ve svych pravech nebo povinnostech

ucastniky jsou rovnéz osoby, o kterych to stanovi zvlastni zakon

za Ucastnika se v pochybnostech povazuje 1 ten, kdo tvrdi, Ze je UcCastnikem, dokud
se neprokdze opak (pozn. o tom, zda osoba je ¢i neni uCastnikem, vyda spravni
organ usneseni, jeZ se oznamuje pouze tomu, o jehoZ ucasti v fizeni bylo
rozhodovano, a ostatni Gc€astnici se 0 ném vyrozumi, pfi¢emz tento postup nebrani
dalSimu projednavani a rozhodnuti véci)



Spravni fizeni v 1. stupni

zahajeni spravniho fizeni: na Zadost / ex offo

NALEZITOSTI ZADOSTI - kdo je &ini, které véci se tyka a co se navrhuje

FO uvede v podani jméno, piijmeni, datum narozeni a misto trvalého pobytu, popiipad¢ jinou
adresu pro dorucovani

v podani souvisejicim s jeji podnikatelskou €innosti uvede FO jméno a ptijmeni, popt. dodatek
odliSujici osobu podnikatele nebo druh podnikani vztahujici se k této osobé nebo ji
provozovanému druhu podnikani, identifika¢ni ¢islo osob a adresu zapsanou v obchodnim
rejstiiku nebo jiné zdkonem upravené evidenci jako misto podnikani, popft. jinou adresu pro
dorucovani

PO uvede v podani svilj nazev nebo obchodni firmu, identifika¢ni ¢islo osob nebo obdobny
udaj a adresu sidla, poptipad¢€ jinou adresu pro doru¢ovani

podani musi obsahovat ozna¢eni spravniho organu, jemuz je ur¢eno, dalsi nalezitosti,
které stanovi zakon, a podpis osoby, ktera je Cini.

nema-li podani predepsané nalezitosti nebo trpi-li jinymi vadami, pomtiZze spravni organ
podateli nedostatky odstranit nebo ho vyzve k jejich odstranéni a poskytne mu k tomu
piimétenou lhitu (X odlozeni véci & zastaveni fizeni)

PREKAZKY V RIZENI - litispendence & rei iudicatae (non bis in idem)



pribéh spravniho tizeni = ziskani skutkovych poznatki jako podkladi pro
vydani rozhodnuti

dokazovani = zjiStovani stavu véci o némz nejsou ditvodné pochybnosti
= navrhovani diikaznich prostiedkil
= opatfovani dikaznich prostfedkl

= provadéni dokazovani (listinou, ohledanim, svédeckou vypovédi, znaleckym
posudkem)

= hodnoceni vysledkli dokazovani (zdsada volného hodnoceni ditkaz)
preruSeni a zastaveni fizeni
naklady tizeni



Spravni rozhodnuti

rozhodnutim spravni organ v urcité véci zakladda, méni nebo rusi prava
anebo povinnosti jmenovité urc¢ené osoby nebo v urcité véci prohlasuje, Ze
takova osoba prava nebo povinnosti ma anebo nema (tzv. meritorni
rozhodnuti), nebo v zakonem stanovenych pripadech rozhoduje o procesnich
otazkach (tzv. procesni rozhodnuti, zpravidla nazyvané ,,usneseni‘)

pisemna forma

spravni organ je povinen vydat rozhodnuti bez zbyte¢né¢ho odkladu

pokud nelze rozhodnuti vydat bezodkladné, je spravni organ povinen vydat
rozhodnuti nejpozdéji do 30 dnt od zahijeni tizeni, k nimz se piipocitdva doba
az 30 dnt, jestlize je zapottebi nafidit ustni jednani nebo mistni Setfeni, je-li
tteba nckoho piedvolat, né¢koho nechat pifedvést nebo dorucovat vetejnou
vyhlaSkou osobam, jimZ se prokazatelné nedaii dorucovat, nebo jde-li o zvlast
slozity ptipad (pfip. doba nutna k provedeni dozadani, ke zpracovani znaleckého
posudku nebo k doruceni pisemnosti do ciziny).

Pozn. Po dobu nezbytnou k opatieni tidaji pro vydani rozhodnuti neb&zi.

Pozn. Pozor na pifipadnou zvlastni pravni upravu.




OBSAHOVE NALEZITOSTI SPRAVNIHO ROZHODNUTI

B  VYROKOVA CAST + ODUVODNENI + POUCENI UCASTNIKU

m - ve vyrokove Casti se uvede teSeni otazky, ktera je predmétem ftizeni, pravni
ustanoveni, podle nichz bylo rozhodovano, a oznaceni u€astnikii

m - v odivodnéni se uvedou diuvody vyroku nebo vyroku rozhodnuti, podklady pro
jeho vydani, ivahy, kterymi se spravni organ tidil pfi jejich hodnoceni a pii1 vykladu
pravnich predpisli, a informace o tom, jak se spravni organ vypoiadal s navrhy a
namitkami ucastnikil a s jejich vyjadrenim k podkladiim rozhodnuti

Pozn. Odtvodnéni rozhodnuti neni tfeba, jestlize spravni organ prvniho stupné vSem
ucastnikiim v plném rozsahu vyhovi.

m - v pouceni se uvede, zda je moZn¢ proti rozhodnuti podat odvolani, v jake 1huté je
mozno tak ucinit, od kter¢ho dne se tato lhiita pocita, ktery spravni organ o odvolani
rozhoduje a u kterého spravniho organu se odvolani podava

Pozn. Pokud odvolani nema odkladny ucinek, musi byt tato skute¢nost v pouceni uvedena.



FORMALNI NALEZITOSTI SPRAVNIHO ROZHODNUTI

oznaceni ,,rozhodnuti® nebo jiné oznaceni stanovené zdkonem (napf. ,,usneseni
apod.)

oznaceni spravniho organu, ktery rozhodnuti vydal (Uplny nazev + sidlo)
Cislo jednaci

datum vyhotoveni rozhodnuti

otisk uredniho razitka

jméno, prijmeni, funkci nebo sluZebni Cislo a podpis opravnéné uredni osoby

jména a prijmeni (event. nazev) vSech ucastniki spravniho tizeni

Pozn. Zvlastni pravni predpisy mohou stanovit dalSi ndlezitosti spravnich

rozhodnuti.



PLATNOST, PRAVNI MOC, UCINNOST, VYKONATELNOST A JINE
PRAVNI UCINKY ROZHODNUTI

m  PLATNOST

m  PRAVNI MOC - v pravni moci je rozhodnuti, které bylo oznameno a proti kterému
nelze podat odvoldni (Pozn. Pravomocné rozhodnuti je zadvazné pro ucastniky a pro
vSechny spravni organy.)

m  VYKONATELNOST - rozhodnuti je vykonatelné nabytim pravni moci nebo
pozd¢€jSim dnem, ktery je v jeho vyrokoveé Casti uveden (rozhodnuti ukladajici
povinnost k plnéni je vykonatelné, je-li v pravni moci a jestlize uplynula lhita ke
splnéni povinnosti)

B VYMAHATELNOST

m  dolozka pravni moci nebo vykonatelnosti - spravni organ, ktery rozhodl v
poslednim stupni, vyznaCi na pisemném vyhotoveni rozhodnuti, které zlstava
soucasti spisu, pravni moc nebo vykonatelnost rozhodnuti

m  presumpce spravnosti pro vSechna spravni rozhodnuti (v€etné vadnych) X nulitni



Vady spravniho rozhodnuti

presumpce spravnosti pro vSechna spravni rozhodnuti (v€etné vadnych) = povazuji
se za bezvadné (tudiz vyvoldvaji pravem predpokladané ucinky), dokud nejsou
zédkonem stanovenym zpusobem shledany neplatnym (tj. zruSeny ¢1 zménény)

X nicotna (nulitni) rozhodnuti

m véené nepiisluSny organ
m zjevné vnitin€ rozporne nebo pravné ¢i fakticky neuskutecnitelné

chyby v psani, poCtech a jiné nespravnosti = opravné usneseni (1 bez navrhu) nebo
,,opravné rozhodnuti (tyka-li se oprava vyroku)

NE omyl v hodnoceni skutkovém ¢i pravnim posouzeni véci = nelze ménit smysl
(vlastni obsah) vyroku rozhodnuti

pravo podat odvolani ma pouze piimo dotCeny ucastnik



Ochrana pred neCinnosti sprévniho orgénu

MOZNOSTI — postup podle spravniho fadu (viz niZe) + podani Zaloby
opatteni ucini nadfizeny organ ex offo (jakmile se to dozvi)
m  nevyda-li spravni organ rozhodnuti ve véci v zakonné lhité

m nezahdji-li pfisluSny spravni organ fizeni ve lhit¢ 30 dni ode dne, kdy se dozvédél o
skute¢nostech odiivodiiujicich zahdjeni fizeni z moci Gfedni

m + piipadné i je-li z okolnosti zjevné, Ze vécné a mistné ptislusny spravni orgdn nedodrzi lhiitu
stanovenou pro vydani rozhodnuti o zadosti nebo zah4jit fizeni z moci Gfedni anebo v fizeni fadné
pokracovat

ucastnik ma mozZnost podat Zadost po uplynuti stanovené¢ lhity pro rozhodnuti — k

nadfizenému organu

nadfizeny spravni organ miZe:

m prikdzat neCinnému spravnimu organu, aby ve stanovené lhuté ucinil pottebna opatieni ke zjednani
napravy nebo vydal rozhodnuti,

m usnesenim pievzit véc a rozhodnout namisto ne¢inného spravniho organu (tzv. atrakce)

m usnesenim poveértit jiny spravni organ ve svém spravnim obvodu vedenim fizeni (tzv. delegace)

m usnesenim pfiméfené prodlouzit zdkonnou lhiitu pro vydani rozhodnuti (podminky!)



Opravne prostiedky

= pirezkoumatelnost spravnich rozhodnuti
fadne (prezkoumani rozhodnuti, ktera nenabyla pravni moci):
= ODVOLANI

m ROZKLAD

mimofadné (piezkoumani jiZ pravomocnych rozhodnuti):

m PREZKUMNE RIiZENI

m OBNOVA RIZENI

spravni soudnictvi = podani smétujici k pfezkoumani rozhodnuti soudem




Odvolani (rozklad)

u vSech spravnich rozhodnuti (az na vyjimky)
suspenzivni u¢inek (vyjimky)

devolutivni u€¢inek (X rozklad)

obecna 15 denni lhiita ode dne oznameni

pisemné nebo Ustné do protokolu

oznameni ostatnim ucastnikiim (+ vyzva k doplnéni)

nové skutecnosti a ndvrhy na provedeni diikazi jen pokud je
nemohl navrhnout diive!

autoremedura

postoupeni do 30 dnii odvolacimu organu




Odvolani u odvolaciho organu

B po provedeném fizeni odvolaci organ:
napadené rozhodnuti nebo jeho Cast zrusi a fizeni zastavi

napaden¢ rozhodnuti nebo jeho Cast zrusi a véc vrati k projednani
spravnimu organu, ktery je vydal (vazanost jeho pravnim
nazorem!)

napadené¢ rozhodnuti nebo jeho ¢ast zméni

(NE rozhodnuti organu izemn¢ samospravného celku v samostatné
plsobnosti)

odvolani zamitne a rozhodnuti potvrdi
m NELZE se odvolat = doru¢enim se rozhodnuti stdva pravomocné

m ROZKLAD = u prvoinstan¢nich rozhodnuti Gstfednich spravnich
uradu (pfiméfené vyuziti ustanoveni spravniho fadu o odvolani)



Obnova rizeni

m fizeni pfed spravnim organem ukoncené pravomocnym rozhodnutim ve
véct se na zadost ucastnika obnovi, jestlize (taxativni duvody):

vySly najevo diive nezname skute¢nosti nebo dikazy, které existovaly v
dob¢ plivodniho fizeni a které ucastnik, jemuz jsou ku prospéchu, nemohl v
plvodnim fizeni uplatnit, anebo se proveden¢ dikazy ukazaly
nepravdivymi, nebo

bylo zruseno ¢i zménéno rozhodnuti, které bylo podkladem rozhodnuti
vydaného v fizeni, které ma byt obnoveno,

a pokud tyto skuteCnosti, dukazy nebo rozhodnuti mohou oduvodinovat
jin€ feSeni otazky, jez byla predmétem rozhodovani

m -+ zmoci ufedni té€z v ptipadé, ze rozhodnuti bylo dosazeno trestnym
¢inem

m 2 stadia =fizeni o povoleni (nafizeni) obnovy + nove¢ fizeni ve véci



PODANIT u kteréhokoliv spravniho organu, ktery ve véci rozhodoval, a to do 3
mésicti ode dne, kdy se o diivodu obnovy fizeni dozvédél, nejpozdéeji vSak do 3
let ode dne pravni moci rozhodnuti

NE ten, kdo mohl diivod obnovy uplatnit v odvolacim fizeni
zadosti 0 obnovu fizeni se pfiznad odkladny UcCinek, jestlize hrozi vazna Gyma
ucastnikovi nebo vetfejnému zajmu

o obnové tizeni ROZHODUIJE spravni organ, ktery ve véci rozhodl v poslednim
stupni

NOVYM ROZHODNUTIM SE RUSI PUVODNI ROZHODNUTI (uéinky ex
tunc / ex nunc)



Prezkumneé rizeni

NENI PRAVNI NAROK (= jen podnét)

v piipadé, kdy Ize diivodné pochybovat o tom, Ze rozhodnuti je v souladu
s pravnimi piedpisy

BEZ specifikace konkrétnich duvodu (resp. vad)

ZAHAIJENI - spravni organ nadfizeny spravnimu organu, ktery
rozhodnuti vydal (ex offo), jestlize po predbézném posouzeni véci dojde k
zavéru, ze l1ze mit duvodné za to, ze rozhodnuti bylo vydano v rozporu s
pravnimi predpisy (vyjimka - autoremedura)

usneseni o zahajeni prezkumného tizeni 1ze vydat nejdéle do 2 mésict
ode dne, kdy se prisluSny spravni organ o diivodu zahajeni prezkumného
fizeni dozvédél, nejpozdéji vSak do 1 roku od pravni moci rozhodnuti ve
vécl

soulad rozhodnuti s pravnimi predpisy se posuzuje podle pravniho
stavu a skutkovych okolnosti v dobé€ jeho vydani



Zavazne stanovisko

+  SPRAVNI ROZHODNUTI

= ukon ucinény spravnim organem na zaklad¢ zdkona, ktery neni samostatnym
rozhodnutim ve spravnim rizeni a jehoz obsah je zavazny pro vyrokovou
cast rozhodnuti spravniho organu

spravni organy prisluSné k vydani zavazného stanoviska jsou tzv. dotenymi
organy

jestlize bylo v pribéhu fizeni o Zadosti vydano zavazné stanovisko, které
znemoznuje Zadosti vyhovét, neprovadi spravni organ dalsi dokazovani a zadost
zamitne

jestlize odvolani sméfuje proti obsahu zavazného stanoviska, vyzada odvolaci
spravni organ potvrzeni nebo zménu zdvazneho stanoviska od spravniho organu
nadfizené¢ho spravnimu organu prislusSnému k vydani zdvazného stanoviska

spravni ukony této povahy nemuseiji byt vzdy nutné oznadeny jako ZAVAZNA
STANOVISKA (1)




Vyjadreni, osvédceni, sdéleni

# SPRAVNI ROZHODNUTI

nezakladaji prava ani povinnosti

jestlize to nevylucCuje povaha vyjadreni, osvédcCeni nebo sdéleni, zejména neni-li
zapotiebi zkoumat skutkovy stav nebo cCerpat z evidence vedené urcitym
spravnim organem

X  deklaratorni spravni rozhodnuti!

rozhodné neni jejich oznaceni, ale obsah — pravni povaha!

muZe je vydat nebo ucCinit kterykoli vécné ptislusny spravni organ



Pravni uprava
- fizeni ve vécech ochrany prirody (§ 83)

je-li nafizeno ustni jedndni, je povinen organ ochrany ptirody
dorucit predvolani k tomuto jednani ucastniku tizeni neymeéné 15
dnu, ve zvlasté slozitych pripadech 30 dni prede dnem ustniho
jednani (stejnou dobu musi byt vyvéSena verejna vyhlaska o ustnim
jednani)

v jednoduchych vécech rozhodne organ statni ochrany prirody
bezodkladné - v ostatnich pripadech rozhodne do 60 dnu od
zahajeni Fizeni - ve zvlasté slozitych pripadech do 90 dni od
zahajeni rizeni (!)

nevyluCuje-li to povaha véci nebo nebrani-li tomu dulezity zajem
nékterého z uUCastnikl fizeni, muZe organ ochrany piirody spojit
rizna fizeni podle tohoto zdkona a vydat Zadateli nebo osobé¢, jiz ma
byt uloZena povinnost, nékolik rozhodnuti spolecné
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Pravni uprava v ZoOPK
- zmeény a zruSeni rozhodnuti (§ 84)

OOP muze z vlastniho podnétu nebo na navrh po provedeném fizeni
jim vydané rozhodnuti nebo opatfeni obecné povahy zménit, popf.
Zrusit:
a) dojde-li ke zmén¢ skutecnosti rozhodnych pro vydani rozhodnuti nebo opatfeni obecné
povahy,
b) vyZzaduji-li to zajmy ptirody a krajiny chranéné timto zdkonem, zejména vznikla-li nebo
hrozi-li vaZzna ekologicka iyma,
c¢) nedodrzuje-li opravnény opcétovné podminky rozhodnuti nebo povinnosti stanovené¢ v ném
organem ochrany pftirody,
d) nevyuziva-li opravnény rozhodnuti bez zvlastniho diivodu po dobu delsi dvou let,

e) dochazi-li pii ¢innosti vykonavané na zéklad€ rozhodnuti nebo opatfeni obecné povahy k
poruSovani ustanoveni tohoto zakona nebo k podstatnému poskozovani jinych opravnénych
z4jmu v ochrané ptirodniho prostredi.

MZP si mize zménu ¢i zruSeni rozhodnuti nebo opatfeni obecné

povahy vyhradit, jde-li o rozhodnuti nebo opatfeni obecné povahy
ni1zSiho organu ochrany ptirody z duvodu uvedenych v pism. b) nebo ¢)
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Pravni uprava v ZoOPK
- spoleCna ustanoveni (§ 90)

souhlasy a zavazna stanoviska vydavana podle ZoOPK k
planim a politikam, které nejsou schvalovany ve spravnim
fizeni, se t€z nevydavaji ve spravnim fizeni

souhlasy a zavazna stanoviska vydavana podle ZoOPK jako
podklad pro rozhodnuti podle zvlaStniho pravniho piedpisu
jsou zavaznym stanoviskem podle spravniho rfadu

odkladny ucinek odvolani je vyloucen v pripad¢€ rozhodnuti o
ziizeni prechodné chranéné plochy (§ 13), omezeni a zadkazu
cinnosti podle (§ 66) a odebrani rostlin a Zivo¢ichu podle (§ 89)
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Pravni uprava v ZoOPK
- spoleCna ustanoveni (§ 90)

=

m Cinnosti zakidzané nebo omezené blizSimi ochrannymi

podminkami uvedenymi v pravnich predpisech, kterymi byly
vyhlaSeny narodni parky, chranéné krajinné oblasti, statni
prirodni rezervace, chranén¢ prirodni vytvory, chranéné
prirodni pamatky, chranéna nalezisté, chranéné parky a zahrady
a chranéné studiyni plochy a jejich ochranna pasma podle
zakona ¢. 40/1956 Sb., o statni ochran¢ prirody, se nadale

povazuji za Cinnosti vazané na souhlas orgdnu ochrany pfirody
podle § 44 odst. 3

v fizenich podle jinych pravnich predpisu, v nichZ mohou byt
dotéeny zajmy chranén¢ timto zakonem, jsou OOP dotCenymi
organy
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Pravni uprava v ZoOPK
- dotCeni zaymu ochrany prirody (§ 65)

B organ statni spravy vydavajici rozhodnuti podle zvlastnich
predpisi, jimiZ mohou byt dotCeny zajmy chranéné timto
zakonem, tak cCini jen po dohodé s organem ochrany
prirody, neni-li v zakoné predepsan jiny postup



D¢kuj1 vam za pozornost
a

prej1 pékny zbytek dne.



