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Pristupy a vyvoj v ruralni geografii

« do 1. poloviny 20. stoleti se jednalo o prevazne popisny
charakter venkovskych oblasti (antika, 18. a 19. stoleti —
popis venkova jako idylickeé krajiny, pripadné jako
divocCiny lakajici dobrodruhy)

* popis regionu na zakladé pozorovani, vysledky mnohdy
zkresleny (az na zaCatku 20. stoleti bran v potaz fakt, ze
se priroda a spoleCnost navzajem ovlivhuje)

« v Ceskych zemich se take, kromeé popisnych praci
krajiny, objevuji Zivotopisy sedlaku nebo literarni dila
oslavujici vyznam venkovskych obci a tvrdou praci jejich
obyvatel



uz ve 30. letech prvni prace opirajici se o statisticka data
a demografii (prvni prace na sidelni struktury u nas —
tedy i venkovskeé sidelni struktury)

kvantitativni revoluce ve vétsi mire od 50. let (statisticke
vymezovani venkova, demografie), v této dobe vsak
ruralni geografie spjata a studovana spolecné s geografii
zemedelstvi

v 50. letech studium typologie venkovskych sidel (Z.
LazniCka), dalsi prace zameéreny na kolektivizaci vesnic
a budovani socialisticke vesnice

konec 60. a pocatek 70. let (prace zamérené na uzemni
planovani na vesnici — A. Slepicka), vetSina praci jinak
zameérena na geografii zemedeélstvi (rostlinna a zivocisna
vyroba, rajonizace zemedeélstvi)



70. a 80. léta v ruralni geografii — velmi malo praci, spise
jen regionalizace CSSR, pfipadné klasifikace obci na
zakladé dojizdky a vyjizdky (V. Tousek, M. Hampl)

po roce 1989 zemedélstvi zaméreno na transformacni
procesy; reseni novych témat v ruralni geografii — druhée
bydleni (chalupareni a chatareni), cestovni ruch na
venkove, rozvoj venkova

90. leta — snahy o vymezeni venkovskych obci na
zakladé ruznych kritérii (Perlin)

dale resena témata cestovniho ruchu na venkove
(Fialova, Vaishar), obnova venkova a regionalni rozvoj

venkovskych obci (Kubacak, Perlin, Veznik, Svobodova,
Trnkova, Spisiak, Nemethova, Zubricky, GaREP)

prace sociologu (Majerova, HudeCkova, Lostak)



« v 21. stoleti stale vétsi pfiklon k zahraniCnim pristupum v
ruralni geografii; Castecne k americke ruralni geografii
(ta je ovSem take znacCne kvantitativné zamerena), vice
ale k britské ruralni geografii (u nas V. Hruska)

 ovlivneni modernimi a post-modernimi smery v geografii
(duraz kladen na imaginaci, upousténi od statistickych a
kvantitativnich modelu, venkov jako socialni konstrukce)

« namisto exaktnich definic venkova (zalozenych na poctu
obyvatel, hustoté zalidnéni) spiSe duraz kladen na
zakladni binarni relaci v geografii — dichotomii (napfr.
vesnice x mesto; ruralni x urbanni, zazemi x jadro, atd.)



Definice a vymezeni venkova

 dichotomie (binarni relace v geografii mésto x venkov;
na tomto principu zalozena negativni definice venkova —
je vymezeno mestske uzemi a co neni mestske je
venkovskeé)

* nejpouzivangjSi vymezovani (drive jasna hranice — napr.
hradby mesta, vodni prikop; dnes se hranice mezi
mestskymi a venkovskymi regiony | mezi mesty a
venkovem vyrazne stiraji)

« dvoji chapani (1. meésto jako sidlo vykazujici znaky
rozvinutejsiho systému — architektura, vybavenost,
hustota zastavby; 2. mesto dané titularne — dane sidlo
ziskalo titul mesta, prestoze vzhledove pfipomina spise
vesnici) — subjektivni chapani venkova



zakladni pojmy pro potreby vvmezeni venkova |Sou:

venkovska obec — nespojité vymezeni jednotlivych
sidel Ci obci dle stanovenych kritéerii vztahujicich se k
dane jednotce (absolutni ukazatele — pocet obyvatel,
spravni funkce, atd.)

venkov — spojite uzemi skladajici se z volné krajiny a
jednotlivych sidel, vymezeni na zakladé ukazatelu
vztazenych k plose (hustota zalidnéni), individualni Ci
subjektivni chapani pojmu; pozor!!! .venkovsky“ prostor
(region Ci uzemi) # periferni (okrajovy, obvodovy) nebo
marginalni (okrajovy, mezni)

venkovska krajina — ma staré historické zazemi,
dominantni funkci je zemedélska vyroba a produkce
potravin

venkovsky prostor — oblasti s malym pocCtem obyvatel,
mala hustota zalidneni, extenzivni forma hospodareni
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Obr. €. 1 : Prostorova strukturace uzemi z hlediska pfistupl k vymezeni
venkova.




pristupy k vymezeni se nejcastéji odvijeji od hlavniho
ucelu, zjednodusene pak odlisujeme pristupy zalozene
napr. na

— velikosti sidel s aspektem na demografii + uzkou vazbou na
prostorovou strukturu

— charakteru krajiny (vysledek interakce lidi a zivotniho prostredi)

— charakteru sidel a zivota v nich (role sidla ve spravnim systemu,
etnografie, vybavenost a pracovni prilezitosti, politika v ramci
obce i havenek)

— pripadnéijiné

znaky venkova pak mohou byt kvantitativni a kvalitativni,
vymezovani pro statistické a politické ucely vsak zatim
pfevazné na bazi kvantitativnich znaku



Kvantitativni znaky venkova

pocet trvale bydlicich obyvatel v obci (pocCet obyvatel) —
snadna dostupnost i zjistitelnost dat

hustota zalidneni v obci (pocCet obyvatel obce na
katastralni uzemi obce) — nejbezneji pouzivany ukazatel
pro vymezovani venkova; venkovska obec ma hustotu
mensSi nez 150 obyvatel/km? (OECD)

pro vymezovani venkovskych oblasti se vsak Casto
vyuziva i hustota zalidneni vyssich uzemnich jednotek
(napr. SO ORP, okresy, kraje)

pro komplexnéejsi vymezeni venkova ovsem mohou byt
znaky kvantitativni vhodne doplneny nekterymi znaky
kvalitativnimi



organizace OECD pouziva kritérium zalozené praveé na
hustoté zalidneni a podilu populace v nizSich uzemnich
jednotkach

dle této metodiky (limit pod 150 obyvatel/km?) jsou
vymezeny nasledujici oblasti (obr. 2):

a) vyrazné mestske (ve venkovskych obcich zije méne
nez 15 % obyvatel regionu)

b) vyznamne venkovske (ve venkovskych obcich zije 15
az 50 % obyvatel regionu)

C) prevazne venkovske (ve venkovskych obcich zije vice
nez 50 % obyvatel regionu)

EU pak pristupuje k vymezeni pomoci gridu (coz je
ctverec 1 km, uzemi je tedy rozCleneno pomoci site
gridu az do urovné obci) — obr.
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Obr. €. 2 : Venkovské a méstske osidleni dle metodiky OECD, 2000.
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Kvantitativni znaky venkova : vymezeni
venkova v CR

v CR je za venkovskou obec povaZovana obec s méné
nez 2 000 obyvateli; venkovsky prostor zaujima 73,6 %
rozlohy statu, 89,8 % obci CR a 26,3 % obyvatel CR
(nejCasteji pouzivana metodika, ovsem velmi nepresna a
nevypovidajici)

. studie CSU postupuje pfi vymezovani mimo uvedené
typologie a predklada 8 variant vymezeni venkova v
ramci CR (jedna se o kombinaci indikatord o sidelni
strukture, pocCtu obyvatel i hustote zalidneni)

« sidelni struktura CR ma velmi svébytny charakter —
projevuje se zejména velkou rozdrobenosti sidelni
struktury (k 1. 1. 2013 melo 4 833 obci méné nez 1 000

obyvatel
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Obr. 5 : Vymezeni venkova
podle podilu ekonomicky
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Obr. 4 : Vymezeni venkova
podle metodiky OECD na
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Kvalitativni znaky venkova

venkov jako prostor tvoreny venkovskymi obcemi a
okolni krajinou, u venkovskych obci (pripadne sidel) Ize
vymezit nasledujici znaky ,tradicniho® venkova :

1) urbanistické znaky (podil rodinnych domu, uliéni sit,
dominantni prostor naves, vice zelene)

2) architektonicke znaky (nizkopodlazni zastavba,
domy s hospodarskym zazemim)

3) socialni znaky (uzsi socialni kontakty mezi obyvateli,
participace, neformalni socialni kontrola,
tradicionalismus, konzervatismus)

4) ekonomicke znaky (zemédelstvi jako dominantni
nebo rozhodujici cinnost, vyssi podil samozasobitelstvi)

5) administrativni znaky (statut sidla)
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Obr. €. 8 : Vymezeni venkova na zakladé komponentniho skére ¢ty zakladnich
komponent (velikost, stabilita, rist, lidsky potencial).



Prostoroveé znaky tradicniho a
soucasného venkova

Tab. €. 1 : Prostorové znaky tradicniho a soucasného venkova.

TRADICNI

SOUCASNY

OBLAST
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jasné vymezeni mesta a
venkova

ztrata ostrych hranic mezi
meéstem a venkovem

nizka hustota zalidnéni,

LI 4D 4N 4

suburbanizace, urban
sprawl

tradicéni architektonické
znaky (nizka zastavba,
zemeédélska staveni

ustup tradicnich vesnickych
architektonickych prvku
(misto dvorku terasa,bazeén)

mnozstvi kfizu, bozich muk, svatych obrazku a kaplicek

charakteristicka krajina — mozaika poli, luk a lesu




SZP EU ve vztahu k venkovu

« reforma spolecné zemedelske politiky (SZP) EU probiha
od 50. let 20. stoleti, nejdrive byla aplikovana v zemich
zapadni Evropy, prvotnim impulzem byla povalecna
situace v Evrope

« v pocatcich byl tedy kladen duraz predevSim na:
a) podporu vyssi zemedélske produkce

b) stalou dostupnost potravin spotrebitelum

c) zivotaschopnost zemeédeélstvi

« v zacCatcich SZP byl duraz kladen pouze na zemédélstvi
a potravinovou sobestacnost, nikoliv na venkov jako
takovy; prvni zminky tykajici se i ochrany venkova jsou z
roku 1992 (Earth Summit v Rio de Janeiru — udrzitelnost
zemedelstvi z hlediska zivotniho prostredi)



Nastroje na ochranu a rozvoj venkova

e prvnim takovym impulzem je Agenda 2000 (z roku
1997) a s ni zmena financovani SZP EU (zpracovani
kompaktni politiky rozvoje venkova; zvyseni objemu
prostfedku na rozvoj venkova; snizeni objemu financnich
prostiedku na SZP)

« predbezna zprava o stavu SZP (2002; tzv. mid-term
review) — posileni vyznamu politiky rozvoje venkova,
vCetne zvySeni objemu finan€nich prostredku na
ochranu krajiny, redukce primych plateb v zemedelstvi,
modulace (odvod financnich prostredku z primych
plateb z 1. pilife Programu rozvoje venkova do 2. pilife)

« predbezna zprava (Health check) z roku 2008, diky ni
byla modulace jesté navysena




Programy zamerené na rozvoj venkova

SAPARD - predvstupni fond EU (finance na rozvoj
venkova bylo mozné Cerpat jiz pred vstupem do EU)

OP Zemédeélstvi — program, ktery nahradil SAPARD; v
priorité ll. ukotven rozvoj venkova, rybarstvi a odborne
vzdélavani; fungoval v letech 2004 — 2006

PRV (Program Rozvoje Venkova) — realizovan v letech
2007 — 2013, financovan z nové vytvoreného EAFRD,
rozvoj venkova resen v ramci opatreni osy lll (Kvalita
zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace
hospodarstvi venkova — 18 %) a osy IV Leader (5 %)

cilem programu je rozvoj venkovskeho prostoru formou
trvale udrzitelného rozvoje, diverzifikace ekonomickych
aktivit, podpora podnikani, tvorba novych pracovnich
mist, snizovani nezamestnanosti, sounalezitost obyvatel




OPATRENI OSY I

[11.1.1 Diverzifikace ¢innosti
nezemedelské povahy

111.1.2 Podpora zakladani
podnikt a jejich rozvoje
111.1.3 Podpora cestovniho
ruchu

[11.2.1 Obnova a rozvoj
vesnic, obcanske vybavenia
sluzby

111.2.2 Ochrana a rozvoj
kulturniho dédictvi venkova

111.3.1Vzdélavani a
iInformace

OPATRENI OSY IV

IV.1.1. Mistni akéni skupina

IV.1.2 Realizace mistni
rozvojove strategie

V.2 Realizace projektu
spoluprace

Obr. &. 9 : Opatieni osy Il a IV Programu rozvoje venkova CR na obdobi

2007 — 2013.




PRV (2014 — 2020)
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Obr. €. 10 : Pfedpokladané alokace finan¢nich prostfedkl (v %) do jednotlivych
oblasti.
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Obr. &. 11 : Navrh opatfeni osy lll a IV Programu rozvoje venkova CR na
obdobi 2014 — 2020.



Tab. €. 2 : Porovnani priorit strategickych dokumentu.

Rozvoj venkova dle programu
rozvoje venkova CR (2007 —
2013)

Regionalni rozvoj dlevStrategie
regionalniho rozvoje CR (2007 —
2013)

tvorba pracovnich prilezitosti

tvorba pracovnich mist

podminky rustu a kvalita Zivota na
venkove

vytvareni podminek pro dynamicky
hospodarsky rozvoj regionu

vzdélavani

podpora investic do lidskeho kapitalu

zlepsSeni fizeni a mobilizace
prirozeného vnitrnino rozvojoveho
potencialu venkova

podpora fesSeni specifickych problém
rozvoje venkova a perifernich uzemi




Tab. C. 3 : Dlouhodoby vyvoj zmény paradigma v pojeti rozvoje venkova.

stary pristup

novy pristup

rovhomeérne rozdeleni, prijmy konkurenceschopnost
, zemédélcu, venkovskych oblasti,
cile . AP .
konkurenceschopnost zhodnoceni mistnich aktivit,
zemedelstvi vyuziti nevyuzivanych zdroju
hlavni ruzné sektory venkovskeé
cilove zemeédeélstvi ekonomiky (venkovska turistika,
sektory zpracovatelsky prumysl, ICT)
nastroje podpory (subvence) investice
vsechny urovné verejne spravy
-y (nadnarodni, narodni,
klicovi . - . e -
akteFi narodni vlady, zemedelci regionalni, mistni), aktéri

verejneho i soukromeho
sektoru




Funkce venkova

venkovsky prostor definuiji tri jeho zakladni funkce :

a) produkcni

b) rezidencni

c) rekreacni (spotrebni)

pro dobré fungovani venkovskych obci i venkova a
kvalitni zivot na venkove je potreba vSechny tyto funkce
rozvijet rovhomerne

dale je prfi tomto rozvoji dulezité brat zretel na specifika
regionu (poloha, tradice, predpoklady pro cestovni ruch)
vyznam funkci se v prubéhu ¢asu méni (ustupuje
produkcni funkce a byva nahrazena zbylymi dvéemi);
dominantni zemeédelska Cinnost mizi (nahrazovana
prumyslem a sluzbami), dale se také snizuje pocet
pracovnich pfilezitosti na venkové






Tab. €. 4 : Podil ekonomicky aktivnich obyvatel pracujicich v jednotlivych sektorech
NH ve venkovskych obcich a v celé CR podle scitani 1991, 2001 a 2011.

1991 2001 2011

venkov CR venkov CR venkov| CR

zemeédélstvi,

g 28,5 11,6 11,1 4,5 6,4 2,6
lesnictvi a rybolov

stavebnictvi a 41.4 44.9 423 38.6 37.3 30,9

pramysl
sluzby 27,9 40,4 39,4 52,7 56,2 51,1
nezjisténo 2,2 3,1 7,2 4,2 0,1 13,8

mira ekonomickeé

. 66,8 66,6 99,4 61,3 47,2 48,7
aktivity

pocet vyjizdéjicich

; 64,6 32,4 81,2 41,7 41,9* 40,6*
za praci

*Pocet vyjizdéjicich ovlivnén vice faktory.



Funkce produkcni

 tradiCni venkov je u nas charakterizovan zemedelsko-
vyrobnimi funkcemi, samozasobitelstvim,
konzervatismem a radou dalSich ekonomickych,
socialnich, urbanistickych a architektonickych znaku
(tento typ venkova vSak rychle zanika a v této kombinaci
znaku se stava spise vyjimkou)

« zemedeélska produkéni funkce venkova relativne
oslabuje; zemedelstvi vsak dale hraje vyznamnou roli pri
utvareni venkovske krajiny

* snahy ze strany EU (SZP) i statu (MZe) o vétSi podporu
venkova na ukor zemédélstvi (snaha vsak bez efektu);
dnes je z pohledu produkéni funkce venkova klicova
diverzifikace ekonomickych cinnosti, dochazi k
moznostem lokalizace pro radu odvetvi



Tab. €. 5 : Promény venkova v oblasti zemédélstvi a ekonomickych vztaha.

oblast tradiéni soucasny
nizka zaméstnanost v
vétSina obyvatel venkovskych zemédeélstvi a lesnictvi —
obci pracuje v zemeédelstuvi, moznosti ekologického
rodinna hospodarstvi zemédélstvi, venkovsky a
agroturismus
zemédélstvi vztah obyvatel k ptdé a ke

krajiné

vyuziti krajiny pro rekreaci

péstovani zemedelskych
produktl pfevazné pro svoiji
potrebu, chov domacich
zvirat na dvorku domu

zahrady plni rekreacni funkci

ekonomické
vztahy

tradicni remesla

drobni zivnostnici a
podnikatelé

zameéstnanost v zemédélstvi

nedostatek pracovnich mist




Funkce rezidencni

* Vv soucasne dobeé jedna z nejvyznamnejsich funkci
venkova, jeji vyznam je hlavne posilovan v soucasnosti
velice aktualnimi procesy suburbanizace a
kontraurbanizace (celkové se zmenami sidelniho
systemu)

| prestoze venkovske obce nemaji dostatecne zajistenou
uroven sluzeb a pocet pracovnich mist klesa, jsou dnes
diky zvysené mobilité (automobilova doprava,
integrovany dopravni system) atraktivni mista pro zivot
(klidné bydleni, prijemné prostredi venkova, kvalitnejsi
zivotni prostredi apod.)

« mezi dulezité faktory Ize tedy obecne zahrnout
nasledujici podminky pro bydleni na venkove



« podminky pro rozvoj bydleni (dostatecna technicka
infrastruktura) : dulezité je vymezeni vhodnych ploch v
Uzemnim planu obce; pfipravenost obce na narust poctu
obyvatel; technické infrastruktura (kanalizace, COV,
plynofikace, vodovody, elektrifikace a pokryti signalem —
mobilni telefony, internet)

 kvalita bytového fondu : intenzita bytové zastavby se
liSi v zavislosti na poloze obce, dopravni dostupnosti
vuci vétSim centrum; vystavba by méla reflektovat
tradiCni typ zastavby, organicke sepéti s krajinou, jejim
specifickym razem a kulturnimi pamatkami (problem 90.
let minulého stoleti — globalizace vesnice — vznik
urbanistickych celku s univerzalnim razem



Obr. ¢. 13 a 14 : Nova

venkovska vystavba.




« dopravni dostupnost a dopravni obsluznost :
dopravni dostupnosti je chapano napojeni na dopravni
sit, dulezita je také kvalita sité (hustota, technicky stav,
kategorizace komunikaci), obecnym problémem je
celkova kvalita komunikaci (velmi Spatny byva v
perifernich regionech); dopravni obluznosti je chapana
mobilita obyvatel (predevsim, co se tyka vyuziti
hromadné dopravy), kvalita hromadné dopravy hodnée
zalezi na Cinnosti krajské samospravy (opét problém
hlavné v perifernich oblastech), na ukor kvality
hromadné dopravy narusta individualni automobilova
doprava (kompezuje jeji nedostatky)

« vybavenost : komercni (fremesla, obchody, pohostinstvi,
posta), verejné sluzby (zdravotnicka zarizeni, Skoly,
kulturni zarizeni); nektere sluzby radime mezi zakladni
(méla by mit kazda obec) a doplnkoveé (lze za nimi
dojizdét do jine obce)




Funkce rekreacni (spotrebni)

v dusledku prfechodu z centralné planované ekonomiky
na ekonomiku trzni dochazi k vysokému narustu
rekreacCni (spotrebni/konzumni) funkce venkova

 Jako alternativni cesta rozvoje venkova je v soucasnosti
oznacovan rozvoj venkovského cestovniho ruchu, jedna
se o udrzitelnéjsi formu turismu

« venkovska turistika by mela byt : umistena do
venkovskych oblasti; funkCné venkovska (budovana na
zvlastnich rysech venkovskeho sveéta — kontakt s
prirodou, zvyky); venkovska ve svem meritku; tradicni ve
svém charakteru (spojeni s mistnimi rodinami); trvale
udrzitelna; slozena z mnoha druhu turismu (komplexni
obraz venkovského prostredi)



e Vv soucasnosti je pro radu obci venkovsky turisticky ruch
aktualni (i atraktivni) téma, neni vsak vhodny pro kazdou
obec Ci lokalitu; dulezity je primarni potencial (prirodni Ci
kulturni atraktivity) a také sekundarni potencial
(rozvinuta infrastruktura); vyzaduje znacné investice

« specifickeé typy venkovského cestovniho ruchu :

agroturistika (nejCastéji zmifnovana forma)

ekologicka turistika

vinarska turistika

hipoturistika

gastroturistika zamérena na mistni (regionalni) speciality
lovecka turistika (lov zvere, rybolov)

porfadani a orgainzace ruznych tradic, slavnosti

e po roce 1989 vyznamny rozvoj venkovskeho cestovniho
ruchu, je ovSem dulezité spolecné s cestovnim ruchem a
rekreaci rozvijet take sluzby ve venkovskych obcich



0br. 1: Venkovsky cestovni ruch
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Obr. €. 15 : Venkovsky cestovni ruch.



Tab. C. 6 : Promény venkova v oblasti sluzeb a vybavenosti.

oblast tradicni soucasny

nizka naroénost na kvalitu
sluzeb, komunikaci a
vybavenosti, neexistence
kanalizace, COV

rozvoj dopravy, telekomunikaci
(internet), budovani
kanalizace, plynofikace, COV

sluzby a produkce odpadu

A : . svoz odpadu
vybavenost zlikvidovana spalovanim P

nizka intenzita hromadnée
dopravy (pokud neni v IDS),
vyuziti osobnich automobild

nizka intenzita hromadné
dopravy




Akteri rozvoje venkova

» akterem je jakakoliv instituce Ci jednotlivec, jenz nejakym
zpusobem vstupuje svymi aktivitami do déni na venkoveé
nebo je soucasti venkova; tyto aktery Ize kategorizovat
ruznymi zpusoby

* z hierarchického postaveni jsou aktéri na :

— lokalni urovni
— regionalni/krajské urovni
— narodni urovni

« podle formalnosti struktury rozlisujeme aktery :

— institucionalizované (verejnou spravu, zajmovou samospravu)
— Castecné institucionalizované (organizace neziskového sektoru)
— neformalni (zejména obyvatelé, zajmové skupiny)



« v obecné roviné Ize rozlisit nékolik typu subjektu podle
vztahu k reSenému problému Ci k pripravovanemu
projektu

* jedna se o subjekty :

a) podilejici se (shareholders) — subjekty, ktere jsou
hloubgji zapojeny do procesu reseni Ci pripravy, podili se
na nem (spolupracujici obce, podnikatele)

b) zainteresovani (stakeholders) — subjekty, na ktere
bude jista aktivita pusobit (obCané a jejich sdruzeni,
navstevnici)

c) dotcCeni (placeholders) — subjekty, v jejichz
zajmovem uzemi se aktivita realizuje (krajsky urad,
sprava chranené krajinné oblasti Ci narodniho parku,
ministerstvo)



Tab. €. 7 : Matice aktért — prostorova uroven versus typ sektoru.

sektor
verejny podnikatelsky neziskovy
narodni zajmova
. : uskupeni (napf.
evropska Ev’ropska Koles COPA a dalSi svazy sité
(ramec SZP EU) - 4
, zemédeélcu, vyrobcu
y a producentu)
r P
ol ministerstva, Y 4 f
o Centraln{ sit pro celostatnlzajmova spolkyi svazy,
v uskupeni site
venkov
e
n . kra!,vys.,oke Skqu’, podnikatelska neziskova
regionalni krajska informacni iy i
- sdruzeni sdruzeni
strediska
obce — DSO,
.y MAS, obci podnikatelé, zajmova
lokalni o g . -
zfizovaneé zemeédeélci sdruzeni, spolky

orgainzace




Narodni uroven

na narodni urovni je dost zasadnim problémem nejasne
rozdeleni kompetenci mezi samotné aktery, temi jsou
Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR), Ministerstvo
zemeédélstvi (MZe) a CasteCne Ministerstvo zivotniho
prostfedi (MZP)

MMR : administrace programu Podpora obnovy a rozvoje
venkova, vyhlasovani soutéze Vesnice roku, garant
operacnich programu tykajicich se dil€ich oblasti rozvoje
venkova

MZe : garant Programu rozvoje venkova (do roku 2007
OP a SAPARD)

MZP : zaleZitosti tykajici se Zivotniho prostiedi (napf.
COV),
ostatni ministerstva : dilCi zalezitosti tykajici se venkova




Regionalni uroven

Spatna komunikace mezi urovnémi aktéru na vyssich a
nizsich urovnich (ruzné strety, prekryvani jednotlivych
cinnosti)

pomérné maly pocCet aktért na této urovni, vétSinou
zajmova uskupeni, pripadné krajské urady, regionalni
skoly

dale existuje i mikroregionalni uroven — hlavnim aktérem
jsou MAS (Mistni Akéni Skupiny); spolecenstvi obdanu,
neziskovych organizaci, soukromé podnikatelske sfery a
verejne spravy; spoluprace na rozvoji venkova a
zemeédélstvi, ziskavani financni podpory z EU a z
narodnich programu (metoda LEADER)

cilem je zlepsovani kvality zivota a zivotniho prostredi na
venkove, nutna pritomnost podnikatelskeho sektoru



* nutna je existence koncepcniho dokumentu;
Integrovana strategie uzemi (2007 — 2013), Strategie
komunitné vedeného mistniho rozvoje SCLLD (2014

— 2020)

vnéjsi sité a

profesni
organizace
a svazy

poskytovatelé
sluzeb ﬁ

obcané,

vefejna @ obyv:atel’e a
sprava mistni
organizace

ekologicka

sdruzeni

Obr. €. 16 : Mistni
akcni skupina.



Lokalni uroven

zde existuje cela fada subjektu, které se mohou do
rozvoje obce Ci venkova zapojit

nejvétsi vyznam maji spolky, jsou dulezitymi aktéry pro
zachovani ,ziveho" venkova (spoleCensky Zivot v obci,
komunitni vazby, budovani spolecné identity)

spolky Ize rozliSovat na spolky provozujici svoji Cinnost
primarné pro svoje Cleny (fotbal, florbal, sokol, myslivci,
vCelafi, atd.) a spolky provozuijici svoji Cinnost primarné
pro verejnost (ochranci prirody, folklorni spolky, atd.)
sjednocujici prvek puvodnich (,domorodcu®) a novych
(,naplavy®) obyvatel; novi obyvatelé se bud' zaclenuji do
tradi€nich spolku (napf. hasici) nebo ¢asto vytvafi svoje
vlastni (napr. klub maminek)



B vohd spoletensky a kulturni
Zivot neexistuje

neformalni 1 %
parta 4

= starosto
nadSencu

[ traditni spolky, kluby,

sdruZeni
(hasiti, fotbalisté, myslivc...)

neformdlni parta nadSencd
101, Totbaliste, myslive / B cholupdri, rekreanti
reditel(ka) Skoly, utitele

] jinfjednotlivc
{kronikdf, knihovnice)

Obr. €. 17 : Kdo se nejvice podili na organizovani spoleCenského a kulturniho
Zivota ve Vasi obci?



Tab. €. 8 : Spolky na venkoveé podle typu.

typ spolku specifikace

dobrovolni vétSinou muzské, ale existuji i détské a zenskeé oddily, organizuji
hasici soutéze v pozarnich dovednostech

sportovni Sokol, Orel, Cesky svaz t&lesné vychovy, Ceska asociace sport pro
spolky vSechny, fotbal, turistika, volejbal, Sachy, kuzelky, Sipky, ...

podle zajmu (myslivci, vCelafi, zahradkari, chovatelé, rybafi,

23 MoVEiSERt houbari, kynologove, chovatelé koni, mykologove, ...

Zenské spolky | klub Zen, Cerveny kFiz

narodnostni Matice slezska, spolky ob¢anu polské, slovenské, némecké a
spolky dalSich narodnosti

ddchodci, invalide, skauti, sdruzeni rodaku a pfatel (obce, skoly),

[l chatafi, kulturni spolky (divadlo, p&vecké, folklorni, muzejni, ...)




podil (v %)

Obr. €. 18 : Jaké dobrovolnické organizace vyvijeji Cinnost ve Vasi obci?



se spolkovou Cinnosti Casto uzce souvisi spolecenske a
Kulturni tradice, jsou neodmyslitelnou soucasti venkova
a venkovského zivota (posileni sounalezitosti mistnich
obyvatel, podpora stability komunit)

vyzkumy prokazaly, ze jednim z nejaktivnejSich spolku
na venkove jsou hasicCi; ale také myslivci Ci fotbaliste;
pritomnost Skoly ¢i ochotnickych spolku pak Casto
zvysuje angazovanost pri dodrzovani tradic a zvyklosti

specifickou a velice nesourodou skupinu na venkove
tvofi chatari a chalupafi; liSi se od starousedliku i nové
pristehovanych (Casto sezonni pobyt); nepodileji se na
rozvoji obce ani spolkové Cinnosti, nejsou zadnym
vyraznejsim ekonomickym prinosem;

nekdy vsak naopak byvaji iniciatory mistnich akci, a
mohou byt vyraznym faktorem regenerace venkovske
Krajiny (posouzeni byva velmi individualni)



Tab. €. 9 : Promény venkova v oblasti socialnich vztahu a struktury obyvatelstva I.

oblast

tradic¢ni

soucasny

obyvatelstvo,
socialni vztahy

odchod mladych, vzdelanych
lidi do mést, starnuti
obyvatelstva

suburbanizace — stehovani
na venkov (zazemi mest) x
vylidnovani odlehlych oblasti

prace v obci (nejCastéji v
zemeédelstvi)

dojizdka za praci a sluzbami
do mést — obec slouzi jako
nocleharna

lokalni délba prace,
vzajemna vypomoc

rodaci, starousedlici

nove pristehovali

izolovanost venkovskych
komunit, soudrznost, vsichni
se znaji, neexistuje
anonymita — predavani
zkuSenosti potomkdm

prejimani mestskeho
zpusobu Zivota, naruseni
integrity, kontakty max. v
popracovni dobé — zavislost
na meste




Tab. €. 10 : Promény venkova v oblasti socialnich vztahu a struktury obyvatelstva Il.

nejvetsi autority v obci —
starosta, farar, doktor, ucitel

oblast tradicni soucasny
vikendoveé chalupareni vikendoveé chalupareni
pravidelna nedélni navsSteva | ztrata tradiCnich hodnot, resp.
kostela — misto setkavani, v soucasnosti jiz Casto snaha o
hospoda, hody, atd. jejich obnovou
tradiCni nareci, kroje ustup nareci, kroju (?)
zvyky a
tradice

starosta jako autorita

kulturné-spoleCenské akce,
spolky

aktivita spolku nizsi, proména
struktury spolku

skola a zakladni sluzby v
temer kazde obci

snaha o udrzeni Skoly a dalSich
sluzeb




Nastroje rozvoje venkova

 rust je chapan jako kvantitativni zména (zvySeni poctu
obyvatel), naopak rozvoj jako zmena kvalitativni
(zvyseni kvality poskytovanych sluzeb na venkove)

* krozvoji venkova pak slouzi nastroje rozvoje, které se
daji ruznym zpusobem délit
* negeograficke deleni
— makroekonomicke : a) fiskalni politika (napr. dane)
b) monetarni politika (napr. usnadneni
pristupu k uvérum)
c) protekcionismus (napr. dovozni limity, cla)
— mikroekonomicke : a) relokace pracovnich sil (Uhrada nakladu)
b) relokace kapitalu (levné pujcky)
— ostatni : a) administrativni nastroje (spravni rozhodnuti)
b) institucionalni nastroje (reg. rozvojoveé agentury)



deéleni dle J. Binka (2009) :

administrativni nastroje — legislativa, zavazneé
procedury, postupy, organizacni normy
koncepcni nastroje — strategie, programy, plany,
politické deklarace, uzemne planovaci dokumenty,
pozemkove upravy

institucionalni nastroje — instituce, spoluprace,
regionalni management

vecneé nastroje — infrastruktura, poskytnuti prostor,
sluzeb, hmotného plneni, poradenstvi
socialne-psychologické nastroje — vzdelavani,
komunikace, motivace

financni nastroje — systemy financnich podpor,
dotace, granty



Administrativni nastroje

zakladni ramec pro fungovani vengova a venkovskych
obci je uzce spojen s legislativou CR, nasledné pak take
s legislativou EU, kam CR v roce 2004 vstoupila

z vécneého hlediska je dulezity zakon €. 2/1969 Sb., o
zfizeni ministerstev a jinych ustrednich organu statni
spravy CR (ve znéni zadkona &. 110/2007 Sb.), je to tzv.
kompetencni zakon (lze z néj odvodit institucionalni
zazemi rozvoje venkova)

z hlediska fungovani je dulezity zakon ¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich

ve vztahu k rozvoji venkova je klicovy zakon €. 248/2000
Sb., o podpore regionalniho rozvoje (specifikuje oblasti a
nastroje podpory, pusobnost hlavnich subjektu)



Koncepcni nastroje

«  pro efektivni a uspesné rizeni rozvoje je dobre stanovit
cile, které maji byt v urcitem casovém horizontu
dosazeny; formulovat jednotlivé kroky k dosazeni techto
cilu; tyto kroky jsou zahrnuty v koncepcnich
dokumentech

« typy strategickych dokumentu :

1) strategie — dlouhodoby koncepcni dokument, urcCuje
zakladni linie daného subjektu, resp. uzemi, pro nez
subjekt strategii vytvari

2) program — stfednédoby dokument, vychazi ze strategie a
navazuje na ni, vytyCuje opatreni, ktera bude subjekt
realizovat k dosazeni strategickych cilu

3) plan — kratkodoby dokument provadeciho charakteru,

konkretizuje vybrana opatreni ve formé projektu a
aktivit, obsahuje harmonogram, stanovuje financovani



« koncepcni dokument se obvykle sklada z analyticke
casti, navrhové casti a implementacni casti
(specifikovan zpusob realizace, monitoringu, aktualizace
a financovani)

 velice dulezité (hlavné z hlediska prostoru) je uzemni
planovani, jeho ukolem je zjistovat a posuzovat stav
uzemi, stanovovat koncepci jeho rozvoje, posuzovat a
proverovat potrebu zmen, stanovit pozadavky na
vyuzivani a prostorove usporadani uzemi

» dale stanovuje podminky pro obnovu a rozvoj sidelni
struktury a pro kvalitni bydleni, usiluje o zmirneni
nebezpecCi ekologickych a prirodnich katastrof, proveruje
hospodarné vynakladani prostredku z verejnych
rozpoctu, dba také na hospodarné vyuzivani
zastaveneho uzemi, usiluje o dosazeni souladu
vefejnych a soukromych zajmu



uzemni plan se zpracovava pro celé uzemi obce a je
zavazny pro rozhodovani v uzemi

prostoroveé planovani — sladeni uzemniho planu se
strategickym dokumentem (v CR vyjimec&né)

mezi koncepcCni nastroje Ize take radit pozemkove
upravy, ty Ize delit na :

— komplexni pozemkoveé upravy (Uzemi celého katastru)

— jednoduché pozemkové upravy (zasahy spiSe operativni, resi
dilCi problémy — napr. lokalni protierozni nebo protipovodnova
opatfeni), tykaji se jen Casti katastralniho uzemi

VYVOj pozemkovych uprav pro rozvoj venkova je zatim
nedokonceny (financne velmi nakladny), dalSimi
problémy jsou vlastnické poméry vuci pudé
pozemkove upravy casto sceluji pozemky nebo je
prostorove usporadavaji, usporadavaji také vlastnicka
prava, ochrana pudy a ekologicka stabilita, ...



* pozemkove upravy maji vyznam predevsim pro obce,
vlastniky pozemku a katastr nemovitosti

* vyznam pozemkovych uprav pro viastniky :

obnové katastru nemovitosti, usporfadani vlastnickych pozemku
co do vymery i polohy

sceleni pozemku, upravé tvaru pozemku, pfipadné i jejich
vytyCeni v terénu

moznosti rozdeleni spoluvlastnictvi, moznosti zahajeni uzivani
svych pozemku a ukonc€eni zatimniho uzivani cizich pozemku

vystavbe spolecnych zarizeni — polnich cest, zarizeni k ochrane
pudy proti erozi, vodohospodarskych — napf. protipovodriovych
opatreni, vytvareni uzemnich ekosystému ekologicke stability
revizi a obnove najemnich smluv jako ramce vztahu uzivatele s
konkrétnim vlastnikem pozemku

uvolnéeni trhu s pozemky v extravilanu obci, zvyseni trzni ceny
pozemku



e vyznam pozemkovych uprav pro obce :

— technicky i ekonomicky rozvojovy impuls pro obec prvoradeho
vyznamu (plné zabezpefovany statem)

— zprahledni vlastnické vztahy k pozemkdm v obvodu pozemkové
upravy, prispéje k dohledani doposud nezapsaneho obecniho
majetku; obec ziska prehled o pozemich statu, cirkvi, kraju a
dalSich vyznamnych partnerd; je realizaci uzemniho planu v
nezastavéném uUzemi a podporuje rozvoj urbanizace uzemi

— vétSina pozemku v ramci spolecnych zafizeni pozemkovych uprav
je prevedena do vlastnictvi obce, Cimz se zjednodusi jejich
nasledna realizace; je také nastrojem obce pro ziskani vnéjsSich
finan€nich zdroju k realizaci spolecnych zafizeni (PRV)

— vystavbou polnich cest v ramci schvalenych pozemkovych uprav
dojde ke snizeni pohybu zemedelske techniky uvnitf obce, nove
vybudované polni cesty muzou slouzit i jako cyklotrasy a tim
turisticky zatraktivnit danou oblast

— ochrana uzemi pred zaplavami, zvyseni ekologicke stability okolni
Krajiny
— na obec prejde kontrolovatelna zodpovednost za provoz a udrzbu



e vyznam pozemkovych uprav pro katastr :
— obnova katastralniho operatu, vznik digitalni katastralni mapy

— promitnuti skutecneého stavu do katastru nemovitosti, vymery
jednotlivych parcel vypocCteny presne ze souradnic, odstraneni
bezprizornich parcel

— zahusteni polohoveho bodového pole

— doreseni doposud nedokonceneho scelovaciho fizeni a
pridéloveho rizeni, vyreseni duplicitnich vlastnictvi

Obr. €. 19:
Rozdéleni
pozemku pred
(vlevo) a po
(vpravo)
pozemkovych
upravach.




Financni nastroje

« Vv posledni dobe jsou s rozvojem obci neodmyslitelne
spjaty finanéni nastroje v podobé ruznych grantu a
dotaci; dotace jsou chapany jako nenavratne poskytnute
prostredky z verejného rozpoctu (neexistuje
Jprotiplneni*)

- venkov je podporovan fadou programti ze zdroji CR i
EU (a to i pred vstupem)

AL a4

— dle poskytovatele (evropske, narodni, krajske)
— dle charakteru dotaci (investiCni a neinvesticni)

— dle narokovosti (narokoveé — Ize ziskat pouze vyplnénim zadosti,
je nutné splnovat stanovené podminky; nenarokové — pise se
projetk, ktery ,soutézi” s dalSimi projetky)



Tab. €. 11 : Promény nastroju rozvoje venkova.

oblast tradicni soucasny

_____ evropské dotace

obecni samosprava,

centralni rizeni r 4 g
samospravné kompetence obci

snaha o rozvoj (v kvantitativnim

snaha o udrzitelny rozvoj
smyslu)

rozvoj venkova

desintegrace obci, optimalizace

sluGovani obci, podniku "
podniku

narust rozdili mezi bohatymi a
chudymi oblastmi — vznik
disparit (ale snaha potlacit

rozdily prostrednictvim dotaci)

utlumovani rozdilt




Problémy a moznosti rozvoje venkova

existuje velka rada problému, se kterymi se venkovske
regiony potykaji; také existuje cela rada nastroju a
moznosti, jak tyto problemy resit

K rozvoji je ovSem dulezité pfistupovat diferencované,
respektovat rozdily mezi regiony (jejich jedinecnost)
rozvoj a problémy venkovskych obci zalezi na jejich
velikosti, poloze, aktivité mistnich obyvatel, podnikatelu
nebo starosty

z tohoto duvodu neni vhodné nasilné vnucovani
celoplo$nych typovych fesSeni problému

nejCastejSi problemy byvaji v tom, ze se resi nasledky a
ne priciny problému; dale se nejdfive resSi ty problémy,
jejichz reseni je podporovano dotacnimi prostredky
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Obr. €. 20 : Problémy obci v zavislosti na velikosti obce.
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Obr. €. 21 : Problémy obci v zavislosti na poloze obce.




Diverzifikace ¢innosti na venkove

* rozvoj venkova je zalezitost komplexu provazanych
sektoru venkova, evropska politika rozvoje venkova stavi
na nasledujicich principech :

— multifunkCni zemeédélstvi

— multisektorovy a integracni pristup k venkovské ekonomice
prostfednictvim diverzifikace €innosti, tvorby novych zdroju
pfijmu a zaméstnanosti a ochrany venkovského dédictvi

— flexibilni pomoc pro rozvoj venkova, zalozena na principu
subsidiarity, decentralizace a spolupraci na regionalni a mistni
urovni

— transparentnost pfi tvorbé a fizeni jednotlivych programu
zalozena na zjednodusené a pristupne legislative
 diverzifikace venkovske ekonomiky — zvysovani pocCtu a
pestrosti pracovnich mist na soucasnem venkove



» tento proces byl meél smerovat k dosazeni vyvazeneho a
stabilniho socialne-ekonomického rozvoje tohoto uzemi

LIV 40 |

podporovana prostfednictvim dotacnich programu jsou
nasledujici opatreni :
— diverzifikace smérem k nezemédélskym cCinnostem

— podpora zakladni a rozvoje podnikt nejmensi velikosti za
uCelem posileni ekonomickych struktur a podnikani na venkove

— podpora cestovniho ruchu
— ochrana zvysovani hodnoty a pece o prirodni dedictvi jako
prispevek k trvale udrzitelnému rozvoji
« vyznamna role malych a stfednich podniku ¢i rodinnych

podniku zpracovatelského prumyslu, zvySeni obliby
remesel, dale rozvoj ruznych druhu sluzeb,
multifunkénost venkova dnes doplnuje i vyrazny rozvoj
cestovniho ruchu v techto oblastech



* motivacni faktory pro diverzifikaci :

— zajem o dalSi rozvoj podniku (v pfipadé vyCerpani moznosti
rozvoje samotne zemedelske vyroby, pripadne dalSi omezeni
spojena se zemeédeélskou Cinnosti)

— zajem o vyuziti nevyuzivanych vyrobnich faktort podniku —
zpravidla nemovitosti
— zajem o vyreseni problému s odbytem soucCasné produkce, resp.
jejiho lepsino zpenézeni, ziskani nezavislosti na odbératelich,
zajem o obchodovani primo s konecnym zakaznikem
— zajem o ziskani dotace (specificky faktor)
— tah poptavkou — identifikace neuspokojivé poptavky po urcitém
produktu (vyklenek na trhu)
 dle typologie diverzifikacnich aktivit Ize rozdelit tri
zakladni skupiny diverzifikace : zemedelskou,
strukturni a pasivni, ty Ize dale delit do podskupin



Tab. ¢. 12 : Typologie diverzifikacnich aktivit.

zemeédeélska diverzifikace

nekonvenéni | RV (Inéné semeno, mak, kvétiny, triticale, fenykl, ...); ZV (chov koni,
produkce chov jelenovitych, chov pstrosd, ...); ekologické zemédélstvi

péstovani, tézba a zpracovani dreva; péstovani rychle rostoucich

esnichy energetickych dfevin; rekreacni vyuziti lesa; udrzba CHKO
poskytovvanl pro zemeédélské podnikatele; pro nezemeéedélské podnikatele
zem. sluzeb

strukturni diverzifikace
pridavani primy prodej produkce (prodej ze dvora, faremni obchod, prodej
hodnoty rozvozem k zakaznikovi); zpracovani produkce (zpracovani zem.
zem. produkce a vyroba potravinarske produkce, specialni baleni); prodej

produktiim viny, kuze, atd.

ubytovani (kempy, karavany, bed&breakfast); rekreacni aktivity (farma
— dny otevirenych dvefi, pobyty; nau¢né stezky, faremni zoo); sportovni
aktivity (stfelba, motosport, hipoaktivity, bojové hry)

cestovni
ruch

pasivni diverzifikace

pronajem budov a pronajem pozemku




Diverzifikacni aktivity — cestovni ruch

« venkovsky cestovni ruch (ruralni cestovni ruch) — jedna
se o druh cestovniho ruchu s vicedennim pobytem
s rekreaCnimi aktivitami na venkové (prochazky, pesi
turistika, projizdky na kole nebo na koni, péce o domaci
zvifata, konzumace podomacku vyrobenych potravin)

« formy venkovskeho cestovniho ruchu :

— dlouhodobéjSi a zejména stale se opakujici pobyty (nejCastéji
reprezentované v CR druhym bydlenim — chalupafeni)

— kratkodobegjsi a jednorazove turistické a rekreacCni pobyty
(agroturismus — primy vztah k zemeédélskym pracim nebo
usedlostem se zemeédélskou funkci; ekoturismus — turistika
zameérena na poznavani prirody, predevsim prirodnich rezervaci,
NP, CHKO, tak aby nebyly cestovnim ruchem narusSovany;
ekoagroturismus — turistika na ekologicky hospodaricich
farmach)



Obr. 1: Venkovsky cestovni ruch Mo, horskd krojina
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Obr. €. 22 : Venkovsky cestovni ruch.



Obr. 2: Druhé bydleni (chataFeni a chaluparent) Potet chat a chalup: ° 40-99
Zdroj dot: €50 1992 ® 100- 249
mapovy podklad: AreCR 1997 ARCDATA PRAHA, s.r.o.
tematicky obsah: ESF MU BRNO . 230-499
80 80 100 km . 500 - 999
. 1000- 1999

. 2000 o vice
. podil chalup

Obr. €. 23 : Druhé bydleni (chatareni a chalupareni).



Diverzifikacni aktivity — primy prodej
zemeédélskych produktu

hledani novych cest pro odbyt zemédélskych produktu,
jednim z takovychto pfistupu je primy prodej neboli
prodej ze dvora (idealni v pripade, kdy neni moznost
distribuce do obchodni sité nebo tato distribuce neni tak
vyhodna)

v zazemi vetsich center je navic mozne kombinovat
tento druh prodeje s prodejem na trzistich a tim si
vytvorit dostatecne velké odbytiste; vyhoda (vysSi kvalita
produktl), nevyhoda (vySSi cena za rucni prace)

dalSi moznosti (napojeni na vykupny, odbytova druzstva,
specializovane vyrobny a prodejny, propojeni s agro-
turistikou)

vznik organizaci pro podporu zivota na venkove



« prodej ze dvora se teprve rozviji (duvod pomalého
rozvoje jsou hygienicke, potravinarskeé i zivnostenske
predpisy), také neni dostateCne rozvinuty navyk
nakupujicich pro tento zpusob nakupovani

* rozvoj obchodu se zdravymi potravinami (Casto nabidky
trvanlivych potravin, ale dnes uz i Cerstvych potravin),
potraviny z ekologického a ,bio” zemedelstvi; dalsi
moznosti mohou byt napr. farmarske trny

Obr. C. 24 :
Ukazka
oznaceni
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Obr. €. 25 : Farmarske trhy.



