Spravni organy o
soudy(3)

Pravo zivotniho prostredi, MUNI 2023




Obsah Cinnosti verejné spravy

»Verejnd sprava = ¢innost vykonnd,
podzakonnd, narizovaci;

» Jkoly pro verejnou sprdvu véfiinou
vyplyvaiji pfimo ze zdkonu;

Cdast verejné spravy = samosprdva si sama

stanovi fradu dalsich cilU ...




Formy Cinnosti verejné spravy

Normativni spravni akty;

ndividuadlni spravni akty;

nterni normativni akty;

ndividualni sluzebni akty (pokyny);

= Opatreni obecné povahy;

»\erejnopravni smlouvy;

» Foktické Ukony s pfimymi pravnimi dUsledky.




Spravni akty

®» Prostrednictvim spravnich aktu realizuji
spravni orgdany vykonnou moc ve staté;

»Spravni akty jsou vydavany na zdkladée
zAkonU a k jejich provedeni;

»Spravni organy mohou vydavat spravni
akty jen v mezich své pusobnosti a v
mezich prévnich predpisu.




Opatreni obecné povahy

mNeni ani normativni  spravni  akt (pravni
oredpis), ale ani individudini spravni akt
(nhapr. rozhodnuti);

»Smeésuje prvek konkrétnosti (napr. chranéné
Uzemi) i obecnosti (neurCity pocet jeho
navstévniku).

» Priklady — Uzemni plany, omezeni vstupu do
cdAsti ndrodnich parkU apod.



Verejnopravni smlouvy

1. Koordinacni = uzavirqji je subjekty verejné
spravy navzajem (napr. dohoda o
vytvoreni svazku obci, dohoda o
vykondvdani prenesené pusobnosti — napr.
oblasti prestupku).

2. Subordinac¢ni =s PO ¢&i FO k pInéni Ukolu
verejné spravy.




Faktické ukony

= bezprostredni zé&kroky orgdnu verejné
spravy (napr. vstup policisty do obydli);
Pripustneé jsou jen v mezich prdvnich
oredpisu a to jen tehdy, kdyz je z&sah
naléhavy a neni mozné jiné pravni
reseni.




/Aakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad

mfada Ukonu verejné spravy (napr. vydavani
rozhodnufti ve spravnim rizenli) se ridi spravnim
radem;

=spravni fizeni je postup spravniho organu,
jehoz Ucelem je vydani rozhodnuti, které
upravuje  prava Ci povinnosti  osoby
(konstitutivni rozhodnuti), nebo podle kterého
osoba orava Ci oOVINNOSTi nema
(deklaratorni rozhodnuti).



DalSi postupy upravené spravnim
adem

®krome spravniho rfizeni, jehoz vysledkem |
vyddani rozhodnuti, spravni rad upravuj

vyddavani tzv. jinych spravnich akt

(zGvazna stanoviska, vyjadreni);

»postup pri vydavani opatreni obecné
povahy, uzavirani verejnopravnich smluv

0

e
U



Vécnd pUsobnost SR

SR se vztahuje na postupy spravnich orgdnu pri
vykonu verejnée spravy, nevztahuje se tedy na:

»pripady, kdy spravni orgdny vystupuji v
soukromoprdavnich vztazich (jaoko vlastnik
majetku, zaméstnavatel);

e

»Na vzitahy uvnifr U. s. C. prfi vykonu
samostatné pusobnosti.



LAkladni zasady cinnosti spravnich
orgdanu

1.
2.

Zasada legality = soulad s pradvnim raddem.

Zakaz znevuiiti pravomoci = uplatnéni
Pravomoci pouze ve svéreném rozsahu a ke
stanovenému Ucelu (fzn. zdkaz zneuziti
spravniho uvazeni).

. Ochrana dobré viry = presumpce spravnosti

sprdvnich aktu (souvisi s principem pravni
jistoty).



LAkladni zasady cinnosti spravnich
orgdanu

4. Priméfenost = sprdvni orgdnU muze
zasahovat do prdav osob jen v zdkonnych
mezich a v nezbytném rozsahu.

5. Ochrana verejného zdjmu = VI neni
definovan, je to zdjem vétsiny verejnosti,
smeéruje k obecnému blahu © VZ neni zdjem
jednotlivee/malé skupiny osob.



LAkladni zasady cinnosti spravnich
orgdanu

6. Legitimni ocekdvani = pii rozhodovdni
obdobnych prfipadu za  obdobnych
podminek nesmi vznikat neduvodné rozdily.

/. Materidlni pravda = zjistit stav véci bez
dovodnych pochybnosti, Zzjistit vSechny
okolnosti dulezité pro ochranu verejného
zAajmu.



LAkladni zasady cinnosti spravnich
orgdanu
8. Sluzba verejnosti = zdvorilost, vstricnost,

poskytnuti potrebnéeho pouceni.

9. Rychlost a hospodarnost = vyrizovat veéci bez
zbytecnych prutahu, aby nevznikaly zbytecné
naklady a dotcené osoby byly co nejmene
zatézovany.

10. Rovnost v procesnich pravech =
nestrannost.

11. Spoluprace spravnich orgdnu.



Subjekty spravniho rizeni

»spravni organy;

» ) castnici rfizeni;

»dotcené organy;

» dalsi osoby (svedci, znalci, tlumocnici...).
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UCastnici spravniho rizeni

= osoby, kterych sg dotyka Cinnost spravnino organu
v konkrétni véci. SR rozlisuje Ucastniky:

. hlavni = zadatel a dalsi dotéené osoby, na ktere
se rozhodnuti vztahuje obdobné (napr. viastnik o
spoluvlastnik) — v fizeni o z&dosti; osoba, o jejich
pravech nebo povinnostech se rozhoduje (napr.

obvinény z prestupku) — v rizeni vedenem z moci
Uredni;

2. vedlejsi = dalsi osoby, které mohou byt
rozhodnutim primo dotceny (napr. sousedé).




Prdva a povinnosti Uc¢astniky

Prava:

= podatf navrh na zahdgjeni
rizeni; namitat podjatost;

» navrhovat  dukazy o
vyjadrit  své  stanovisko,
uCastnit se dokazovani,
nahlizet do spisu, vyjadrit
se k podkladum, pravo
na ozndmeni rozhodnuti
a na poddni opravnych
orostredku.

Povinnosti:

» soucinnost pri opatrovani
podkladuy;

= oznacit dUkazy na
podporu svych tvrzeni;

» dostavit se k predvolani;

= strpet ohleddni véci na
miste (tuto povinnost ma
kazdy, nejen ucastnik).



Zastupovani

» JCastnici fizeni mohou jednat osobné&, nebo
prostrednictvim sveho zastupce.

SR rozlisuje:
zakonny zastupce = povinneé zastoupeni v rozsahu, v
Jjakem ucastnikovi schazi procesni zpusobilost;

procesni opatrovnik = k zagjsteni ochrany prav
ucastnika (for. osoba  tezce zdravotne
handicapovand, osoba nezndmeho pobytu);

zmocnénec = na zakladé plné moci ucastnika.



Podjatost urednich osob

» Jfedni osoba je podjatd, pokud lze ddvodné
oredpoklddat, ze s ohledem na svUj pomér k veci,
k UCastnikum fizeni nebo jejich zdstupcum, md
takovy zdjem na vysledku fizeni, pro ktery Ize o jeji
nepodjatosti pochybovat.

» JEastnik fizeni mUze ndmitku podjatosti podat,
jakmile se o podjatosti dozvi. O ndmitce rozhodne
bezodkladné usnesenim sluzebné nadrizeny
Uredni osoby.




Postup pred zahdjenim rizeni

»Sporavni orgdny maiji povinnost prijimat
podnéty k zahdjeni rfizeni z moci uredni
(hapr. ozndmeni o spachdani prestupku);

»oripadné vedou fizeni ,,0 zadosti", které je
zahdjeno dnem, kdy zadost dosla vécné a
mistné prislusSnému spravnimu orgdanu.




Pisemnd forma jedndni pred
pravnim organem

®» Jednotlive ukony v fizeni maji pisemnou
formu — v kazdé veci se zakladd spis, ktery
musi byt oznacen spisovou znackou
(obsahuje zejm. podadni, protokoly, pisemnad

vyhotoveni rozhodnuti...); Spisy  vedou
opravnéné uredm osoby.

» Jednd se pisemnosti se vyhotovuji v
cestine, UCOSTﬂlk muzZe jednat i ve slovensting

(ostatni si opaftfi tumoc&nika na svuj ndklad).
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Zahdjeni fizeni

Rizeni o zAdosti je zahdjeno dnem, kdy zadost
dojde prislusnemu spravnimu organu (z mMoci
uredni dnem, kdy s. orgdn oznamil zahdjeni
ucastniku, o némz rozhoduje).

Nalezitosti zadosti:

ldentifikace Zzadatele; oznaceni spravniho
organu; co zadatel zadda (Ceho se domaha);
oznaceni zndmych Ucastniku; podpis.

Nedostatky z&ddosti pomuUze s. orgdn odstranit.



Prekazky rizeni

Podle zdsady ne bis in idem (ne dvakrat o
tomtéz) rozlisujeme:

1. Prekdazku probihajiciho fizeni (litispendence)
= O feze veci nelze vest vice rizeni soucasne.

2. Prekdzku véci rozhodnuté (rei iudicatae) =
oriznat stejné pravo/ulozit stejnou povinnost
ze stejného dUvodu Ize pouze jednou (pozor
— napr. poradkovou pokutu Ize ulozt
opakovane).



LhUty a pocitdni Casu

»| hUta muze byt urcena zdkonem (k
porovedeni urciteho Ukonu v rizeni) nebo
urcena sprdvnim orgdnem (tato muze byt
primerene prodlouzenaq).

»récenim |huty nesmi byt ohrozen Ucel
fizeni ani porusena rovnost Ucastniku.



Pocitani casu

»Do béhu Ihuty se nezapocitdvd den, kdy
doslo ke skutecnosti urCujici pocatek Inuty (fo
neplatl, je-li Ihuta urcena podle hodin).

»| Uty urécené podle tydnu, meésicu nebo let
konCi uplynutim dne, kftery se svym
oznacenim (datem) shoduje se dnem, kdy
doslo ke skutecnosti urcCujici pocdtek Inuty.
Neni-li v mésici takovy den, konci IhUta
poslednim dnem meésice.




Pocitani casu

» Pfipadne-li konec IhUty na sobotu, nedéli nebo svatek,
je poslednim dnem IhUty nejblizsi pfisti pracovni den
(neplati u InUty urc¢ené podle hodin).

» Lhuta je zachovdna, pokud je posledni den IhUty
uCinéno poddni u prislusneho spravniho orgdnu
anebo je-li v tento den poddna postovni zasilko
adresovand fomuto  spravnimu  orgdnu,  kterd
obsahuje podadni, drziteli postovni licence.

» \/ pochybnostech se IhUta povazuje za zachovanou,
dokud se neprokdaze opak.



Dorucovani

= Pisemnost dorucuje spravni orgdn, ktery ji vyhotovil, a
fo prednostné do datove schranky adresata. Organ
muze pisemnost doruCit i sam (svymi zaméstnanci;
dorucuje i Policie).

» Nemd-li adresat dafovou schranku, dorucCuje se
postou na adresu zvolenou adresatem i
elektronickou).

» Obecné se FO doruCuje na adresu trvalého polbytu
(ale Ize | tam, kde bude zastizena — pri Ustnim jednani
apod.). FO podnikajici na misto podnikani, PO na
misto sidla.



Dorucovani

» Rozhodnuti (predvoldni) se dorucuje do vlastnich
rukou.

» Ostatni  pisemnosti  je  mozne, krome& predani
adresatovi, predat jiné vhodné osobé nebo vhodit do
schranky (nem i freba potvrzeni o doruceni).

» Nedorucend pisemnost se ulozi u spravniho
organu/na poste. Fikce dorucCeni nastava uplynutim
10. dne |huty.

= Osobdm neznameho pobytu (nebo napr. i opatreni
obecné povahy) se dorucuje verejnou vyhlaskou.



Dokazovani

®» Spravni orgdn v fizeni opatruje podklady pro
vyddani rozhodnuti (veden zdsadou materidini
pravdy) — je povinen zjistit sfav veci, o neémz nejsou
dUvodné pochybnosti.

» Dukaznim prosttedkem muze byt cokoli, co
prispeje ke zjisteni stavu veci (jen nesmi byt ziskan
V rozporu s pravnimi predpisy).

» DUkaz = poznatek zjistény v prubéhu dokazovani.

»7Gsada  volného hodnoceni dukazUu (jejich
hodnoceni je obsahem oduvodnéni rozhodnuti).



DUkazni prostredky

» | sfina,

®»ohleddni veci (u nemovité veéci - tzv. mistni
setreni),

» svedeckd vypoved (vyluka z povinnosti vypovidat

— nebezpecni trestniho stihani sveho nebo osoby
blizke),

® znalecky posudek (pokud spravni orgdn nemao
potrebné odborné znalosti a nelze-li odborne
posouzeni ziskat od jineho orgdnu, ustanovi se
usnesenim znalec).



Opravné prostredky ve spravnim
lzeni

» SR obsahuje ndstroje pro ndpravu vadnych
sprdvnich aktU — opravné prostredky;

» Presumpce spravnosti s. aktu = i vadny s. akt je
povazovan za zakonny a ma pravni UCinky az do
doby, kdy je zGkonnym zpusobem zrusen.

» Nicotnost = kdyz je s. akt natolik vadny (napr.
vydany neprislusSnym orgdnem), ze jej nelze za s.
akt povazovat. Nicotnost prohlasuje nadrizeny
organ nebo soud.



Funkce a clenéni opravnych
orostredku

Prostfednictvim opravnych prostredku se u
s. aktu prezkoumdvd jejich zdkonnost,
veécnd spravnost a spravnost
oredchdzejicino rizeni; déli se na:

»ddné = odvolani, odpor, rozklad;

»mMimoradné = prezkumné frizeni, obnova,
NOVE fizeni



RAdné opravné prostredky

= |ze se jmi branit proti dosud
nepravomocnym rozhodnutim (tém, kterd
dosud — S vyjimkou oredbézné
vykonatelnych - nevyvolavaji zamyslené
pravni ucCinky).

N N o\

NejbéznéjsSim opravnym prostredkem |e
odvoldni.



Postup odvolaciho orgdnu

»Posuzuje se zdkonnost a veécnd spravnost
rozhodnuti a jemu predchdzejiciho fizeni;

Odvolaci orgdn ma moznost rozhodnufti:  zrusit
rizeni zastavit, zrusit a vec vrdtit se zdvazny
pravnim ndzorem, zmenit, potvrdit, zamitnout
formdinich dUvodU (opozdéné nebo nepripustn
odvolani).

Proti rozhodnuti odvolaciho orgdnu se nelze ddle
odvolat. Pravni moci nabyva ozndmenim vsem
odvolatelum a hlavnim Ucastnikum.
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Spravni soudnictvi

= soudni kontrola verené spravy, resp. jejiho
rozchodovani ve vécech verejného prdava
specializovanymi  soudci  krajskych  soudU a
Nejvyssim spravnim soudem (od 1. 1. 2003);

Proces pred spravnimi soudy upravuje zakon C.
150/2002 Sb., soudni rad spravni.




Rozhodovaci cinnost spravnich
oudu

® fizeni o zalobé proti rozhodnuti spravniho orgdanu;
®» fizeni k ochrané pred necinnosti spravnino orgdnu;

® fizeni o ochrané pred nezadkonnym zdasahem, pokynem,
donucenim spravniho orgdnu;

® fizeni ve vécech volebnich a ve vécech mistniho @
krajského referenda; ve vécech politickych stran a hnuti;

» kompetencni zaloby, ruseni opatreni obecné povahy,
ruseni sluzebniho predpisu;

®» fizeni o kasacni stiznosti = opravném prostredku



