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Abstrakt

Auntori se zaméfuji na pokusy o reformy vzdélivaci sonstavy v kontextn prosazovni prestavby v Ceskoslo-
vensku. Analyzuji ejména archivni zagnamy o problubujicich se problémech vdélavact soustavy a moZnos-
tech jejich resent 3 perspektivy statni moci. Problémy prosazovdni jednotné skoly vedly ke 3 pracovani analyz
vychovné vzdélavaci soustavy a ndsledné pripravé novel Skolskych zdakonsi. Autori studie sleduji balancova-
ni mezi ideologii a praktickymi problémy skolstvi, které moZnosti hlubsich reforem limitovalo, a reflektuji
moZné paralely s postsocialistickon transformaci (odrdgejici se napriklad v prosazovdni decentralizace 1ize-
ni $kol). Nejnovéjsi odborné reflexce padu socialismu v Ceskoslovenskn kladon diiraz pravé na sledovini
kontinuit — antori tyto teze promysleji, problubuji ve vztabu k oblasti vidélivini a snagi se odpovédét na
otdazkn, gda mély reformy sanci na ispéch (pricems hledaji paralely i s vyvojem v zabranici).
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Abstract
The anthors focus on the educational reform proposals in the context of the perestroika policy in Czechoslovakia.
In particular, they analyze the archival records reflecting the ongoing issues of the educational system from the
perspective of state power. Problems with applying a united school policy led to several analyses of the educational
system and the subsequent preparation of amendments to the school laws. The study examines the balance
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between communist ideology and the practical issues of schooling that limited the opportunities to effectively
push more fundamental reforms. The anthors also reflect possible parallels with the post-socialist transformation
(e.g., in efforts to decentralize school management). The most recent perspective of contemporary history focused
on possible continuities — the anthors deepen this in terms of education and try to answer whether the proposed
reforms could be successful, taking account of the parallels abroad.
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Uvod - §ir$i kontexty narativu pfestavby

Zmény po sametové revoluci roku 1989 v Ceskoslovensku vedly k zasadnimu
obratu ve spolecenském konsenzu o uspofadani statu. Ukoncily jakékoli pred-
chozi Gsili o upravu nefunkénfho centralné planovaného hospodafstvi stat-
niho socialismu. Opatrné reformy byly pfitom pfipravovany a zcasti aplikovany
jiz v letech 1987 az 1989, tedy v obdobi tzv. specifického ceskoslovenského
pojeti prestavby. Tyto pokusy byly silné¢ svazany i omezeny ideologickymi
dogmaty (obzvlasté nepiekrocitelnosti Poucent 3 krizového vyvoje). Soucasné byly
doprovazeny disproporci predstav o podobé a §ifi reforem u politickych elit
(zejména predsednictva Ustfedniho viboru Komunistické strany Ceskoslo-
venska — dale UV KSC) a odpovédnych osob (stranickych funkcionaia,
zastupct administrativy na vladni i regionalni arovni, ktefi se pfimo setkava-
li s dopady nefunkcéniho systému na ekonomiku a spolecnost). (Pullmann,
2011; Rychlik, 2020) V odbornych kruzich (a obzvlasté v Prognostickém
Gstavu CSAV) pak jiz v této dobé krystalizovaly myslenkové proudy prosa-
zujici nevyhnutelnost implementace trzniho mechanismu do socialistické
ekonomiky, které mohly po roce 1989 vyplynout v dominanci neoliberalni
hegemonie! preferujici neregulovany volny trh. Sledovani této kontinuity tvo-
# pilit nejnovéjsich interpretaci konce socialismu v Ceskoslovensku a etablo-
vani nového politického systému po roce 1989 (srov. Berend, 2009; Pullmann,
2011; Rakosnik et al., 2018; Sommer, 2019). Jejim vychodiskem je i pfedpoklad,
ze hypernormalizovany systém pozdniho socialismu ¢im dal vice fungoval
jako jakasi formalnf fikce, jazykova skofapka, pod niz mohly skryté rust alter-

Neoliberalni hegemonii je myslen import a prosazeni politik thatcherovské Velké
Britanie a reaganovské Ameriky zalozené na ekonomickych koncepcich Friedricha von
Hayeka ¢i Miltona Friedmana. Tato pomérné experimentalni koncepce zaloZzena na
vyrazné regulaci povale¢ného socialniho stitu za ucelem dosazeni ekonomického
rustu a vyssi efektivity je politickymi elitami ve stfedn{ a vjchodni Evropé¢ pfijata jako
néco prirozeného a samoziejmého (Berend, 2009; Kopecek, 2019).
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nativni myslenkové proudy, a to zejména v expertnich kruzich pusobicich
v ramci technokratického statniho aparatu ¢i na akademické pade, tedy niko-
li v oblasti disentu, ktery stal az do roku 1989 mimo vefejnou diskuzi a byl do
poslednich dnii tvrdé pronasledovan tajnou policii. Vlivem toho se socialismus
zdal byt az do konce svych dni véénym, aby pak velka ¢ast spole¢nosti rych-
le nabyla pocitu, ze byl konec vlady KSC neodvratny — ideova hradba se roz-
padala jako zminéna kfehka skofapka (srov. Houda, 2019; Jurcak, 2018).

Zatimco kontinuita mezi pozdnim socialismem a postsocialistickou trans-
formaci v oblasti hospodafstvi, podnikového fizeni ¢i dokonce kultury jiz
byla odborné zpracovana, oblast vzdélavani na odbornou reflexi stale ceka.
Pripravované a z malé ¢asti aplikované reformy konce 80. let doposud neby-
ly dostate¢né odborné zhodnoceny — a pokud je odborné texty zminuji,
jedna se o informace souvisejici s $irSim zajmem o déjiny socialistického ¢i
postsocialistického skolstvi (srov. Moree, 2013; Rydl, 20006; Vorlicek, 2004;
Walterova, 2004; Zounek et al., 2017).

Zminénou mezeru se snazf alespon ¢aste¢né zaplnit tato empiricka studie,
ktera si klade za cil na zaklade kritické analyzy dostupnych pisemnych pra-
menu predstavit a do $irstho kontextu zasadit pfipravované reformy vzdela-
vaciho systému, které mély byt uplatnény po zpracovani jeho analyzy v roce
1988 a po 13. zasedani UV KSC ke $kolstvi v bfeznu 1989. Stale ostiejsf kri-
tika vzdélavaciho systému a navrhované reformy budou promysleny i v sou-
vislosti s debatami vedenymi po roce 1989. Lze pfitom sledovat mnoho
paralel i naprosto protikladné ptic¢iny nedspéchu, které vsak — jak ukaze tato
studie — maji spole¢ného mnohem vice nez se na prvai pohled zdd. Nemén-
ny ideologicky konsenzus byl po roce 1989 vystiidan razantnim odmitnutim
doposud aplikovaného systému jednotné skoly jako celku a nepruzné disku-
ze nahradila zivelnost.” Nékteré zasadni problémy vsak pretrvaly. Predkladana
studie tak slouzi jako teoretické vychodisko k hlubsimu pochopeni udalosti
tésné pfed sametovou revoluci i po ni, a to v ramci postsocialistické
transformace zakladniho skolstvi. Zaméfime se pfitom zejména na perspektivy
statni moci — KSC a ji podiizené vlady na republikové i federalni drovni.

V této studii pracujeme s pojmem jednotna $kola: ten spo¢iva na principu poskytovani
obsahem i kvalitou rovnocenného vzdélavani veskeré populaci mladeze od zahdjeni
povinné skolni dochazky do urcitého veku, a to ve skolské instituci téhoz typu (Priacha
et al., 2009). V piipadé tehdejsiho Ceskoslovenska §lo o jednotnou vnitiné nediferen-
covanou $kolu, jejimiz hlavnimi znaky byla unifikace a mala obsahova diferenciace
(Pracha, 2009). Obsah byl navic siln¢ ovlivnén ¢i deformovan dobovou ideologii apod.
Od roku 1948 (Zakon ¢. 95/1948 Sb.) 1ze mluvit i o jednotné $kolské soustavé, kterd
meéla zajistit rovné pravo vsech lidi na vzdélani. Navic byla timto zakonem poprvé v nasi
historii zajisténa pruchodnost skolské soustavy od predskolniho vzdélavani az po nej-
vyssi stupné vzdelavani (Walterova, 2004), coz dfive nebylo mozné.
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Ceskoslovenska verze pfestavby

Od roku 1987 lze datovat ceskoslovensky odraz politiky perestrojky prosa-
zované jiz od roku 1984 sovétskym vidcem Michailem Gorbacovem za
ucelem zefektivnéni ekonomiky topici se ve stale vétsi krizi. Samotny koncept
specifického ,,ceskoslovenského pojeti prestavby™ (Pullmann, 2011, s. 63)
souvisi s obavou vedeni KSC o naruseni ideologického konsenzu, at’ jiz ze
strany sovetské vlddy, tak pfi bezpodminecném prebirani sovétského pifistu-
pu. Vlada svoji pomyslnou legitimitu delegovala na text Pouleni 3 krizového
vyvoje ve strané a spolecnosti po XI11. sjezdu KS C odmitajici reformni kurz praz-
ského jara a schvalujici okupaci vojsk Varsavské smlouvy z roku 1968 jako
»pratelskou pomoc®. Proto dlouho odmitala pfipustit, aby se v Ceskosloven-
sku odehraly procesy podobné reformnimu kurzu prazského jara (Rakosnik
et al., 2018) a vyvoj v Sovetském svazu byl pfijiman s obavami (McDermott,
2015). V roce 1987 pak ceskoslovenska vldda pfijala pfestavbu pod tlakem
ze SSSR, které mélo ambici reformovat cely systém Rady vzajemné hospodarské
pomoci (RVHP) (Pullmann, 2011).

Piestavba se v Ceskoslovensku méla nést vihradné v ekonomické roviné
améla vést k zefektivnéni zaostavajiciho hospodatstvi. Na trovni UV KSC na
jedné strané a federalni i republikové vlady a mistnich funkcionaft na strané
druhé se vsak lisily motivace a cile, které doprovazely aplikaci ekonomickych
reforem. UV KSC si chtél udrzet svoji mocenskou pozici pomoci osvojent
jazyka pfestavby a jeho implementaci do ideologického konceptu. Naopak ti,
ktefi sami pocitovali problémy spjaté s nefunkénim systémem, si od reforem
slibovali vice. Doufali, ze pomohou fesit problémy, se kterymi se na kazdo-
denni bazi setkavali (McDermott, 2015). Malokdo mél vsak predstavu o tom,
jak opatfen{ implementovat, bez zmény pilift ideologie (Pullmann, 2011).

Ideologicky jazyk byl obohacen o pojmy jako je ,,hospodaiska decentra-
lizace nebo ,,demokratizace” (Pullmann, 2011), coz se odrazilo i v podobé,
v jaké oficidlni dokumenty hovoii o $kolstvi a vzdélavani. Cilem KSC bylo
zabranit spolecenské destabilizaci — vyvoj byl ale spise opacny. Lidé pocito-
vali problémy na kazdodenni bazi a Cast¢jsi kritika neefektivity socialismu
v dennim tisku jim davala jistou nadéji na zménu (Green, 2014). Rozc¢arovan{
z absence bezprostfedniho dopadu na kvalitu Zivota v souladu s evidentni
nekompetenci celnich predstavitelt statu napomohlo k uvédomeéni, Ze narativ
ptestavby je dalsi ideologickou fikci. Vysledna frustrace pusobila jako rozbu-
$ka celospolecenské nespokojenosti, jakou KSC neocekéavala (Green, 2014).

V projevu ministryné $kolstvi CSR Jany Synkové u piflezitosti srazu uéitelt v zafi 1989
se vsak jiz pojem glasnost objevuje pro zduraznéni, ze ,,se nachazime ve zcela nové si-
tuaci® (Uc¢inné spojeni koly s praxi: z vystoupeni ministryné Jany Synkové, 1989, s. 3).
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Pravé vlivem kolonizace ptestavby konzervativnim UV KSC byla na-
sledné samotna reforma socialismu odmitnuta béhem sametové revoluce.
To pomohlo ke ztotoznéni se s mnohem radikalnéjsimi koncepty transfor-
mace (srov. Green, 2014) a mimo jiné pfispélo k odmitnuti konceptu jednot-
né skoly a socialistického skolstv{ jako celku.

Nepfekroditelny ramec jednotné skoly

Nepftekrocitelnost principu jednotné skoly tvoii v oblasti vzdélavani pomy-
slnou paralelu s neptekrocitelnosti Pouceni 3 krizového vyvoje v $irsi roving.
Piipadné prestavbové mechanismy decentralizace a (pro oblast vzdélavani
specifické) diferenciace jsou proto implementovany do koncepce, které zdan-
live odporuji (stov. Jurcak, 2018). Ackoli je koncept jednotné skoly mnohem
starsi, oficialn{ texty se odkazuji na programovy dokument Dals7 rozwoj cesko-
slovenské vychovné-vzdélivact soustavy z roku 1976, ktery specifikoval politiku
vzdélavani a vedl k legislativnim zménam z roku 1978 a k prosazeni §kolského
zakona z roku 1984 (Vortlicek, 2004). Prestoze snaha o unifikaci za tcelem
zajisteni rovného piistupu ke kvalitnimu vzdelani vSem zdktm je paralelni
k vyvoji v zapadnich zemich, v ¢eskoslovenském prostiedi je (logicky) dekla-
rovana zejména inspirace Sovétskym svazem (Politicky a ekonomicky rozbor
k navrhu zasad zakona, 1983). Stézejnim znakem reforem bylo prodlouzeni
povinné $kolni dochazky na deset let a cil, aby vsichni, ktefi ji splni, formal-
n¢ ziskali stfedoskolské vzdelani. To by — minimélné ve formalnf roviné —
zvysilo uroven vzdélanosti celé populace.

Hodnoceni implementace zmén vzdélavaciho systému jako spise formal-
ni nez skutec¢né funkcn{ je vlastni nejen ostré porevoluéni kritice normali-
zacniho Skolstvi, ale 1 v pozdéjsi reflexi z perspektivy soudobych déjin.
Reforma sice deklarovala ambiciézni cile, ve skutecnosti se vSak snazila
fesit hlavné problémy neefektivniho hospodaftstvi. Zkriceni studia na za-
kladni skole o jeden rok z deviti na osm roéniktt mélo vést k difvejsimu
ptichodu pracovnich sil do praxe, a zvysit tak produktivitu hospodafstvi.*

Konzervativnim kfidlem KSC byl navrh na snizeni poétu roéniki zakladni $koly na
osm spojovan s navratem k Zakonu o skolské soustave a vzdelavani ucitela z roku 1953
implementovanému podle sovétského vzoru. Zkraceni skolni dochazky bylo tehdy
taktéz obhajovano potfebami narodnfho hospodaistvi — reforma vsak byla zpétné
kritizovana pro nesmyslnost, odbornou nepfipravenost a formalnost stejné jako zakon
z roku 1984 (srov. Walterova, 2004).
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V podobném duchu, tedy ve snaze usetfit a v potieb¢ reflektovat ekonomic-
ké naklady, se nesly i navrhy na reformy z roku 1989. Nékteré zakladni pro-
blémy spjaté s vzdélavacim procesem samotnym vsak byly tak zjevné, Ze je jiz
nebylo mozno ptehlizet.’

K metodologii: dostupné zdroje a dostupnost zdrojii

Doposud publikované odborné texty zaméfené na socialistické skolstvi kon-
& zpravidla zminkou o 13. zasedani UV KSC 30. biezna 1989, na kterém bylo
projednavano vzdélavani. Pozdéjsi vyvoj do listopadu 1989 neni reflektovan,
pficemz vyjimku tvof{ prace zahrani¢nich badateld. Jisty odstup od tématu
zfejmé vedl k zdjmu o obdobi, které by cesti autofi mohli ptfehlizet kvili
vlastni autochtonni zkusenosti (reformy nebyly v praxi aplikovany), ambiva-
lentnimu vztahu k totalitnimu rezimu a reflexi vyssi potfeby sledovat spise
vyvoj po roce 1989 a divat se do budoucna. Proto pouze némecky historik
pedagogiky Botho von Kopp a jiz zminény skotsky historik David Alexander
Green velmi strucné zminuji i debaty o dil¢ich reformach skolstvi mezi biez-
nem a listopadem 1989.

Zatimco Von Kopp cituje vyhradne periodicky tisk, Green sleduje debaty
o skolstvi na mistni Grovni, jelikoz ziskal pfistup k archivnim materialam
lokalni provenience (obvodni vibory KSC v prazskych ¢tvrtich, okresni
vybory KSC). Vedle toho pracoval i s materialy uloZenymi ve Slovenském
narodnim archivu (SNA). Prave periodicky tisk (Rudé pravo a Ucitelské no-
viny) a materialy ze SNA tvofi stéZejni pramennou zakladnu pro zpracovani
této studie. Ceské zdroje reflektujici vivoj na nejvyssi irovni — fondy Minis-
terstva kolstvi (dale téz MS) CSR, Utadu vlady CSR a zejména UV KSC — byly
v dobé realizace archivniho vyzkumu nezpracované, a tudiz nepfistupné.
Cenné informace vztazené i k ceskému prostfed{ vSak bylo mozno ziskat
v SNA diky tzké spolupraci i pravidelné vyméné dokumentt ¢eské a slovenské
vlady. Totéz plati i o fondech Komunistické strany Slovenska (IKSS) ktera byla
v roviné asymetrického uspotadani stranické hierarchie podiizena KSC.
Fondy Utadu vlady slovenské republiky a KSS proto tvofi pilif citovanych
zdroji — studie tudiz pracuje s informacemi, které byly zaznamenany piimo
mocenskymi institucemi pro jejich intern{ potfebu, piipadné predlozeny
siroké vefejnosti pomoci sdéleni zvefejnénych v periodickém tisku.

Stejné tak zvyseni durazu na zpracovani prognéz ekonomického vyvoje, projevujici se
v praci Prognostického dstavu CSAV, mélo ve skuteénosti spise podobu zichrannych
praci kolabujictho hospodafstvi nez ptipravy velkych koncepci (Sommer, 2019; srov.
Rakosnik, 2012; Vorlicek, 2004).
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Analyza Ceskoslovenské vychovné-vzdélavaci soustavy

Implementace reformy Skolstvi z roku 1984 prinasela v kontextu neefektiv-
niho hospodarfstvi fadu problému. I z toho divodu vzniklo v pribéhu osm-
desatych let n¢kolik analyz vzdélavaciho systému (Walterova, 2004). Nejvice
viditelnd byla analyza, kterd vznikla na zaklad¢ usneseni UV KSC z 26. tno-
ra 1987 a meéla byt zpracovana roku 1988 (Pracovni verze: Souhrnna zprava
k analyze, 1988, n. s. — Avodni slovo). Analjza ceskoslovenské vychovné vzdélavaci
soustavy (dale jen Analyza) zpracovavana paralelné MS CSR i MS SSR byla
finalizovana bé¢hem jara 1988, pficemz méla nasledovat Siroka vefejna disku-
ze. Politickd zprava k Analyze byla zvefejnéna v Ucitelskych novinach v cerv-
nu 1988 spolu s vyzvou, aby jednotlivi ucitelé posilali svoje pfipominky na
MS CSR a SSR.¢ Lze si povéimnout, e vefejné dostupné verze Analyzy je
pfes obdobnou strukturu mnohem méne kriticka nez ptivodn{ interni mate-
rial z Gnora 1988 uréeny pro vladu a KSC. Do konce ¢ervence 1988 bylo
doruceno celkem 5764 piipominek v CSR a 2183 v SSR od instituci i jednot-
livet (Sprava o analyze, 1988). Komentafe k Analyze se pravidelné objevo-
valy i v Uéitelskych novinach béhem léta a podzimu 1988. Ceské ministerstvo
Skolstvi vsak zpracovalo pouze cca 1000 pfipominek, zatimco slovenské
dokonce dvakrat tolik (Zaznam z koordinaéni porady ministra skolstvi
13. zati, 1988). Vefejna diskuze méla byt zohlednéna ve Zprivé o analyze cesko-
slovenské vzdélavact soustavy ze zati 1988 (Sprava o analyze, 1988). Finalnf ma-
terial mél byt predlozen federalni viadé CSSR v prosinci 1988% a tvofil jeden
z podkladu pro 13. zasedani UV KSC ke $kolstvi v bfeznu 1989.

Analyza byla k ¢eskému skolstvi znacné kriticka a pojmenovala zakladni
neduhy podobné tém, které byly reflektovany po roce 1989 — piebujelou
byrokracii, zastaralé vybaveni skol, nizké platy a klesajici prestiz uciteld,
pretézovani zaka ucivem, zastaralé metody vyuky apod. (Politicka sprava
k Analyze, 1988; srov. Z Analyzy, 1988). Rozporuplna vsak byla taktéz reakce
na analyzu ze strany politické moci, coz svedéf o tom, ze dokument nabou-
raval hranice, které byly z ideového hlediska pfijatelné. To naznacuje vytka,

Publikovana byla zprava v redukované verzi (neobsahuje mj. pasaz Véda a vyzkum
v resorté Skolstvi) (7. Analyzy, 1988; srov. Politicka sprava k analyze, 1988).

Pripominky k Analyze byly pravidelné publikovany v U¢itelskych novinach v rubrice
Ctenafi k analjze — objevujf se zde vice & méné kritické podnéty, zpravidla viak vztazené
zejména k praktickym zaleZitostem vyuky. Publikovany byly pfispévky ucitelt i $irsi
vefejnosti — napiiklad détsky neurolog prof. Milo$ Lehovsky kritizuje ptilisny daraz
na vykon a soutézivost pfi hodnoceni déti v télesné vychové (Lehovsky, 1988).

8 Vzhledem k zasadnim rozdilim mezi verzemi MSMT CSR a MSM'T SSR bylo nakonec
navrzeno odlozeni projednani dokumentu na federalni vlad¢ (Zaznam z koordinac¢ni
porady ministra skolstvi 13. zafi, 1988).
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ze z dokumentu vyplyva ,,resortni uzavienost™. Tento pojem se objevuje jak
v internich stranickych a vlddnich materidlech (Zaznam z koordina¢ni pora-
dy ministra $kolstvi 13. zat{, 1988; Zaznam zo zasedania Komisie UV KSS
pre skolstvo 28. unora, 1989), tak v hodnoceni Analyzy Pedagogickym tusta-
vem CSAV zpracovaném pro MSMT CSR a publikovaném v ¢asopise Peda-
gogika (KK materidlu o analyze, 1990). Obvinén{ z resortnosti se pfitom stalo
soucasti ideologického jazyka a mélo znacit, Zze se dana instituce nechova
v souladu s politikou KSC, co je pficinou problémi, na které upozorfiuje.
Odrazi se tak tendence delegovat problémy na nizsi troven mimo ustfedni
stranické struktury (srov. Pullman, 2011).

Analyze bylo dale vytykano feseni spiSe procesnich a organizac¢nich zale-
zitosti nez samotného vzdélavani a nerozliSovani vyznamu podstatnych
a nepodstatnych problému. Dle kritiky nejsou brany v potaz ,,problémy ve
svetonazorové, mravni a ekologické vychove™ a Analyza redukuje reflexi
osobnostniho rozvoje na pusobeni obsahu pedagogické prace (K materialu
o analyze, 1990, s. 319). Zkratka se Analyza drzi pfili§ pfi zemi a nema am-
bice fesit komplexnéjsi cile — tato reflexe vSak taktéz muze odrazet dispro-
porci mezi praktickymi zkusenostmi s nefunkénim systémem a idejemi.
Ministerstvo skolstvi dostavalo podnéty od pedagogické vefejnosti, vedeni
skol 1 pedagogickych instituci na stfedn{ urovni, a bylo tak konfrontovano
s kazdodennimi obtiZemi, coz se odrazilo béhem zpracovavani Analyzy.
Perspektivy ustfednich stranickych organt i akademickych kruht pak volaly
po hlubsi koncepci a idejich. Ty se ale také lisily — zatimco KSC adala udr-
zeni vlastniho ideologického konsenzu, védecti pracovnici CSAV mohli
z procesu zpracovani Analyzy ocekavat formulaci zasadnich koncepci
vedoucich ke zlepseni kvality vzdélavani. Kritika zpracovana pro ministerstvo
$kolstvi odborniky z CSAV pak musela tyto dvé ideové roviny (stranickou
a odbornou) formalné skloubit s ideologickym konsenzem, o ¢emz svédci
uziti pojmu jako resortnost.

Na Analjzu se odkazovalo plénum 13. zasedani UV KSC v beznu 1989
stejné jako jemu piedchazejici zasedani UV KSS. Materidly zpracované
Komisi pro kolstvi, kulturu a uméni UV KSS pro toto zasedani tvoff spolu
se zapisy z diskuzi ministra Skolstvi klicovy zdroj, ze kterého lze ilustrovat
formu stranické kritiky Skolstvi i Analyzy. Podkladové materialy i zapisy
z jednani reflektujf jak Analyzu a problémy, které jsou v ni zduraznény, tak
se k ni samé stavi znacné kriticky. Jednotlivé vytky, které se vedle internich
stranickych dokumentt objevuji i v textech publikovanych v dennim tisku,
lze pomyslné rozdélit na perspektivu ideologickou, kritiku nefunkéniho
systému (tedy dvé roviny, mezi kterymi balancovalo pfijimani pfestavby)
a nakonec i na rovinu pedagogickou. Podivejme se na jednotlivé aspekty
kritiky, které se objevily v ramci pfipravy, i nasledné reflexe 13. zasedani
UV KSC ke gkolstvi.
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Ideologicka rovina kritiky Skolstvi v krizi pozdniho socialismu

Jak jsme jiz naznaéili, perspektiva ¢elnich predstaviteli KSC vychazela
z nepfiijatelnosti zpochybnéni ideologického konsenzu. Odraz krize konce
osmdesatych let a reflexe rizika oslabeni vlastnich pozic 1ze vsak vidétiv tom,
ze se objevuje motiv nepfijatelnosti zpochybnéni vedouci dlohy strany, ktery
se odrazel v zesilené osvété cilené na &irsi élenskou zakladnu KSC (Pullmann,
2011). Stejny motiv se objevuje i ve vztahu k vychove a vzdélavani. Podobné
podnéty se objevuji nejen v pokynech pro komunisty po 13. sjezdu v Rudém
pravu, kde je (nepfekvapive) prezentovan tkol ,,uc¢innéji politickymi meto-
dami uskuteciiovat vedouci tlohu strany* (Usneseni 13. zasedani UV KSC,
1989, s. 2),ale i v internich materialech, ve kterych jsou zaznamenany vyroky
¢lentt UV KSS, ktefi méli pocit, ze se od ideového zikladu upousti (coz
poukazuje na jejich odtrzeni od reality konce 80. let). Na jednani komisi pro
$kolstvi UV KSS tak vedle kritiky praktickych zaleitosti zaznély nazory,
7e je zprava vypracovana na zakladé Analyzy pro UV KSS malo politicka,
je v ni nutno ,,ostfeji zduraznit otazky svétonazorové vychovy, demonstrovat
neustupnost od leninskych principu, posilit kontrolu stranickych organizaci
nad skolstvim* (Zaznam zo zasadania Hlavnej pracovnej komisie, 1989,
s. 2-5), ,,ukazat pozitivni vysledky po roce 1948 a podrobnéji rozpracovat
vedouc{ dlohu strany* (Zaznam zo zasadania Riadiacej komisie, 1989, s. 3—4).

Vedle zakladnich ideologickych mantinel se objevuje motiv nezpochyb-
nitelnosti konceptu jednotné skoly, ktery se odrazel zejména v politickych
rozborech navrht novych skolskych zakonu, ale je pfitomen i v politické
zprave k Analyze: kontrastuje pfitom s debatou o vnitini diferenciaci skol
jako moznému kompromisu vedoucimu ke zlepseni kvality vzdélavani.
Z internich diskuzi na vladn{ trovni vyplyva nutnost balancovat oba motivy
za ucelem feseni akutnich problému a nenarusitelné ideologické koncepce.
Mistoptedseda vlady CSSR Matej Lucan se ve svém projevu na poradé mini-
stru Skolstvi (Zaznam z koordinacni porady 13. zati, 1988, s. 5) zamyslel nad
vyznamem diferenciace:

Opakované se diskutuje o otdzce jednotné skoly. Ve skole jsou déti podpriimérné, primérné
a nadpriimérné (talentované a nadané). Osnovy se délaji spis pro primérné. V" diisledkn toho
podpriimérni nestali a nadpriimeérni se nudi. lden jednotné skoly bychom méli dret, ne ale
gkostnatéle. Je tieba dat odpovéd na to, jak v jednotné Skole zabez pecit riist talentovanych
a nadanych Zaki. Skoly a tiidy s rozsisenym vyniovinim, naps. jaz yki, matematiky apod.
Je to ndvrat podle nékterych k elité?

Cim dal téz3 snaha ignorovat krizi souvisf jak s ideologickou, tak ,,praktickou*
rovinou narativu konce osmdesatych let. Jedna se o obdob{ spjaté s vinami
demonstraci béhem tzv. Palachova tydne v lednu 1989, petici Nékolik vét
a celkovym klesanim davery v socialismus (Rakosnik et al., 2018). Reakce na
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aktualni situaci se v archivnich pramenech i periodickém tisku sporadicky
objevuji. Ve vztahu ke $kolstvi Ize zachytit zminky o ,,negativnim vlivu opo-
zice, aktivité antisocialistickych sil“ (kterym vsak dle projevu ministryné
skolstvi na srazu uciteld nepodléha vétsina zakw) i o hrozbé politickych
stfett v souvislosti s uplatnovanim politiky glasnosti, diky niZ se ,,protisoci-
alistické sily budou pokouset vyuZit nezkusenosti mladeze (U¢inné spojeni
skoly s praxi: z vystoupeni ministryne¢ Synkové, 1989, s. 3). V souvislosti
s besedou generilniho tajemnika UV KSC na sjezdu uditeld, ktery se konal
na pocatku zaff 1989, je v Rudém pravu také konstatovano, ze si mladi lidé
do skoly casto pfinadeji ruzné ,,pokfivené nazory — je pak na schopnosti
pedagoga, aby na mladez patficné pusobil®. Zde se objevuje i dalsi piestav-
bovy obrat — zvysen{ dirazu na odpoveédnost kazdého jednotlivee (Vétsi
duvéru a samostatnost uciteli, 1989, s. 2).

Ackoli jsou vyraznéji kritické zejména intern{ materialy urcené pro nejuzsi
stranické vedeni,” pasivita, nezdjem a nedtivéra rodi¢t je negativné hodnocena
i v publikované verzi Analyzy (Z Analyzy, 1988). Dennf tisk reflektuje i pro-
blémy s mladezi: narasta vulgarita, zvysuje se kriminalita i ,,alkoholova a ne-
alkoholova toxikomanie® (Vetsi duveéru a samostatnost uciteli, 1989).
Na zaklade politické zpravy k Analyze je pak soucasna mladez socialné
nezrald, emocionaln¢ chudéd, hrubd a projevuje se celkova krize hodnot
i nedavéra v socialismus (Z Analyzy, 1988). Nemens{ kritika sméfuje v intern{
zpraveé KSS 1 na ucitele — je zminovana jejich psychicka labilita, neefektivni,
nekomplexni vychovné ptisobeni a vyskyt fyzického trestani zakt (Informacie
o podnetoch, 1989). Ve skolach pak panuji nedobré vztahy, feditelé a vedeni
skol schopné pedagogy nepodporuji, a naopak jim brani v kariérnim postupu.'’

Krize duvéry v socialismus se ostatné odraziiv klesajicim zajmu o skolstvi,
ktery je ostfe kritizovan v Rudém pravu u prilezitosti sjezdu ucitela (Nedé-
litelna odpovédnost za vychovu, 1989). V této souvislosti Analyza poukazu-

Obzvlaste ostry ton jmenujici fadu aktualnich problému skolstvi se objevuje ve zprave
o stavu vzdélavaci soustavy uréené pro sjezd UV KSS ke $kolstvi v beznu 1989.
Kritika byla z pohledu komise pro skolstvi mozna az piilis ostra, jak je patrno z cito-
vanych pfipominek: ,,Sprava je dost’ poznacena Analyzou. Formulacne ju dat’ do
konstacnej podoby, smelsie vyjadrit’ politikum, viac si v nej ,zafantazirovat’*“ (Zaznam
z0 zasadania Hlavnej pracovnej komisie, 1989, s. 3; srov. Sprava na zasadanie Ustred-
ného vyboru KSS ku skolstvu, 1989).

,Uroven pripravenosti uéitela a jeho vzt'ah k praci sa odraza v charaktere vychovno-
vzdelavacicho procesu (je v nom ¢asto malo tvorivosti, motivacie k uceniu, priatel'ského
vztahu k Ziakom, ai.). V pedagogickych kolektivoch a u riaditelfov sa prejavuju aj
nekolegialne a potlacovatel'ské tendencie voci schopnym, vzdelanym, ambiciéznym
—anavysokej $kole naro¢nym a zasadovym ucitelom.” (Informacie o podnetoch, 1989,
5. 29)
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je na snizovan{ prestize uéitel," jejichz prace a iniciativa je redukovina
centralnim f{zenim — pfitom dle kritiky neni predkladano feseni, jak prestiz
uciteld zvysit (K materialu o analyze, 1990). Jako odraz krize ucitelského
povolani 1 $patné ideové politické trovné Skolstvi je reflektovan klesajici
zajem ucitelt o clenstvi ve strané, coz se odrazi i na lokaln{ drovni — mistni
butiky KSC v Praze jsou kritizovany, e se jim nepodafilo béhem roku zre-
krutovat ve §kolach jediného ¢lena KSC (Green, 2014).

Praktické problémy skolstvi

Pro veskeré internf i publikované dokumenty je vSak vlastni, ze reflektuji
1 problémy skolstvi spjaté s upadajici efektivitou centralné planovaného hos-
podafstvi. To se odrazi v silné¢ ideologizovanych debatich na drovni KSC,
v hypernormalizovaném narativu periodického tisku a samozfejmé i v Ana-
Iyze a materialech na ni zalozenych, kterym je pfilisna kriticnost a nizka
ideova uroven vytykana.

Jak jiz bylo naznaceno, zejména v materialech provenience KSC a vefejné
publikovanych textech, je ,,vina“ za neefektivitu a krizi delegovana na nizsi
uroven fizeni Skol, lokalni administrativu, mistni stranické funkcionafte
¢i jednotlivé ucitele a zamestnance skoly, ktef{ jsou obvinovani z nedusled-
ného plnéni pokyni UV KSC, a tim zptsobuiji krizi systému. Problémy jsou
zpusobeny neduaslednym plnénim rezoluci stranickych organa (Sprava na
zasadanie Ustredného vyboru KSS ku $kolstvu, 1989), ¢imz uéitelé podryva-
jl vedouci ulohu strany (Green, 2014).

Na druhou stranu jsou kritizovany i realné problémy skolstvi: pretizeni
feditelt kvuli nefunkénim sluzbdm a nutnosti suplovat stavebnictvi (Zaznam
zo zasadania Hlavnej pracovnej komisie, 1989), $§patna bytova situace, nekva-
litn{ socidlni a zdravotni zabezpeceni, nizké platy ucitela,'” pfebujeld korup-
ce a protekcionismus rodi¢a (zejména v souvislosti s pfijimacim fizenim)"
a nedostupnost kvalitn{ elektroniky v souvislosti s programem elektronizace
skolstvi (Politicka sprava k Analyze, 1988).

»Spolu s pieziravym postojem ¢asti vefejnosti vici uc¢itelim a nedostate¢nou hmotnou
stimulaci doslo fakticky k vyraznému snizeni prestize ucitelského a zejména vychova-
telského povolani.*“ (Pracovni verze: Souhrnna zprava k analyze, 1988, s. 3).

2 Kritika nizkych plata ucitelt je doplnéna prohlasenim ministerského predsedy Ladi-
slava Adamce, Ze by se jejich ohodnoceni mélo zvysit (Vétsi davéru a samostatnost
uciteli, 1989).

,»Mnohi rodicia st presvedc¢eni o tom, Ze na to, aby sa diet’a dostalo na stredni a vysoku
skolu, treba mat znamosti, ,hrubé penazenky‘. Aj ked’ priznavaju, ze nie kazdé diet’a
sa na Skolu dostane protekéne, povazuju za potrebné sa ,poistit’™ a prijatie na skolu
wvybavit “(Informacie o podnetoch, 1989, s. 12).
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Funkc¢nost vzdélavactho systému limituje i neefektivni, autoritativni
a autokraticky ptistup skolskych odboru i fediteltl $kol a maly podil pedago-
gt ve vedeni (Ucinné spojeni $koly s praxi: z vystoupeni ministra Kilara,
1989). Rovinu neefektivity personalniho zabezpecenti jiz bylo mozno v sou-
vislosti s pfestavbou kritizovat, jelikoz byla davana za vinu nizsi drovni fize-
ni ¢i jednotlivetim a byla v souladu s deklarovanou snahou o zefektivnéni
veden{ skol a zvyseni ekonomické efektivity. Tento narativ pomahal vytvafet
zarodky porevolu¢niho konsenzu, v némz daraz na efektivitu a decentrali-
zaci zesilil. Opét se vsak v této souvislosti objevuje limitace vymezena ideo-
logickym konsenzem: ,,Zaroven je nutné si uvédomit né¢které zasadni principy,
z nichz nase Skolstvi vychazi a od kterych nelze ustoupit — napt. jednotna
skola —a moznosti, které nas stat v souvislosti s hospodatskym vyvojem m4.
(Zaznam z Koordinaéni porady ministra skolstvi 8. 2., 1988, s. 4)

,Odvaznéjsi“ myslenky mohly byt prezentovany na odborné pidé CSAV
— na védeckém kolegiu pedagogiky a psychologie 28. zafi 1988 hodnoticim
na zakladé Analyzy aktualni otazky vychovné vzdélavaci soustavy. Tam se
objevil apel na hlubs{ promysleni ekonomického aspektu vzdélavani a kritika
separovani vzdelavani od ekonomiky, pfestoze ma zasadni vliv na hospodai-
sky rozvoj. V této souvislosti jsou dokonce davany za piiklad kapitalistické
zemé, kde je vzdélani pevnou soucasti pfipravy teorii ekonomického rustu
(Ke komplexnimu pohledu, 1989).

Se snahou delegovat odpovédnost za problémy skolstvi na jednotlivce
a instituce a s diskuzi o nutnosti zvysit diraz na ekonomické mechanismy je
spjato (a umoznuje ji) osvojeni pojmu ,,odpovednost™ a ,,socialistickd podni-
kavost™ autoritativnim jazykem nejpozdéjsi faze socialismu — tyto pojmy se
mimo jiné objevuji v usneseni ke $kolstvi po 13. zasedani KSC." Je vsak
tfeba myslet na to, ze osvojeni pfestavbového jazyka stranickymi ideology
souviselo spise se snahou ovladnout jej za Gcelem uchovan{ stavajici mocen-
ské struktury nez s motivaci k realizaci zakladnich zmén. Proména narativu
vsak mohla vytvafet nadéji mezi pedagogickou vefejnosti celici aktudlnim
problémum vyplyvajicich nejen z neefektivity hospodafstvi a nefunkcéni
administrativy, ale i z koncepce vzdélavani samotného.

Analyza a jeji reflexe na stranické, vladni i odborné urovni totiz obsahuje
také kritiku samotné pedagogické prace, ktera se v mnohém podoba disku-
zim po roce 1989. Tato kritika je sice KSC hodnocena jako resortni, aviak je
dale reflektovana a zohlednovana — ve vysledku jsou zejména tyto praktické

»Zvysovat spoluodpovédnost praxe za inovaci obsahu vzdélavan{ a praktické pripravy
na povolani tak, aby umoznovala mladym lidem osvojovat si nové ekonomické mysle-
ni, socialistickou podnikavost a principy chozrascotu jiz v prubchu jejich ptipravy.”
(UV KSC uklada, 1989, s. 1).
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resortni nedostatky feseny pfijatymi opatfenimi. Mezi nejpalcivejsi praktické
problémy patii pietézovani zaka pfili§ velkym mnozstvim uciva, coz ma
souvislost i s redukef po¢tu roéniki zakladni $koly (ZS) na osm.”® Objevuje
se taktéz kritika velkého poctu zaku ve tfidach a rozsifené praxe sménného
vyucovani (Pracovni verze: Souhrnna zprava k analyze, 1988). Ucitele pak
trap{ velké mnozstvi byrokracie, povinnych schuzi, psani posudki a skolenf,
' Dale se budeme podrobnéji zabyvat
jednotlivymi navrhy, které mely reagovat na znacnou kritiku ceskoslovenského

které brani v kvalitn{ pfiprave na vyuku.

vzdélavaciho systému.

Navrhovana opatfeni, pokyny a proces pfipravy novely
Skolského zakona

I pfes rozpory v kritice z perspektivy jednotlivych aktéri (odborniku, funk-
cionafu, pedagogické vefejnosti) a mantinely, na které kritika narazela, se
Analjza promitla do zavéra 13. zasedani KSC. Odrazila se také v pokynech
jednotlivym stranfkim (tzn. zprostfedkované vlade i pracovnikim ve skolstvi)
(UV KSC uklada, 1989) a v naslednych navrhovanych (a z&asti realizovanych)
opatfenich. Mimo jiné v organizacnich pokynech pro skolni rok 1989-1990
(Pedagogicko-organizacni opatfeni na skolni rok 1989-1990, 1989) ¢i v inter-
nim rozpracovan{ 13. zasedani ministerstvem skolstvi (Navrh rozpracovani,
1989). Nektera dil¢i opatfeni pedagogického charakteru byla pfitom fesena
pomoci ministerskych nafizen{ (a neodrazi se v materidlech vladni prove-
nience). Nejvyznamnéjsim bylo zfejmé zruseni znamkovani zaka prvnich
roénika ZS, které bylo zavedeno jiz v roce 1988 (Pedagogicko-organizacéni
opatfeni pro zakladn{ a stfedni skoly a Skolska zafizeni na skoln{ rok 1988—
1989, 1988; srov. Kopp, 1992).

Béhem roku 1989 probihal proces piipravy novely zikona 29/1984 Sb.,
o soustave zakladnich a stfednich skol (Skolského zdkona), a mel byt vypra-
covan dlouhodoby plan rozvoje skolstvi do roku 1995 a 2010. Taktéz mél byt
do roku 1990 novelizovan zakon o statni sprave ve skolstvi a zakon o vysokych

»|. -] Orientacia skoly a poznatky a naro¢nost’ obsahu vyucovania sposobuje, ze deti

velmi skoro strdcaju zaujem o ucenie, prirodzenu zvedavost’ a radost’, s ktorou vstu-
povali do ZS. Ako je to mozné, e $kola dokaze za par rokov odpudit’ deti a z ucenia
urobit’ nieco nutené a zahanbujice?” (Informécie o podnetoch, 1989, s. 16; srov.
Vorlicek, 2004).
,»Napfiklad plynulou praci skol narusuje i ¢asta ucast ucitelti na raznych skolenich, na
plnéni dkola vyplyvajicich z raznych funkci, na poradach a akcich organizovanych
nejen Skolskou spravou, ale i spole¢enskymi organizacemi (Ucinné spojeni $koly
s praxi: z vystoupeni ministra Pudovita Kilara, 1989, s. 3).
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skolach."” Novela skolského zakona byla projednana na trovni republikovych
vlad a prosla meziresortnim pfipominkovym fizenim. Federalni vlada ji méla
projednat v listopadu 1989, pfedlozeni vsak bylo odlozeno z davodu potteby
hlubsiho pravniho rozboru (Predkladacia sprava, 1989).

Zakon zavadeél pouze diléi apravy, byl zamyslen jako predstupen zasadnéjsich
reforem, které mely byt pfipraveny do roku 1995 a jez mely vést ke vzniku
»jednotné desetileté vnitiné diferenciované polytechnické skoly®, kterd by
zajistovala cely rozsah povinné skolni dochazky (Predkladacia sprava, 1989,
s. 2). Udalosti ,wvelkych déjin“ vsak proces novelizace ziakona pfedbéhly
a vedly k mnohem zasadnéjsim zménam. Na druhou stranu vsak jiné zmény
zbrzdily, protoze zakon 29/1984 Sb. nakonec s dil¢imi upravami platil az do
roku 2004. Zminky o pfiprave zakona se objevuji v Rudém pravu mimo jiné
u pitilezitosti sjezdu ucitela — a v Ucitelskych novinach byl navrh zdkona
dokonce publikovan (Navrh zdsad novelizace zakona ¢islo 29/1984 Sb., 1989).
Ptesto doposud nebyla jeho pfiprava zpétné odborné reflektovana. Pojdme
se nyni podivat na jednotliva dil¢f opatfeni, ktera vyplyvala z pokyni po
13. zasedani KSC a odrazela se i v podobé pfipravovaného zikona.

S opatrnym prosazovanim ptrestavby souvisi snahy o posileni odpoved-
nosti stfednich clanku fizeni i feditelti skol. Potfeba dosazeni vyssi efektivi-
ty decentralizaci a demokratizaci (Predkladaci zprava, 1989) se odrazi zejmé-
na v dilé¢ich pokynech KSC po 13. sjezdu — v konkrétnich opatfenich se pak
projevuje v pfesunu kompetenci. Vyraznéji se mélo delegovani odpovédnos-
ti na nizs{ clanky fizenf odrazit v noveldch zakonu o statni sprave ve skolstvi
(ty vsak nebyly do listopadu 1989 projednany) (Pfedkladaci zprava, 1989;
srov. Inventar, 1988-1992). Ac¢koli je deklarovano posileni role fediteld skol,
objevuji se i tendence ke zvyseni kompetenci funkcionaft na okresni drovni
v pokynu ,,pfehodnotit sit” pedagogickych a metodickych pracovist’ v krajich
a okresech se zamérem posilit okresni ¢lanek® fizeni (Navrh Rozpracovani
13. zasedani UV KSC, 1989, s. 5).

Ptitom dle porevolucni reflexe vzdélavaciho systému prave ,,sttedni stupen
— inspekcee, statni pedagogické ustavy — zpusoboval znacnou neefektivitu
veden{ a fungovani zakladnich $kol.

Pro utitele a ulitelky stiednich, dkladnich a mateiskych skol byl totalitni systém rizeni
Skolstvi ztélesiiovan ,,birici a draby* na sirovni okresii a kraji |[...]. Tito lidé byl pro ulitele
symbolem diktatury a hlavni prekazgkon demokratickych zmeén ve Skolstvi, a proto se predevsim
snagili vymanit 3 jejich vlivu. Tobo bylo mogné dosibnont vétsi samostatnosti skol a Zvysenim
viivn ministerstva Skolstvi. (Kalous, 1993, s. 236)

Bylo zamysleno zavedeni vice stupiia VS studia (Navrh rozpracovani 13. zasedani UV
KSC, 1989).
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Sir$i kontext pozdniho socialismu ukazuje, ze pravé stfedni ¢lanek
administrativy byl pro aplikaci jakychkoli zmén klicovy, jelikoz odpovidal za
implementaci pokynu z centra na mistni drovni (srov. Kabele, 2004).
Funkcionafi na okresni drovni mohli efektivné pusobit na aplikaci opatfeni,
jelikoz disponovali socialnim kapitalem a orientovali se v lokalni situaci.
Ztotoznéni s piestavbou v podobé, jakou prosazoval UV KSC, mezi funkci-
onafi na okresn{ drovni tak bylo klicové. Proto je mel narativ tlumoceny
,,shora® ujistit, ze jejich mocenské pozice nejsou ohrozeny (Pullmann, 2011).

To se mohlo odrazet i1 ve skolstvi, kde se po roce 1989 situace zasadné
zménila. Byla posilena odpovédnost obci a struktura fizeni skol méla déle
podléhat piimo MSM'T. Druha rovina decentralizace — posileni odpovédnos-
ti feditelt $kol — vsak kontinudlné pfetrvala do obdobi postsocialistické
transformace.

Posileni odpovédnosti fediteld skol se objevuje v fade deklaraci v perio-
dickém tisku. Mimo jiné se ma zvysit jejich vliv na obsazovani ucitelskych
mist (Uc¢inné spojeni $koly s praxi: z vystoupeni ministra Kilara, 1989).
Posilenf role feditelt souvisi s jiz zminénym narativem dirazu na ,,odpoved-
nost*, ktery se v pokynech po 13. zasedani odrazi ve vztahu k $irsi vefejnos-
ti — vyssi podil na chodu skoly ma mit také Sdruzeni rodict a pratel skoly
(SRPS) a mé se reformovat systém spoluprace mezi §kolami a organizacemi
spolecenské praxe (Usneseni 13. zasedani UV KSC, 1989; srov. Politicka
sprava k Analyze, 1988). Tlak na vyssi odpovédnost je vak delegovan i na
zaky v pokynu k pfehodnoceni systému socialnich vyhod tak, aby se zvysila
jejich odpoveédnost, ackoli k tomuto kroku zjevné mohly vést i ekonomické
problémy a potfeba hledat uspory.'®

Reditelé kol méli ziskat vice kompetenci i ve vztahu k p¥ijimacimu fizeni
na stfednf skoly. To se mélo celkové zefektivnit a méla se odstranit admi-
nistrativni zatéZ na véech rovinach (Usneseni 13. zasedani UV KSC, 1989).%
Ucitelé zakladnich skol na Slovensku pak nemeéli dle pokynu pro rok 1989—
1990 zpracovavat osobni charakteristiku zdka, kterd méla byt nahrazena
osobnim listem. V ¢eské verzi pokyna se toto opatieni neobjevuje (Ucinné
spojeni skoly s praxi: z vystoupeni ministra Kilara, 1989). Pfijimac{ proces
na stfedni a vysoké skoly v obdobi socialismu byva obvykle spojovan s vyso-

,Prehodnotit systém poskytovani socialnich vyhod zakam zakladnich skol, stfednich
skol a studentim vysokych skol tak, aby se zvysila jejich aktivita a odpovédnost za pl-
néni dkold, dcta k celospolecenskym hodnotdm a k hospodarnému vynaklddani pro-
stiedka. [...] Termin: 1991.% (Navrh rozpracovani 13. zasedani UV KSC, 1989, s. 9)
To se mélo odrazit i pfi posuzovani pfihlasek na odborné ucilisté, kde jiz uchazec¢
nemusel disponovat souhlasem podniku, pro ktery se bude odborné pfipravovat (Na-
vrh zakladnich principt nekterych provadécich pfedpisu, 1989).
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kym durazem na spolehlivost uchazect z tfidniho hlediska a zamezeni pfi-
stupu ke studiu détem z politicky nepohodlnych rodin. Tato moznost byla
ostatné¢ zakomponovana v samotném skolském zakoné, ktery obsahoval
floskuli, Ze jsou studenti pfijimani na zakladé vagné definovaného ,,souladu
s potfebami socialistické spolecnosti (Navrh: Zasady zdkona o soustave
zakladnich a stfednich skol, 1983, s. 44). V pozvance na jednani mistra skolstvi
v Brné z dnora 1988 se bez podrobnéjstho komentafe objevuje zminka
o ,novych kritériich uplatiiovani socialné-tfidniho hlediska v pfijimani na
stfedni a vysoké skoly* (Problémy predkladané na rozhodnuti na spole¢né
poradé veden{ ministerstev $kolstvi, 1988, s. 2). Lze jen spekulovat, do jaké
miry pak bylo skute¢né od posuzovani politické spolehlivosti uchazeca
a jejich rodin upusténo, ¢i zda se jednalo pouze o kosmetické upravy a for-
maln{ deklarace.

Zefektivnéni se vsak nemelo tykat jen pfijimacich zkousek, ale i vzdéla-
vaciho procesu. Ucitelé i zaci méli byt dle pokynu pro rok 1989-1990 opros-
téni od vedlejsich aktivit a povinnostf nad ramec vzdélavaci ¢innosti, nadfi-
zené slozky mély omezit vyzadovani pisemnych zprav, feditelé neméli
vyzadovat pisemné hodnoceni vlastni price pedagogt a celkove se meéla
racionalizovat schizova ¢innost a omezit neefektivni jednani (Usneseni
13. zasedani UV KSC, 1989).

Tento pokyn se odrazil i v navrhu novely skolského zakona, ktera obsa-
hovala pasaz, kdy veskera tcast studentt a zakt na ,,spolecensky odpovédné
praci® ma byt pfesunuta mimo vyucovani (Navrh zasad novely zakona, 1989).
Toto opatfeni se stalo pfedmétem sporu v ramci meziresortniho pfipomin-
kového fizeni, jelikoZ s navrhem zasadné nesouhlasilo Ministerstvo zemédélstvi
a vizivy CSR, totéZ ministerstvo na federalni Grovni stejné jako Svaz
druzstevnich rolnikia CSR. Na zakladé kritiky bylo do navrhu zakona za-
pracovano, ze ve vyjimecnych pfipadech, pokud budou vycerpany vechny
ostatni moznosti a po omezenou dobu, muze vyjimku udélit vlada (Zaznam
z koordina¢ni porady ministrt skolstvi 16. srpna, 1989).

Vnitiné diferencovana jednotna skola jako cil

Zakladni a nejvice diskutovanou zdlezitosti novely skolského zdkona byla
snaha zefektivnit povinnou skolni dochazku. Ta reagovala jak na kritiku
pfetézovani u¢ivem obsazenou v Analyze, tak i na snahu fesit aktualni pro-
blémy hospodafstvi. Vitézna alternativa (z dvou moznych) umoznovala splnit
povinnou desetiletou $koln{ dochazku vyhradné v ramci zakladni skoly.
Jednalo se o kompromis vze$ly na zakladé jednani ministra skolstvi
i meziresortniho pfipominkového fizeni. Puvodni dvé varianty navrhovaly
bud’ zavedeni devatého roc¢niku, nebo zavedeni jednoletého piipravného
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kurzu, ktery mél pomoci pfipravit se ke studiu na stfedni skole teém, ktefi
nebyli ptijati po absolvovan{ zavére¢ného osmého roéniku ZS. Po absol-
vovan{ jednoletého kurzu by dle této varianty mohli taktéz Zaci pozadat
o pfedcasné ukonceni povinné skolnf dochazky, pokud dovrsili véku 15 let.

Nakonec byla zvolena Gspornéjsi verze bez zavedeni povinného devatého
roc¢niku s tim, Ze byl nalezen kompromis v podobé zavedeni jeho volitelné
formy a nasledného jednoletého ptipravného kurzu, aby zaci nemuseli nastu-
povat na stiedn{ $kolu (SS) ani zadat o difvéjsi ukonéeni povinné skolnf
dochazky. Je zjevné, Ze jednou z klicovych motivaci navrhovanych opatfeni
byla snaha uspofit naklady na vzdélavani (Predkladaci zprava, 1989), jelikoz
vzdélavani na SS bylo finanéné nakladnéjsi nez na zakladni kole. Proto se
jevilo efektivnéjsim udrzet Zaky na ZS co nejdéle a zarovest neprodluzovat
vzdélavaci proces jako celek (k ¢emuz by vedlo plosné zavedeni devatého
ro¢niku). Toto opatfeni mélo byt pfedstupném ke zminéné hlubsi reforme
skolstvi.

Snaha nabidnout efektivnéj§i model vzdélavani a nutnost balancovat
s nepfekrocitelnosti konceptu jednotné skoly se objevuje v uvedeni vyse
zminéného pojmu ,,vnitini diferenciace” v definicich jednotlivych skol. Tato
charakteristika mohla pfipravovat ptdu pro rozsifeni jiz zavedené praxe se-
lekce zaka na ty vykonn¢jsi a na ty méné¢ vykonné, ktera byla sice ideove
nepfijatelnd, avsak zadouci z hlediska nedostatku kompetentnich odborni-
kua i pfirozené ambice vysoce postavenych rodi¢t poskytnout svym détem
co nejlepsi vzdeélani (srov. Zaznam z koordinacni porady ministra Skolstvi
13.9., 1988).

Dalsi kapitolou souvisejici s finan¢nim zabezpecenim skol je moznost
jejich samostatné vydelecné ¢innosti. Zatimco doposud mohly skoly pouze
za uplatu vykonavat se souhlasem mistniho narodnfho vyboru (MNYV) ¢innost
pro socialistické organizace a ponechat si vydélek (Zasady zakona CNR, 1983).
Podle navrhu nového zakona o statni sprave ve skolstvi mély skoly, véetné
zakladnich, mit pfimo moznost se souhlasem MNV samostatné vydélecné
¢innosti za ucelem vydélku, coz bylo navic vefejné deklarovano v projevu
ministryné §kolstvi na srazu uéiteld (U¢inné spojeni skoly s praxi: z vystou-
peni ministryné Synkové, 1989). V doporucenich k zabezpeceni elektroniza-
ce skolstvi v Analyze se navic objevuje, ze skoly maji podil této ¢innosti
aktivne zvysovat za Gcelem vyssich vydelka a modernizace vybaveni skoly
(Sprava o analyze, 1988).

Prognoézy sttednédobého a dlouhodobého vyvoje

Rada pokynua se nesla pouze v obecnych deklaracich, které bylo v planu
nasledné pfepracovat do konkrétnich opatfeni. Stézejnim dokumentem na
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arovni Ceské socialistické republiky se mél stat Komplexcni program péce o mladon
generaci CSR s vjhledem do roku 1995 a do roku 2010, ktery mél byt predlozen
vladé CSR v 1. pololeti roku 1989. Dlouhodoba koncepce pro tfetf tisicileti
pocitajici se zfizenim desetileté vseobecné polytechnické skoly pak méla byt
zpracovéana do roku 1993 (Navrh rozpracovani 13. zasedani UV KSC, 1989).
Piimo v pokynech po 13. zasedini UV KSC véak byly zakomponovény i diléi
cile, které mély reagovat na néktera neuvazena rozhodnuti z minulych dob.
Naptiklad méla byt pfehodnocena strategie ruseni malotfidnich skol (Usne-
seni 13. zasedani UV KSC, 1989; srov. Trnkova, 2000), coz je téma, které
rezonovalo i v obdobi po sametové revoluci, a fada tzv. malotfidek byla ve
skutecnosti nakonec obnovena (Zpravy o narodni politice ve vzdélavani, 1996).

Nutnost balancovat mezi ideologickym konsenzem a potfebou fesit neefek-
tivitu systému se logicky odrazila i v dlouhodobych planech, které avizovaly
pfepracovani materiald o marxismu-leninismu v duchu pfestavby a prohlu-
bovan{ socialistické demokracie. Udalosti 17. listopadu vsak pfisly dfive nez
se jakékoli prognozy, byt’ jen kratkodobé, stacily naplnit. Ostatné pfisly jeste
dfive, nez bylo mozno vyhodnotit pokyny k organizaci skolniho roku 1989—
1990. Sametova revoluce pak pfinesla zasadni obrat v diskuzi o vzdélavaci
politice. V posledni ¢asti studie se proto zaméfime na mozné kontinuity
v debaté pfed a po roce 1989.

Paralely s transformaci

Jak jsme jiz naznacili, neoliberdlni pfedstavy nejen o skolstvi ranych
devadesatych let se od téch pfestavbovych znacné lisily, pfestoze 1ze nalézt
celou fadu paralel. Sledovani kontinuit mezi pozdnim socialismem a postso-
cialistickou transformaci je rozvinutéjsi v zemich s vyraznéjsim podilem
vyjednavani mezi ,starou” a ,,novou™ moci, jako jsou Polsko a Madarsko
(Kopecek, 2019). V ¢ceskoslovenské perspektive prevlada obraz zivelnych
zmen ,,zespoda®, které stavely na zasadnim odmitnuti socialistického $kolstvi
jako celku. Kritika mohla jit mnohem dal a nebyla svazana cenzurou, avsak
jednotliva dil¢i témata ztstala podobna. Zatimco pred rokem 1989 limitova-
la kritiku ideologie, po roce 1989 byla hlavni brzdou prosazovani zmén ne-
koncepcnost. Faktory, které ovliviiovaly kazdodenni zivot skol na denni bazi
— zastaralé vybaveni, nekompetence fidicich organa, neefektivni komunika-
ce — viak pfetrvavaly.

Naznaky kontinuit mezi piestavbovym a transformacnim narativem lze
vsak hledat i v oblastech, které byvaji spojovany spise se zasadnim obratem
v pfedstavach o vzdélavani. Tieba reflexe potfeby diferenciace za ucelem
zefektivneéni vzdélavani se objevuje i pfed rokem 1989, ackoli ,,pouze v ro-
viné mozné ,vnitini diferenciace® neptekrocitelného modelu jednotné skoly.
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Transformace pak oteviela mnohem $irsi perspektivy vedouci k odmitnuti
modelu jednotné skoly jako celku. Zohlednéni rozdila mezi zaky je vaimano
jako pfirozené (Becvat & Vesely, 1993) a skoly se od sebe mély lisit podle
prestize a naro¢nosti, pficemz mél byt piijatelny i pfirozeny vliv ekonomic-
kého kapitdlu rodin na dostupnost vzdélani* a mechanické rovnostafstvi bylo
vnimano jako skodlivé (Tym pedagogické fakulty UK, 1992). Je vsak nutno
podotknout, ze podobné nazory tvofily pouze jeden z pdla a byly i soudoby-
mi odborniky kritizovany.

Vyraznéjsi kontinuity lze vidét v podobé kritiky $kolstvi: stejné jako pfed
rokem 1989 se 1 hodnoceni z 90. let neobejde bez zminek o pfilisném dirazu
na encyklopedické znalosti zaku, nepfiznivych vysledcich srovnavacich testt
(Zpravy o narodni politice ve vzdélavani, 1996), nizké mife demokratic¢nosti
i individualniho ptistupu ve vyuce (Perry, 2005), kontinualné druhofadé
priorité financovani kol (Kotéasek, 1993) ¢i pretrvavajici tendenci k direktiv-
nimu f{zeni (Zpravy o narodni politice, 1996). Tyto problémy byly pfirozené
vnimany jako ,,pfezitky socialismu.

Ackoli kritika praktickych zalezZitosti zivota kol byla podobn4, pfedstavam
o podobé vzdéelavani jako celku dominoval zasadni obrat spjaty s odmitnutim
socialistického $kolstvi jako celku vcetné jeho reforem. Ostré texty pochazi
zejména z pocatku devadesatych let. Ilustrativnim pifkladem muze byt pohled
sociolozky Marie Cermakové publikovany v ¢asopise Pedagogika v roce 1991,
ktera v ném napiiklad tvrdi, Ze reformy nebyly védecky podlozené, idea
jednotné skoly byla zalozena zejména na stalinskych tendencich podiidit vie
statni kontrole, podfinancovan{ aplikovaly totalitni rezimy cilen¢, aby spo-
le¢nost vcetné vzdélavacich instituc{ udrzovaly v materidlnim nedostatku
alidem nezbyvala energie na touhu po ziskanii poskytovan{ kvalitniho vzdeé-
lani (Cermakova, 1991).

Pro debaty o transformaci skolstvi byl symptomaticky odpor k planovani
jako reminiscenci statniho socialismu — to vedlo k utopistickym vizim o pfi-
rozené samoregulaci (NEMES, 1991). Na druhou stranu se vsak objevuji
varovan{ pfed unahlenym navratem ke skolstvi pred rokem 1948 — je totiz
nutno reflektovat vyvoj a sledovat procesy na Zapadé (Cerych, 1995). Podob-
né hlasy logicky sili spolu s postupujici deziluzi z zivelné a nekoncepcni
transformace (srov. Be¢var & Vesely, 1993; Cermikova, 1991; Kotasek, 1993).

2 »,Demokracie, ma-li byt Zivotna, musi respektovat fakt nejriznéjsi nerovnosti lidi, napf.

fyzické, intelektualni, psychické, ale také ekonomické a socialni. V demokratickém
stat¢ je tieba dbat, aby byla plné respektovana rovnost pfed zakonem a vytvafena co
mozna stejna piilezitost véem s védomim, ze plné Zivotni rovnosti dosahnouti nelze.”
(Tym pedagogické fakulty UK, 1992, s. 10).
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Velmi ojedinélé pozitivai hodnoceni konceptu jednotné $koly jako progre-
sivnfho a inovativniho mézeme zachytit v odborné debaté na Slovensku,
které se celkove vyznacovalo vice opatrnym pfijimanim prechodu k trznimu
hospodafstvi i pozitivnéjsi reflexi obdobi tzv. normalizace (Kosova, 2011).

Z ptedrevolu¢niho navrhu zakona bylo nakonec realizovano zavedeni
povinného devatého ro¢niku zakladnich skol. Decentralizace pokrocila
mnohem dal a vedla az ke vzniku pravni subjektivity skol a pfesunu fizeni
pod resortni spravu v podobé §kolskych tfadi podiizenjch MSMT, zatimco
za soclalismu bylo skolstvi soucasti agendy ONV a KNV. Dalsim skute¢né
realizovanym podnétem z pfestavbové debaty bylo obnoveni malotfidek,
k némuz pomohl vladni program rozvoje malych obci (41 % poctu skol
a podil 8 % zakua v roce 1996) (Cerych, 1999).

Misto zavéru — fungoval by reformovany systém jednotné skoly?

Vzdélavaci systém v Ceskoslovensku narazel v obdobi pozdniho socialismu
na limity nepfekrocitelnosti ideologického konsenzu, které v obdobf trans-
formace vysttfidal odpor k planovani vedouci k odmitani jakychkoli dlouho-
dobych koncepci. Reformy se tak dély ,,zespoda®, zivelné a mnohdy nekon-
cepcné, coz pfispélo k pfetrvavani zasadnich potizi vzdélavactho systému,
které nebylo mozno vyfesit ze dne na den a jez byly spjaty s hluboce zakofe-
nénymi problémy ¢eskoslovenské spolecnosti: s nedostatkem kompetentnich
elit, absenci zkusenosti a manazerskych dovednosti, tradici neefektivniho
a pfebyrokratizovaného statniho aparatu, ale i nizkou pracovni moralkou
a nedostatkem materidlniho vybaveni. Tato kombinace logicky nemohla
pomahat praktické aplikaci reforem, navic limitovanych ideologii — at’ uz
socialistickou nebo neoliberdlni. Je jen symptomatické, Ze vlivem procesu
prestavby stavél ideovy koncept nejpozdéjsi faze socialismu 1 rané faze post-
socialistické transformace na podobnych pojmech — demokratizaci, diferen-
ciaci a odpovédnosti.

Je mozno polozit si hypotetickou otazku, jak by podobu vzdélavacitho
systému ovlivnilo aplikovani zamyslenych opatfeni spjatych se snahou
o decentralizaci v kontextu pfestavby. Moznym alternativnim vyvojem se
ve své studii zabyval Jif{ Suk, ktery konstatuje, Ze tendence realizovat ,,tfeti
cestu®, tzn. spiSe opatrné reformy ve formé demokratického socialismu, byly
na stole zhruba az do 5. prosince 1989. Tedy dokud nebyl jako lidr opozice
definitivné zvolen Vaclav Havel (ktery ostatné taktéz nepatfil mezi propa-
gatory ostrého prechodu k neregulovanému trznimu hospodafstvi). Do té
doby se predpokladalo, ze se hybnou silou reforem a klicovymi pfedstaviteli
ve vyjednavani podminek predani moci stanou spiSe reformni komunisté
vylouceni po roce 1968 ze strany, sdruzeni v hnuti Obroda (Suk, 2009).
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V takovém pifipadé je mozné, ze by byly skutecné dokonany ¢i jen mirne
upraveny reformy planované po zpracovani Analyzy.

Prosazeni planovanych reforem by zfejmé narazelo na ty samé problémy,
na kterych selhavalo 1 aplikovani koncepce jednotné skoly — na nekoncepcnost
a absenci zkusenosti. Lze totiz sledovat paralely s madarskym vyvojem, ve
kterém bylo pfikroc¢eno k reforme skolstvi jiz v roce 1985. Decentralizace
vedla k rozpadu a jesté nizsi funkcnosti systému — stat dal skolam odpoved-
nost bez jasné koncepce. Ucitelé zazili ve druhé poloviné 80. let obdobi ne-
jistoty, ziskali pocit, Ze je stat nechal napospas, a volali po navratu ke starym
potfadkiam a tradi¢ni formeé centralnfho dohledu (Halasz, 1993). Nelze oceka-
vat, ze by tomu bylo v Ceskoslovensku jinak. Jak konstatuje Pullmann (2011),
i feditelum statnich podnika chybéla kompetence krizového fizeni, coz ved-
lo po aplikaci reforem k jeste vyssi neefektivite. Lidé, ktef{ byli zvykli po-
slouchat pokyny ,,shora“ najednou dostali moc, se kterou neumeli zachazet.

Neslo tedy ani tak o dil¢i koncepci, ale o celkové principy fungovani
systému, kdy uspéch zavisel nejen na pokynech ,,z centra®, ale i na schopnos-
tech jejich koordinace a zabezpeceni na lokalni Grovni. I na tom selhavalo
prosazovani jednotné skoly, ktera ostatn¢ nebyla ojedinélym vynalezem stat-
niho socialismu — ten ji pouze nedokazal efektivné uplatnit. Lze sledovat
paralely s prosazovanim podobnych myslenck diive (myslenka jednotné skoly
ma kofeny jiz ve 20. letech 20. stoleti) (Rakosnik & Tomes, 2012) i jinde
(koncepce jednotné skoly se prosazovaly v 60. a 70. letech na Zapadé¢) (Mitter,
1991). Unifikac¢ni tendence se navic po zasadné decentralizacnim obdobi
90. let zacaly prosazovat i v Ceské republice naptiklad ve snaze sjednotit
a standardizovat zkousky jako milniky prachodu vzdélavacim systémem.
V té souvislosti silila i kritika v 90. letech zfizenych viceletych gymnazii
a pftili§ brzké separace talentovanych zakt od téch méné nadanych (které
muze mit celospolecenské dopady).

Je tedy zjevné, ze nejde o samotnou koncepci, ale 0 moznosti jeji efektiv-
ni aplikace. Prosazeni ideji jednotné skoly bylo v pozdné socialistickém
Ceskoslovensku znaéné limitovano vinou neefektivity systému. Vysledkem
tak byla spise fikce jednotné Skoly svazana ideologickym konsenzem. Silna
ideologizace normaliza¢niho i pozdéjsiho pfestavbového jazyka pak vedla
k zasadnimu odmitnuti systému jednotné skoly jako celku v obdobi
transformace.

Stejné jako u pfestavby a raznych tfetich cest pfechodu mezi socialismem
a trznim hospodaftstvim vedla ideologizace konceptu jednotné skoly v kon-
trastu s neefektivni aplikaci tohoto modelu k inflaci samotné podstaty mys-
lenek, na kterych stala — tj. snaze poskytnout rovné podminky pro vzdélani
véem bez ohledu na jejich pavod — a k pfehlizeni pozitivnich pfiklada
aplikace podobnych reforem, napfiklad ve Skandinavii. Stejné jako v jinych
oblastech zivota spole¢nosti tak zacaly byt hledany inspirace spiSe v anglo-
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saském svété vyznacujicim se mnohem vyraznéjsi decentralizaci — tedy
systémem, ktery se od ¢eskoslovenské vzdélavaci soustavy znacne lisil.
Realna aplikace jakychkoli opatfeni nesouvisi pouze s ideologif a fungo-
vanim statn{ moci, ale 1 se schopnosti tyto koncepce pfijimat na lokaln{
urovni a ochoté je aplikovat v praxi. Jakékoli centralné iniciované zmeény se
na lokaln{ urovni logicky odrazi pozdé¢ji a uspéch vzdelavaci politiky souvisi
i s kompetencemi jednotlived, mezilidskymi vztahy, kvalitou spoluprace,
davérou a velmi vyrazné taktéz s kvalitou samotného skolského systému.
I kvali tomuto uzavienému kruhu je dulezité sledovat aplikaci reforem
v minulosti a brat v potaz faktory, které ji ovlivauji. Plany na reformy
z nejpozdéjsiho obdobi socialismu sice tvofi pouze epizodicky vysek proce-
su vyvoje vzdélavaciho systému, jejich studium vsak poukazuje na vyznam
promysleni podoby vzdelavani v $ir$im celospolecenském kontextu.
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