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Studijni materialy - knihy

HISTORIE A VYVOJ EVROPSKE INTEGRACE
PREHLED KLICOVYCH SMLUV
NADSTATNOST
PRAVOMOCI ES
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Studijni materialy - Internet

Historie evropskeé integrace
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* EU (v esting)

o Portal EU: http://www.europa.eu/

o Evropsky soudni dviir: http://curia.europa.eu/

o Pravo EU: http://eur-lex.europa.eu/

o Historicka judikatura ESD v cestiné:
http://curia.europa.eu/cs/content/juris/index.htm

o tuzemské
o http://isap.vlada.cz/
o http://www.euroskop.cz/

O
o Cile pfednasky

o Podminky a pfi¢iny vzniku ES
o Historicky vyvoj ES
o Orientace v pojmech - odliSeni ES a EU

Vicevrstevna integrace

Tradi¢ni koncepce MPV

O
* NATO
¢ Rada Evropy
* OBSE
e a dalsi...

ES - novy druh integrace

¢ 1. ESUO - 23. ¢ervence 1952 (tzv. Pafizska
smlouva, 50 let)

e 2. EHS + ESAE (EUROATOM) - 1. ledna 1958
¢ Princip nadstatnosti

O
» Subjektem jsou pouze staty
¢ ,Anarchicky systém*
o Statni suverenita: na 1 Uzemi je vrchnostenska moc
vykonavana jen 1 statem

¢ Smlouvy zavazuji jen staty (vyjimky nedavné —
ZLPS)




Nadstatnost (supranacionalita)

@)

Povale¢na neduveéra, netspéchy tradi¢nich MO;

e = omezeni svrchovanosti a pfenos nékterych kompetenci z ¢l. st.

na ES;
* => Spolecenstvi disponuje pravomoci nalezejici jinak jen statim
(tj. moc nadstatni);
ES disponuje moci:
o Zakonodarnou
o Vykonnou
o Soudni
Projevy supranacionality
o Vétsinové rozhodovani
o Finanéni nezavislost
o Pfimo pouzitelné, pfednostné aplikovatelné pravo

Specifika ES

O
- O
¢ Specificka struktura organu:
e Stat: parlament, vlada, soudy
¢ MO: Shromazdéni, sekretariat, soud
* ES:
o Komise — zajmy ES
o Rada — zajmy ¢l. st.
o Parlament — zajmy lidu

¢ existence vlastni vile — Komise

e tvorba vlastniho prava, které se specificky projevuje
ve vnitrostatni sféfe

Vyvoj ES - uzemni expanze

e 1952 + 1958 — Francie,\\l\émecko, Italie, Belgie,
Nizozemi a Lucembursko;

e 1973 — ,Severni rozSiteni“ — VB, Dansko, Irsko;

* 1981 — Recko

« 1986 — Spanélsko a Portugalsko

» 1993 — Finsko, Svédsko, Rakousko

« 2004 - Cesko, Estonsko, Kypr, Litva, LotySsko,
Madarsko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko;

¢ 2007 — Rumunsko, Bulharsko;

e ? — Chorvatsko a Turecko

Vyvoj ES

@
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e 50. léta — integrace

e 60. léta — krize (Lucembursky kompromis)
e 70. stagnace (ropna krize...)
« 80. léta — novy impulz - JEA (1. ¢ervenec 1987)
e 90. léta
o 1993 — vznik EU - Maastrichtska smlouva
o 1997 (1999) — Amsterodamska smlouva
o 2001 (2003) — Niceska smlouva
o ? - Smlouva o Ustavé pro Evropu

Zmateni pojmu? - EU, ES vs. EU

O
¢ 3 ES — mezinarodni organizace
¢ EU — nikoliv, pouze zastfeSujici entitou bez pravni
subjektivity
EU — pilifova struktura
o 1. (komunitarni) pilif: 3 (2) ES
o 2. pilif: spole¢na zahrani¢ni a bezpec¢nostni politika
o 3. pilif: vnitfni bezpec€nost a justice
1. pilif - nadstatni
2. a 3. pilif — mezivladni
,maastrichtsky chram*“
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Maastrichtska smlouva

o Obcanstvi EU

o Zaklady HMU

o Institucionalni zmény (EP, Evropska rada, Vybor regionu)
o + Il alll. Pilif EU

o Amsterdamské smlouva

o Posileni I. pilife (cizinci, Schengen)

o lIl. pilif z4zen na trestni zalezitosti

o Princip flexibility

o Rozsifeni spolurozhodovani Evropského parlamentu
Niceska smlouva

o Institucionalni zmény




Pravomoci ES

.
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Limitovana pravomoc: vykonna + Tegislativni + soudni
SES — neobsahuje vyslovny katalog — vyplyvaji pfedevsim z cill, ukold
ES a jejich vécné pusobnosti
Pravomoci — vymezeny v konkrétnich ustanovenich v jednotlivych
kapitolach Smlouvy
Cile Spolecenstvi jsou obsazeny v ¢l. 2 SES a patfi mezi né:
podpora vyvazeného rozvoje hospodarskych ¢innosti v celém Spolegenstvi;
trvaly a neinflaéni hospodarsky rust;
vysoka uroveri zaméstnanosti a socialni ochrany;
zvySovani zivotni Grovné a kvality Zivota;
hospodarska a socialni soudrznost;
écna pusobnost napf.
problematika cel a kvantitativnich omezeni dovozu a vyvozu;
spoleéna obchodni politika navenek;
vnitini trh — 4 svobody /volny pohyb zboZi, osob, sluZzeb a kapitalu);
spole¢na politika v zemédélstvi a rybolovu;
spoleéna politika v oblasti dopravy;
zajisténi fadného fungovani hospodarské soutéze;
politika v oblasti Zivotniho prostfedi;
ochrana spotebitele;

Déleni pravomoci / principy
e

Q
e Déleni pravomoci:
o Vyluéné
o Nevyluéné

« Principy ovladajici vykon (nevyluénych) pravomoci
o Subsidiarity
o Proporcionality




Povaha a postaveni ES
- nadstatnost v institucionalni
strukture

(@)

VYMEZENi NADSTATNOSTI
PROJEVY NADSTATNOSTI V SYSTEMU ORGANU ES
EVROPSKA KOMISE
RADA EU
EVROPSKA RADA
EVROPSKY PARLAMENT

Pravo ES — nastroj nadfizenosti

e EHS + ESUO + EURATOM - nadstatni organizace
¢ VV mezinarodnich vztazich — vyjime¢né postaveni
¢ DUvod? — pfenos (&asti) pravomoci
» Nastrojem — pravo ES: charakteristika
o samostatny pravni systém
o subordinaéni charakter
o muZe zavazovat stat i jednotlivce
o nové pravni vztahy (ES-stat, ES-jednotlivec) — viz. naseduijici
slajd
 postaveni ¢l. statd: nerovné (mezi sebou) a
podfizené ES (je tak popfena mezinarodné pravni
zasada rovnosti statu)

Clensky stat A Clensky stat B

Jednotlivec statu A Jednotlivec statu B

Proc¢ nadstatnost?

O
« vytvoreni silného kompaktniho celku
e pirekonani rozdilnych zajma
¢ => vznik MO se svrchovanosti vys$siho fadu
e projevy nadstatnosti:

o ES — nejsou souhrn stétii, maji vlastni zajmy a formuluji
vlastni viili, a to nezavisle nebo vétsinové

o tvorba prava — samostatny pravni systém, bezprosttedné
zavazné vii¢i organiim ES, ¢l.st. a FO/PO
o finan¢ni samostatnost

e rovnovaha s ndrodnimi zajmy?

Tandem Komise + Rada
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¢ Komise:
o reprezentuje zajmy ES
o povinné predklada navrhy opatteni (rozhodnuti, pravnich
aktl)

¢ Rada:

o rozhoduje o jejich (ne)ptijeti
e srovnej s délbou moci ve statech a v tradiénich MO
¢ Vada na krase?

Rovnovaha pti tvorbé rozhodnuti
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Proces tvorby rozhodnuti

" T i
1 Komise 1 o Rada 1
I 1

1

G 2] (enskestity) |

Zde je vyjadieno jen schematické vyjadreni principu nadstatnosti — dnes je
uvedené schéma do znaéné miry modifikovano, pfi rozhodovani totiz spoluptisobi
i Evropsky parlament




Absence demokratického prvku

Dalsi organy

O
¢ prekonavana:

o zapojenim Evropského parlamentu do legislativniho procesu —
institucionalni trojahelnik
Rada

Komise Evropsky parlament;

o institut nez4vislé soudni moci — Soudni dviir ES

e)
Q
o Evropsky tGcetni dviir
o Evropska centrélni banka

Vv

¢ nejvyssi organ EU — Evropska rada (summit)
¢ + konzultativni organy

Organy vs. instituce

e)
0
¢ jednotny ,set” organt

« Hlavni organy (¢l. 7 SES) - instituce
o Evropsky parlament;
o Rada EU;
o Komise;
o Soudni dvir;
o Utetni dviir;
e Dalsi hlavni organy:
o Evropska rada
o ECB
* Pomocné organy:
o Hospodéaisky a socialni vybor
o Vybor Regionil
o Evropska investi¢ni banka

Evropska komise
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CHARAKTERISTIKA
SLOZEN{
PRAVOMOCI

EVI'OpSké. komise (pokradovatelka Vysokého tiFadu)

Pravomoci Komise
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¢ Organ ktery je:
o permanentni;
o kolektivni;
o nezavisly;
o kolegialni
o héjici zajmy ES jako celku
« Sidlo Brusel
e pravni tprava ¢l. 211 — 219 SES
« reprezentuje zajmy celku = ES
e iniciativni, vykonny a kontrolni organ (,,vlada“ ES)

O
« kontrolni - ,hlidaci pes smluv*,
e legislativni
o iniciativni pravomoc
o delegovana legislativni pravomoc;
e vykonna
o zejména v oblasti hospodaiské soutéze;
« a pravomoci ve vnéjsich vztazich - na zakladé
povéreni sjednava (neschvaluje!) MS, navazuje a
udrzuje (diplomatické) styky




SloZeni Komise

O

e sbor ¢lenti Komise (komisaii)

e nejsou zastupci ¢l.st.

* soucasna Komise (2004 — 2009) — po 1 ¢lenu z
kazdého ¢l.st.

* Smlouva z Nice —pred pfijetim dal$iho ¢lena — Rada
uréi systém rotace

¢ jeden z komisart — pfedseda Komise (reprezentuje,
pomah4 ustavit)

e féni obdobi — 5 let

Ustaveni komise

O
» Rada na nejvyssi tirovni designuje KV bud. predsedu
e designaci schvali EP
» Rada po dohodé s DPK schvali KV seznam komisaid
e EP en bloc (ne)schvali soubor komisai
* Rada KV jmenuje celou Komisi

o Zanik fce Komisate/celé Komise:
o Komisafe: smrti, odstoupenim, odvolanim (SD)
o Komise: EP vyslovi nedtvéru (2/3 hlast)

Ad Komise — ¢innost a aparat
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e piijimani rozhodnuti — kolektivné prostou vétsinou
¢ v Cele — predseda: Fidi ¢innost Komise,
e ¥4dna zasedani — 1 tydné (Brusel, Strasburk)
26 generalnich feditelstvi (DG)
¢ cca 25000 zaméstnanct (cca 5000 tlumocéniki)

GR pro jednotlivé politiky
@

Doprava a energie \\/
Hospodaiska soutéz

Hospodéaiské a finanéni véci
Informaéni spoleénost a média
Podniky a primysl

Regionalni politika

Rybafstvi a ndmoini zaleZitosti
Spoleéné vyzkumné stiedisko
Spravedlnost, svoboda a bezpeénost
Vnitini trh a sluzby

Vykonné agentury

Vyzkum

Vzdélavani a kultura

Zaméstnanost, socialni véci a rovné piilezitosti
Zdravi a ochrana spotfebitele
Zemédélstvi a rozvoj venkova

Zivotni prosttedi

Dané a cla

GR pro vnéjsi vztahy
O
¢ Obchod
e Rozsifeni
¢ Rozvoj

e Humanitarni pomoc
« Utad pro spolupréci a pomoc EuropeAid
» Vnéjsi vztahy

Opakovani - rozdéleni funkei v ES

O
¢ Horizontalni
o vramci ES
e Vertikalni
o &l. staty — ES (viz. ESD)
» Nutnost reflexe nadstatni povahy této mezinarodni
organizace => tandem Komise - Rada




Rada EU

Rada EU

O

SLOZEN{
PRAVOMOCI

O
+ Rada = Rada EU = Rada ES = Rada ministr@
¢ Pozor: Rada EU # Rada Evropy # Evropska rada!
e Pravni Gprava: ¢l. 202 - 210 SES
¢ Sidlo — Brusel
« Kolektivni organ, reprezentuje zajmy ¢lenskych statt
o Slozeni: zastupci vlad €l.st., opravnéni zavazovat sviij stat

o Riizné formace (variabilni sloZeni: veobecné rada vs. technické
rady)

o Rada pro vSeobecné zalezitosti a vnéjsi vztahy; Hospodafstvi a finance — tzv.
ECOFIN; Justice a vniténi véci; Zaméstnanost, socialni politika, zdravi a
zéleZitosti spotiebitelli; Konkurenceschopnost; Doprava, telekomunikace a
energie; Zemé&délstvi a rybolov; Zivotni prostiedi; Vzd&lavani, mladez a
kultura)

Rada EU - rozhodovani

Pravomoci Rady
@)
o0
e legislativni orgén
o L pilii:

x pfijima (Casto spoleéné s Evropskym parlamentem) akty
sekundarniho prava
x udéluje Komisi pravomoc k vydavani provadécich akti
o II a III. pili¥:
x vyhradni ,zdkonodérce*
« svolava konferenci o revizi
o (zakl. smlouvy nelze ménit jako jiné mez. smlouvy)
 pravomoci ve vnéjsich vztazich
o uzavirani mez. smluv jménem EUS (ptip. EU)
» prijimani rozpoctu ES (spolec¢né s EP)
o ve I1. a ITI. pilifi je vykonnym organem

« nadstatnost (!) — derogace principu svrchované rovnosti
statt
e jednani — Gstné, nevefejné
« dosazZeni shody — ¢asto problém, feseni - rizné postupy:
x tour de table
x indikaéni hlasovani
x zpovéd
x ,zastaveni hodin“ (marathon)
e hlasovani — v zavislosti na feSené otazce:
o Prostou vétsinou (1 stat = 1 hlas)
x proceduralni véci;
o Kuvalifikovanou vétSinou (tzv. vaZené)
x vnitfni trhu a obchodu.
o Jednomyslné — bez hlasi proti —

x v oblasti zahraniéni politiky, obrany, policejni a justi¢ni spoluprace ve
vécech trestnich a otazkach danovych

Systém vazeného hlasovani

Predsednictvi Rady

| Némecko, Francie, Itdlie, Velkd Britanie 29
Polsko, Spanélsko 27
Rumunsko 14
Nizozemsko 13
Belgie, Cesko, Madarsko, Portugalsko, Recko 12
Rakousko, Svédsko , Bulharsko 10
Dansko, Finsko, Irsko, Litva, Slovensko 7
Estonsko, Kypr, Loty$sko, Lucembursko, Slovinsko 4
Malta 3
CELKEM 345

velké staty (oranzova): 170 hlast vs. malé staty (modré): 175 hlastt
Kvalifikovana vét$ina: 255

+ demografické kritérium (62%): fakultativni a kumulativni

+ nad 1/2 vétSina vSech stati: obligatorné kumulativni

e vykon zastupcem ¢l. st., rotace po 6 mésicich
¢ MozZnost:
o ovliviiovat ¢innost ES/EU prostfednictvim vytvafeni podnétt pro
nova politicka a legislativni rozhodnuti.
pofada a ¥idi pracovnich schlizky
zprostiedkovani kompromisit
ve IL. a II1. pilifi vyjednava MS
vyjadfuje postoj EU v MO a na konferencich
e poradiv pristich letech:
Portugalsko: druha polovina roku 2007
Slovinsko: prvni polovina roku 2008
Francie: druhé polovina roku 2008
Cesko: prvni polovina roku 2009

O O O O

o
o
o
o




COREPER
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= Vybor stalych zastupci

aparat permanentniho charakteru

pripravuje a koordinuje ¢innost Rady a usiluje o dosazeni
predbézné shody, zastfesuje systém vybort a pracovnich skupin
o COREPERI: je tvofen zastupci stalych zastupci a jeho tkolem je
priprava Rady pro zaméstnanost, socialni politiku a zdravi, Rady pro
konkuren¢ni politiku, Rady pro dopravu a telekomunikace, ¢4ste¢né
Rady pro zemédélstvi a rybolov, Rady pro Zivotni prostfedi a Rady
pro vzdélani a kulturu (hospodarsko-technické otazky).
COREPER II: je tvofen stalymi zastupci (velvyslanci) osobné a fesi
predevsim politické otazky, pripravuje ¢innost Rady pro vSeobecné
zéleZitosti a vnéjsi vztahy, ECOFIN a Rady pro spravedlnost a vnitro
A véci, kde bylo dosaZeno v COREPER jednomyslnosti (90%) a B
véci (politicky citlivé) v nichZ jednomyslnosti dosazeno nebylo

[e]

Uftednicky aparat

o)
* Sekretariat Rady

e Rizen: generalnim tajemnikem (je zaroven vysokym
predstavitelem pro spoleénou zahraniéni a
bezpecnostni politiku)

e Pfiprava material po technické a jazykové strance
¢ Eliminace diskontinuity (volby v ¢l. st....)
e Francisco Javier Solana Madariaga

Rada jako legislativni organ

O

e pravomoc pfijimat legislativu, bud sama nebo s EP

o i

niciace ji nepiislusi, ma moznost zmény navrhu

e prijima

(o}
(o}

nafizeni, smérnice, rozhodnuti, stanoviska;

spolecné akce, spole¢né postoje, ramcova rozhodnuti a
rozhodnuti

z&véry, prohlaseni a usneseni

Cinnosti Rady - shrnuti

O

1. koordinace hospodatské politiky ¢lenskych stati;

2. legislativni ¢innost, vykonavana zpravidla ve
spolurozhodovani s Evropskym parlamentem;

3. jednani jménem ES a EU navenek s tfetimi staty a
mezinarodnimi organizacemi — uzavirdni mezinarodnich
smluv;

. provadéni spole¢né zahranicni a bezpecnostni politiky;

5. koordinace ¢innosti ¢lenskych stati a prijiméni Oﬁ)atfeni
v oblasti policejni a justi¢ni spolupréce v trestnich vécech;

6. spole¢né s Evropskym parlamentem Rada pfijima
rozpocet ES

Evropska rada

Evropska rada (evropsky summit)

@)
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CHARAKTERISTIKA

SLOZEN{
PRAVOMOCI

©)

SloZeni : hlavy stati/predsedové vlad
¢ Pravomoc:

o Z&Kkladni politické otazky

o Podnéty pro dalsi vyvoj

o Obecné politické sméry
e predseda ji stat, ktery vykonava predsednictvi Rady
¢ jednani se Gi¢astni téz predseda Komise
* 4xp.a.




Evropsky parlament

(ptivodné ,,Evropské parlamentni shroméazdéni)

(@)

Id >
Evropsky parlament « C1.189 - 201 SES
@ e srovnani s narodnimi EP (!) — neni vrcholnym
mocenskym a legislativnim orgdnem
CHARAKTERISTIKA 4, . 2 o
SLOZEN{ e zastupce lidu a narodd EU
PRAVOMOCI  permanentni organ sloZeny z 786 (do r. 2009, pak
736) ¢lent
« funkéni obdobi 5 let (srov. Komisi)
« Sidlo: Strasburk
Slozeni EP Ad EP - volby

Némecko, 99 @

Francie, ltdlie, Velkd Britdnie 78 . L., \’\/ . ,
Polsko, Spanélsko 54 « volby — vSeobecné, ptimé, dle rtiznych volebnich
Rumunsko 33 systémi (stanovi narodni zakony) => poslanec =
Nizozemsko 27 reprezentant lidu EU
;elf‘zel'( Cesko, Madarsko, Portugalsko, Recko f: * Spole¢né: hlasovaci pravo od 18 let, rovnost muzi a
vedsko v 7 s 7

Rakousko 8 Zen a tajné hlasovani.

Bulharsko 17 * Poslanci EP v soucasnosti dostavaji tentyz plat jako
Dénsko, Finsko, Slovensko 14 poslanci narodniho parlamentu v zemi, v niz byli
Irsko, Litva 13 Zvoleni

Lotyssko 9
Slovinsko 7

Estonsko, Kypr, Lucembursko 6
Malta 5

CELKEM 786

Ad EP — vnitfni ¢lenéni

O
» 1 komora
« politické skupiny (frakce) — dle politické
prislusnosti

o skupina Evropské lidové strany (Kiestanskych demokratii) a Evropskych
demokrati

skupina socialnich demokratti v Evropském parlamentu

skupina Aliance liberalti a demokratd pro Evropu

skupina Zelenych/Evropské svobodné aliance

skupina konfederace Evropské sjednocené levice a Severské zelené levice
skupina nezavislych/demokracie

skupina Unie pro Evropu narodi

0 O O 0 0 o

Ad EP — vnitfni ¢lenéni II.

O
Predseda a 14 mistopf'edsed\ﬁ\/
o Zastupuje EP navenek
o Dba na dodrzovéani Jednaciho Fadu
Delegace
o 35
o styky s parlamenty zemi, které nejsou ¢leny EU
o zvy$ovani vlivu Evropy v zahraniéi.
Parlamentni vybory
0 20 - oborova orientace
o predkladani pozmétiovaci navrhi, vypracovavéani vlastnich
o Napft. Vybor pro pravni zalezitosti, dopravu, prava Zen, bezpe¢nost a
obrannou politiku
Generalni sekretariat
o Uftednicky aparéat pod vedenim generalniho tajemnika
0 4000 tiedniki, zejména prekladatelské sluzby (23 jazykt)




Pravomoci EP

O
=
1. kontrolni - vii¢i Komisi — mozZnost interpelaci,
vysloveni nedtivéry; moznost klast otazky i jinym
organiim i Radgé, zfizovat vySetfovaci vybory atd.
2. legislativni - sdm neschvaluje pravni predpisy,
Gcastni se dle legislativni procedury
Historicky | 1. Kkonzultace
vyvoj 2. kooperace (spoluprice)
3. spolurozhodovani
3. rozpoctové — navrhuje zmény u povinnych vydaji,
provadi zmény u vydaji nepovinnych — jedna se o
vydaje organit EU — do jejich fondii; mize
zamitnout navrh rozpoctu;
4. dalsi: podili se na ustanovovani Komise, jmenuje
ombudsmana

Dalsi organy ES/EU
A

@)

EVROPSKY UCETNI DVUR
HOSPODARSKY A SOCIALN{ VYBOR
VYBOR REGIONU
EVROPSKA INVESTICN{ BANKA
EVROPSKA CENTRALNI BANKA

Evropsky tcetni dvir

¢ (¢l. 246 — 248 Smlouvy o zalozeni ES)

« 27 ¢lentl (za CR Jan Kinst)

¢ Kontrolni organ, nezavislé postaveni

¢ Pfezkum hospodateni s financemi ES

¢ Nema rozhodovaci pravomoci

* Vysledky své ¢innosti publikuje ve vyro¢ni zpravé
zvefejnované v Urednim véstniku

Hospodarsky a socialni vybor

(@)

¢ (¢l. 257 — 262 Smlouvy o zaloZeni ES)

¢ Poradni organ

* SloZen z 344 poradci reprezentujicich nejriaznéjsi
z&jmové skupiny

e Jeho stanoviska maji znaény politicky vyznam —
syntetizuji rozporné vychozi zajmy

Vybor regiont

©
W \\_/ v z
¢ (¢l. 263 — 265 Smlouvy o zalozeni ES)

e Poradni organ
« SloZen ze zastupcl mistnich a regionélnich
samosprav — 344 ¢lent
¢ Poskytuje konzultace:
o povinné - v oblasti vzdélani, kultury, zdravotnictvi,
udovani transevropskych siti, dopravni,
telekomunikac¢ni a energetické infrastruktury,

hospodarské a socialni soudrznosti, politiky
zaméstnanosti a socidlni legislativy

o Fakultativni — i u jinych legislativnich zdmért

Evropska investi¢ni banka

@)
¢ (¢l. 266 — 267 Smlouvy o zalozeni ES)

« Finanéni instituce

e Cilem je vyrovnany a trvaly rozvoj ES

* Poskytuje pijcky a zaruky pri podpote zaostalych
regiont, podnikd...

¢ EIB ma pravni subjektivitu a jejimi ¢leny jsou
Clenské staty ES.




Evropska centralni banka

@)

¢ (¢l. 105 — 115 Smlouvy o zaloZeni ES)

 Spravuje EURO — hlavni orgdn HMU - cilem
stabilita ména a odpovidajici mnozstvi v obéhu
« nezévisla na Komisi i ¢l. statech




Soudni dvar

Soudnictvi EU

O
N
SOUDNICTVi ES/EU
EVROPSKY SOUDNi DVUR
SOUD PRVNIHO STUPNE
RIZENi PRED SOUDNi DVOREM
PREHLED NEJVYZNACNEJSICH ZALOB

O
nutné feSeni problému spojenych zejména s:
délbou pravomoci mezi ES a ¢l.st.;
feSenim sporti mezi ES a ¢l. st.;
feSeni sport mezi ES a jednotlivci;
jednotna aplikace prava ES;
prezkum platnosti sekundarniho prava ES;
feSeni sporll mezi ¢l. statem a jednotlivecem
feSeni sport mezi jednotlivci

N o ok~ 0N =

Soudy EU - grafické znazornéni

Prosazovani
prava ES
L
Jevropskée” soudy
ESD =
sPs <+— nérodni soudy
Spvs

€l. 220 SES - Soudni dvur a Soud prvniho stupné zajistuji v ramci svych pravomoci

dodrzovani prava pfi vykladu a provadéni této smlouvy.

rozhodnuti 106/77, Simmenthal - ,kazdy vnitrostatni soudce, ktery rozhoduje v rdmci
své pravomoci, ma povinnost pIné pouzivat pravo Spolecenstvi a chranit prava, ktera

toto pravo poskytuje jednotliveim...."

Soudni dvur

O
» Soudni dvdr je tvofen:

1. Evropskym soudnim dvorem (ESD)

2. Soudem prvniho stupné (SPS) — nékdy je téz oznaovan
jako Soud prvni instance

3. Soudem pro vefejnou sluzbu (SpVS) — ma institucionalni
postaveni komory SPS

o uvazovan je vznik dalSich komor po vzoru Soudu pro
verfejnou sluzbu (napf. pro véci patentové apod.)

ESD - organizacni struktura

Slozeni ESD - soudci
&)

O
Predseda (1) - Vassilios Skouris
(soudci (zbytek) — viz. web, + generalni advokati (8) viz. web)
Vedouci soudni kancelare = tajemnik (1) Roger Grass
Pomocni zpravodajové
Obsluzné utvary Soudniho dvora (tzv. sluzby)

ok oNn =

e predseda:
o volen ¢leny ESD na 3 roky,
o fidi soudni ¢innost, zajistuje spravu ESD
o predseda zasedani a poradam nejvétSich soudnich kolegii
o pridéluje pfipady
e vedouci soudni kancelafe
o vede rejstiik podani
o je odpovédny za doruc¢ovani
o Ucastni se vSech zasedani

ESD se sklada: z 35 ¢lenli — ZMdCL') +8GA
o 1 soudce z kazdého ¢lenského statu (€l. 221 SES).
Za CR: prof. Malenovsky

osoby, které poskytuji veskeré zaruky nezavislosti a které spliiuji

vS§echny pozadavky nezbytné k vykonu nejvySSich soudnich funkci

jejich zémich nebo’jsou obecné uznavanymi znalci prava (Cl. 223)
=> nemusi byt soudcem v Clenském staté

Prisaha: ,Pfisahédm, Ze budu svoji funkci vykonavat nestranné a

podle sveho nejlepsiho svédomi; prisaham, Ze budu zachovéavat

tajnost porad Soudniho dvora.”

fce — 6 let, moznost opakované

kazdé 3 roky 1/2




Slozeni ESD - generalni advokati

¢l. 222 — ,...Ulohou generalnich advokat( je predkladat verejné, zcela

nestranné a nezavisle odivodnéné navrhy rozhodnuti ve vécech, které
podle statutu Soudniho dvora vyZaduji jeho tcast.”

pocet — 8, kazdé 3 roky obména 4
stejné pozadavky jako na soudce ESD

inspirace francouzskym pravnim prostfedim — zde funkci commisaire
du gouvernement francouzského Counseil d’Etat.

vypracovava stanovisko - neni pro soudce zavazné!

pozn. &l. 6 odst. 1 EUOLPZS: ,Kazdy mé pravo na to, aby jeho
zalezitost byla spravedlivé, verejné a v pfimérené lhité projednana
nezavislym a nestrannym soudem, zfizenym zakonem, ktery rozhodne
o jeho obc¢anskych pravech nebo zavazcich nebo o opravnénosti
Jjakéhokoli trestniho obvinéni proti nému.”

Soudni kolegia

@)
¢ Soudni dvir zaseda v téchto kolegiich
o v plénu slozeném ze v§ech soudcu
o ve velkém senatu (13)
o v senatech (3 nebo 5)
o samosoudce (jen SPS)

* Soudce zpravodaj
o zprava soudce zpravodaje

VedlejSi uCastenstvi + opravné prostiedky

O
O
* Vedlejsi ucastenstvi

o hlavnim uc¢astnikem: navrhovatel a odpurce (jednotlivec
=FO/PO, ¢l. st., organy ES)

o vedlej$im ucastnikem: organ ES / ¢l.st.
x U€ast na Fizeni, prekladani stanovisek

+ Opravné prostiedky
- moznost:
- odvolani — ROP, jen pravni pfezkum, nikoliv skutkovy
- revize rozhodnuti — nova skute¢nost, zasadni vyznam
pro véc samou

Jazykovy rezim pred ESD vs. obecny jazykovy
rezim

@)

| 23 ufednich jazykd |

T

Francouzstina

T

| 23 Grednich jazyka |

Znaceni: C-XX/RR, T-XX/RR, F-XX/RR

Soud 1. stupné

O
¢ vznikl na zakladé JEA rozhodnutim Rady
« funguje od 1.9.1989
e odleh&eni ¢innosti ESD

+ Zvlastni soudni komory:
Soud pro verejnou sluzbu

Soud pro verfejnou sluzbu

O
e ma postaveni komory SPS

e zfizen v roce 2005

e rozhoduje v 1. stupni pracovnépravni spory mezi
Evropskymi spole€enstvimi a jejich zaméstnanci
podle ¢l. 236 SES a ¢l. 152 SESAE

» do budoucna je pfedpoklad zfizeni dalSich soudnich
komor po vzoru SpVS




Rizeni pred Soudnim dvorem

O
. Zastoupeni stran \\/
o povinné zastoupeni v fizeni
o CR - vladni zmocnénec pro zastupovani pred ESD
. Zahajeni fizeni
o navrh na zah. fizeni musi byt pisemny
. Zjistovani skutkového stavu
o pfed 0. jednanim
e Ustni jednani
o mozno vynechat
o 3 casti
1. ¢&teni zpravy soudce zpravodaje
2. stanoviska zastupcu stran
3. GA poda své stanovisko
. Zavér fizeni

Rozhodnuti
O
Rozsudek = rozhodnuti ve véci samé
Usneseni
Stanovisko

Prehled zakladnich druht fizeni pfred ESD a Soudem 1.

instance

: O
¢ Rizeni o pfedbézné otazce
« Rizeni o neplnéni povinnosti élenskym statem
« Rizeni o neplatnosti aktu instituce
« Rizeni o neginnosti instituce
« Rizeni o nahradé skody
« Rizeni v pracovné&pravnich zaleZitostech

SPS rozhoduje o:

e

O
pfimych Zalobach podanych jednotlivci proti aktim
organt Spolecenstvi;
zalobach podanych ¢élenskymi staty proti Komisi;
zalobach podanych ¢lenskymi staty proti Radé ohledné
aktu pfijatych v oblasti statnich podpor, ochrannych
obchodnich opatieni (,dumpingu*) a aktd, jimiz Rada
vykonava provadéci pravomoci;
Zalobach sméfujicich k nahradé skody zplsobené
organy ES/EU nebo jejich zaméstnanci
Zalobach opirajicich se o smlouvy uzaviené
Spole¢enstvimi, které vyslovné stanovi pravomoc
Soudniho dvora;
Zalobach tykajicich se ochranné znamky Spolecenstvi




Pravo ES/EU

Evropska unie vs. pravo

POVAHA UNIUNIHO A KOMUNITARNIHO PRAVA

PRAMENY KOMUNITARNIHO PRAVA
APLIKACE KOMUNITARNIHO PRAVA

O
e EU = produkt prava
o pravo — integra¢ni nastroj
e EU (ES) — vytvari pravo
o zvlastni vlastnosti prava (ES), subjektem je i jednotlivec
o vztah mezi ES a ¢l. st. je ur¢en pravem ES!

Terminologie

@)
e Pravo EU

¢ Pravo ES = komunitarni pravo

e Pravo EU v uzsim slova smyslu (pravo Il. a lll. pilife)
e Evropské pravo? ...

* Tato prfednaska — relevantni bude pravo ES, ledaze
bude vyslovné Fe€eno jinak

PRAMENY PRAVA ES

O
e Materialni prameny prava:

o v plvodnim slova smyslu oznacuji davod vzniku prava,
tzn. motivaci k vytvoreni prava - vile uchovat mir a
vytvofit pomoci hospodarského propojeni lepsi Evropu;

¢ Formalni prameny prava

o pravni normy vyjadfené v pravnich aktech

o Clenéni pramenu prava ES dle ptivodu a zakotveni
prava:

o primarni

o sekundarni

o mezinarodni smlouvy uzaviené ES

Primarni pravo ES/EU
O

« Ustavni charakter: vychozi zaklad celého pravniho systému
ES/J)EU (zakladaci Smlouvy ES — ustava ES, nikoliv ustava

« Specificky pramen MPV — pro¢?

O viz. napf. zmény

x Clanek 48 (byvaly &lanek N) SEU

Vlada kteréhokoli ¢lenského statu nebo Komise mizZe Radé predkladat navrhy na
zménu smluv, na nichZ je Unie zaloZena.
Zaujme-li Rada po konzultaci s Evropskym parlamentem a v pripadé potfeby i Komise
stanovisko pro svolani konference zésl#cﬂ vlad clenskych stétu, svola predsedajici
Rady tuto konferenci, aby se spolecné dohodly zmény, jez by v téchto smlouvach
mély byt provedeny. Institucionélni zmény v ménové oblasti jsou rovnéz konzultovany
s Evropskou centralni bankou.
Zmény vstupuji v platnost po ratifikaci vSemi ¢lenskymi staty v souladu s jejich
ustavnimi predpisy.
viz. téZ pfedmét téchto smluv — pfedani ¢asti suverenity na jiny
subjekt (ES)
o zakladaci smlouvy, JEA, MAA, AMS, NIC, Smlouva

spole€n._organech, protokoly, dodatky, smlouvy o pfistupu

(o]

AKTY SPOLECENSTVi JAKO SEKUNDARNI PRAVO ES

@)

Vznika ¢€innosti organt ES

Cl. 249 SES [I-33]:

Ke spinéni svych tkolt a za podminek stanovenych v této smlouvé
Evropsky parlament spolecné s Radou, Rada a Komise vydavayji
nafizeni a smérnice, prijimaji rozhodnuti a vydavaji doporuceni nebo
zaujimaji stanoviska.

Narizeni méa obecnou plisobnost. Je zavazné v celém rozsahu a pfimo
pouZzitelné ve vsech clenskych statech.

Smérnice je zavazna pro kazdy stat, kterému je urcena, pokud jde o
vysledek, jehoZz ma byt dosazeno, pficemz volba formy a prostredk( se
ponechava vnitrostatnim organum.

Rozhodnuti je zavazné v celém rozsahu pro ty, jimz je urceno.
Doporuceni a stanoviska nejsou zavazna.




NARIZENI €. 1 o uzi

Narizeni

@)

e Komunitarni charakter
» Bezprostfedni aplikovatelnost = pfimy ucinek

¢ Unifikovana pravni Uprava pro celé Spole¢enstvi

s ni jazyk yﬂEvrqpském hosgodéiské'm spolec¢enstvi
RADA EVROPSKEHO HOSPODARSKEHO SPOLECENSTVI,
s ohledem na €lanek 217 Smilouvy, podle n&jz pravidla pro pouzivani tfednich jazyku v organech
Spolecenstvi stanovi Rada jednomysIné, aniz jsou tim dotéena pravidla obsaZzena v jednacim fadu
Soudniho dvora;
vzhledem k tomu, Ze kazdy ze &tyf jazyku, v nichZ je sepsana Smlouva, je uznavan za Ufedni jazyk v
jednom nebo vice ¢lenskych statech Spgleéenstvf, » )

PRIJALA TOTO NARIZENI:

Clanek 1

Urednimi a pracovnimi jazyky organti Unie jsou angli¢tina, bulharStina, Eestina, danstina, estonstina,
i a, francouzstina, irstina, italstina, litevstina, lotystina, madarstina, maltstina, néméina,
nizozemstina, polstina, portugalstina, rumunstina, fectina, slovenstina, slovinstina, $panélstina a
Svedstina.

Clének 2
Texty zasilané organtim Elenskym statem nebo osobou podiéhajici jurisdikci Elenského stétu se sepisuiji
v jednom z Ufednich jazyku dle volby odesilatele. Odpovéd se podava v témze jazyce.
Clanek 3
Texty zasilané organem ¢lenskému statu nebo osobé podléhajici jurisdikci Clenského statu se sepisuji v
jazyce tohoto ¢lenského statu.
Clanek 4
Nafizeni a jiné texty obecného dosahu se sepisuiji v Ufednich jazycich.
Clanek 5
Ufedni véstnik Evropské unie vychazi v Gfednich jazycich.
Clanek 6
Organy mohou stanovit podrobnosti o uzivani jazyk svymi vnitfnimi predpisy.
Clének 7
Uzivani jazyku v fizeni pfed Soudnim dvorem stanovi jeho jednaci fad.
Clanek 8
V pfipadé &lenskych statd, které maji vice Gfednich jazykd, se pouzivani jazyk stanovi na Zadost
dotyéného statu podle obecnych pravidel vyplyvajicich z pravnich predpisu tohoto statu.

Talonaiizaniioza 4 14 b i Sitalad Zach X Uchatitach,

Smérnice

e)

O
e cil smérnice harmonizace vnitrostatniho prava
¢ zohlednéni narodnich specifik

e smérnice automaticky ,nenahrazuje” narodni pravni
predpis, Clenské staty jsou povinny upravit své
narodni pravo podle ustanoveni Spolecenstvi

» dvoustupnovy legislativni proces : pro jednotlivce
zavazna az provedena vnitrostatni pravni Uprava

e pozn. vnitrostatni ekvivalent?

Smérnice Rady 76/207/EHS o zavedeni zasady rovného zachazeni pro muze a Zeny ...
vzhledem k tomu, ze ...,

PRIJALA TUTO SMERNICI:

Clanek 1 ... vynechany ...

Clanek 6

Clenské staty zavedou do svého pravniho Fadu nezbytna opatfeni, aby umoznily
kazdé osobé, ktera se citi poSkozena nedodrZzenim zasady rovného zachazeni ve
smyslu ¢lanka 3, 4 a 5, domahat se napravy soudni cestou pfipadné poté, co se obratila
na jiné pfislusné organy.

Clanek 7

Clenské staty pfijmou veskera nezbytna opatfeni na ochranu pracovnikd pred
propousténim, které je reakci zaméstnavatele na stiznost podanou na trovni podniku
nebo soudni Zalobu usilujici o dodrZzovani zasady rovného zachazeni.

Clanek 8

Clenské staty zajisti, aby predpisy pfijaté k provedeni této smérnice a odpovidajici
predpisy, které jsou jiz platné, byly oznameny zaméstnanctim v8emi odpovidajicimi
prostredky, napriklad oznamenim na jejich pracovisti.

Clanek 9

1. Clenské staty uvedou v téinnost pravni a spravni pFedpisy nezbytné pro
dosazeni souladu s touto smérnici nejpozdéji do tiiceti mésict po jejim oznameni
a neprodlené o nich uvédomi Komisi.

Clanek 11 Tato smérnice je uréena élenskym stattim.

Stat smérnici neprovede

O
mozné dlsledky:

1. poruseni povinnosti — fizeni dle ¢l. 226 - 228 SES
primy ucinek

neprimy ucinek

odpovédnost za Skodu

> @N

Rozhodnuti
@)
» |PA — tyka se jednotlivého pfipadu a je zavazné pro
toho, komu je adresovano
e adresatem?




Rozhodnuti Komise 2004/559/ES, kterym se stanovi seznam oblasti Ceské
republiky spadajicich pod cil 2 strukturalnich fond( pro obdobi 2004 az 2006

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI,

vznechano ...

vzhledem k témto dGvodim:

(1) Cil 2 strukturalnich fondu spogivé v podpofe hospodéafské a socidlni premény oblasti, jez Celi strukturainim
obtizim.

(2) Komise a ¢lenské staty usiluji o to, aby zajistily, Ze pomoc bude skutecné soustiedéna na nejvaznéji
postizené oblasti a na nejvhodnéjsi zemépisné Grovni.

(3) Horni mez zpUsobilého poctu obyvatel je 370000 v souladu s ¢l. 4 odst. 2 nafizeni (ES) &. 1260/1999,
kterym se stanovi horni mez pro Ceskou republiku na 31 % obyvatelstva v regionech NUTS Il
nespadajicich pod cil 1.

(4) Komise pfipravuje na zakladé navrhl Elenskych stat a v izké soucinnosti s dotéenym &lenskym statem a
s néleZitym ohledem na jeho priority seznam oblasti spadajicich pod cil 2,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:
Clanek 1
Oblasti v Ceské republice spadajici od 1. kvétna 2004 do 31. prosince 2006
pod cil 2 strukturalnich fondl jsou uvedeny v pfiloze tohoto rozhodnuti.
Cléanek 2

Toto rozhodnuti je uréeno Ceské republice.

Doporuéeni a stanoviska

O
* nejsou pravné zavazné (proto jen akty, nikoliv pravni
akty ES)
¢ ochrana duvéry, posileni pravni jistoty
e pfiblizeni situace svym adresatim

Doporuceni Evropského parlamentu a Rady 2006/952/ES o ochrané nezletilych
osob a lidské dustojnosti a o pravu na odpovéd v souvislosti s
konkurenceschopnosti evropského primyslu audiovizudlnich a on-line
informaénich sluzeb

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,
vzhledem k témto ddvodim: ...

DOPORUCUJI:

. aby Clenskeé staty v zajmu podpory rozvoje prumyslu audiovizualnich a on-line
informacnich sluzeb pfijaly opatfeni nezbytna pro zajisténi ochrany
nezletilych osob a lidské dlstojnosti ve vSech audiovizualnich a on-line
informacnich sluzbach tim, Ze:

. zvazi zavedeni opatfeni v ramci svého vnitrostatniho prava nebo pravni praxe,
pokud jde o pravo na uverejnéni odpovédi nebo rovnocenné prostfedky napravy v
souvislosti s on-line médii, pfi dodrZeni vnitrostatnich a ustavnich pravnich
predpisu, a aniz by byla dotcena moznost upravit zpsob jeho vykonu, aby se
zohlednily zvlastnosti kazdého typu média;

Pusobeni a aplikace komunitarniho prava

O

» v grafické podobé znazornéno na nasledujicim slidu

Obecné pravni zasady (ve smyslu prava ES(EU))
O
7
* Nepsany pramen prava
e normy, které vyjadfuji elementarni pfedstavy o pravu
a spravedInosti, jaké musi splfiovat kazdy pravni rad
¢ Vyplfiovani mezer v primarnim pravu
e« formulovany ESD

implementace
smérnice

B
5
5
B
5
5
5
B
B
5
& vnitrostatni pravo
B
B

jednotlivec




Shrnuti...

Formalni nalezitosti pravnich aktd

@)

=

ES — vlastni pravni fad — komunitarni pravo

Pripad COSTA/ENEL

,Na rozdil od obvyklych mezinarodnich smiuv vytvofila Smlouva o EHS
vlastni pravni rad, ktery ... se stal soucasti pravniho radu ¢lenskych statu a
ktery jsou jejich soudy povinné aplikovat. Tim, Ze bylo na neomezenou dobu
zaloZeno Spoleéenstvi, jez je vybaveno viastnimi institucemi, pravni
subjektivitou, pravomoci vytvaret vlastni legislativu a schopnosti rozvijet
viastni aktivity na mezinarodnim poli a zejména skutecnymi pravomocemi
vyplyvajicimi z omezeni kompetenci nebo pfenosem pravomoci ze stati na
Spolecenstvi, tyto staty omezily sva suverénni prava..., a vytvorily tak soubo
prava zavazného pro jejich pfislusniky i pro né samotné.“

to jak bude aplikovano — stanovi KP samo!
vlastni zasady — PU a prednosti!

O
(@)
oduvodnéni

o Clének 253: Natizeni, smérnice a rozhodnuti pfijimané spole&né
Evropskym parlamentem a Radou, jakoz i takove akty Rady nebo
Komise musi obsahovat odlvodnéni a odkazovat na navrhy nebo
stanoviska, které musi byt podle této smlouvy predlozeny

Cislovani

publikace

o Clének 254:

1. Nafizeni, smérnice a rozhodnuti pfijaté postupem podle ¢lanku 251
podepisuje predseda Evropského parlamentu a pfedseda Rady a vyhlasuiji
se v Urednim véstniku Evropské unie. Vstupuji v platnost dnem, ktery je v
nich stanoven, jinak dvacatym dnem po vyhlaseni.

2. Natizeni Rady a Komise a smérnjce téchto organd, které jsou uréeny véem
Elenskym statim, se vyhlasuji v Urednim véstniku Evropské unie. Vstupuiji
v platnost dnem, ktery je v nich stanoven, jinak dvacatym dnem po
vyhlaseni.

3. Ostatni smérnice a rozhodnuti se oznamuji tém, jimz jsou uréeny, a
nabyvaiji ucinku timto oznamenim.

Rozhodnuti ESD

e)
O

 kontinentalni vs. angloamericky systém

¢ ESD na pomezi

¢ judikatura neni obecné zavazna

« Clanek 220 SES

Soudni dvir a Soud prvniho stupné zajistuji v ramci svych
pravomoci dodrZovani prava pri vykladu a provadéni této
smlouvy.

» ESD stanovi, jaky vyklad a aplikace komunitarniho
prava jsou spravné =» vykladové rozhodnuti je tfeba
vzdy respektovat, jinak by vnitrostatni soud aplikoval
komunitarni pravo nespravné, coz nesmi

Principy aplikace prava ES

©
PRIMY UCINEK
APLIKACNi PREDNOST
PRIMY UCINEK SMERNICE
NEPRIMY UCINEK SMERNICE

Princip pfimého u¢inku

Podminky existence pfimeého u&inku

O
e vlastnost normy komunitarniho prdava pfimo a
bez dalsiho ovliviiovat pravni postaveni
jednotlivce. Priznavat mu prava ¢i ukladat
povinnosti. Princip pfimého ucinku v sobé rovnéz
zahrnuje povinnost soudt ¢lenskych stati primo
aplikovat dotéenou normu komunitarniho prava.

e pfipady Van Gend en Loos, Costa vs. ENEL

O

e norma, resp. pravidlo chovani v ni obsazené, musi

byt precizni, jasna a konkrétni

e norma musi byt bezpodmine¢na
e k provedeni této normy neni nutné (pfipustné)

pfijeti dalSiho ustanoveni

e norma neponechava zadnou podstatnou volnost

chovani ¢lenskym statim ani organdm
Spolec¢enstvi.




Roviny pfimého ucinku

Smérnice a PU?

imé
O
e Vertikalni:

o Vzestupny — Jednotlivec (Pr) vs Stat (Po)
o Sestupny - — Jednotlivec (Po) vs Stat (Pr)

e Horiznotalni - Jednotlivec (Pr) vs Jednotlivec (Po)

O
¢ Obecné nikoliv!

e Zaurcitych podminek vSak ano:
o splfuje kritéria uvedena u pfipadu VGL
o nebyla fadné a véas provedena do vnitrostatniho prava

o urcitého prava plynouciho ze smérnice se dovolava
jednotlivec a

o povinnym je stat, resp. jeho organ.

Pfipad Van Duyn:
e)

Pfipad Ratti

« Clanek 39 [I1I-133] stanovi@

1. Je zajistén volny pohyb pracovniki ve Spolecenstvi.

2. Volny pohyb pracovnikt zahrnuje odstranéni jakékoli
diskriminace mezi pracovniky ¢lenskych stati na zakladée
statni prislusnosti, pokud jde o zaméstnavani, odménu za
praci a jiné pracovni podminky.“— jasna povinnost, Zadna
volnost jednani statu, jasné stanoveni prava, byt
omezeného divody v odst. 3

Smérnice 64/221 stanovi:

Lopatreni prijata z divod( verejného poradku musi byt
zaloZena vylu¢né na osobnim jednéani dotéeného
Jjednotlivce® — jasné stanovena povinnost statu nebrat zretel
na faktory, které nespocivaji v osobnim chovani jednotlivce
— poZadavek pravni jistoty jednotlivce poZaduje, aby se na
toto mohl spolehnout, i kdyZz je stanovena v pravnim aktu,
ktery jako celek primy ucinek nema.

O
» Tento pfipad vymezuje pfedpoklady existence

pfimého ucinku smérnice neprovedené do
vnitrostatniho pravniho fadu

e Primy ucinek slouzi pouze k uplatriovani prav
Jednotlivce, nikoliv zaloZeni jeho povinnosti.*

PFipad Dori

Nepfimy ucinek

@)
O
¢ Jednoznacné odmitnuti horizontalniho pfimého
ucinku smérnic!

O

» Pfipady Marleasing a Von Colson

povinnost vykladu vnitrostatniho prava (¢asti Ci
celého odvétvi) v souladu s komunitarnim pravem (s
cily smérnice)

= eurokonformni vyklad vnitrostatniho prava




Princip aplikaéni pfednosti prava ES

O
T
* na urcitou situaci dopada jak norma KP tak VP a KP # VP
=> aplikace KP
¢ prednostné aplikovany mohou byt pouze pfimo u¢inné
normy prava ES!

e nerusi VP!

Pfipad Simmenthal

O
e Pravo ES musi byt UpIné a jednotné aplikovano na
celém uzemi Spole€enstvi
¢ Aplikovat ho jsou povinny vSechny vnitrostatni
soudy, a to na kazdé urovni bez vyjimky.
o Komunitarni pravo rozporné vnitrostatni pfedpisy
nezneplatriuje !




Vynucovani prava ES

O
ODPOVEDNOST STATU ZA PORUSENI
PRAVA ES

Odpovédnost statu za poruseni prava ES

O

a) velkého rozsahu

Poruseni <
b) malého rozsahu

* Ad a) poruseni prava ES ¢l. statem s obecnéjSim
dopadem (pro celou skupinu pfipad()
o poruseni prava ES (prim/sek)
o zdrzenim se jednani
o aktivnim jednanim
x vyjimka — rozpoctovy deficit
ot. - kdo je ¢lenskym statem?

[ZENI PODLE CL. 226 SES

©

N

. kli¢ové ustanoveni — ¢l. 226 SES:

1. Ma-li Komise za to, Ze ¢lensky stat nesplnil povinnost, které pro néj z této
smlouvy vyplyva, vyda o tom odlivodnéné stanovisko poté, co umozni
tomuto statu podat vyjadreni.

2. Nevyhovi-li tento stat stanovisku ve lhité stanovené Komisi, muze
Komise predlozit véc Soudnimu dvoru.

. iniciativa — Komise — jak se dozvi? ...
. http://ec.europa.eu/community_law/complaints/form/index_cs.htm
. faze:
1. predbézné (neoficialni) fizeni
2. spravni fizeni — zaslanim vystrazného dopisu ¢l. st. -> odiivodnéné
stanovisko (OS)
3. sporné fizeni (pfed ESD) — ¢lensky stat se nepodrobi OS — Komise
mize Zalovat — deklaratorni rozhodnuti
- alternativa — Zaloba dle ¢l. 227 SES ¢lenskym statem

Rozsudek C-204/06

1 Svou zalobou se Komise Evropskych spoleenstvi domaha, aby
Soudni dvir uréil, Ze Ceska republika tim, Ze nepfijala vS§echny pravni
a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu se smérnici Rady
78/686/EHS ze dne 25. Cervence 1978 o vzajemném uznavani
diplom0, osvédéeni a jinych dokladl o dosazené kvalifikaci zubnich
|ékafli obsahujici opatfeni k usnadnéni d¢inného vykonu prava
usazovani a volného pohybu sluzeb (UF. vést. L 233, s. 1; Zvl. vyd.
06/01, s. 67), nebo v kazdém pfipadé tim, ze Komisi o téchto
pfedpisech neuvédomila, nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaiji
z ¢lanku 24 této smérnice.

2 Podle ¢lanku 24 smérnice 78/686 ¢lenské staty pfijmou predpisy
nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici a uvédomi o nich
Komisi. Podle ¢lanku 54 Aktu o podminkach pfistoupeni Ceské
republiky, Estonskeé republiky, Kyperské republiky, Loty$ské republiky,
Litevské republiky, Madarske republiky, Republiky Malta, Polské
republiky, Republiky Slovinsko a Slovenské republiky k Evropské unii
a o upravach smluv, na nichz je zaloZzena Evropska unie (UF. vést.
2003, L 236, s. 33) byla Ceska republika povinna uvést v G¢inek
opatfeni nezbytna k tomu, aby bylo dosazeno souladu se smérnici
78/686 ode dne jejiho pfistoupeni k Evropské unii, a sice dne 1.
kvétna 2004.

3

4

5

Rozsudek C-204/06

Vzhledem k tomu, Ze Komise nebyla uvédoména o predpisech
prijatych Ceskou republikou pro dosazeni souladu se smérnici 78/686
a ani neméla k dispozici jiné informace, které by ji umoziovaly dojit
k zavéru, Ze tyto predpisy byly pfijaty, zahajila fizeni upravene
v ¢lanku 226 ES.

. Dopisem ze dne 15. prosince 2004 Komise formalné vyzvala
Ceskou republiku k predlozeni jejiho vyjadreni. Ceska vlada
odpovédéla na tuto zadost dopisy ze dne 15. inora a 4. dubna 2005.

Komise vSak méla za to, ze Ceska republika nepfijala vSechna
opatfeni nezbytna pro dosazeni souladu se smérnici 78/686, nebo Zze
v kazdém pripadé |i tento ¢lensky stat o pfedpisech pfijatych za timto
ucelem neuvédomil. Dopisem ze dne 13. ¢ervence 2005 zaslala
Komise odlivodnéné stanovisko, kterym Ceskou republiku vyzvala
k pfijeti opatfeni nezbytnych k tomu, aby vyhovéla tomuto stanovisku
ve Ihité dvou mésici od jeho obdrzeni.

6 Dopisy ze dne 12.,19. a 28. zaFi 2005 Seska vlada odpovédéla na
toto odUvodnéné stanovisko. ...

9 JelikoZ Komise neméla Zadnou informaci ohledné posledné
uvedeného predpisu, usoudila, Ze Ceska republika nedostala piné
povinnostem, které pro ni vyplyvaji ze smérnice 78/686, a rozhodla se
podat projednavanou Zalobu.

10 Ve své zalobni odpovédi Ceska republika nepopira prodleni
s provedenim ¢lankt 15 a 16 smérnice 78/686. Uvadi, Ze pric¢inou
tohoto zpozdéni je zejména konani voleb do Poslanecké
snémovny. Zduraziuje, Zze o¢ekavana legislativni zména bude
prijata v blizké budoucnosti.

11 Nicméné podle ustalené judikatury se existence nesplnéni
povinnosti posuzuje vzhledem ke stavu, v némz se ¢lensky stat
nachazel v dobé, kdy uplynula Ihdta stanovena v odivodnéném
stanovisku, a zmény, ke kterym doSlo nasledovné, nemohou byt
Soudnim dvorem brany v Gvahu.




12 Krom toho se €lensky stat nemlze dovolavat ustanoveni, praxe
nebo situaci svého vnitrostatniho pravniho fadu, véetné téch
vyplyvajicich z jeho spravni organizace, coby diivodu, pro¢ nesplnil
povinnosti a nedodrzel IhGty uréené smérnici (viz zejména rozsudek
ze dne 12. ledna 2006, Komise v. Portugalsko, C-118/05, Sb. rozh.
s. I-11, bod 9).

13  V projednavaném pfipadé je nesporné, ze v okamziku uplynuti
Ihaty stanovené v odtivodnéném stanovisku nebyla vSechna opatieni
nezbytna k zajisténi Uplného provedeni smérnice 78/686 do ¢eského
pravniho fadu pfijata.

14  Za téchto podminek je namisté povazovat zalobu podanou
Komisi za opodstatnénou.

15V dusledku toho je tfeba urcit, ze Ceska republika tim, ze
nepfijala vSechny pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni
souladu se smérnici 78/686, nesplnila povinnosti, které pro ni
vyplyvaji z €lanku 24 této smérnice. ...

O

Z téchto dlivodi Soudni dvur (Sesty senat) rozhodl takto:

1)  Ceska republika tim, ze nepfijala véechny pravni
a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu se
smeérnici Rady 78/686/EHS ze dne 25. ¢ervence 1978
o vzajemném uznavani diplomt, osvédéeni a jinych
dokladli o dosazené kvalifikaci zubnich lékafa
obsahujici opatieni k usnadnéni ié¢inného vykonu
prava usazovani a volného pohybu sluzeb, nesplnila
povinnosti, které pro ni vyplyvaji z €lanku 24 této
smérnice.

2)  Ceské republice se uklada nahrada nakladu fizeni.

Rozsudek ESD- a co dal?

e)
e doroku 1993 — rozsudky\\‘yﬁutitelné jen politickym
tlakem

e qd 1993 — Maastricht. smlouva — umoznila vynuceni -
lanek 228

1. Shleda-li Soudni dvir, ze lensky stat nesplnil povinnost, ktera ﬁro nej
Vpr?Vé Z této smlouvy, je tento Stat povinen prijmout opatreni, ktera
vyplyvaji z rozsudku Soudniho dvora.

2. Méa-li Komise za to, Ze do,t%/c“nyglél@nsk’ stat takovato opatreni nepfrijal,
vi/da poté, co poskytla statu prilezitost se vyjadrit, oduvodnéné =

stanovisko upresriujici body, v nichZ dotyény ¢lensky stat nevyhovél

rozsudku Soudniho dvora.

Neprijme-li doty¢ny clensky stat opatfeni, ktera \{yp/y\_/._ety’i z rozsudku,

ve lhuté stanovené Komisi, muze Komise véc prédiozif Soudnimu_

dvoru. V takovém pripadé navrhne pausalni ¢astku nebo penale, jiZ je

Clensky stat povinen zaplatit, ve vysi, kterou povazuje za pfimérenou

okolnostem.

Shleda-li Soudni dvir, Ze dotyény c'{ensky,stétﬂe?/hové/ Jjeho |

rozsudku, muze mu uloZit zaplaceni pausalni ¢astky nebo penéle.

Rozsudek ESD- a co dal?

@)
rozsudek -> ¢lensky st,e’lt\vse/negodrobi => nové spravni
fizeni — zaloba — fizeni pfed ESD — novy rozsudek

* pfipady:

+ Komise vs. Recko (Chania II)

* Komise vs. Spanélsko

» Komise vs. Francie

+ Komise vs. Francie (ochrana spottebiteld)

PFipad C-304/02 (francouzské rybicky)

©
rozsudek ze dne 11. €ervna 1991, Francie nezajistila kontrolu
zgruéujici dodrzovani opatfeni Spole€enstvi k zachovani rybolovnych
zdroju
Dopisem ze dne 8. listopadu 1991 Komise pozadala francouzské
organy, aby ji sdélily opatfeni pfijata ke spInéni povinnosti vyplyvajicich
z vySe uvedeného rozsudku Komise v. Francie. Dne 22. ledna 1992
francouzské organy odpovédeély, ze ,hodlaji ucinit vSe, co bude v jejich
silach, aby dosahly souladu s ustanovenimi pravnich predpisu*
Spolecenstvi.
Inspektofi Komise pfi nékolika inspekcich provedenych ve
francouzskych pristavech konstatovali zlepSeni situace, avSak
poukézali na nekolik nedostatkl v kontrolach provadénych
francouzskymi organy
Komise, majic za to, Ze Francouzska republika stale nesplnila
povinnosti vyplyvajici z vySe uvedeného rozsudku Komise v. Francie,
podala zalobu

pokracovani...

@)

N

« Cilem fizeni stanoveného v ¢l. 228 odst. 2 ES je pfimét Clensky stat,
ktery je v prodleni, aby spinil povinnosti vyplyvajici z rozsudku, kterym
bylo rozhodnuto o nespInéni povinnosti, a tim zajistit uc¢inné pouzivani
prava Spolecenstvi. Obé opatieni stanovena timto ustanovenim, totiz
pausalni ¢astka a penale, sméfuji k tomuto samému cili.

81 To, zda bude pouzito jednoho nebo druhého z uvedenych
opatfeni, zavisi na zpUsobilosti kazdého z nich naplnit v zavislosti na
okolnostech pfipadu sledovany ucel. Zatimco ulozeni penale se jevi
jako obzvlasté vhodné, aby pfimélo Elensky stat k tomu, aby co
nejrychleji ustal v neplnéni povinnosti, které by, nebyt takového
opatreni, mélo tendenci pretrvavat, uloZeni zaplaceni pausalni ¢astky
spociva spiSe na posouzeni dopadu nesplnéni povinnosti dotyéného
¢lenského statu na soukromé a verejné zajmy, zejména pokud
neplnéni povinnosti trvalo po dlouhou dobu od rozsudku, jimz bylo
puvodné uréeno.

82  Zatéchto podminek neni vylou¢eno pouZzit oba druhy sankci
stanovené v ¢l. 228 odst. 2 ES, zejména pokud nepInéni povinnosti
trvalo po dlouhou dobu a sou¢asné ma tendenci nadale pretrvavat.




PoruSeni prava ES ve vztahu k jednotlivci

Brasserie du Pecheur/Factortame

O
¢ jednotlivec — Zaluje u soudu svého ¢Elenského statu,
pravomoc organd ES dana neni
e (jde o poruseni v malém)
* Francovich a Bonifaci v Italie (C 6 a 9/90)
o smérnice neprovedena, pracovnici podle ni sice ziskali narok na
mzdu, ale nebyl kdo by ji vyplatil
ESD - podminky odpovédnosti Francovich
1. smérnice zaklada prava jednotlivce
2. obsah téchto prav Ize na zakladé této smérnice specifikovat
3. existuje pfi¢inna souvislost mezi poru§enim povinnosti a $kodou

O
* navic — poruseni je dostatecné zavazné
» Skoda se hradi podle vnitrostatnich pravidel
¢ nesmi byt podmifilovana zavinénim

o Kdbler — odpovédnost statu = odpovédnost
kteréhokoliv organu, tedy i soudu
o zjevné poruseni KP
o neménnost rozhodnuti!
o pouze nahrada $kody

Poruseni prava ES jednotlivcem

O
¢ poruSeni pravidel hospodarské soutéze

¢ poruSeni primarniho nebo sek. prava
» poruseni prava ve vztahu k jednotlivci




Volny pohyb zboZzi

Formy (stupné) integrace

FORMY HOSPODARSKE INTEGRACE

ZAKAZ CEL A OBDOBNYCH DAVEK
ZAKAZ KVOT A OBDOBNYCH OPATRENI

o 0k wNh -~

O
Zébna volného obchodu (Free Trade Area)
Celni unie
Spolecny trh
Jednotny vnitfni trh
Hospodarska a ménova unie
Politicka unie (?)

4 z&kladni svobody JVT

O

« JVT je prostor, ve kterém plati tzv. tyfi zakladni svobody, a

to volny pohyb:
1. ZboZi;
2. Osob;
3. Sluzeb;
4. Kapitalu.
* ZajiSténa ochrana hospodarské soutéze
* Regulovana statni pomoc
e Zakladni zadsada JVT: Zakaz diskriminace na zakladé
puvodu nebo statni pfislusnosti, adresatem — staty i
Jednotlivci

Definice zbozi

O
vyrobky, kt. maji hodnotu vyjadfitelnou v penézich a kt. jsou pravné
zpusobilé byt pfedmétem obchodnich transakei (Pfipad 7/68 Komise
vs. Italie).
Za zbozi se tak mj. povaZzuji:
o zemédélské vyrobky
o umélecké predmeéty

o prfedméty dusevniho vlastnictvi (zvukové nahravky na discich a kazetach,
PC programy)

vyrobky dodavané spolu se sluzbou (voda, energie i elektfina)

suroviny

odpadky (kladna penézni hodnota tedy neni definiénim znakem zbozi)

(el el e)

ZboZzi naopak neni:

O
e v&ci, s nimiz nelze obchodovat — drogy, nékteré
zbrang, lidské organy
e prava z duSevniho vlastnictvi
e v&ci osvédCujici prava (listky z loterie, rybolovné
certifikaty)

Pdvod vyrobkd — rezim ES

(@)

vyrobky, které maji pavod v €lenskych statech

vyrobky, které maji pavod v 3. statech, ale které jsou
jiz v nékterém ze &lenskych statl ve volném obéhu
(po provedeném celnim fizeni, kdy clo bylo
uhrazeno)




JVT a zbozi

@)

celni unie (Cl. 25)

o zékaz cel, ABS!

zakaz KODV a OSOUKODV (¢&l. 28)

o vyjimky mozné (&l. 30)

zakaz DD

o pozn. dané zakazany nejsou, bohuzel... ©
uzpusobeni statnich monopoll obchodni povahy
regulace statnich podpor (&l. 87)

Zakaz mnozstevnich omezeni

: O
Clanek 28

e Mnozstevni omezeni dovozu, jakoz i veskera
opatfeni s rovnocennym ucinkem, jsou zakazana.

Clanek 29

e Mnozstevni omezeni vyvozu, jakoz i veskera

opatfeni s rovnocennym uc¢inkem jsou mezi
¢lenskymi staty zakazana.

vyjimky dle ¢l. 30 SES

O
o Clanek 28 : MnoZstevni omezeni dovozu, jakoz i veskera opatieni
s rovnocennym ucinkem, jsou zakazana.
o Clanek 30 : Clanky 28 a 29 nevyluéuiji zakazy nebo omezeni dovozu,
vyvozu nebo tranzitu odlivodnéné:
1. vefejnou mravnosti,
vefejnym pofadkem,
vefejnou bezpecnosti,
ochranou zdravi a Zivota lidi a zvifat, ochranou rostlin,
ochranou narodniho kulturniho pokladu, jenz ma uméleckou, historickou
nebo archeologickou hodnotu, nebo

6. ochranou primyslového a obchodniho viastnictvi.

¢ Tyto zakazy nebo omezeni vS8ak nesméji slouzit jako prostfedky
svévolné diskriminace nebo zastfeného omezovani obchodu mezi
Clenskymi staty.

¢ proporcionalita!

¢ taxativni (kone¢ny) vycet!!!

e

divod verejné moralky

@)
e Hemn v. Darby

o likvidace obscénniho zbozi (pornografickych ¢asopis)

* opak Canegate Ltd.

o zéakaz dovozu ,obscénniho a neslusného zbozi* podle zakona
zr. 1876

o doméci ale v prodeji!

divod verejného pofadku

O
¢ R. v. Thompson

o dovoz zlatych a vyvoz stfibrnych minci z a do VB
e méné Casty davod

divod verejné bezpecnosti

@)
e malo ¢asté

e Campus Oil Ltd. vs. Ministr primyslu a energie Irska
o pozadavek min. odbéru za urené ceny
o chybi harmonizovana pravni Uprava pomoci jinym ¢lenskym
statem




Ochrana zdravi a Zivota ...

@)

Q
nutnost prokazat skuteéné zdravotni riziko
UHT mléko:

o systémy kontroly v ¢l. st. jsou dostatecné
+ Komise vs. UK (dovoz dribeziho masa)

o zékaz drib. s ohledem na nedostate¢nou kontrolu ve Francii...

¢ Sandoz BV
o musli ty€inky — s ohledem na absenci harmonizace a za
predpokladu, Ze je dovoz povolovan, obsahuji-li rozumné
mnozstvi odpovidajici potrebam vyzivy
» Komise v Némecko (z. o Cistoté piva)

o zakazany vSechny pfisady, ne jen ty, kt. by ném. spotiebiteli
mohly vadit

o neumeérnost chranénému zajmu a neproporcionalni

ochrana narodniho kulturniho bohatstvi

@)
e zatim ,pusto”

e zminéno jako moznost ve v. Komise vs. ltalie —
vyvozni davka z umeéleckych poklad

ochrana pramysiovéeho a obchodniho
vlastnictvi

O

« tedy ochrana prav duSevniho vlastnictvi

« oddéleni existence prava a jeho vykonu + teorie
vycerpani prav (aby pravo k dusevnimu vlastnictvi
nebylo zneuzivano)

¢ Centrafarm BV vs. Sterling Drug Inc.
o C. dovazel Iéky z VB, kde je Sterling uved| do Nizozemi
o uvedeni na trh ve st. kde ochrana neexistuje bez souhlasu

majitele -> nedochazi k vyCerpani prav

¢ Centrafarm v. Winthrop

¢ Silhouette International v Hartlauer
Handelsgesellschaft

Co je to opatieni s obdobnym tcinkem?

O
* Pfipad DASSONVILLE
o jakékoliv opatieni Clenského statu, které je
zpusobilé pfimo ¢&i nepfimo, skute¢né ¢i jen
potencionalné omezit obchod mezi ¢lenskymi staty
je zakazano*
e (dovoz ,skotské whiskey“ z Francie)

e Slaba mista?

Pfipad CASSIS DE DIJON

O
* Némecka legislativa vyzaduje u ovocnych likérd
(doméacich i dovazenych) min. 25% alkoholu
¢ Tradi¢ni francouzsky cassis ma méné nez 20%
* Némecké ufady odmitaji dovoz povolit
¢ Dovozce se obraci na vnitrostatni soud...

Ad CASSIS ...

O
* Vyjadfeni Némecka: opatfeni jsou nezbytna
pro:
¢ Ochranu zdravi: (napoju s niz§im obsahem
alkoholu se vypije vic, proto snaze vyvolaji
zavislost)

¢ Ochranu spotrebitele: (ten oéekava své
oblibené mnozstvi alkoholu)




Ad CASSIS ...

O
e urcita opatfeni ¢l. st. mohou uniknout zakazu v ¢l.
28:

¢ opatfeni zachazi se zbozim tuzemskym i
zahrani¢nim formalné stejné;

e ve skute€nosti vS8ak ma negativni diskriminacni
ucinky na dovazené zbozi;

¢ je ale opodstatnéné urcitou naléhavou potfebou
ochrany hodnoty vy$§8iho zajmu;

e je pfiméfené a nutné k dosazeni svého cile

na komunitarni urovni chybi harmonizovana uprava
této problematiky.

Ad CASSIS ...

O
e druhy princip Cassis:

,Zbozi, které bylo vyrobené v ¢lenském staté

v souladu s normami tohoto statu, a které se legalné
obchoduje na trhu v tomto staté, musi mit pfistup na
trhy v8ech ostatnich ¢lenskych statu, a to bez
jakychkoliv omezeni.*

Vyznam pro vzajemné uznavani vyrobk(!

v v

Hodnoty vy$Siho zajmu

O
« Za predpokladu, ze jsou nezbytna k zajisténi dulezitych
opravnénych pozadavku stata (aé¢innost danového
dozoru
o poctivost obchodniho styku
o ochrana spotiebitele
o ochrana zivotniho prostredi
o a ochrana kulturnich zajmu udrzeni rozmanitosti médii
o finanéni stabilita systému socialniho zabezpeéeni)

e jsou v obecném zajmu a jsou pfimérena

PFipad KECK A MITHOUARD

O
¢ narodni predpis,

» jehoz pfedmétem regulace jsou prodejni
modality (nap¥. prodej zbozi pod cenou, tento
predpis tedy dopada na zpusob prodeje a nikoliv
na zbozi jako takové), a

¢ ktery dopada pravné i materialné bez rozdilu na
vSechny obchodniky na Uzemi &lenského statu a
nema tedy diskriminacni povahu,

e neni v rozporu s ¢l. 28 SES

Zakaz kvot a opatfeni s ...

zakazuje kvoéty a opatfeni vyjimky, taxativni vycet

diskriminacni, ale opravnéné
tedy i povolené

prodejni modality
nejsou opatfenim = vylouceni ¢l. 28 SES

Dassonville | definuje opatfeni ...
Cassis zuZuje definici v Dassonville

,kategorické pozadavky..."
primarné nediskriminacni...
ale pozor na 2. princip!

Regulace statnich monopolt komeréni povahy

O
o Statni monopol = instituce, kterou néktery €lensky
stat ovlada, fidi nebo jejimz prostfednictvim
vyznamné ovliviiuje dovoz &i vyvoz mezi ¢lenskymi
staty.




Volny pohyb osob
e

Volny pohyb osob - vyvoj

@)

HISTORICKY VYVOJ
VOLNY POHYB PRACOVNIKU
SVOBODA USAZOVANI

N

+

O
Prvotné — jen ekonomicky €inné osoby (pracovnici,
0SVC, podnikatelé)
1. svoboda usazovani
2. volny pohyb pracovnikud
Nasledné i dal$i kategorie osob:
o osoby zijici z nezavislych pfijmu
o duchodci
o studenti
1993 - Ob¢anstvi EU
Schengenské Umluvy - dalsi odstranéni prekazek, zejména
hraniénich kontrol

Obcéanstvi EU

Prava osob

O
Svoboda pohybu a usazeni kdekoli v EU
Pravo volit a byt volen do obecni samospravy a do EP
v misté svého bydlisté
Diplomaticka ochrana pokud €lensky stat nema ve 3.zemi
zastoupeni
Konzularni ochrana, a to i kdyz je ve 3. zemi konzulat, ale
je daleko
Peti¢ni pravo k EP
Pravo obracet se na evropského ombudsmana

@)
o0
Primarni opravnéni:

o U pracovnikt pravo uzavirat pracovni pomér, vykonavat praci za
odménu

o U 0SVC jde o pravo podnikat

o U volného pohybu sluzeb jde o moznost poskytovat a na druhé
strané pfijimat

Sekundarni opravnéni - umozriuji vykon primarnich:

o Volny vstup do jiného ¢lenského statu a

o pravo pobytu kdekoli v EU

Komplementarni opravnéni:

o Pravo na vzdélani, bydleni, socialni zabezpeceni, kolektivni
vyjednavani.

Omezeni volného pohybu osob

Omezeni PO vSeobecného dopadu

O

Omezeni pohybu osob v§eobecného dopadu

Omezeni vztahujici se k dlouhodobému pobytu na
uzemi

Specificka omezeni tykajici se vykonu
ekonomickych aktivit

@)
Zakladem sekundarni Upravy je smérnice
2004/38/ES o pravu ob&anu Unie a jejich
rodinnych pfislusnik( svobodné se pohybovat
a pobyvat na tizemi ¢lenskych stata
Omezeni dopadaji na migraci kratkodobou i
dlouhodobou:
o ochrany vefejného poradku;
o ochrany vefejné bezpec¢nosti;
o ochrany zdravi obyvatelstva




Judikatura ESD

O

« Van Duyn: ddvody musi spocivat v osobnim jednani
jednotlivce

e CALFA: Trest vyhosténi nelze ulozit automaticky
s odsuzujicim trestnim rozsudkem. Takovyto trest je mozné
ulozit pouze tehdy, pokud jsou spinény nasledujici
podminky:
o doty€ny se dopustil zavazné trestné Cinnosti
o a existuje realna obava, Ze pachani této nebezpeéné ¢innosti bude

pokracovat.

o Pouze tehdy Ize trest vyhosténi ulozit, ale v zadném pfipadé ne
doZivotni.

Volny pohyb pracovniku

O

« Volny pohyb pracovniki je v primarnim pravu
upraven ¢1.39-42 SES, kde stézZejni tlohu ma ¢1.39,
ktery upravuje volny pohyb pracovnik( uvnitf
Spolecenstvi. — zakaz diskriminace!

* Komise vs. Belgie: ustanoveni ¢1.39 SES se
nevztahuji na zaméstnani ve statni sluzbé
(Specifické omezeni tykajici se vykonu
ekonomickych aktivit) -

Definice pracovnika

&)
Q
* ob¢an EU, ktery:

o vykonava ¢innost hospodarského charakteru

o za odménu

o podle zavaznych pokynu svého zaméstnavatele ¢i nadfizeného.
e Za pracovnika jsou dale povazovany i osoby, které sice

praci aktualné nemaiji, avsak aktivné si ji snazi nalézt.

Prava pracovniki

O
e pravo uchazet se o zaméstnani;
e pohybovat se za tim ucelem volné na tuzemi ¢lenskych
statu;
e pobyvat v jiném Clenském staté ES za Gcelem vykonu
zaméstnani;
e zUstat ve staté vykonu zaméstnani i po jeho skonceni;

Svoboda usazovani

@)
Q
e Opravnénymi: FO & PO
e Usazeni:
1. Primarni

2. Sekundarni

Svoboda podnikani muze byt vymezena takto:
1. Ekonomicka vydéle¢na cinnost
2. Permanentni ¢innost
3. Samostatna vydéle¢na innost
4. Preshrani¢ni charakter ¢innosti

Socialni zabezpefeni migrantu

O

N

nutny doplnék ke svobodé pohybu osob
pouze koordinace;

cilem:

o zabranit diskriminaci v jinych ¢l.st. pfi pobirani davek;
o zachovani naroku;

o séitani dob pojisténi

zejména:

o penze

o zdravotni péce

o vzdélavani




Exkurz - Schengensky prostor Volny pohyb sluzeb

O O

vznik jednotného prostoru bez vnitfnich hranic = odstranéni fyzickych

pefkazek pohybu zboZi a osob; * Regulace: ¢l. 49 SES a nasl.

zpfisnéna vnéjsi kontrola; ¢ Definice sluzby:

zbozi: - A . Ly

o Kontrola v misté uréeni, o SES mi¢i — negativni vymezeni + demonstrativni vycet
o darova evidence, prohlaseni podava odesilatel i pfijemce, o Jedna se o ¢innosti, nematerialni povahy, na které

© moznost zviastni kontrol nedopadaji ustanoveni o volném pohybu zboZi, osob a
o Fadné vnéjsi kontroly

. kapitalu

e osoby:

o zpfisnéni kontrol vnéjSich hranic, jen pfechody

o vnitfni hranice, kdekoliv v ” . vy 2

o evidence cizincd ¢ pfijata smérnice o sluzbach!

o viza platna do v$ech statt

policejni spoluprace

o moznost sledovani a pronasledovani (vrazda, znasilnéni, loupez, Zharstvi,
brani rukojmi...)

Mody poskytovani sluzeb Volny pohyb kapitalu

&)
Némecko . L. @
¢ RozliSovani:
. o investice
....... o platby (,5. svoboda“ - Pfipad ,Luisi a Carbone*)

2. [Poskytovatel | «—! P - . . . .
e e Liberalizace investic —

o snaha statG udrzet investice doma

;
s o Nyni zékaz regulace, liberalizace — od 1994
4. o Dovnitf i navenek, vyjimky pfipustné jen vaci 3. statim

\ statni hranice /

\ Rakousko /




Ochrana hospodarské soutéze

(@)

Cilem prava hospodarské soutéze

UVOD DO PRAVA HOSPODARSKE SOUTEZE
ZAKAZ KARTELU
ZAKAZ ZNEUZITi DOMINANTNIHO POSTAVENI
REGULACE FUZi
ZAKAZ STATNICH PODPOR

O
e Ochrana funkéni struktury trhu a efektivni soutéze
na ném (nejen staty, ale i jednotlivci mohou narusit
fungovani JVT)
e Pravni Uprava brani naruseni soutéze jednanim ve
formé:
1. Kartelovych dohod (¢l. 81 SES)
2. Zneuzitim dominantniho postaveni (¢l. 82 SES)
3. Fuzi narusujici soutéz (nafizeni 139/2004/ES)
+ poskytovani statnich podpor
+ regulace verejnych zakazek

Pojmy a definice

Zakaz kartelovych dohod

O

« PODNIK: = kazda jednotka, vykonavajici hospodarskou
¢innost bez ohledu na jeji formu a zpUsob jejiho
financovani

o RELEVANTNI TRH: prostor v némz dochézi k realizaci
soutézniho jednani
o Geograficky
o Vyrobkovy (viz. pfipad United Brands)

¢ TERITORIALNi PUSOBNOST: Princip ,uginku“ - jednani,
které bylo ucinéno v ciziné, maze byt postihnuto dle
soutézniho prava ES, projevi-li se ucinky tohoto jednani na
trhu ES ... (pfipad Woodpulp)

Q
« Vztahuje se na nasl. formy:
o Dohody mezi podniky

o Rozhodnuti sdruzeni podniku
o Jednani ve vzajemné shodé

* neplatnost ex lege

« DEFINICE: dohody, které by mohly narusit soutéz, ovlivnit
tak negativné obchod mezi ¢l. st., kt. nejsou povoleny

o vertikalni i horizontalni

* Napf. dohody o cenach, rozdéleni trhu, nepfima
mnozstevni omezeni, zakazy zpétného dovozu

Kartelové dohody

Dominantni postaveni

e
O
¢ jsou obecné zakazané, s vyjimkou:

o Tzv. blokovych vyjimek (nafizenim Komise — distribuce
a servis aut)

o Pravidla de minimis (zadkaz se nevztahuje na jednani se
zanedbatelnym dopadem na soutéz: trzni podil HK —
10%, VK - 15%)

o A vyjimek ex lege (povoleny dohody, ku zlepseni
technologii, hospodafskému rozvoji, vyhrazuji-li
spotrebiteli pfiméfeny podil na téchto vyhodach a
nevylucuji hospodarskou soutéz na RT)

@)
 Cl. 82 SES

¢ Definice DP v SES chybi

¢ ESD: podnik, je v dominantnim postaveni tehdy,
pokud je v takovém postaveni ekonomické sily, ktera
mu umozriuje se chovat ve znaéném rozsahu
nezavisle na jeho konkurentech, zakaznicich a
nakonec i spotfebitelich a tim branit efektivni soutézi
(pfipady La Roche &i United Brands)




Prvky skutkové podstaty ZDP

ZneuZiti postaveni

O
Existence DP
Zneuziti DP
LKomunitarni“ rozmér zneuziti
Kvantifikace — podle chovani, pomuckou — podil
na trhu:
o < 25% - zpravidla OK
o 25% az 40% - odUvodriuje dominantni
postaveni tehdy, jsou li zde dany dalSi
okolnosti
o >40% - zpravidla DP

w N =

e
@)
¢ Formy zneuziti:

1. pfimé nebo nepfimé vynucovani nepfiméfenych
nakupnich nebo prodejnich cen anebo jinych nerovnych
obchodnich podminek;

2. omezovani vyroby, odbytu nebo technického vyvoje na
Ukor spotebiteld;

3. uplatiiovani rozdilnych podminek vuci obchodnim
partnerim

4. podminovani uzavieni smluv tim, Ze druha strana pfijme
dalSi pInéni

Regulace fuzi

Statni podpory

@)
-~ &)
¢ Pravni uprava v SES chybi
e Zaklad: nafizeni 139/2004/ES
» Koncentrace:
o splynuti dvou nebo nékolika dfive samostatnych podnikd
o zisk pfimé kontrolu ¢&i vlivu v jiném podniku
o zaloZeni joint venture
¢ Povolovani Komisi

e
; O
« Cl.87a88 SES

e = pomoc statnich nebo samospravnych organu
finan¢niho i nefinan¢niho charakteru, ktera zvyhodriuje
jednoho soutézitele na ukor jeho konkurentl ¢imz
narusuje nebo hrozi narusit soutéz a ovlivnit obchod mezi
¢l.st.

Znaky:

e Poskytovana ¢lenskym statem (Siroké chapani statu!)

e Zvefejnych zdroju

* Neopravnéné zvyhodnéni pfijemce, kterého by nedosahl
na bé&zném trhu

e Oznameni Komisil
(PFipad Boussac)

Slucitelna podpora

@)

« obligatorné vs. fakultativné slucitelné




Dané
@)

Hospodafska a ménova unie

¢ Rizikem pro volny pohyb Zi mUze byt i rozdilné
zdanéni
* Sjednoceni danovych soustav - nerealné
1. Danova diskriminace zakazana - (Pfipad ,Whisky &
Koriak"
2. Casteéna harmonizace nepfimych dani
1. DPH
x harmonizace dafiového zakladu
x dualni sazba - stanoveni rozmezi
2. Spotiebni dané (stanoveni min. vyse)
x alkohol a alkoholické napoje
x mineralni oleje
x tabak a tabakové vyrobky
x pivo, vino

e
O
e 0Od 1944 do 70. let — Brettonwoodsky systém
¢ 1978 -EMS
o ECU;

o mechanismus sménnych kurz( ,ERM*;
o zavedeni intervenénich mechanismu
e 1987 — JEA — projekt HMU
* Etapy
1. 1990 az1993 - ekonomicka konvergence hospodarstvi;
2. 1994 az 1998 — EMI, Pakt o stabilité a rastu, EMS 2
3. 1999 — dosud -

ad lll. etapa

Nékteré spolecné politiky

O
¢ 1.1.1999 — spInéna konvergenéni kritéria:
o cenova stability;
o fiskalni stabilita — schodek vefejnych financi méné nez 3 %
HDP;
o fiskalni stabilita — celkové zadluZeni mensi nez 60% HDP;
o kursova stabilita;
o urokova stabilita.

e Zanik mén 11 narodnich — EURO
* Misto EMI ptsobi ECB

O

o Zemédélska politika:
o Nastroje:

x vnéjsi protekcionismus;

xintervence na trhu;

x plodné dotace;
Regionalni politika
o podpora infrastrukturnich a rozvojovych projektt
o vyrovnavani regionalnich rozdilt
Politika ochrany zivotniho prostredi
Spolec¢na dopravni politika

Spolec¢na zahrani¢ni a bezpe&nostni politika

Trestni, policejni a cizinecka spoluprace

O
» mezivladni charakter — klicova role Rady
¢ cilem — zachovani nezavislosti a celistvosti EU a
¢l.st., posileni bezpecnosti a zachovani miru
» Nastroje:
o spolecné strategie, spole¢né postoje a akce

O
nezbytna - uvolnéni pohybu osob — moznost migrace
pachateltl TC i kradenych pfedmétud, novy rozmér
trestné Cinnosti — mezinarodné organizovaného
zlo€inu, ochrana finan¢nich zajma ES
nastroje:
o spole¢né postoje
o rdmcové rozhodnuti (evropsky zatykaci rozkaz)
o rozhodnuti




Ceska republika jako ¢len ES/EU

(@)

Situace do roku 1993

—O

¢ 1990: dohoda mezi CSFR a EHS a ESAE o obchodu a
obchodni a hospodarské spolupraci;

¢ 1991: Evropska dohoda o pfidruzeni CSFR — nevstoupila v
platnost!

¢ 1993 (1995): Evropska dohoda zakladajici pfidruzeni mezi
CR na strané jedné a ES a jejich ¢lenskymi staty na strané
druhé

Dohoda o pfidruzeni

CR jako &len

O
e platforma pro vzajemné jednani,
¢ uvolnéni vzajemného obchodu postupnym
sniZzovanim cel a odstrariovanim kvantitativnich
restrikci
¢ Aproximace a harmonizace prava s cilem dosazeni
kompatibility

@
. O
* CR se stala ¢lenem 1.5. 2004. pouze ES a EUROATOMU!
e A smluvnim statem Smlouvy o zalozeni EU!

e Vyznamny ¢l. 10 SES — povinnost loajality! Poruseni —
fizeni dle ¢l. 228 SES a pokuta

« Doc¢asna omezeni — volny pohyb pracovnikd, standardy —
ekologické a hygienicke,

Problémy

O
» Nizka pfipravenost nékterych organu statni spravy
* Mala informovanost laické i odborné verejnosti

* Nedokonc&ené preklady nékterych pravnich aktl a
rozhodnuti ESD




Vnéjsi obchodni vztahy EU
O

(@)

UVOD DO PROBLEMATIKY V KONTEXTU WTO
NASTROJE SPOLECNE OBCHODNI POLITIKY

Pravni ramec mezin. obch. vztaht

@)
historie — konflikt protekcionistickych vs. liberalnich pfistupt
e po 2WW — prevaha liberalnich tendenci

regulace — bilateralni vs. multilateraini

e po 2WW — prevaha multilateralni, bilat. stale vyznamné (napf. viz
ESVO a dalsi)

pramenem PMO — mez. smlouva — rezimy...

Milniky vyvoje (akcentovan pohled CR)
e 1948 - GATT
1994/1995 — WTO (GATT 1994, GATS, TRIPS)
CR — do 1990 — monopol MO
¢ CR - do 30.4.2004 — samostatna VOP
e CR-od 1.5.2004:
o obchod s ES/EHP (JVT)
o obchod s 3. zemémi — soucast SOP

WTO — klicové smlouvy .

@)

GATT
o cil - liberalizace mezinarodniho obchodu
zbozim

o Zakladni vystavbové principy
x princip nejvysSich vyhod
x princip narodniho zachazeni
o regulace:
1. vyjimky z principu (zény volného obchodu a
celni unie, antidumping, rozv. staty, bezp.)
2. tarifikace a omezovani tarifnich sazeb,
3. zakaz kvantitativnich restrikci

WTO — klicové smlouvy IlI.

O
GATS

o cil - liberalizace mezinarodniho obchodu sluzbami
o pokryva v§echny sluzby
o 4 mody poskytovani sluZzeb: Obchod sluzbami tak je definovan jako
dodavka zbozi:
1.z Gzemi jednoho smluvniho statu GATS (déle jen ,Elen*) na
uzemi kteréhokoli jiného ¢&lena = pfeshrani¢ni dodavka
2. na uzemi jednoho €lena spotfebiteli sluzby kteréhokoli jiného
¢lena = spotfeba v zahranici
3. dodavatelem sluzby jednoho ¢&lena prostfednictvim komeréni
pfitomnosti na Gzemi kteréhokoli jiného ¢lena = komeréni
pFitomnost
4. dodavatelem sluzby jednoho ¢lena prostfednictvim pFitomnosti
fyzickych osob ¢lena na uzemi kteréhokoli jiného ¢lena =
pfitomnost fyzické osoby
TRIPS
o cil - zajisténi ochrany duSevniho vlastnictvi v mezinarodnim obchodu

ES a EU a vnéjsi vztahy

O

7/
Obchodni politika - pavodni spole¢na politika E(H)S - ¢l. 131 — 134

* Regulace obchodu:

o mezi

o navenek

SOP - vylu¢éna pravomoc

+ 1. pilit EU!

zasada asimilace = je-li jednou zboZzi dovezeno, poziva nadale vyhod
jednotného vnitfniho trhu.

zasada jednoty = stanoven jednotny rezim pro dovoz i vyvoz

¢l 131 - existence celni unie

¢l. 132 - harmonizace podpor vyvozu do tfetich statu

¢l. 133 — jednotné zasady spol.obch.politiky zejména co se

ty€e celnich sazeb, uzavirani celnich dohod, vyvozni
politiky, sjednocovani liberaliza¢nich opatfeni.
¢l. 134 — odklon obchodu

Pravni Gprava v SES

¢l. 131 Vytvofenim celni unie hodlaji ¢lenské sté;?/ pfispét ve spole¢ném
zajmu k harmonickému rozvoji svétového obchodu, k postupnému
odstranéni omezeni mezinarodniho obchodu a ke snizovani celnich
prekazek. Spole¢na obchodni politika pfihliZi k pfiznivému dopadu, ktery
mUZe mit odstranéni cel mezi clenskymi staty na vzrast
konkurenceschopnosti podnikl téchto statu.

¢l. 132 Aniz jsou dotCeny zavazky, jez Clenské staty prevzaly v rdmci jinych
mezinarodnich organizaci, budou rezimy podpor poskytovanych élenskﬁmi
staty vyvozu do tretich zemi postupné harmonizovany v takovém rozsahu,
aby hospodarska soutéz mezi podniky Spolecenstvi nebyla narusena.

Rada na navrh Komise kvalifikovanou vétsinou pfijima k tomu potfebné
smérnice....

¢l. 133 Spole¢na obchodni politika se zaklada na jednotnych zasadach,
zejména pokud jde o upravy celnich sazeb, uzavirani celnich a obchodnich
dohod, sjednocovani liberalizagnich opatfeni, vyvozni politiku a obchodni
ochranna opatfeni, jako jsou opatfeni pro pfipad dumpingu a subvencovani.

¢l. 134 K zajisténi toho, aby provadéni obchodnépolitickych opatfeni
prijatych v souladu s touto smlouvou nékterym ¢lenskym statem nebylo
znemoznéno odklonem obchodu, nebo vyvola-li rozdilnost téchto opatfeni
hospodarské obtize v jednom nebo v nékolika ¢lenskych statech, doporuci
Komise metody potfebné spoluprace mezi ¢lenskymi staty. Nestadi-li to,
muze Komise zmocnit ¢lensky stat, aby pfijal nutna ochranna opateni,
jejichz podminky a podrobnosti kvalifikovanou vétSinou Komise stanovi. ...




Vyluénost SOP a jeji limity

O
¢ z povahy véci nezbytna — projev napf. v €lenstvi ES
v MO a hlasovani
« v oblasti administrace — ES hlava bez téla a uda
e tam, kde nejsou vyluéné pravomoci

¢ Kde konkrétné tedy ES maiji vylu¢nou pravomoc

Pravo WTO v pravu ES

@)
=
¢ pravo WTO = komplex mez. smluv
o tyto MS:
o zavazné pro ¢l. stat i pro jednotlivce
o soucast prava ES, prednost pred sek. pr.
o pfimy uc€inek?
* ESD:
o International Fruit:
x GATT do zna¢né miry flexibilni, pfili§ vyjimek, pfili§ obecna struktura,
absence reciprocity = nezaklada prava jednotliveiim
o Ale...! Fediol vs. Komise

x Fediol — Zaloba na nepl. rozhodnuti Komise o vykladu pojmu nekalé
obchodni praktiky obsazenému v nafizeni ES — rozpor s GATT
x v nafizeni odkaz na GATT!

Nastroje VOP ES

Cil VOP = kontrola kvantity dovozu a maximalizace kvantity
vyvozu za dodrZeni shodnych podminek pro vSechny osoby
podnikajici na Uzemi ES a v ramci zavazku pfijatych ve WTO.

Pravni nastroje:
I.pilit: - predevsim nafizeni
I1.piliF: - pfedevsim spole¢né postoje

1.mezinarodni smlouvy — smluvni nastroje
2 komunitarni pravo — autonomni nastroje

Autonomni nastroje OP

| O

Cilem Smlouvy o EHS = vytvoreni celni unie, tj. prostoru, v jehoz ramci
se obchoduje bez prekazek (Cl. 23 Smlouvy ES) a zaroven existuje
jednotna celni politika vici tretim statum (spole¢ny celni sazebnik — ¢l. 26
Smilouvy ES)

Provedeno predpisy :

e nafizeni 2913/92, celni zakonik — sjednoceni evropského a
narodniho prava, jednotné definuje pojmy

* nafizeni 2658/87, celni sazebnik — jeden ze zakl. prvki systému,

mozné odchylky nahoru (ochrana) i dolli (preference)

* narizeni 918/83, o systému Spolecenstvi pro osvobozeni od cla
¢ narizeni 1719/2005, systém vSeobecnych celnich preferenci

Celni projednavani

| O

* zaclenéni zbozi pod polozku celniho sazebniku

« vypocet celni hodnoty - dulezité pro spravni vyméfeni cla. Vychazi ze
skute¢né hodnoty zboZi. V CZ jsou stanoveny zplsoby ur€eni. Pravidla jsou
pfevzata z GATT 1994.

« stanoveni puvodu zbozi — rozliuje se nepreferenéni a preferencni ptvod
zboZi.
e vymérenicla

o Valoricka (hodnotova)

o Specificka

o Smisena — alternativni povinnost se stanovenim minima a maxima

o Pohybliva — clo je zavislé na cené

Cla: Smluvni - zavazky z WTO

o

Autonomni

V8eobecny systém preferenci

! Q
 v(ici rozvojovym statim, v ramci WTO, na 10 let dopredu

svylouceny nékteré zemédeélské vyrobky, textil, obuv, ocel (pro rozvojové
zemé nejzajimavéjsi komodity).

Produkty jsou rozdéleny na:
o senzitivni (zem.produkty) a

o nesenzitivni (prdm.vyrobky). Tyto jsou osvobozeny od cel, nebo
je clo omezeno.

«Zemé realizujici zakazy nucenych praci a prace déti, event. ochranu
Zivotniho prostiedi = dal$i zvyhodnéni.
e Nejméné rozvinuté zemé — bezcelni pfistup s vyjimkou zbrani.
Docasné vyjimky na banany, ryzi, cukr.




Suspenze a kvoty

| O

* suspenze/kvéta = vyjimka z povinnosti platit clo

< Castecna nebo Uplna

uplatriujici se na urcité mnozstvi zbozi (kvota) nebo na
nelimitované mnozZstvi (suspenze)

esnaha o podporu zajmu vyrobct z ES. Cil = podpora  ekon.aktivity,
podpora soutéze. Netyka se antidamping. cel.

¢ Pfedmétem = suroviny, polotovary, soucastky, které nejsou v ES
dostupné.

e Z&daji &lenské staty jménem vyrobcd.

Dovozy do ES

| O
e na jedné strané neomezeny dovoz ze tfetich statd, na druhé strané
pozadavek na ochranu zajmu ES/subjektt z ES

I

esnaha fidit druh a mnoZstvi dovozu a v ramci dovolenych mezi tak
chranit primysl stati ES

o Obecna uprava — naf. 519/94, o dovozu z urcitych tretich zemi

o Piechodna, éasové omezena Uprava na dovoz z Ciny — naf.
427/03/ES

o Zvlastni uprava dovozu textilu

Uprava dovozu

| O
Dovoz by mél byt ze tfetich zemi neomezeny, krom ochrannych

opatfeni. Podminkou jejich uvaleni je probéhnuti informaéniho a
konzultaéniho postupu a vySetfovani.

Informaéni a konzultaéni postup: Informovat Komisi o
nebezpecénych trendech v dovozu. Musi vzdy pfedchazet zavedeni
ochr. opatfeni.

vysetfovani: Zjistit, zda dovozy ur¢. vyrobku zpusobuji nebo
mohou zplsobit vaznou ujmu vyrobcim v ES. Musi pfedchazet
zavedeni ochr. opatfeni s vyjimkou dogasného.

Dohled = jestlize vyvoj dovozu ur€. vyrobku naznacuje moznost
hrozby véazné ujmy vyrobcim v ES, mlze byt realizovan
statisticky dohled nebo kontrola pred dovozem. Omezena doba
latnosti. Pro propusténi volnéh éhu je nutné predloZeni
kontrolniho dokumentu.

Ochranné opatfeni

| O
Rozdily podle toho, zda se jedna o ¢lensky stat WTO nebo stat stojici
mimo.
2 podminky (je-li stat z WTO, musi byt spinény obé) :

o Zbozi je dovazeno ve zvySeném mnozstvi

o Vyrobcum v ES to pusobi nebo hrozi zplsobit vaznou ujmu.
Komise poté muze :

o Omezit dobu platnosti kontrolniho dokladu

o Podminit propusténi do volného obéhu vydanim dovozniho
povoleni. Volny dovoz se tak méni na regulovany. Jedna se
zejména o dovozni kvoty.

o Mohou zasahovat celé uzemi ES, i jen nékteré regiony.
o Délka 4 roky, moznosti prodlouzeni, ... na max. 8 let.

Dovoz z Ciny — naf. 427/2003/ES

| O
Specialni regulace na dovoz z Ciny je mozna vzhledem k
tomu, Ze zavazky ve WTO umozriuji odliSny pfistup.

Nevztahuje se na textil a odévy.

Platnost do 2013.
Pokud podoba cel — vybiraji se oddélené od ostatnich cel.

Textil a odévy

| O
Velice citliva oblast, zejména u dovozu z Asie. K regulaci se
vyuzivaji

o Mnozstevni limity

o Sledovani dovozu v systému dvoji kontroly

o Sledovani dovozu v systému jednoduché kontroly

o Omezeni dovozu v rezimu pasivniho zuslechtovaciho
styku

Vztahuje se na neélenské staty WTO a na Cinu.




Vyvoz

| O
Maximalizace exportu, jeho omezeni pouze tam, kde se
projevuji specifické zajmy.
Spada sem i problematika podpory vyvozu (velice citlivé).
Obecné — bez omezeni. To mozné napf. za situace, kdy
hrozi vyvoz na lukrativngjsi trhy a nasledné nedostatek v ES.
Zvlastni regulace pro :

o Kulturni pfedméty

o Kontaminované potraviny

o Zbozi dvojiho pouziti (civilni i vojenské)

o Nebezpecné chemikalie

Podpora vyvozu

| O
Krom zemédélstvi neni spole€na podpora vyvozu ve

spole¢né obchodni politice nevyskytuje.

Opatfeni na podporu mohou byt pfevzata pouze jednotlivymi
staty s ohledem na pravidla hospodarské soutéze.

Formy :
o Pfima/nepfima podpora ve formé subvenci
o Pojisténi se statni zarukou
o Poskytovani avérd s vyhodnéjsimi podminkami

Ochranna opatfeni proti nedovol.praktikam

| O
edulezité pravo WTO!
oobecna ochrana proti nedovolenym praktikam

oochrana proti dumpingu
o ochrana proti nedovolenym subvencim

Dumping

| O
e produkt je tymz producentem prodavan za ruzné ceny v

riznych zemich. Pravni pohled = je prodavan za nizsi ceny,
nez je obvykla cena vyrobce na domacim trhu.

e antidumping = statem zajiStovana ochrana domacich
vyrobcl, kterym dumping zpUsobuje Gjmu.

* nafizeni 384/96, o ochrané pfed dumpingovymi dovozy ze
zemi, které nejsou ¢leny ES. Dopada na vSechny staty —
Cleny i ne¢leny WTO. Umoziuje pfijeti antidumpingovych
opatfeni, zejména cel. Antidumpingové opatfeni pfijima
Komise.

Podpory/subvence

| O

o statni podpora pro vyrobu ¢i prodej vyrobku.

e nafizeni 2026/97, o ochrané pred dovozem
subvencovanych vyrobkl ze zemi, které nejsou ¢leny ES.

o subvence napadnutelné
o subvence nenapadnutelné

e Moznost pfijeti vyrovnavaciho cla, kdyby propusténi
takového vyrobku do volného obéhu pusobilo Ujmu.

Il. Smluvni nastroje spole¢né obch. politiky

e

! O

Obchodni vztahy ES k jednotlivym neclenskym zemim —
rlznorodé:

a. preferenéni dohody s rozvinutymi staty nebo se staty
pfidruzenymi (evropské dohody + Asociacni dohody, tj.
doslo k vytvofeni celni unie nebo zény volného obchodu
(Turecko)) a staty aspirujicimi na pfidruzeni

b. preferenéni dohody s rozvojovymi staty

c. vztahy vici vyspélym ekonomikam

d. vztahy s dalSimi zemémi a ekonom.integracnimi
seskupenimi




ES x ESVO a Svycarsko

Dohoda o Evropském hospodaiském prostoru (EHP)

e

(O —
ESVO ma nyni tyto €leny: Island, Lichtenstejnsko,
Svycarsko, Norsko

ESVO je zéna volného obchodu

3 faze spoluprace s ES:

1) Léta 1960-1973 - prvni bilateralni dohody o volném
obchodu s prdmyslovymi vyrobky

2) Léta 1973-1989 - bilateralni se méni na multilateralni
spolupraci

3) Od 1992: Dohoda o Evropském hospodaiském
prostoru mezi ES a ESVO (platnost od 1994) viz.
dale

O

¢ mezi ES a ESVO (mimo Svycarska)
¢ jsou uplatiiovany tzv. ¢tyfi svobody

 Nevytvafi celni unii (autonomni celni tarify vici 3. zemim),
jen zénu volného obchodu

« Svycarsko odmitlo (&ast -> existuji proto dvoustranné
dohody mezi ES a Svycarskem:

1. vina dohod: volny pohyb osob

2. vina dohod: Schengen — Dublin a dal$i (dichody,
volny pohyb zboZzi, sluzeb)

Evropské dohody

Dohody s rozvojovymi staty

@)

¢ Oznaceni od poc¢atku 90 let pro smlouvy uzavirané mezi
ES a stfedo- a vychodoevropskymi zemémi.

o Zarucuji oblast volného obchodu a dals$i spolupraci s
perspektivou pfrijeti za €lena ES

¢ Turecko — asocia¢ni dohoda
* Chorvatsko - asocia¢ni a stabiliza¢ni dohoda

@
Q
1) Stfredozemni iniciativy

2) Staty karibské, africké a pacifické skupina

* Tii nejznaméjsi dohody:
o Dohody z Yaoundé L1111
o Dohody z Lomé
o Dohody z Cotonou (obchod — politika — rozvoj) — tato dohoda
nahradila dohody dFivéjsi

Vztahy vicéi vyspélym a silnym ekonomikam

Vztahy s dalSimi zemémi, popf. seskupenimi zemi

O
ES a USA

- smluvni spoluprace na zékladé ¢lenstvi (WTO, IMF, OECD)
- problémy diky exteritorialité americkych aktt

ES a Kanada

- Dohody o rozsifeni obchodu a investic

ES a Japonsko

- Akéni plan od 2001, mnoho oblasti spoluprace

ES a Australie

- Rada dokumentti (snaha o ramcovy dokument)

ES a Novy Zéland

— Deklarace o vztazich EU a NZ

ES a Cina

— Pistup Ciny k WTO, zvl.nafizeni pro obchod s Cinou

@)
RUzné dohody (o volném obchodu) se zemémi:
« MERCOSUR - Argentina, Brazilie, Paraguay, Uruguay
Mexiko

Chile
Afrika

zadné preference: Singapur, Malajsie, Jizni Korea, Tchaiwan,
Thajsko, Filipiny, Brazilie, Argentina




