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Studijni materialy - Internet

O
» EU (v Cestine)
Portal EU: http://www.europa.eu/
Evropsky soudni dvur: http://curia.europa.eu/
Pravo EU: http://eur-lex.europa.eu/
Historicka judikatura ESD v €estineé:
http://curia.europa.eu/cs/content/juris/index.htm
» tuzemske
http://isap.vlada.cz/
http://www.euroskop.cz/




Historie evropské integrace

O

» Cile prednasky

o Podminky a pricCiny vzniku ES
o Historicky vyvoj ES
o QOrientace v pojmech - odliseni ES a EU




Vicevrstevna integrace

O

* NATO

» Rada Evropy
» OBSE

» a dalsi...

ES — novy druh integrace

» 1. ESUO - 23. Cervence 1952 (tzv. Parizska
smlouva, 50 let)

» 2. EHS + ESAE (EUROATOM) - 1. ledna 1958
» Princip nadstatnosti




Tradicni koncepce MPV

O

» Subjektem jsou pouze staty

» ,Anarchicky systém”

» Statni suverenita: na 1 uzemi je vrchnostenska moc
vykonavana jen 1 statem

» Smlouvy zavazuiji jen staty (vyjimky nedavné —
ZLPS)




Nadstatnost (supranacionalita)

O

» Povale¢na neduvéra, neuspéchy tradi¢nich MO;
» = omezeni svrchovanosti a prenos nekterych kompetenci z Cl. st.
na ES;
» => Spolecenstvi disponuje pravomoci nalezejici jinak jen statiim
(tj. moc nadstatni);
» ES disponuje moci:
Zakonodarnou

Vykonnou
Soudni

» Projevy supranacionality
VétSinove rozhodovani

Financni nezavislost
Primo pouzitelné, prednostne aplikovatelné pravo




Specifika ES

O

Specificka struktura organu:

Stat: parlament, viada, soudy

MO: Shromazdéni, sekretariat, soud
ES:

Komise — zajmy ES
Rada — zajmy Cl. st.
Parlament — zajmy lidu

existence vlastni vule — Komise

tvorba vlastniho prava, které se specificky projevuje
ve vnitrostatni sfére




Vyvoj ES - uzemni expanze

1952 + 1958 — Francie, Nemecko, Italie, Belgie,
Nizozemi a Lucembursko;

1973 — ,Severni rozSireni“ — VB, Dansko, Irsko;
1981 — Recko

1986 — Spanélsko a Portugalsko

1993 — Finsko, Svédsko, Rakousko

2004 - Cesko, Estonsko, Kypr, Litva, Loty3sko,
Madarsko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko;

2007 — Rumunsko, Bulharsko;
? — Chorvatsko a Turecko




Vyvoj ES

O
» 50. leta — integrace
» 60. léta — krize (Lucembursky kompromis)
» 70. stagnace (ropna krize...)
» 80. léeta — novy impulz - JEA (1. Cervenec 1987)
» 90. leta

1993 — vznik EU - Maastrichtska smlouva
1997 (1999) — Amsterodamska smlouva
2001 (2003) — Niceska smlouva

? — Smlouva o Ustavé pro Evropu




Zmateni pojmu? - EU, ES vs. EU

O

3 ES — mezinarodni organizace
EU — nikoliv, pouze zastresujici entitou bez pravni
subjektivity
EU — pilifova struktura
1. (komunitarni) pilif: 3 (2) ES
2. pilir: spoleCna zahraniCni a bezpecnostni politika
3. pilir: vnitfni bezpecCnost a justice

1. pilif - nadstatni
2. a 3. pilir — mezivladni
,maastrichtsky chram”




Ad vyvoi...

O

» Maastrichtska smlouva
Obcanstvi EU
Zaklady HMU
Institucionalni zmény (EP, Evropska rada, Vybor regionu)
+ II. a lll. Pilif EU
» Amsterdamska smlouva
Posileni I. pilife (cizinci, Schengen)
[, pilif zUzen na trestni zaleZitosti
Princip flexibility
RozSifeni spolurozhodovani Evropského parlamentu
» Niceska smlouva
Institucionalni zmény




Pravomoci ES

Limitovana pravomoc: vykonna + legislativni + soudni
SES — neobsahuje vyslovny katalog — vyplyvaji predevsim z cilt, ukolu
ES a jejich vécné pusobnosti
Pravomoci — vymezeny v konkretnich ustanovenich v jednotlivych
kapitolach Smiouvy
Cile SpolecCenstvi jsou obsazeny v Cl. 2 SES a patfi mezi né:
podpora vyvazeneho rozvoje hospodarskych Cinnosti v celém SpoleCenstvi;
trvaly a neinflaéni hospodarsky rust;
vysoka uroven zamestnanosti a socialni ochrany;
zvySovani zivotni urovné a kvality zivota;
hospodarska a socialni soudrznost;
Vécna pusobnost napt.
problematika cel a kvantitativhich omezeni dovozu a vyvozu;
spolecna obchodni politika navenek;
vnitfni trh — 4 svobody /volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu);
spolecna politika v zemédélstvi a rybolovu;
spolecna politika v oblasti dopravy;
zajisténi radného fungovani hospodarské soutéze;
politika v oblasti zivotniho prostredi;
ochrana spotrebitele;




Déeleni pravomoci / principy

O

» Deleni pravomoci:
o Vyluéné
o Nevylucneé

» Principy ovladajici vykon (nevylucnych) pravomoci
o Subsidiarity
o Proporcionality




Povaha a postaveni ES
- nadstatnost v institucionalni
strukture

O

VYMEZENi NADSTATNOSTI
PROJEVY NADSTATNOSTI V SYSTEMU ORGANU ES
EVROPSKA KOMISE
RADA EU
EVROPSKA RADA
EVROPSKY PARLAMENT




Pravo ES — nastroj nadrizenosti

EHS + ESUO + EURATOM - nadstatni organizace
V mezinarodnich vztazich — vyjimecné postaveni
Duvod? — prfenos (Casti) pravomoci
Nastrojem — pravo ES: charakteristika

samostatny pravni systém

subordinacCni charakter

muze zavazovat stat i jednotlivce

nove pravni vztahy (ES-stat, ES-jednotlivec) — viz. naseduijici

slajd
postaveni Cl. statu: nerovné (mezi sebou) a
podrizené ES (je tak poprena mezinarodne pravni
zasada rovnosti statu)




ES

Clensky stat A

Jednotlivec statu A

Clensky stat B

Jednotlivec statu B




Proc¢ nadstatnost?

O

vytvoreni silného kompaktniho celku

prekonani rozdilnych zajmu
=> vznik MO se svrchovanosti vyssiho radu

projevy nadstatnosti:

ES — nejsou souhrn statti, maji vlastni zajmy a formuluji
vlastni vili, a to nezavisle nebo vétSinove

tvorba prava — samostatny pravni systém, bezprostredné
zavazné vuci organum ES, ¢l.st. a FO/PO
financ¢ni samostatnost

rovnovaha s narodnimi zajmy?




Tandem Komise + Rada

O

» Komise:
reprezentuje zajmy ES

povinne predklada navrhy opatreni (rozhodnuti, pravnich
akti)

» Rada:
rozhoduje o jejich (ne)prijeti

» srovnej s délbou moci ve statech a v tradi¢nich MO

» Vada na krase?




Rovnovaha pri tvorbé rozhodnuti

O

Proces tvorby rozhodnuti

I
: Komise i [ Rada [
i (ES) Il E |I (¢lenské staty) :

Zde je vyjadreno jen schematickeé vyjadreni principu nadstatnosti — dnes je
uvedené schéma do znacné miry modifikovano, pfi rozhodovani totiz spoluptsobi
i Evropsky parlament




Absence demokratického prvku

» prekonavana:
o zapojenim Evropského parlamentu do legislativniho procesu —
institucionalni trojahelnik
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Komise Evropsky parlament

o 1nstitut nezavislé soudni moci — Soudni dvur ES




Dalsi organy

O

o Evropsky téetni dvir
o Evropska centralni banka

» nejvyssi organ EU — Evropska rada (summit)

* + konzultativni organy




Organy vs. instituce

jednotny ,set“ organt
» Hlavni organy (¢l. 7 SES) - instituce
Evropsky parlament;
Rada EU;
Komise;
Soudni dvur;
Uéetni dvir;
» Dalsi hlavni organy:
Evropska rada
ECB

» Pomocné organy:
Hospodarsky a socialni vybor
Vybor Regionti
Evropska investi¢ni banka




Evropska komise

O

CHARAKTERISTIKA
SLOZENIi
PRAVOMOCI




EVI'Op ska komise (pokracdovatelka Vysokého tradu)

O

» Organ ktery je:
permanentni;
kolektivni;
nezavisly;
kolegialni
hajici zajmy ES jako celku
» Sidlo Brusel
» pravni aprava ¢l. 211 — 219 SES
» reprezentuje zajmy celku = ES
» iniciativni, vykonny a kontrolni organ (,vlada®“ ES)




Pravomoci Komise

O

» kontrolni - ,hlidaci pes smluv®,

» legislativni
iniciativni pravomoc
delegovana legislativni pravomoc;
» vykonna
zejména v oblasti hospodarské soutéze;
» a pravomoci ve vne€jsich vztazich - na zaklade
povéereni sjednava (neschvaluje!) MS, navazuje a
udrzuje (diplomatické) styky




Slozeni Komise

O

» sbor ¢clenu Komise (komisari)

* nejsou zastupci cl.st.

» soucasna Komise (2004 — 2009) — po 1 ¢lenu z
kazdého cl.st.

» Smlouva z Nice —pred prijetim dalSiho ¢clena — Rada
urci systém rotace

» jeden z komisart — predseda Komise (reprezentuje,
pomaha ustavit)

» fcni obdobi — 5 let




Ustaveni komise

O

Rada na nejvyssi arovni designuje KV bud. predsedu

designaci schvali EP

Rada po dohodé s DPK schvali KV seznam komisaru
EP en bloc (ne)schvali soubor komisaru

Rada KV jmenuje celou Komisi

Zanik fce Komisare/celé Komise:
Komisare: smrti, odstoupenim, odvolanim (SD)
Komise: EP vyslovi nedivéru (2/3 hlasti)




Ad Komise — ¢innost a aparat

O

» prijimani rozhodnuti — kolektivné prostou vétsinou
» v Cele — predseda: ridi ¢innost Komise,

» ¥4dn4 zasedani — 1 tydné (Brusel, Strasburk)
» 26 generalnich reditelstvi (DG)
» cca 25000 zameéstnancu (cca 5000 tlumocniku)




~ ° ° V. o _ o
GR pro jednotlivé politiky
0 Doprava a energie
. Hospodarska soutéz
. Hospodarské a financ¢ni véci
. Informacni spolecnost a média
. Podniky a prumysl
0 Regionalni politika
° Rybarstvi a nAmorni zalezitosti
0 Spoleéné vyzkumné stredisko
° Spravedlnost, svoboda a bezpecnost
o Vnitrni trh a sluzby
. Vykonné agentury
. Vyzkum
. Vzdélavani a kultura
. Zameéstnanost, socialni véci a rovné prileZitosti
. Zdravi a ochrana spotrebitele
0 Zemédélstvi a rozvoj venkova
o Zivotni prostiedi
° Dané a cla




GR pro vnéjsi vztahy

O

» Obchod

» Rozsireni

* Rozvoj

* Humanitarni pomoc

» Utad pro spolupraci a pomoc EuropeAid

» Vnejsi vztahy




Opakovani - rozdeleni funkei v ES

O

» Horizontalni
v ramci ES

» Vertikalni
&l. staty — ES (viz. ESD)

» Nutnost reflexe nadstatni povahy této mezinarodni
organizace => tandem Komise - Rada




Rada EU
O

CHARAKTERISTIKA
SLOZENIi
PRAVOMOCI




Rada EU

O

Rada = Rada EU = Rada ES = Rada ministru

Pozor: Rada EU + Rada Evropy +# Evropska rada!

Pravni tiprava: ¢l. 202 - 210 SES

Sidlo — Brusel

Kolektivni organ, reprezentuje zajmy clenskych stati
Slozeni: zastupci vlad cl.st., opravnéni zavazovat svij stat

Ruzné formace (variabilni sloZeni: v§eobecna rada vs. technické
rady)
Rada pro vSeobecné zalezitosti a vn€jsi vztahy; Hospodarstvi a finance — tzv.
ECOFIN; Justice a vnitrni véci; Zaméstnanost, socialni politika, zdravi a
zélefitosti spotrebiteli; Konkurenceschopnost Doprava, telekomunikace a
energie; Zemédélstvi a rybolov; Zivotni prostiedi; Vzdélavani, mladez a
kultura)




Pravomoci Rady
» legislativni organ

I. pilif

= prijima (Casto spolecné s Evropskym parlamentem) akty
sekundarniho prava

= udéluje Komisi pravomoc k vydavani provadécich akti
II. a III. pilir:
= vyhradni ,,zakonodarce®
» svolava konferenci o revizi
(zakl. smlouvy nelze ménit jako jiné mez. smlouvy)

» pravomoci ve vnéjsich vztazich
uzavirani mez. smluv jménem EUS (prip. EU)

» prijimani rozpoctu ES (spole¢ne s EP)
» ve II. a III. piliri je vykonnym organem




Rada EU - rozhodovani

O

nadstatnost (!) — derogace principu svrchované rovnosti
statu
jednani — Gstné, neverejne
dosazeni shody — casto problém, reseni - rizné postupy:
= tour de table
= indikacni hlasovani
= zpoved
= ,zastaveni hodin“ (marathon)
hlasovani — v zavislosti na resené otazce:
Prostou vétsinou (1 stat = 1 hlas)
= proceduralni véci;
Kvalifikovanou vétsinou (tzv. vazené)
= vnitfni trhu a obchodu.

Jednomyslné — bez hlasi proti —

= v oblasti zahrani¢ni politiky, obrany, policejni a justi¢ni spoluprace ve
veécech trestnich a otazkach danovych




Systém vazeného hlasovani
7\

Némecko, Francie, Itdlie, Velkd Britanie 29
Polsko, Spanélsko 27
Rumunsko 14
Nizozemsko 13
Belgie, Cesko, Madarsko, Portugalsko, Recko 12
Rakousko, Svédsko , Bulharsko 10
Dansko, Finsko, Irsko, Litva, Slovensko 7
Estonsko, Kypr, Lotyssko, Lucembursko, Slovinsko 4
Malta 3
CELKEM 345

velké staty (oranzova): 170 hlasi vs. malé staty (modra): 175 hlast
Kvalifikovana vétsina: 255

+ demografické kritérium (62%): fakultativni a kumulativni

+ nad 1/2 vétSina vSech statli: obligatorné kumulativni




Predsednictvi Rady

O

» vykon zastupcem ¢l. st., rotace po 6 mésicich

»  MozZnost:
ovliviiovat ¢innost ES/EU prostrednictvim vytvareni podnétii pro
nova politicka a legislativni rozhodnuti.
porada a ridi pracovnich schiizky
zprostredkovani kompromisi
ve II. a III. piliri vyjednava MS
vyjadruje postoj EU v MO a na konferencich
» poradi v pristich letech:
Portugalsko: druha polovina roku 2007
Slovinsko: prvni polovina roku 2008

Francie: druh4 polovina roku 2008
Cesko: prvni polovina roku 2009




COREPER

= Vybor stalych zastupcii
aparat permanentniho charakteru

pripravuje a koordinuje cinnost Rady a usiluje o dosazeni

predbézné shody, zastreSuje systém vyboru a pracovnich skupin
COREPER I: je tvoren zastupci stalych zastupcii a jeho tkolem je
priprava Rady pro zaméstnanost, socialni politiku a zdravi, Rady pro
konkurencni politiku, Rady pro dopravu a telekomunikace, ¢astecné
Rady pro zemédélstvi a rybolov, Rady pro zivotni prostredi a Rady
pro vzdélani a kulturu (hospodarsko-technické otazky).

COREPER II: je tvoren stalymi zastupci (velvyslanci) osobné a resi

predevsim politické otazky, pripravuje ¢innost Rady pro vSeobecné

zalezitosti a vnéjsi vztahy, ECOFIN a Rady pro spravedlnost a vnitro
A véci, kde bylo dosazeno v COREPER jednomyslnosti (90%) a B
veci (politicky citlivé) v nichz jednomyslnosti dosazeno nebylo




Utednicky aparat

O
» Sekretariat Rady
» Rizen: generalnim tajemnikem (je zaroven vysokym
predstavitelem pro spolecnou zahranicni a
bezpecnostni politiku)

» Priprava materialt po technické a jazykové strance
» Eliminace diskontinuity (volby v ¢l. st....)

» Francisco Javier Solana Madariaga




Rada jako legislativni organ

O

» pravomoc prijimat legislativu, bud’ sama nebo s EP

» iniciace ji neprislusi, ma moznost zmény navrhu
*  prijiméa
narizeni, smérnice, rozhodnuti, stanoviska;

spolecné akce, spole¢né postoje, rimcova rozhodnuti a
rozhodnuti

zavery, prohlaseni a usneseni




Cinnosti Rady - shrnuti

O

koordinace hospodarské politiky clenskych stati;

legislativni ¢innost, vykonavana zpravidla ve
spolurozhodovam s Evropskym parlamentem:;

jednani yménem ES a EU navenek s tfetimi staty a
mezinarodnimi organizacemi — uzavirani mezinarodnich
smluv;

provadéni spolecné zahranicni a bezpeénostni politiky,

koordinace ¢innosti ¢lenskych statu a prijimani opatreni
v oblasti policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich veécech,;

spolecne s Evropskym parlamentem Rada prijima
rozpocet ES




Evropska rada

O

CHARAKTERISTIKA
SLOZENIi
PRAVOMOCI




Evropska rada (evropsky summit)

O

Slozeni : hlavy stati/predsedové vlad

» Pravomoc:
Zakladni politické otazky

Podnéty pro dalsi vyvoj
Obecné politické smeéry

» predseda ji stat, ktery vykonava predsednictvi Rady
» jednani se ticastni téz predseda Komise
* 4XDp.a.




Evropsky parlament

O

CHARAKTERISTIKA
SLOZENIi
PRAVOMOCI




Evropsky parlament

(ptivodné ,,Evropské parlamentni shromazdéni®)

» Cl. 189 - 201 SES

» srovnani s narodnimi EP (!) — neni vrcholnym
mocenskym a legislativnim organem

» zastupce lidu a narodia EU

» permanentni organ slozeny z 786 (do r. 2009, pak
736) clenu

» funkeni obdobi 5 let (srov. Komisi)
» Sidlo: Strasburk




Slozeni EP

Némecko, 99
Francie, Itdlie, Velkd Britanie 78
Polsko, Spanélsko 54
Rumunsko 33
Nizozemsko 27
Belgie, Cesko, Madarsko, Portugalsko, Recko 24
Svédsko 19
Rakousko 18
Bulharsko 17
Dansko, Finsko, Slovensko 14
Irsko, Litva 13
Lotyssko 9
Slovinsko 7
Estonsko, Kypr, Lucembursko 6
Malta 5
CELKEM 786




Ad EP - volby

O

volby — vSeobecné, primé, dle riaznych volebnich
systému (stanovi narodni zakony) => poslanec =
reprezentant lidu EU

Spolecné: hlasovaci pravo od 18 let, rovnost muzi a
zen a tajné hlasovani.

Poslanci EP v soucasnosti dostavaji tentyz plat jako
poslanci narodniho parlamentu v zemi, v niZ byli
zvoleni




Ad EP — vnitrni ¢lenéni

O

» 1 komora
» politicke skupiny (frakce) — dle politické
prislusnosti
skupina Evropské lidové strany (Krestanskych demokratii) a Evropskych
demokratt

skupina socidlnich demokrati v Evropském parlamentu

skupina Aliance liberalti a demokratti pro Evropu

skupina Zelenych/Evropské svobodné aliance

skupina konfederace Evropské sjednocené levice a Severské zelené levice
skupina nezavislych/demokracie

skupina Unie pro Evropu narodu




Ad EP — vnitrni ¢lenéni II.

O

Predseda a 14 mistopredsedu
Zastupuje EP navenek
Dbéa na dodrZovani Jednaciho radu
Delegace
35
styky s parlamenty zemi, které nejsou ¢leny EU
zvySovani vlivu Evropy v zahranidéi.
Parlamentni vybory
20 - oborova orientace
predkladani pozmeénovaci navrhii, vypracovavani vlastnich
Napt. Vybor pro pravni zalezitosti, dopravu, prava Zen, bezpeénost a
obrannou politiku
Generalni sekretariat
Utednicky aparat pod vedenim generalniho tajemnika
4000 uredniki, zejména prekladatelské sluzby (23 jazykii)




Pravomoci EP

O

kontrolni - vii¢i Komisi — moznost interpelaci,
vysloveni nediivéry; moznost klast otazky i jinym
organtim i Radé, zrizovat vySetrovaci vybory atd.
legislativni - sam neschvaluje pravni predpisy,
ucastni se dle legislativni procedury

Historicky | ! Konzultace

vyvoj > kooperace (spoluprace)
5. spolurozhodovani
rozpoctové — navrhuje zmény u povinnych vydaji,
provadi zmény u vydajii nepovinnych — jedna se o
vydaje organt EU — do jejich fondii; mize
zamitnout navrh rozpocétu;

dalsi: podili se na ustanovovani Komise, jmenuje
ombudsmana




Dalsi organy ES/EU
O

EVROPSKY UCETNI DVUR
HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR
VYBOR REGIONU
EVROPSKA INVESTICNI BANKA
EVROPSKA CENTRALNI BANKA




Evropsky tcetni dvir

O

(¢l. 246 — 248 Smlouvy o zaloZeni ES)

27 ¢élenti (za CR Jan Kinst)

Kontrolni organ, nezavislé postaveni

Prezkum hospodareni s financemi ES

Nema rozhodovaci pravomoci

Vysledky sve ¢innosti publikuje ve vyrocni zprave
zverejnovane v Urednim veéstniku




Hospodarsky a socialni vybor

O

» (¢l. 257 — 262 Smlouvy o zaloZeni ES)

» Poradni organ

» SloZen z 344 poradct reprezentujicich nejriznéjsi
zajmové skupiny

» Jeho stanoviska maji znaény politicky vyznam —
syntetizuji rozporné vychozi zajmy




Vybor regiont

(¢l. 263 — 265 Smlouvy o zaloZeni ES)

Poradni organ

Slozen ze zastupcu mistnich a regionalnich
samosprav — 344 Clenu

Poskytuje konzultace:

ovinne - v oblasti vzdelani, kultury, zdravotnictvi,

udovani transevropskych siti, dopravni,
telekomunikacni a energetické infrastruktury,
hospodarské a socialni soudrznosti, politiky
zamestnanosti a socialni legislativy

Fakultativni — i u jinych legislativnich zaméru



Evropska investicni banka

O

» (¢l. 266 — 267 Smlouvy o zaloZeni ES)

» Financ¢ni instituce

» Cilem je vyrovnany a trvaly rozvoj ES

» Poskytuje ptijcky a zaruky pri podpore zaostalych
regiont, podnikd...

» EIB ma pravni subjektivitu a jejimi ¢leny jsou
clenské staty ES.




Evropska centralni banka

O

» (¢l. 105 — 115 Smlouvy o zaloZeni ES)

» Spravuje EURO — hlavni organ HMU - cilem
stabilita ména a odpovidajici mnozstvi v obéhu

» nezavisla na Komisi 1 ¢l. statech




Soudni dvur

O

SOUDNICTVi ES/EU
EVROPSKY SOUDNIi DVUR
SOUD PRVNIHO STUPNE
RIZENi PRED SOUDNi DVOREM
PREHLED NEJVYZNACNEJSICH ZALOB




Soudnictvi EU

O

nutné reSeni problému spojenych zejména s:
delbou pravomoci mezi ES a cl.st;
reSenim sporu mezi ES a d&l. st.;

reseni sporu mezi ES a jednotlivci;
jednotna aplikace prava ES;

prezkum platnosti sekundarniho prava ES;
resSeni sporu mezi €l. statem a jednotlivcem
reseni sporu mezi jednotlivci

N o a bk~ 0w Db =




Soudy EU - grafické znazorneni

¢l. 220 SES - Soudni dvur a Soud prvniho stupné zajistuji v ramci svych pravomoci
dodrzovani prava pri vykladu a provadeni této smlouvy.

rozhodnuti 106/77, Simmenthal - ,kazdy vnitrostatni soudce, ktery rozhoduje v ramci
své pravomoci, ma povinnost plné pouzivat pravo Spole€enstvi a chranit prava, ktera
toto pravo poskytuje jednotlivedm....”



Soudni dvur

» Soudni dvur je tvoren:

Evropskym soudnim dvorem (ESD)
Soudem prvniho stupne (SPS) — nékdy je téz oznaCovan
jako Soud prvni instance

Soudem pro verejnou sluzbu (SpVS) — ma institucionalni
postaveni komory SPS

uvazovan je vznik dalsich komor po vzoru Soudu pro
verejnou sluzbu (napf. pro veci patentové apod.)




ESD — organizacni struktura

O

Predseda (1) - Vassilios Skouris

(soudci (zbytek) — viz. web, + generalni advokati (8) viz. web)
Vedouci soudni kancelare = tajemnik (1) Roger Grass
Pomocni zpravodajové

Obsluzné utvary Soudniho dvora (tzv. sluzby)

predseda:
volen Cleny ESD na 3 roky,
fidi soudni Cinnost, zajiStuje spravu ESD
pfedseda zasedani a poradam nejvétsich soudnich kolegii
pridéluje pripady
vedouci soudni kancelare
vede rejstrik podani
je odpovedny za doruCovani
ucCastni se vSech zasedani




Slozeni ESD - soudci

» ESD se sklada: z 35 Clenu — 27 soudcu + 8 GA
1 soudce z kazdého Clenskeého statu (Cl. 221 SES).

» Za CR: prof. Malenovsky

o o§ob%/, ktere poskytuji veskeré zaruky nezavislosti a ktere splnuji
vsechny pozadavky nezbt/)tne K vykonu nejvyssSich soudnich funkci
jejich zemich nebo jsou obecne uznavanymi znalci prava (Cl. 223)

e => nemusi byt soudcem v Clenskem state

e Prisaha: ,Prisaham, Zze budu svoji funkci vykonavat nestranné a
podle sveho nejlepsiho svedomi; prisaham, ze budu zachovavat
tajnost porad Soudniho dvora.

» fce — 6 let, moznost opakované
» kazdé 3 roky 1/2




Slozeni ESD - generalni advokati

O

&l. 222 — ... Ulohou generélnich advokéatu je pfedkladat verejné, zcela
nestranné a nezavisle oduvodnené navrhy rozhodnuti ve vécech, které
podle statutu Soudniho dvora vyzaduji jeho ucast.”

pocCet — 8, kazde 3 roky obména 4
stejné pozadavky jako na soudce ESD

inspirace francouzskym pravnim prostredim — zde funkci commisaire
du gouvernement francouzského Counseil d'Etat.

vypracovava stanovisko - neni pro soudce zavazné!

pozn. &l. 6 odst. 1 EUOLPZS: ,KaZdy mé prévo na to, aby jeho
zalezitost byla spravedlivé, verejné a v primérené lhiate projednana
nezavislym a nestrannym soudem, zrizenym zakonem, ktery rozhodne
0 jeho obcanskych pravech nebo zavazcich nebo o opravnenosti
Jakéhokoli trestniho obvinéni proti nému.”




Soudni kolegia

O

» Soudni dvur zaseda v techto kolegiich
v plénu slozeném ze vSech soudcu
ve velkém senatu (13)
v senatech (3 nebo 5)
samosoudce (jen SPS)

» Soudce zpravodaj
Zprava soudce zpravodaje




VedlejSi uCastenstvi + opravné prostredky

O
Vedlejsi ucCastenstvi
hlavnim u€astnikem: navrhovatel a odpurce (jednotlivec
= FO/PO, cl. st., organy ES)
vedlejSim ucCastnikem: organ ES / Cl.st.
= UCast na rizeni, prekladani stanovisek

Opravnée prostredky
moznost:
~ odvolani — ROP, jen pravni pfezkum, nikoliv skutkovy

- revize rozhodnuti — nova skutecnost, zasadni vyznam
pro veéc samou




Jazykovy rezim pred ESD vs. obecny jazykovy
rezim

‘ 23 urednich jazyku ‘

e

FrancouzsStina

Pl

‘ 23 urednich jazyku ‘

Znaceni: C-XX/RR, T-XX/RR, F-XX/RR




Soud 1. stupné

O

» vznikl na zaklade JEA rozhodnutim Rady
» funguje od 1.9.1989
» odlehceni Cinnosti ESD

+ Zvlastni soudni komory:
Soud pro verejnou sluzbu




Soud pro verejnou sluzbu

O

ma postaveni komory SPS
zrizen v roce 2005

rozhoduje v 1. stupni pracovnepravni spory mezi
Evropskymi spoleCenstvimi a jejich zamestnanci
podle Cl. 236 SES a Cl. 152 SESAE

do budoucna je predpoklad zrizeni dalsich soudnich
komor po vzoru SpVS




r

Rizeni pfed Soudnim dvorem

O

° Zastoupeni stran
povinné zastoupeni v fizeni
CR - vladni zmocnénec pro zastupovani pred ESD
° Zahajeni fizeni
navrh na zah. fizeni musi byt pisemny
° Zjistovani skutkoveho stavu
pred u. jednanim
»  Ustni jednani
mozno vynechat
3 Casti:
1. Cteni zpravy soudce zpravodaje
2. stanoviska zastupcu stran
3. GA poda své stanovisko
o Zaver rizeni




Rozhodnuti

O

1. Rozsudek = rozhodnuti ve véci sameé
2. Usneseni
3. Stanovisko




Prehled zakladnich druhu fizeni pfed ESD a Soudem 1.
Instance

O

zeni o predbezné otazce

zeni o neplnéni povinnosti Clenskym statem
zeni o neplatnosti aktu instituce
Z
Z

eni o necinnosti instituce

eni o0 nahrade skody
zeni v pracovnepravnich zalezitostech

* Ri
* Ri
* Ri
* Ri
* Ri
* Ri




SPS rozhoduje o:

primych Zalobach podanych jednotlivci proti aktum
organu Spolecenstvi;

zalobach podanych ¢lenskymi staty proti Komisi;
zalobach podanych Clenskymi staty proti Radé ohledné
aktu prijatych v oblasti statnich podpor, ochrannych
obchodnich opatreni (,dumpingu®) a aktu, jimiz Rada
vykonava provadeéci pravomoci;

zalobach smérujicich k nahrade skody zpusobené
organy ES/EU nebo jejich zaméstnanci

zalobach opirajicich se o smlouvy uzavrené
Spolecenstvimi, které vyslovné stanovi pravomoc
Soudniho dvora;

zalobach tykajicich se ochranné znamky Spolecenstvi



Pravo ES/EU
O

POVAHA UNIJNIHO A KOMUNITARNIHO PRAVA
PRAMENY KOMUNITARNIHO PRAVA
APLIKACE KOMUNITARNIHO PRAVA




Evropska unie vs. pravo

O

» EU = produkt prava
pravo — integracni nastroj

» EU (ES) — vytvari pravo
zvlastni vlastnosti prava (ES), subjektem je i jednotlivec
vztah mezi ES a Cl. st. je urCen pravem ES!




Terminologie

» Pravo EU
» Pravo ES = komunitarni pravo

» Pravo EU v uzsim slova smyslu (pravo Il. a lll. pilire)
» Evropskeé pravo? ...

» Tato prednaska — relevantni bude pravo ES, ledaze
bude vyslovné receno jinak




PRAMENY PRAVA ES

O

Materialni prameny prava:
v puvodnim slova smyslu oznaduji davod vzniku prava,
tzn. motivaci k vytvoreni prava - vule uchovat mir a
vytvorit pomoci hospodarského propojeni lepsi Evropu;
Formalni prameny prava
pravni normy vyjadrene v pravnich aktech
Clenéni prament prava ES dle plivodu a zakotveni
prava:
primarni
sekundarni
mezinarodni smlouvy uzaviené ES

obecné zasady komunitarniho (unijniho) prava




Primarni pravo ES/EU

O

ustavni charakter: vychozi zaklad celého pravniho systemu
ES/EU (zakladaci Smlouvy ES — ustava ES, nikoliv ustava
EU!
Specificky pramen MPV — proc?
viz. napr. zmeény
Clanek 48 (byvaly élanek N) SEU

Vlada kterehokoli ¢lenského statu nebo Komise mize Radé predkladat navrhy na
zmenu smluv, na nichz je Unie zalozena.

Zaujme-li Rada po konzultaci s Evropskym parlamentem a v pripade potieby i Komise
stanovisko pro svolani konference zastupcu viad ¢lenskych statd, svola predsedajici
Rady tuto konferenci, aby se spolecné dohodly zmény, jeZ by v téchto smlouvach
mély byt provedeny. Institucionalni zmény v ménové oblasti jsou rovnéz konzultovany
S Evropskou centralni bankou.

Zmény vstupuji v platnost po ratifikaci vSemi ¢lenskymi staty v souladu s jejich
ustavnimi predpisy.

viz. téz predmet teéchto smluv — predani Casti suverenity na jiny
subjekt (ES)

zakladaci smlouvy, JEA, MAA, AMS, NIC, Smlouva
spolecCn. organech, protokoly, dodatky, smlouvy o pristupu




AKTY SPOLECENSTVI JAKO SEKUNDARNI PRAVO ES

O

Vznika €innosti organd ES

Cl. 249 SES [I-33]:

Ke splnéni svych ukolt a za podminek stanovenych v této smlouvé
Evropsky parlament spolecne s Radou, Rada a Komise vydavaji
narizeni a smérnice, prijimaji rozhodnuti a vydavaji doporuceni nebo
zaujimayji stanoviska.

Narizeni ma obecnou pusobnost. Je zavazné v celéem rozsahu a pfimo
pouzitelneé ve vsech clenskych statech.

Smernice je zavazna pro kazdy stat, kteremu je urcena, pokud jde o
vysledek, jehoz ma byt dosazeno, pricemz volba formy a prostredkt se
ponechava vnitrostatnim organuam.

Rozhodnuti je zavazné v celem rozsahu pro ty, jimz je urceno.

Doporuceni a stanoviska nejsou zavazna.




Narizeni

O

» Komunitarni charakter

» Bezprostredni aplikovatelnost = primy ucinek

» Unifikovana pravni uprava pro celé SpolecCenstvi




NARIZENI é. 1 o uzivani jazykd v Evropském hospodaiském spoleéenstvi
RADA EVROPSKEHO HOSPODARSKEHO SPOLECENSTVI,

s ohledem na ¢lanek 217 Smlouvy, podle néjz pravidla pro pouzivani urednich jazykl v organech
gpoleéenstvi stanovi Rada jednomysIné, aniz jsou tim dotCena pravidla obsazena v jednacim radu
oudniho dvora;

vzhledem k tomu, Ze kazdy ze Ctyf jazykd, v nichz je sepsana Smlouva, je uznavan za ufedni jazyk v
jednom nebo vice €lenskych statech Spolecenstuvi,

PRIJALA TOTO NARIZENI:

, Clanek 1
Ufednimi a pracovnimi jazyky organu Unie jsou angli¢tina, bulharstina, ¢estina, danstina, estonstina,
finstina, francouzstina, irstina, italstina, litevstina, lotyStina, madarstina, maltStina, némcina,
nizozemstina, polstina, portugalStina, rumunstina, fectina, slovenstina, slovinstina, Spanélstina a
Svedstina. )

Clanek 2
Texty zasilané organum ¢lenskym statem nebo osobou podléhajici jurisdikci Elenského statu se sepisuiji
v jednom z ufednich jazyku dle volby odesilatelev. Odpovéd se podava v témze jazyce.

Clanek 3
Texty zasilané organem Clenskému statu nebo osobé podléhajici jurisdikci Clenského statu se sepisuji v
jazyce tohoto Clenského statu.

Clanek 4
Narizeni a jiné texty obecného dosahu se sepisgjl’ v Ufednich jazycich.
’ Clanek 5
Ufedni véstnik Evropské unie vychazi v ufednich jazycich.

Clanek 6
Organy mohou stanovit podrobnosti o uzivani jazykd svymi vnitfnimi pfedpisy.

Clanek 7
UZivani jazyku v fizeni pfed Soudnim dvorem stanovi jeho jednaci fad.

Clanek 8
V pfipadé Clenskych statu, které maji vice urednich jazyku, se pouzivani jazyku stanovi na zadost
dotyCného statu podle obecnych pravidel vyplyvajicich z pravnich pfedpisu tohoto statu.

Toto narizeni ie 7aAvazne v celédm rozeahiit 2 nrimo notizitelnd ve véech Alenckyveh <tatech



Smérnice

cil smernice harmonizace vnitrostatniho prava
zohlednéeni narodnich specifik

smernice automaticky ,nenahrazuje” narodni pravni
predpis, Clenské staty jsou povinny upravit sve
narodni pravo podle ustanoveni Spolecenstvi

dvoustupnovy legislativni proces : pro jednotlivce
zavazna az provedena vnitrostatni pravni uprava

pozn. vnitrostatni ekvivalent?



Smérnice Rady 76/207/EHS o zavedeni zasady rovného zachazeni pro muze a zeny ...
vzhledem k tomu, ze ...,

PRIJALA TUTO SMERNICI:
Clanek 1 ... vynechany ...

Clanek 6

Clenské staty zavedou do svého pravniho radu nezbytna opatfeni, aby umoznily
kazdé osobe, ktera se citi poskozena nedodrzenim zasady rovného zachazeni ve .
smyslu Clanku 3, 4 a 5, domahat se napravy soudni cestou pripadne pote, co se obratila
na jiné pfislusné organy.

Clanek 7

Clenské staty prijmou vesSkera nezbytna opatfeni na ochranu pracovniku pred

propoustenim, ktere je reakci zamestnavatele na stiznost podanou na urovni podniku
nebo soudni zalobu usilujici o dodrzovani zasady rovneho zachazeni.

Clanek 8
Clenské staty zajisti, aby predpisy prijaté k provedeni této smeérnice a odpovidajici

predpisy, ktere jsou jiz platné, byly oznameny zaméstnancum vSemi odpovidajicimi
prostredky, napfiklad oznamenim na jejich pracovisti.

Clanek 9

1. Clenské staty uvedou v Géinnost pravni a spravni predpisy nezbytné pro
dosazeni souladu s touto smeérnici nejpozdeji do triceti mésicu po jejim oznameni
a neprodlené o nich uvedomi Komisi.

Clanek 11 Tato smérnice je uréena &lenskym statiim.



Stat smernici neprovede

O

mozné dusledky:

1. poruSeni povinnosti — rizeni dle Cl. 226 - 228 SES
> primy ucinek

3 neprimy ucCinek

4 odpovednost za Skodu




Rozhodnuti

O

» IPA — tyka se jednotliveho pripadu a je zavazne pro
toho, komu je adresovano

» adresatem?




Rozhodnuti Komise 2004/559/ES, kterym se stanovi seznam oblasti Ceské
republiky spadajicich pod cil 2 strukturalnich fondu pro obdobi 2004 az 2006

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI,

vznechano ...

vzhledem k témto ddvodum:

(1) Cil 2 strukturalnich fondl spociva v podpofe hospodaiské a socialni pfemény oblasti, jez €eli strukturalnim
obtizim.

(2) Komise a €lenské staty usiluji o to, aby zajistily, Ze pomoc bude skute€né soustfedéna na nejvaznéji
postizené oblasti a na nejvhodnéjSi zemépisné urovni.

(3) Horni mez zpusobilého poctu obyvatel je 370000 v souladu s ¢l. 4 odst. 2 nafizeni (ES) €. 1260/1999,
kterym se stanovi horni mez pro Ceskou republiku na 31 % obyvatelstva v regionech NUTS I
nespadaijicich pod cil 1.

(4) Komise pfipravuje na zakladé navrhu €lenskych statd a v uzké soucinnosti s dot€¢enym ¢lenskym statem a
s nalezitym ohledem na jeho priority seznam oblasti spadajicich pod cil 2,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:
Clanek 1
Oblasti v Ceské republice spadajici od 1. kvétna 2004 do 31. prosince 2006
pod cil 2 strukturalnich fondud jsou uvedeny v pfiloze tohoto rozhodnuti.
Clanek 2
Toto rozhodnuti je uréeno Ceské republice.



Doporuceni a stanoviska

O

* nejsou pravne zavazné (proto jen akty, nikoliv pravni
akty ES)

» ochrana duvery, posileni pravni jistoty
» priblizeni situace svym adresatum




Doporuceni Evropského parlamentu a Rady 2006/952/ES o ochrané nezletilych
osob a lidské dustojnosti a o pravu na odpovéd v souvislosti s
konkurenceschopnosti evropského prumyslu audiovizualnich a on-line
informacnich sluzeb

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,
vzhledem k témto duvodum: ...

DOPORUCUJI:

|. aby Clenské staty v zajmu podpory rozvoje prumyslu audiovizualnich a on-line
informacnich sluzeb pfijaly opatfeni nezbytna pro zajisténi ochrany
nezletilych osob a lidské dustojnosti ve vSech audiovizualnich a on-line
informacnich sluzbach tim, ze:

1. zvazi zavedeni opatfeni v ramci svého vnitrostatniho prava nebo pravni praxe,
pokud jde o pravo na uverejnéni odpovédi nebo rovnocenné prostfedky napravy v
souvislosti s on-line médii, pfi dodrzeni vnitrostatnich a ustavnich pravnich
predpisu, a aniz by byla dotéena moznost upravit zpusob jeho vykonu, aby se
zohlednily zvlastnosti kazdeho typu média;



Pusobeni a aplikace komunitarniho prava

O

» v grafické podobe znazorneno na nasledujicim slidu




Obecné pravni zasady (ve smyslu prava ES(EU))

O

» Nepsany pramen prava

» normy, které vyjadruji elementarni predstavy o pravu
a spravedlnosti, jake musi splnovat kazdy pravni rad

» Vyplhovani mezer v primarnim pravu
» formulovany ESD




narizeni

narizeni

smeérnice
Clensky

) implementace
stat

smernice

+ Vvnitrostatni pravo
L 4
L 4

~

jednotlivec



Shrnuti...

O

ES — vlastni pravni fad — komunitarni pravo
Pripad COSTA/ENEL

»,Na rozdil od obvyklych mezinarodnich smluv vytvorila Smlouva o EHS
vlastni pravni rad, ktery ... se stal souc¢asti pravniho radu ¢lenskych statu a
ktery jsou jejich soudy povinné aplikovat. Tim, Zze bylo nha neomezenou dobu
zaloZzeno Spolecenstvi, jez je vybaveno viastnimi institucemi, pravni
subjektivitou, pravomoci vytvaret viastni legislativu a schopnosti rozvijet
viastni aktivity na mezinarodnim poli a zejmena skutecnymi pravomocemi
vyplyvajicimi z omezeni kompetenci nebo prfenosem pravomoci ze statu na
Spolecenstyvi, tyto staty omezily sva suverénni prava..., a vytvorily tak soubor
prava zavazného pro jejich prislusniky i pro né samotné.*“

to jak bude aplikovano — stanovi KP samo!
vlastni zasady — PU a prednosti!




Formalni nalezitosti pravnich aktu

oduvodnéni

Clanek 253: Nafizeni, smérnice a rozhodnuti pfijimané spolecné
Evropskym parlamentem a Radou, jakoz i takove akty Rady nebo
Komise musi obsahovat odivodnéni a odkazovat na navrhy nebo
stanoviska, které musi byt podle této smlouvy predlozeny

cislovani
publikace

Clanek 254:

Narizeni, smernice a rozhodnuti prijaté postupem podle Clanku 251
podepisuje predseda Evropského parlamentu a predseda Rady a vyhlasuji
se v Urednim véstniku Evropské unie. V/stupuji v platnost dnem, ktery je v
nich stanoven, jinak dvacatym dnem po vyhlaseni.

Narizeni Rady a Komise a smérnice téchto organu, které jsou urCeny vSem
Clenskym statum, se vyhlasuji v Ufednim véstniku Evropské unie. Vstupuiji
v platnost dnem, ktery je v nich stanoven, jinak dvacatym dnem po
vyhlaseni.

Ostatni smérnice a rozhodnuti se oznamuji t€m, jimz jsou urCeny, a
nabyvaji uCinku timto oznamenim.




Rozhodnuti ESD

kontinentalni vs. angloamericky system
ESD na pomezi

judikatura neni obecné zavazna
Clanek 220 SES

Soudni dvur a Soud prvniho stupné zajistuji v ramci svych
pravomoci dodrzovani prava pri vykladu a provadeni této
smlouvy.
ESD stanovi, jaky vyklad a aplikace komunitarniho
prava jsou spravné =» vykladové rozhodnuti je treba
vzdy respektovat, jinak by vnitrostatni soud aplikoval

komunitarni pravo nespravne, coZz nesmi



Principy aplikace prava ES
O

PRIMY UCINEK
APLIKACNIi PREDNOST
PRIMY UCINEK SMERNICE
NEPRIMY UCINEK SMERNICE




Princip primeho ucinku

vlastnost normy komunitarniho prava primo a
bez dalsiho ovlivnovat pravni postaveni
jednotlivce. Priznavat mu prava ci ukladat
povinnosti. Princip primého ucinku v sobe rovneZz
zahrnuje povinnost soudu clenskych statu primo
aplikovat dotcenou normu komunitarniho prava.

pripady Van Gend en Loos, Costa vs. ENEL



Podminky existence primého ucinku

O

norma, resp. pravidlo chovani v ni obsazené, musi
byt precizni, jasna a konkretni

norma musi byt bezpodminecna

K provedeni této normy neni nutné (pfipustné)
prijeti dalsiho ustanoveni

norma neponechava zadnou podstatnou volnost
chovani Clenskym statum ani organum
Spolecenstvi.




Roviny primeého ucinku

» Vertikalni:
o Vzestupny — Jednotlivec (Pr) vs Stat (Po)
o Sestupny - — Jednotlivec (Po) vs Stat (Pr)

» Horiznotalni - Jednotlivec (Pr) vs Jednotlivec (Po)




Smérnice a PU?

O

» Obecné nikoliv!

» Za urcitych podminek vsak ano:
spliuje kritéria uvedena u pripadu VGL
nebyla radné a vCas provedena do vnitrostatniho prava

urcitého prava plynouciho ze smeérnice se dovolava
jednotlivec a

povinnym je stat, resp. jeho organ.




Pripad Van Duyn:

Clanek 39 [l11-133] stanovi:©
1. Je zajistén volny pohyb pracovniku ve Spolecenstvi.

2. Volny pohyb pracovniki zahrnuje odstranéni jakekoli
diskriminace mezi pracovniky ¢lenskych statu na zaklade
statni prislusnosti, pokud jde o zamestnavan/ odmeénu za
praci a jiné pracovni podminky." — jasna povmnost zadna
volnost jednani statu, jasne stanoveni prava, byt
omezeného divody v odst. 3

Smeérnice 64/221 stanovi:

,opatreni prijata z duvodu verejného poradku musi byt
zalozena vylucne na osobnim jednani dotceneho
Jjednotlivce” — jasne stanovena povinnost statu nebrat zretel
na faktory, ktere nespocivaji v osobnim chovani jednotlivce
— pozadavek pravni jistoty jednotlivce pozaduje, aby se na
toto mohl spolehnout, i kdyz je stanovena v pravnim akltu,
ktery jako celek primy ucinek nema.




Pripad Ratti

O

» Tento pripad vymezuje predpoklady existence
primeho ucinku smernice neprovedene do
vnitrostatniho pravniho radu

» ,Primy ucinek slouzi pouze k uplatnovani prav
Jjednotlivce, nikoliv zalozeni jeho povinnosti.




Pripad Dori

O

» Jednoznacne odmitnuti horizontalniho primeého
ucinku smernic!




Nepri cinek

my u
» Pripady Marleasing a Von Colson
povinnost vykladu vnitrostatniho prava (Casti Ci

celeho odvétvi) v souladu s komunitarnim pravem (s
cily smernice)

= eurokonformni vyklad vnitrostatnino prava




Princip aplikacni prednosti prava ES

O

» na urcitou situaci dopada jak norma KP tak VP a KP # VP
=> aplikace KP

» prednostne aplikovany mohou byt pouze primo ucinné
normy prava ES!

» nerusi VP!




Pripad Simmenthal

O

» Pravo ES musi byt uplne a jednotné aplikovano na
celéem uzemi SpolecCenstvi

» Aplikovat ho jsou povinny vSechny vnitrostatni
soudy, a to na kazde urovni bez vyjimky.

» Komunitarni pravo rozporne vnitrostatni predpisy
nezneplatiuje !




Vynucovani prava ES

O

ODPOVEDNOST STATU ZA PORUSENI
PRAVA ES




Odpovednost statu za poruseni prava ES

O

a) velkého rozsahu

Porugeni <
b) malého rozsahu

» Ad a) poruseni prava ES Cl. statem s obecnéjsim
dopadem (pro celou skupinu pfipadu)
poruseni prava ES (prim/sek)

o zdrzenim se jednani
o aktivnim jednanim
= vyjimka — rozpoctovy deficit
ot. - kdo je Clenskym statem?




RiIZEN|I PODLE CL. 226 SES

O

klicové ustanoveni — ¢l. 226 SES:

Ma-li Komise za to, ze Clensky stat nesplnil povinnost, ktera pro néj z teto
smlouvy vyplyva, vyda o tom oduvodnéné stanovisko pote, co umozni
tomuto statu podat vyjadreni.

Nevyhovi-li tento stat stanovisku ve Ih(té stanovené Komisi, mize
Komise predlozit véc Soudnimu dvoru.

iniciativa — Komise — jak se dozvi? ...
http://ec.europa.eu/community law/complaints/form/index_cs.htm
faze:
predbézné (neoficialni) fizeni
spravni fizeni — zaslanim vystrazného dopisu €l. st. -> odlvodnéné
stanovisko (OS)

sporné fizeni (pfed ESD) — ¢lensky stat se nepodrobi OS — Komise
muze Zalovat — deklaratorni rozhodnuti

alternativa — zaloba dle Cl. 227 SES Clenskym statem




1

Rozsudek C-204/06

Svou zalobou se Komise Evropskych spolecenstvi domaha, aby
Soudni dvur urdil, Ze Ceska republika tim, Ze nepfijala vsechny pravni
a spravni predplsy nezbytne pro dosazeni souladu se smérnici Rady
/8/686/EHS ze dne 25. Cervence 1978 o vzajemném uznavani
diplomu, osvédceni a jinych dokladu o dosazZené kvalifikaci zubnich
|ékaru obsahujici opatfeni k usnadnéni ucinného vykonu prava
usazovani a volného pohybu sluzeb (Ur. vést. L 233, s. 1; Zvl. vyd.
06/01, s. 67), nebo v kazdém pripade tim, ze Komisi o téchto
predpisech neuvedomila, nesplnila povinnosti, ktere pro ni vyplyvaji
z Clanku 24 teto smernice.

Podle Clanku 24 smernice 78/686 Clenske staty prijmou predpisy
nezbytneé pro dosazeni souladu s touto smernici a uvedomi o nich
Komisi. Podle élanku 54 Aktu o podminkach pfistoupeni Ceské
republiky, Estonské republiky, Kyperskeé republiky, LotySske republiky,
Litevske republiky, Madarske republiky, Republiky Malta, Polské
republiky, Republiky Slovinsko a Slovenské republiky k Evropske unii
a o upravach smluv, na nichz je zalozena Evropska unie (Ur. vest.
2003, L 236, s. 33) byla Ceska republika povinna uvést v u€inek
opatFenl’ nezbytné k tomu, aby bylo dosazeno souladu se smernici
7/8/686 ode dne jejiho pristoupeni k Evropské unii, a sice dne 1.
kvétna 2004.



Rozsudek C-204/06

3 Vzhledem k tomu, ze Komise nebyla uvédomena o predpisech
prijatych Ceskou republlkou pro dosazeni souladu se smernici 78/686
a ani nemela k dispozici jine informace, ktere by ji umoznovaly dojit

kK zaveru, ze tyto predpisy byly prijaty, zahajlla rizeni upravene
v Elanku 226 ES.

4 Dopisem ze dne 15. prosince 2004 Komise formalné vyzvala
Ceskou republiku k pfedloZeni jejiho vyjadreni. Ceska vlada
odpovéedela na tuto zadost dopisy ze dne 15. unora a 4. dubna 2005.

3 Komise vSak méla za to, ze Ceska republika neprijala vSechna
opatreni nezbytna pro dosazeni souladu se smernici 78/686, nebo ze
v kazdem pripade |i tento Clensky stat o predpisech prijatych za timto
ucelem neuvedomil. Dopisem ze dne 13. Cervence 2005 zaslala
Komise odGvodnéné stanovisko, kterym Ceskou republiku vyzvala

K prijeti opatreni nezbytnych k tomu aby vyhovéla tomuto stanovisku
ve lhité dvou mésicu od jeho obdrzeni.



6 Dopisy ze dne 12.,19. a 28. zari 2005 Ceska vlada odpovedela na
toto oduvodnéné stanovisko. ...

9 Jelikoz Komise neméla zadnou informaci ohledné posledné
uvedeného predpisu, usoudila, ze Ceska republika nedostala plné
povinnostem, které pro ni vyplyvaji ze smeérnice 78/686, a rozhodla se
podat projednavanou zalobu.

10 Ve své Zalobni odpovédi Ceska republika nepopira prodleni
s provedenim ¢lanku 15 a 16 smérnice 78/686. Uvadi, ze pricinou
tohoto zpozdéni je zejména konani voleb do Poslaneckeé
snémovny. Zduraznuje, ze o¢ekavana legislativnhi zména bude
prijata v blizké budoucnosti.

11 Nicmeéné podle ustalené judikatury se existence nesplnéni
povinnosti posuzuje vzhledem ke stavu, v némz se Clensky stat
nachazel v dobé, kdy uplynula Ihuta stanovena v oduvodnéném
stanovisku, a zmény, ke kterym doslo nasledovne, nemohou byt
Soudnim dvorem brany v uvahu.



12  Krom toho se ¢lensky stat nemuZzZe dovolavat ustanoveni, praxe
nebo situaci sveho vnitrostatniho pravniho radu, vcetné tech
vyplyvajicich z jeho spravni organizace, coby duvodu, pro¢ nesplinil
povinnosti a nedodrzel Ihuty ur€ené smeérnici (viz zejména rozsudek
ze dne 12. ledna 2006, Komise v. Portugalsko, C-118/05, Sb. rozh.
s. I-11, bod 9).

13  V projednavanem pripade je nesporne, ze v okamziku uplynuti
lhaty stanovené v oddvodnéném stanovisku nebyla vSechna opatfeni
nezbytna k zajisténi uplného provedeni smérnice 78/686 do Ceského
pravniho radu prijata.

14  Za techto podminek je namiste povazovat zalobu podanou
Komisi za opodstatnenou.

15V dlsledku toho je tfeba urgit, Ze Ceska republika tim, Ze
neprijala vsechny pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni
souladu se smérnici 78/686, nesplnila povinnosti, které pro ni
vyplyvaji z clanku 24 této smernice. ...



Z téchto duvodu Soudni dvur (Sesty senat) rozhodl takto:

1)  Ceska republika tim, ze nepfijala vdechny pravni
a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu se
smernici Rady 78/686/EHS ze dne 25. cervence 1978
0 vzajemném uznavani diplomu, osvédéeni a jinych
dokladli o dosazené kvalifikaci zubnich lékaru
obsahujici opatreni k usnadneni uc¢inného vykonu
prava usazovani a volného pohybu sluzeb, nesplnila
povinnosti, které pro ni vyplyvaji z clanku 24 této
smernice.

2)  Ceské republice se uklada nahrada nakladu Fizeni.



Rozsudek ESD- a co dal?

do roku 1993 — rozsudky vynutitelne jen politickym
tlakem

Qd 1993 — Maastricht. smlouva — umoznila vynuceni -
Clanek 228

Shleda-li Soudni dvur, Ze Clensky stat nesplnil povinnost, ktera Ero nej
vyp;yvé Z teto smlouvy, je tento stat povinen prijmout opatreni, ktera
vyplyvaji z rozsudku Soudniho dvora.

Ma-li Komise za to, Ze dotycny clensky stat takovato opatreni neprijal,
vyda pote, co poskytla statu prilezitost se vyjadrit, oduvodnené =~
Stanovisko upresnujici body, v nichz dotycny Clensky stat nevyhovel
rozsudku Soudniho dvora.

Neprijme-li dotycny Clensky stat opatreni, ktera \v/yp/y\v/_etzji Z rozsudku,
ve lhute stanovené Komisi, muze Komise véc predlozit Soudnimu
dvoru. V takovem pripade navrhne pausalni castku nebo penale, jiz je
Clensky stat povinen zaplatit, ve vysi, kterou povazuje za primerenou
okolnostem.

Shleda-li Soudni dvur, Ze doty¢ny ¢lensky stat nevyhovél jeho
rozsudku, muze mu ulozit zaplaceni pausalni castky nebo penale.



Rozsudek ESD- a co dal?

rozsudek -> Clensky stat se nepodrobi => nove spravni
fizeni — zaloba — rizeni pred ESD — novy rozsudek

©  pripady: §

Komise vs. Recko (Chania Il)
Komise vs. Spanélsko
Komise vs. Francie

Komise vs. Francie (ochrana spotrebitell)




Pripad C-304/02 (francouzskeé rybicky)

O

rozsudek ze dne 11. Cervna 1991, Francie nezajistila kontrolu
zarucujici dodrzovani opatreni SpolecCenstvi k zachovani rybolovnych
zdroju

Dopisem ze dne 8. listopadu 1991 Komise pozadala francouzske
organy, aby ji sdelily opatreni prijata ke splnéni povinnosti vyplyvajicich
z vySe uvedeneho rozsudku Komise v. Francie. Dne 22. ledna 1992
francouzske organy odpovedely, ze ,hodlaji uCinit vSe, co bude v jejich
silach, aby dosahly souladu s ustanovenimi pravnich predplsu
Spolecenstw

Inspektori Komise pfi nekolika inspekcich provedenych ve
francouzskych pristavech konstatovali zlepSeni situace, avSak
poukazali na nékolik nedostatkt v kontrolach provadénych
francouzskymi organy

Komise, majic za to, ze Francouzska republika stale nesplnila _
povinnosti vyplyvajici z vySe uvedeneho rozsudku Komise v. Francie,
podala zalobu




pokracovani...

O

Cilem fizeni stanoveného v Cl. 228 odst. 2 ES je primét Clensky stat,
ktery je v prodleni, aby splnil povinnosti vyplyvajici z rozsudku, kterym
bylo rozhodnuto o nesplneni povinnosti, a tim zajistit ucinne pouzivani
prava Spolecenstvi. Obé opatreni stanovena timto ustanovenim, totiz
pausalni Castka a penale, sméruji k tomuto samemu cili.

81  To, zda bude pouzito jednoho nebo druhého z uvedenych
opatfeni, zavisi na zpusobilosti kazdého z nich naplnit v zavislosti na
okolnostech pripadu sledovany ucel. Zatimco ulozeni penale se jevi
jako obzvlaste vhodné, aby prfimelo Clensky stat k tomu, aby co
nejrychleji ustal v neplnéni povinnosti, ktere by, nebyt takoveho
opatfeni, mélo tendenci pretrvavat, ulozeni zaplaceni pausalni castky
spociva spiSe na posouzeni dopadu nesplnéeni povinnosti dotyCneho
Clenskeho statu na soukrome a verejne zajmy, zejmena pokud
neplnéni povinnosti trvalo po dlouhou dobu od rozsudku, jimz bylo
puvodné urceno.

82  Zatéchto podminek neni vylouceno pouzit oba druhy sankci
stanovené v Cl. 228 odst. 2 ES, zejména pokud neplnéni povinnosti
trvalo po dlouhou dobu a soucasne ma tendenci nadale pretrvavat.




Poruseni prava ES ve vztahu k jednotlivci

O

jednotlivec — zaluje u soudu sveho Clenskeho statu,
pravomoc organu ES dana neni

(jde o poruseni v malém)

Francovich a Bonifaci v Italie (C 6 a 9/90)

smernice neprovedena, pracovnici podle ni sice ziskali narok na
mzdu, ale nebyl kdo by ji vyplatil

ESD — podminky odpovédnosti Francovich
smeérnice zaklada prava jednotlivce
obsah téchto prav Ize na zakladé této smérnice specifikovat
existuje pricinna souvislost mezi porusenim povinnosti a Skodou




Brasserie du Pecheur/Factortame

O

navic — poruseni je dostateCne zavazne
skoda se hradi podle vnitrostatnich pravidel
nesmi byt podminovana zavinénim

Kobler — odpovednost statu = odpovednost
kterehokoliv organu, tedy i soudu

zjevne poruseni KP

neménnost rozhodnuti!

pouze nahrada skody




Poruseni prava ES jednotlivcem

O

» poruseni pravidel hospodarske souteze
» poruseni primarniho nebo sek. prava
» poruseni prava ve vztahu k jednotlivci




Volny pohyb zbozi

O

FORMY HOSPODARSKE INTEGRACE
ZAKAZ CEL A OBDOBNYCH DAVEK
ZAKAZ KVOT A OBDOBNYCH OPATRENI




Formy (stupné) integrace

O

Zona volného obchodu (Free Trade Area)
Celni unie

Spolecny trh

Jednotny vnitrni trh
Hospodarska a menova unie
Politicka unie (?)

o O K~ Wb~




4 zakladni svobody JVT

O

» JVT je prostor, ve kterém plati tzv. Ctyri zakladni svobody, a
to volny pohyb:
Zbozi;
Osob;
Sluzeb;
Kapitalu.
» Zajisténa ochrana hospodarské souteze
» Regulovana statni pomoc

» Zakladni zasada JVT: Zakaz diskriminace na zakladée
puvodu nebo statni prislusnosti, adresatem — staty i
jednotlivci




Definice zbozi

O

» vyrobky, kt. maji hodnotu vyjadritelnou v penézich a kt. jsou pravne
zpusobilé byt predmétem obchodnich transakci (Pfipad 7/68 Komise
vs. Italie).

» Za zbozi se tak mj. povazuiji:

zemedeélské vyrobky
umélecké predméty

predmeéty dusSevniho vlastnictvi (zvukové nahravky na discich a kazetach,
PC programy)

vyrobky dodavané spolu se sluzbou (voda, energie i elektfina)
suroviny
odpadky (kladna penézni hodnota tedy neni definicnim znakem zbozi)




Zbozi naopak neni:

O

* vecl, s nimiz nelze obchodovat — drogy, nékterée
zbrane, lidskeé organy

» prava z dusevniho vlastnictvi

» veci osvedcujici prava (listky z loterie, rybolovné
certifikaty)




Puvod vyrobku — rezim ES

O

» vyrobky, které maji puvod v Clenskych statech

» vyrobky, které maji puvod v 3. statech, ale které jsou
jiz v nékterem ze Clenskych statu ve volném obéhu
(po provedeném celnim fizeni, kdy clo bylo
uhrazeno)




JVT a zbozi

O

» celni unie (Cl. 25)
zakaz cel, ABS!
» zdkaz KODV a OSOUKODV (Cl. 28)
vyjimky mozné (cl. 30)
» zakaz DD
pozn. dané zakazany nejsou, bohuzel... ©
» uzpusobeni statnich monopolu obchodni povahy

» regulace statnich podpor (Cl. 87)




Zakaz mnozstevnich omezeni

Clanek 28
» Mnozstevni omezeni dovozu, jakoz | veskera
opatreni s rovnocennym ucinkem, jsou zakazana.

Clanek 29

» Mnozstevni omezeni vyvozu, jakoz | veskera
opatrfeni s rovhocennym ucinkem jsou mezi
Clenskymi staty zakazana.




vyjimky dle &l. 30 SES

Clének 28 : MnoZstevni omezeni dovozu, jakoZz i veskera opatreni
S rovnocennym ucinkem, jsou zakazana.

Clének 30 : Clanky 28 a 29 nevyluéuji zakazy nebo omezeni dovozu,
vyvozu nebo tranzitu odivodnéné:

verejnou mravnosti,

verejnym poradkem,

verejnou bezpecnosti,

ochranou zdravi a zivota lidi a zvifat, ochranou rostlin,

ochranou narodniho kulturniho pokladu, jenz ma uméleckou, historickou
nebo archeologickou hodnotu, nebo

ochranou primyslového a obchodniho viastnictvi.

Tyto zakazy nebo omezeni vSak nesmeéji slouzit jako prostredky
svévolné diskriminace nebo zastreného omezovani obchodu mezi
Clenskymi staty.

proporcionalita!

taxativni (konecny) vycCet!!!



duvod verejné moralky

* Hemn v. Darby

likvidace obscénniho zbozi (pornografickych ¢asopisu)

» opak Canegate Ltd.

zakaz dovozu ,,obscénniho a neslusného zbozi* podle zakona
zr. 1876

domaci ale v prodeji!




duvod verejného poradku

O

* R. v. Thompson

o dovoz zlatych a vyvoz stribrnych minci z a do VB
» meéneé Casty duvod




duvod verejné bezpecnosti

O

» malo casté

» Campus Oil Ltd. vs. Ministr prumyslu a energie Irska
pozadavek min. odbéru za urCené ceny

chybi harmonizovana pravni Uprava pomoci jinym cClenskym
statem




Ochrana zdravi a zivota ...

O

nutnost prokazat skutecné zdravotni riziko
UHT mléko:

systéemy kontroly v Cl. st. jsou dostateCne
Komise vs. UK (dovoz drubeziho masa)

zakaz drub. s ohledem na nedostatecnou kontrolu ve Francii...

Sandoz BV

musli tyCinky — s ohledem na absenci harmonizace a za
predpokladu, ze je dovoz povolovan, obsahuji-li rozumné
mnozstvi odpovidajici potrebam vyzivy

Komise v Nemecko (z. o Cistoté piva)

zakazany vSechny prisady, ne jen ty, kt. by nem. spotrebiteli
mohly vadit

neumernost chranénemu zajmu a neproporcionalni




ochrana narodniho kulturniho bohatstvi

O

» zatim ,pusto”

» zmineno jako moznost ve v. Komise vs. Italie —
vyvozni davka z uméleckych pokladu




ochrana prumyslového a obchodniho

vlastnictvi

O

tedy ochrana prav dusevniho vlastnictvi

oddeleni existence prava a jeho vykonu + teorie
vycerpani prav (aby pravo k duSevnimu vlastnictvi
nebylo zneuzivano)
Centrafarm BV vs. Sterling Drug Inc.
C. dovazel léky z VB, kde je Sterling uvedl do Nizozemi
uvedeni na trh ve st. kde ochrana neexistuje bez souhlasu
majitele -> nedochazi k vyCerpani prav
Centrafarm v. Winthrop

Silhouette International v Hartlauer
Handelsgesellschaft




Co je to opatreni s obdobnym ucinkem?®?

Pripad DASSONVILLE

,Jakékoliv opatreni Clenskéeho statu, ktere je
zpusobilé primo ¢i nepfimo, skutec¢né ¢i jen
potencionalne omezit obchod mezi Clenskymi staty
je zakazano”®

(dovoz ,skotské whiskey” z Francie)

Slaba mista?




P¥ipad CASSIS DE DIJON

O

» Némecka legislativa vyzaduje u ovocnych likéru
(domacich i dovazenych) min. 25% alkoholu

» Tradicni francouzsky cassis ma mene nez 20%
» Nemecke urady odmitaji dovoz povolit

» Dovozce se obraci na vnitrostatni soud...




Ad CASSIS ...

O

» Vyjadreni Nemecka: opatreni jsou nezbytna
pro:

» Ochranu zdravi: (napoju s nizSim obsahem
alkoholu se vypije vic, proto snaze vyvolaji
zavislost)

» Ochranu spotrebitele: (ten oCekava sve
oblibené mnozstvi alkoholu)




Ad CASSIS ...

urcita opatreni cl. st. mohou uniknout zakazu v cl.
28:

opatreni zachazi se zbozim tuzemskym |
zahranicnim formalnée stejne;

ve skutecnosti vsak ma negativni diskriminacni
ucCinky na dovazené zbozi;

je ale opodstatnene urcitou nalehavou potrebou
ochrany hodnoty vyssiho zajmu;

je primereneé a nutneé k dosazeni sveho cile

na komunitarni urovni chybi harmonizovana uprava
teto problematiky.




Ad CASSIS ...

O
druhy princip Cassis:
,Zbozi, které bylo vyrobene v Clenském state
v souladu s normami tohoto statu, a které se legalne
obchoduje na trhu v tomto state, musi mit pristup na
trhy vSech ostatnich Clenskych statu, a to bez
jakychkoliv omezeni.”

Vyznam pro vzajemné uznavani vyrobku!




Hodnoty vyssiho zajmu

Za predpokladu, ze jsou nezbytna k zajisténi dulezitych
opravnénych pozadavku statu (G¢innost danového
dozoru

poctivost obchodniho styku

ochrana spotrebitele

ochrana zivotniho prostredi

a ochrana kulturnich zajmu udrzeni rozmanitosti médii

financni stabilita systému socialniho zabezpeceni)

jsou v obecném zajmu a jsou primérena



Pripad KECK A MITHOUARD

narodni predpis,

jehoz predmetem regulace jsou prodejni
modality (napf. prodej zbozi pod cenou, tento
predpis tedy dopada na zpusob prodeje a nikoliv
na zbozi jako takové), a

ktery dopada pravne i materialné bez rozdilu na

vSechny obchodniky na uzemi Clenského statu a
nema tedy diskriminacni povahu,

neni v rozporu s Cl. 28 SES




Zakaz kvot a opatreni s ...

Cl. 28 > cl. 30
zakazuje kvoty a opatreni vyjimky, taxativni vycCet
diskriminacni, ale opravnéné
X tedy i povolené

Keck
prodejni modality
nejsou opatfenim = vylouceni ¢l. 28 SES

v

Dassonville | definuje opatreni ...

l

Cassis zuzuje definici v Dassonville

,kategorické pozadavky...”
primarné nediskriminacni...
ale pozor na 2. princip!



Regulace statnich monopolu komercni povahy

O

» Statni monopol = instituce, kterou nektery Clensky
stat ovlada, ridi nebo jejimz prostrednictvim
vyznamne ovliviuje dovoz Ci vyvoz mezi Clenskymi
staty.




Volny pohyb osob
O

HISTORICKY VYVOJ
VOLNY POHYB PRACOVNIKU
SVOBODA USAZOVANI




Volny pohyb osob - vyvoj

O

1. Prvotné — jen ekonomicky Cinné osoby (pracovnici,
OSVC, podnikatelé)
svoboda usazovani
volny pohyb pracovniku

2. Nasledne i dalsi kategorie osob:
osoby Zijici z nezavislych pfijmu
duchodci

studenti
3. 1993 - Obcéanstvi EU

+ Schengenské umluvy - dalsi odstranéni prekazek, zejména
hraniénich kontrol




Obcanstvi EU

O

Svoboda pohybu a usazeni kdekoli v EU

Pravo volit a byt volen do obecni samospravy a do EP

v miste sveho bydlisté

Diplomaticka ochrana pokud Clensky stat nema ve 3.zemi
zastoupeni

Konzularni ochrana, a to i kdyz je ve 3. zemi konzulat, ale
je daleko

Peticni pravo k EP
Pravo obracet se na evropskeho ombudsmana




Prava osob

Primarni opravneéni:
U pracovniku pravo uzavirat pracovni pomeér, vykonavat praci za
odménu
U OSVC jde o pravo podnikat
U volného pohybu sluzeb jde o moznost poskytovat a na druhé
strané prijimat

Sekundarni opravneéni - umoznuji vykon primarnich:
Volny vstup do jiného Clenskeho statu a
pravo pobytu kdekoli v EU

Komplementarni opravneni:
Pravo na vzdélani, bydleni, socialni zabezpeceni, kolektivni
vyjednavani.




Omezeni volneho pohybu osob

O

1. Omezeni pohybu osob vseobecneho dopadu

2. Omezeni vztahujici se k dlouhodobému pobytu na
uzemi

3. Specificka omezeni tykajici se vykonu
ekonomickych aktivit




Omezeni PO vseobecneho dopadu

O

Zakladem sekundarni upravy je smeérnice
2004/38/ES o pravu obcCanu Unie a jejich
rodinnych prislusniku svobodné se pohybovat
a pobyvat na uzemi €lenskych statu

Omezeni dopadaji na migraci kratkodobou i
dlouhodobou:

ochrany verejného poradku;

ochrany verejné bezpecnosti;

ochrany zdravi obyvatelstva




Judikatura ESD

O

Van Duyn: duvody musi spocCivat v osobnim jednani
jednotlivce

CALFA: Trest vyhosténi nelze ulozit automaticky
s odsuzujicim trestnim rozsudkem. Takovyto trest je mozne
ulozit pouze tehdy, pokud jsou splneny nasledujici
podminky:

dotyCny se dopustil zavazné trestné Cinnosti

a existuje realna obava, ze pachani této nebezpecné Cinnosti bude
pokracovat.

Pouze tehdy Ize trest vyhosteni ulozit, ale v zadném pripadée ne
dozivotni.




Volny pohyb pracovniku

Volny pohyb pracovniku je v primarnim pravu
upraven €l.39-42 SES, kde stézejni ulohu ma €l.39,
ktery upravuje volny pohyb pracovniku uvnitf
SpolecCenstvi. — zakaz diskriminace!

Komise vs. Belgie: ustanoveni €1.39 SES se
nevztahuji na zamestnani ve statni sluzbe
(Specifické omezeni tykajici se vykonu
ekonomickych aktivit) -



Definice pracovnika

O

» obcan EU, ktery:

vykonava cinnost hospodarského charakteru
za odménu
podle zavaznych pokynu svého zaméstnavatele Ci nadfizeného.

» Za pracovnika jsou dale povazovany i osoby, ktere sice
praci aktualne nemaji, avsak aktivne si ji snazi nalézt.




Prava pracovniku

O

* pravo uchazet se o zamestnani;

» pohybovat se za tim ucCelem volne na uzemi Clenskych
statu;

» pobyvat v jiném Clenskem staté ES za ucelem vykonu
zameéstnani;

»  zustat ve staté vykonu zaméstnani i po jeho skonceni;




Svoboda usazovani

O

*  QOpravnénymi: FO & PO
» Usazeni:
Primarni
Sekundarni
Svoboda podnikani muze byt vymezena takto:
Ekonomicka vydeélecna Cinnost
Permanentni Cinnost

Samostatna vydélecna Cinnost
Preshrani¢ni charakter ¢innosti




Socialni zabezpecfeni migrantu

O

nutny doplnek ke svobode pohybu osob
pouze koordinace;

cilem:
zabranit diskriminaci v jinych Cl.st. pri pobirani davek;
zachovani naroku;
scCitani dob pojisténi
zejmeéna:
penze
zdravotni pece
vzdelavani




Exkurz - Schengensky prostor

O

» vznik jednotného prostoru bez vnitfnich hranic = odstranéni fyzickych
perkazek pohybu zbozi a osob;
» zprisnena vngjsi kontrola;
» zbozi:
kontrola v misté urceni,
danova evidence, prohlaseni podava odesilatel i pfijemce,
moznost zvlastni kontrol
radné vnéjsi kontroly
* 0osoby:
zpfisneni kontrol vnéjSich hranic, jen prechody
vnitfni hranice, kdekoliv
evidence cizincu
viza platna do vSech statu
» policejni spoluprace
moznost sledovani a pronasledovani (vrazda, znasilnéni, loupez, zharstvi,
brani rukojmi...)




Volny pohyb sluzeb

O

Regulace: cl. 49 SES a nasl.

Definice sluzby:
SES mlCi — negativni vymezeni + demonstrativni vyCet

Jedna se o Cinnosti, nematerialni povahy, na které
nedopadaji ustanoveni o volném pohybu zbozi, osob a
kapitalu

prijata smeérnice o sluzbach!




Mody poskytovani sluzeb

Némecko Cesko
1. Poskytovatel «» | Piijemce | SIC!
2. | Poskytovatel Pfijemce
3. | Poskytovatel Prijemce
4. Poskytovatel Pfijemce

\ statni hranice /




Volny pohyb kapitalu

O

RozliSovani:

(,0. svoboda” - Pripad ,Luisi a Carbone®)

Liberalizace investic —
snaha statu udrzZet investice doma
Nyni zakaz regulace, liberalizace — od 1994
Dovnitf i navenek, vyjimky pfipustné jen vuci 3. statum




Ochrana hospodarske souteze

O

UvoD DO PRAVA HOSPODARSKE SOUTEZE
ZAKAZ KARTELU
ZAKAZ ZNEUZITi DOMINANTNIHO POSTAVENI
REGULACE FUZi
ZAKAZ STATNICH PODPOR




Cilem prava hospodarske souteze

O

Ochrana funkcni struktury trhu a efektivni souteze
na nem (nejen staty, ale i jednotlivci mohou narusit
fungovani JVT)
Pravni uprava brani naruseni soutéze jednanim ve
forme:

Kartelovych dohod (Cl. 81 SES)

Zneuzitim dominantniho postaveni (Cl. 82 SES)

Fuzi narusujici soutez (narizeni 139/2004/ES)
+ poskytovani statnich podpor
+ regulace verejnych zakazek




Pojmy a definice

PODNIK: = kazda jednotka, vykonavajici hospodarskou
cinnost bez ohledu na jeji formu a zpusob jejiho
financovani
RELEVANTNI TRH: prostor v némz dochazi k realizaci
soutezniho jednani

Geograficky

Vyrobkovy (viz. pfipad United Brands)
TERITORIALN|I PUSOBNOST: Princip ,uginku“ - jednani,
které bylo u€inéno v ciziné, muze byt postihnuto dle
soutézniho prava ES, projevi-li se ucinky tohoto jednani na
trhu ES ... (pfipad Woodpulp)



Zakaz kartelovych dohod

O

Vztahuje se na nasl. formy:
Dohody mezi podniky
Rozhodnuti sdruzeni podniku
Jednani ve vzajemné shode

neplatnost ex lege

DEFINICE: dohody, které by mohly narusit soutéz, ovlivnit
tak negativhe obchod mezi Cl. st., kt. nejsou povoleny

vertikalni | horizontalni

Napr. dohody o cenach, rozdeleni trhu, nepfima
mnozstevni omezeni, zakazy zpétného dovozu




Kartelove dohody

Jjsou obecne zakazane, s vyjimkou:

Tzv. blokovych vyjimek (narizenim Komise — distribuce
a servis aut)

Pravidla de minimis (zakaz se nevztahuje na jednani se
zanedbatelnym dopadem na soutez: trzni podil HK —
10%, VK — 15%)

A vyjimek ex lege (povoleny dohody, ku zlepSeni
technologii, hospodarskemu rozvoiji, vyhrazuji-li
spotrebiteli primereny podil na techto vyhodach a
nevylucuji hospodarskou soutez na RT)



Dominantni postaveni

Cl. 82 SES
Definice DP v SES chybi

ESD: podnik, je vdominantnim postaveni tehdy,
pokud je v takovem postaveni ekonomické sily, ktera
mu umoznuje se chovat ve znacnem rozsahu
nezavisle na jeho konkurentech, zakaznicich a
nakonec i spotrebitelich a tim branit efektivni soutézi
(pripady La Roche Ci United Brands)




Prvky skutkove podstaty ZDP

O

Existence DP
Zneuziti DP
JKomunitarni® rozmeér zneuziti

Kvantifikace — podle chovani, pomuckou — podil
na trhu:

< 25% - zpravidla OK

25% az 40% - oduvodriuje dominantni
postaveni tehdy, jsou li zde dany dalsi
okolnosti

> 40% - zpravidla DP




Zneuziti postaveni

Formy zneuziti:

primé nebo neprimeé vynucovani neprimerenych
nakupnich nebo prodejnich cen anebo jinych nerovnych
obchodnich podminek;

omezovani vyroby, odbytu nebo technického vyvoje na
ukor spotfebitelu;

uplathovani rozdilnych podminek vuéi obchodnim
partherum

podminovani uzavreni smluv tim, ze druha strana prijme
dalsi plnéni




Regulace fuzi

O

» Pravni uprava v SES chybi
» Zaklad: narizeni 139/2004/ES

» Koncentrace:
splynuti dvou nebo nékolika dfive samostatnych podniku
zisk prime kontrolu Ci vlivu v jiném podniku
zalozeni joint venture

» Povolovani Komisi




Statni podpory

Cl. 87 a 88 SES

= pomoc statnich nebo samospravnych organu
financniho i nefinancniho charakteru, ktera zvyhodnuje
jednoho soutézitele na ukor jeho konkurentu ¢imz
narusuje nebo hrozi narusit soutez a ovlivnit obchod mezi

cl.st.
Znaky:
Poskytovana Clenskym statem (Siroké chapani statu!)
Z verejnych zdroju
Neopravnene zvyhodneni prijemce, kterého by nedosanhl
na bezném trhu

Oznameni Komisil!
(Pfipad Boussac)



Slucitelna podpora

O

» obligatorne vs. fakultativne slucCitelné




Dané

Rizikem pro volny pohyb zboZi muze byt i rozdilné
zdaneni
Sjednoceni danovych soustav - nerealné
Danova diskriminace zakazana - (Pripad ,Whisky &
Koriak")
Castedna harmonizace nepfimych dani
DPH
harmonizace danoveho zakladu
dualni sazba - stanoveni rozmezi
Spotrebni dané (stanoveni min. vysSe)
alkohol a alkoholické napoje
mineralni oleje
tabak a tabakove vyrobky
pivo, Vino



Hospodarska a menova unie

O

» 0Od 1944 do 70. let — Brettonwoodsky system

« 1978 - EMS
ECU:
mechanismus sménnych kurzu ,ERMY
zavedeni intervenénich mechanismu

* 1987 — JEA — projekt HMU

« Etapy
1990 az1993 - ekonomicka konvergence hospodarstvi;
1994 az 1998 — EMI, Pakt o stabilité a rustu, EMS 2
1999 — dosud -




ad lll. etapa

O

* 1.1.1999 — splnena konvergencni kritéria:
cenova stability;

fiskalni stabilita — schodek verejnych financi méné nez 3 %
HDP;

fiskalni stabilita — celkové zadluzeni mensi nez 60% HDP;
kursova stabilita;
urokova stabilita.

» Zanik mén 11 narodnich — EURO
» Misto EMI pusobi ECB




Nektere spolecné politiky

O

Zemeédeélska politika:
Nastroje:
= vnejsi protekcionismus;
= intervence na trhu;
= plosné dotace;
Regionalni politika
podpora infrastrukturnich a rozvojovych projektu
vyrovnavani regionalnich rozdilu
Politika ochrany zivotniho prostredi
Spolecna dopravni politika




Spolecna zahranicni a bezpecnostni politika

O

» mezivladni charakter — klicova role Rady

» cilem — zachovani nezavislosti a celistvosti EU a
cl.st., posileni bezpecnosti a zachovani miru

» Nastroje:
spolecné strategie, spoleCné postoje a akce




Trestni, policejni a cizinecka spoluprace

O

nezbytna - uvolneni pohybu osob — moznost mlgrace
pachatelt TC i kradenych pfedméttl, novy rozmér
trestné Cinnosti — mezinarodne organizovanéeho
zloCinu, ochrana finan¢nich zajmu ES

nastroje:
spolecné postoje
ramcove rozhodnuti (evropsky zatykaci rozkaz)

rozhodnuti




Ceska republika jako ¢len ES/EU

O




Situace do roku 1993

O

» 1990: dohoda mezi CSFR a EHS a ESAE o obchodu a
obchodni a hospodarské spolupraci;

» 1991: Evropska dohoda o pfidruzeni CSFR — nevstoupila v
platnost!

» 1993 (1995): Evropska dohoda zakladajici pridruzeni mezi
CR na strane jedné a ES a jejich Clenskymi staty na strané
druhé




Dohoda o pridruzeni

O

» platforma pro vzajemné jednani,

» uvolnéeni vzajemného obchodu postupnym
snizovanim cel a odstranovanim kvantitativnich
restrikci

» Aproximace a harmonizace prava s cilem dosazeni
kompatibility




CR jako ¢&len

O

» CR se stala élenem 1.5. 2004. pouze ES a EUROATOMU!

* A smluvnim statem Smlouvy o zalozeni EU!

» Vyznamny Cl. 10 SES — povinnost loajality! Poruseni —
rizeni dle ¢l. 228 SES a pokuta

» DoCasna omezeni — volny pohyb pracovniku, standardy —
ekologickeé a hygienicke,




Problemy

O

» Nizka pripravenost nékterych organu statni spravy
» Mala informovanost laické i odborné verejnosti

» Nedokoncené preklady nékterych pravnich aktu a
rozhodnuti ESD




Vnejsi obchodni vztahy EU
O

UVOD DO PROBLEMATIKY V KONTEXTU WTO
NASTROJE SPOLECNE OBCHODNI POLITIKY




Pravni ramec mezin. obch. vztahu

O

historie — konflikt protekcionistickych vs. liberalnich pFistupu
po 2WW — prevaha liberalnich tendenci

regulace — bilateralni vs. multilateralni

po 2WW — prevaha multilateralni, bilat. stale vyznamné (napf. viz
ESVO a dalsi)

pramenem PMO — mez. smlouva — rezimy...

Milniky vyvoje (akcentovan pohled CR)
1948 — GATT
1994/1995 — WTO (GATT 1994, GATS, TRIPS)
CR - do 1990 — monopol MO
CR - do 30.4.2004 — samostatna VOP
CR - od 1.5.2004:

obchod s ES/EHP (JVT)
obchod s 3. zemémi — soucast SOP




WTO — klicove smiouvy I.

O

GATT

cil - liberalizace mezinarodniho obchodu
zbozim
Zakladni vystavbove principy

princip nejvyssich vyhod

princip narodniho zachazeni

regu
1%

ace:
jimKy z principu (zony volneho obchodu a

ce

ni unie, antidumping, rozv. staty, bezp.)

tarifikace a omezovani tarifnich sazeb,
zakaz kvantitativnich restrikci




WTQO — klicové smlouvy II.

O
GATS

cil - liberalizace mezinarodniho obchodu sluzbami

pokryva vsechny sluzby

4 mody poskytovani sluzeb: Obchod sluzbami tak je definovan jako

dodavka zbozi:
Zz Uzemi jednoho smluvniho statu GATS (dale jen ,Clen®) na
uzemi kteréhokoli jineho Clena = preshranicni dodavka
na uzemi jednoho Clena spotrebiteli sluzby kterehokoli jiného
Clena = spotreba v zahranicCi
dodavatelem sluzby jednoho Clena prostrednictvim komercni
pritomnosti na uzemi kterehokoli jiného Clena = komercni
pritomnost

dodavatelem sluzby jednoho Clena prostrednictvim pritomnosti
fyzickych osob Clena na uzemi kterehokoli jineho Clena =
pritomnost fyzické osoby
TRIPS
cil - zajisteni ochrany dusevniho vlastnictvi v mezinarodnim obchodu




ES a EU a vnéjsi vztahy

O

Obchodni politika - pavodni spole¢na politika E(H)S - ¢l. 131 — 134
Regulace obchodu:

mezi

navenek

SOP — vyluCna pravomoc
+ 1. pilir EU!

zasada asimilace = je-li jednou zbozi dovezeno, poziva nadale vyhod
jednotného vnitrnino trhu.

zasada jednoty = stanoven jednotny rezim pro dovoz i vyvoz

cl. 131 — existence celni unie
cl. 132 — harmonizace podpor vyvozu do tfetich statu
cl. 133 — jednotné zasady spol.obch.politiky zejména co se

tyCe celnich sazeb, uzavirani celnich dohod, vyvozni
politiky, sjednocovani liberalizaCnich opatreni.

¢l. 134 — odklon obchodu




Pravni uprava v SES

¢l. 131 Vytvorenim celni unie hodlaji Clenské staty prispét ve spoleCchém
zajmu k harmonickému rozvoji svétoveho obchodu, k postupnému
odstranéni omezeni mezinarodniho obchodu a ke snizovani celnich
prekazek. Spolecna obchodni politika prihlizi k pfiznivému dopadu, ktery
muUZzZe mit odstranéni cel mezi Clenskymi staty na vzrast
konkurenceschopnosti podnikl téchto statu.

cl. 132 Aniz jsou dotCeny zavazky, jez Clenske staty prevzaly v ramci jinych
mezinarodnich organizaci, budou rezimy podpor poskytovanych Clenskymi
staty vyvozu do tretich zemi postupne harmonizovany v takovem rozsahu,
aby hospodarska soutéz mezi podniky SpoleCenstvi nebyla narusena.

Rada na navrh Komise kvalifikovanou vétSinou pfrijima k tomu potfebné
smernice....

c¢l. 133 Spole€na obchodni politika se zaklada na jednotnych zasadach,
zejména pokud jde o upravy celnich sazeb, uzavirani celnich a obchodnich
dohod, sjednocovani liberalizaCnich opatreni, vyvozni politiku a obchodni
ochranna opatreni, jako jsou opatreni pro pripad dumpingu a subvencovani.

cl. 134 K zajisténi toho, aby provadéni obchodnépolitickych opatreni
prijatych v souladu s touto smlouvou nekterym Clenskym statem nebylo
znemoznéno odklonem obchodu, nebo vyvola-li rozdilnost techto opatreni
hospodarske obtize v jednom nebo v nekolika Clenskych statech, doporuci
Komise metody potrebné spoluprace mezi Clenskymi staty. Nestaci-li to,
muze Komise zmocnit ¢lensky stat, aby pfijal nutna ochranna opatreni,
jejichz podminky a podrobnosti kvalifikovanou vétSinou Komise stanovi. ...



VyluCnost SOP a jeji limity

O

» Z povahy veci nezbytna — projev napr. v Clenstvi ES
v MO a hlasovani

» v oblasti administrace — ES hlava bez téla a udu
» tam, kde nejsou vylucné pravomoci

» Kde konkretne tedy ES maji vyluCnou pravomoc




Pravo WTO v pravu ES

O

» pravo WTO = komplex mez. smluv
» tyto MS:

zavazne pro Cl. stat i pro jednotlivce
soucast prava ES, pfednost pfed sek. pr.
primy ucCinek?

» ESD:

International Fruit:

= GATT do znacné miry flexibilni, pfilis vyjimek, priliS obecna struktura,
absence reciprocity = nezaklada prava jednotliveiim

Ale...! Fediol vs. Komise

= Fediol — Zaloba na nepl. rozhodnuti Komise o vykladu pojmu nekalé
obchodni praktiky obsazenému v nafizeni ES — rozpor s GATT

= v narizeni odkaz na GATT!




Nastroje VOP ES

Cil VOP = kontrola kvantity dovozu a maximalizace kvantity
vyvozu za dodrzeni shodnych podminek pro vSsechny osoby
podnikajici na uzemi ES a v ramci zavazku prijatych ve WTO.

Pravni nastroje:
pilir: - predevsim narizeni
pilif: - pfedevsim spolecné postoje

mezinarodni smlouvy — smluvni nastroje
komunitarni pravo — autonomni nastroje



Autonomni nastroje OP

------ O

Cilem Smlouvy o EHS = vytvoreni celni unie, tj. prostoru, v jehoz ramci
se obchoduje bez prekazek (Cl. 23 Smlouvy ES) a zaroven existuje
jednotna celni politika vuci tretim statim (spolecny celni sazebnik — ¢l. 26
Smilouvy ES)

Provedeno predpisy :

narizeni 2913/92, celni zakonik - sjednoceni evropského a
narodniho prava, jednotné definuje pojmy

narizeni 2658/87, celni sazebnik — jeden ze zakl. prvkl systému,
mozné odchylky nahoru (ochrana) i dolu (preference)

narizeni 918/83, o systému Spole€enstvi pro osvobozeni od cla
narizeni 1719/2005, systém vSeobecnych celnich preferenci




Celni projednavani

------ O

» zaclenéni zbozi pod polozku celniho sazebniku

« vypocet celni hodnoty - dullezité pro spravni vyméreni cla. Vychazi ze
skute¢né hodnoty zbozi. V CZ jsou stanoveny zpusoby ur€eni. Pravidla jsou
prevzata z GATT 1994.

» stanoveni plivodu zbozi — rozliSuje se nepreferenéni a preferenéni puavod
zbozi.
* vymeéreni cla
Valoricka (hodnotova)
Specificka
Smisena — alternativni povinnost se stanovenim minima a maxima
Pohybliva — clo je zavislé na cené

Cla: < Smluvni - zavazky z WTO

Autonomni




VSeobecny system preferenci

------ O

vuci rozvojovym statum, v ramci WTQO, na 10 let dopfedu

vylouCeny nékteré zemeédélské vyrobky, textil, obuv, ocel (pro rozvojové
zeme nejzajimaveéjsi komodity).

Produkty jsou rozdéleny na:
senzitivni (zem.produkty) a

nesenzitivni (prim.vyrobky). Tyto jsou osvobozeny od cel, nebo
je clo omezeno.

Zeme realizujici zakazy nucenych praci a prace déti, event. ochranu
zivotniho prostredi = dalsi zvyhodneni.

Nejméneé rozvinuté zemé - bezcelni pristup s vyjimkou zbrani.
DocCasné vyjimky na banany, ryzi, cukr.




Suspenze a kvoty

------ O

» suspenze/kvéta = vyjimka z povinnosti platit clo

< castecna nebo uplna

uplatriujici se na urcité mnozstvi zbozi (kvéta) nebo na
nelimitované mnozstvi (suspenze)

*snaha o podporu zajmu vyrobcu z ES. Cil = podpora  ekon.aktivity,
podpora souteze. Netyka se antidamping. cel.

*  Predmétem = suroviny, polotovary, soucastky, které nejsou v ES
dostupné.

» Z&daji ¢lenské staty jménem vyrobc.




Dovozy do ES

------ O

* na jedné strané neomezeny dovoz ze tretich statt, na druhé strané
pozadavek na ochranu zajmu ES/subjektt z ES

!

esnaha fridit druh a mnozstvi dovozu a v ramci dovolenych mezi tak
chranit pramysl statt ES

Obecna uprava — nar. 519/94, o dovozu z urcitych tfetich zemi

Prechodna, ¢asové omezena uprava na dovoz z Ciny — nar.
427/03/ES

Zvlastni uprava dovozu textilu




Uprava dovozu

Dovoz by meél byt ze tretich zemi neomezeny, krom ochrannych
opatreni. Podminkou jejich uvaleni je probéhnuti informaéniho a
konzultaéniho postupu a vysetrovani.

Informacni a konzultacni postup: Informovat Komisi o
nebezpecnych trendech v dovozu. Musi vzdy predchazet zavedeni
ochr. opatreni.

vysetrovani: Zjistit, zda dovozy urC. vyrobku zpusobuji nebo
mohou zpusobit vaznou ujmu vyrobcim v ES. Musi predchazet
zavedeni ochr. opatreni s vyjimkou doCasného.

Dohled = jestlize vyvoj dovozu urC. vyrobku naznacuje moznost
hrozby vazné ujmy vyrobcim v ES, muze byt realizovan
statisticky dohled nebo kontrola pred dovozem. Omezena doba
platnosti. Pro propustéeni do volného obehu je nutné predlozeni
kontrolniho dokumentu.



Ochranné opatreni

------ O

Rozdily podle toho, zda se jedna o Clensky stat WTO nebo stat stojici
mimo.

2 podminky (je-li stat z WTO, musi byt splnény obé) :

Zbozi je dovazeno ve zvysenem mnozstvi

Vyrobcim v ES to pusobi nebo hrozi zpusobit vaznou ujmu.
Komise poté muze :

Omezit dobu platnosti kontrolniho dokladu

Podminit propusténi do volného obéhu vydanim dovozniho
povoleni. Volny dovoz se tak méni na regulovany. Jedna se
zejmena o dovozni kvoty.

Mohou zasahovat celé uzemi ES, i jen nékteré regiony.
Délka 4 roky, moznosti prodlouzeni, ... na max. 8 let.




Dovoz z Ciny — naF. 427/2003/ES

------ O

Specialni regulace na dovoz z Ciny je moZna vzhledem k
tomu, ze zavazky ve WTO umoznuji odlisSny pristup.

Nevztahuje se na textil a odevy.

Platnost do 2013.
Pokud podoba cel — vybiraji se oddelene od ostatnich cel.




Textil a odevy

------ O

Velice citliva oblast, zejména u dovozu z Asie. K regulaci se
vyuzivaji

Mnozstevni limity

Sledovani dovozu v systemu dvoji kontroly

Sledovani dovozu v systému jednoduché kontroly

Omezeni dovozu v rezimu pasivniho zuslechtovaciho
styku

Vztahuje se na nedlenské staty WTO a na Cinu.




Vyvoz

------ O

Maximalizace exportu, jeho omezeni pouze tam, kde se
projevuji specificke zajmy.
Spada sem i problematika podpory vyvozu (velice citlive).

Obecné — bez omezeni. To mozné napr. za situace, kdy
hrozi vyvoz na lukrativnéjsi trhy a nasledné nedostatek v ES.

Zvlastni regulace pro :
Kulturni predmety
Kontaminované potraviny
Zbozi dvojiho pouziti (civilni i vojenske)
Nebezpecné chemikalie




Podpora vyvozu

O

Krom zemedeélstvi neni spoleCcha podpora vyvozu ve
spolecneé obchodni politice nevyskytuje.

Opatreni na podporu mohou byt pfevzata pouze jednotlivymi
staty s ohledem na pravidla hospodarske souteze.

Formy :
Prima/neprima podpora ve formé subvenci
Pojisténi se statni zarukou
Poskytovani uvéru s vyhodnéjsimi podminkami




Ochranna opatreni proti nedovol.praktikam

------ O

«dulezité pravo WTO!

oobecna ochrana proti nedovolenym praktikam
oochrana proti dumpingu
© ochrana proti nedovolenym subvencim




Dumping

produkt je tymz producentem prodavan za ruzné ceny v
ruznych zemich. Pravni pohled = je prodavan za nizSi ceny,
nez je obvykla cena vyrobce na domacim trhu.

antidumping = statem zajistovana ochrana domacich
vyrobcu, kterym dumping zpusobuje ujmu.

narizeni 384/96, o ochrané pred dumpingovymi dovozy ze
zemi, které nejsou Cleny ES. Dopada na vSechny staty —
Cleny i necleny WTO. Umoznuje prijeti antidumpingovych
opatreni, zejména cel. Antidumpingové opatreni pfrijima
Komise.



Podpory/subvence

------ O

» statni podpora pro vyrobu Ci prodej vyrobku.

* nafizeni  2026/97, o ochrané pred dovozem
subvencovanych vyrobku ze zemi, které nejsou Cleny ES.

subvence napadnutelné
subvence nenapadnutelné

» Moznost prijeti vyrovnavaciho cla, kdyby propusteni
takového vyrobku do volného obéhu pusobilo ujmu.




ll. Smluvni nastroje spolecné obch. politiky

------ O

Obchodni vztahy ES k jednotlivym necClenskym zemim -
ruznorode:

preferenCni dohody s rozvinutymi staty nebo se staty
pridruzenymi (evropské dohody + Asociacni dohody, t;.
doslo k vytvoreni celni unie nebo zony volneho obchodu
(Turecko)) a staty aspirujicimi na pridruzeni

preferencni dohody s rozvojovymi staty

vztahy vuci vyspélym ekonomikam

vztahy s dalsimi zemémi a ekonom.integracnimi
seskupenimi




ES x ESVO a Svycarsko

O

ESVO ma nyni tyto Cleny: Island, Lichtenstejnsko,
Svycarsko, Norsko

ESVO je zéna volného obchodu

3 faze spoluprace s ES:
Léta 1960-1973 - prvni bilateralni dohody o volném
obchodu s prumyslovymi vyrobky
Léta 1973-1989 - bilateralni se meéni na multilateralni
spolupraci
Od 1992: Dohoda o Evropském hospodarském
prostoru mezi ES a ESVO (platnost od 1994) viz.
dale




Dohoda o Evropském hospodarském prostoru (EHP)

O

mezi ES a ESVO (mimo Svycarska)

jsou uplatnovany tzv. Ctyri svobody

Nevytvari celni unii (autonomni celni tarify vuci 3. zemim),
jen zonu volného obchodu

Svycarsko odmitlo udast -> existuji proto dvoustranné
dohody mezi ES a Svycarskem:

1. vina dohod: volny pohyb osob

2. vina dohod: Schengen — Dublin a dalSi (duchody,
volny pohyb zbozi, sluzeb)




Evropske dohody

O

» Oznaceni od pocatku 90 let pro smlouvy uzavirané mezi
ES a stredo- a vychodoevropskymi zememi.

» Zarucuji oblast volného obchodu a dalsi spolupraci s
perspektivou prijeti za Clena ES

» Turecko — asociacni dohoda
» Chorvatsko - asociac¢ni a stabilizacni dohoda




Dohody s rozvojovymi staty

1) Stredozemni iniciativy
2) Staty karibske, africké a pacifické skupina

» Tri nejznamejsi dohody:
Dohody z Yaoundé I,11,llI
Dohody z Lomeé
Dohody z Cotonou (obchod — politika — rozvoj) — tato dohoda

&4 Van a4




Vztahy vuci vyspélym a silnym ekonomikam
ES a USA

- smluvni spoluprace na zaklade clenstvi (WTO, IMF, OECD)
- problémy diky exteritorialité americkych aktu

ES a Kanada

- Dohody o rozsireni obchodu a investic

ES a Japonsko

- AkCni plan od 2001, mnoho oblasti spoluprace

ES a Australie

- Rada dokumentll (snaha o rdmcovy dokument)

ES a Novy Zéland

— Deklarace o vztazich EU a NZ

ES a Cina

— Pristup Ciny k WTO, zvl.nafizeni pro obchod s Cinou




Vztahy s dalsimi zememi, popr. seskupenimi zemi

O

Ruzné dohody (o volném obchodu) se zemémi:

» MERCOSUR - Argentina, Brazilie, Paraguay, Uruguay
Mexiko

Chile

Afrika

zadné preference: Singapur, Malajsie, Jizni Korea, Tchaiwan,
Thajsko, Filipiny, Brazilie, Argentina
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