Neslucitelnost funkci u soudci, statnich zastupci a ¢leni vlady
Zdenék Koudelka

Neslug¢itelnost funkci zavadi Ustava a dale nékteré obydejné zakony. Zda se, Ze ustavni a
zakonna ustanoveni o neslucitelnosti jsou jasna. Praxe je vSak spornd. Je nutné vychazet nejen
z taxativniho vyctu zakond, které konkrétni funkce jsou neslucitelné, ale téz z obecného
principu zdkazu neslucitelnych funkei, pokud to plyne z jejich povahy. V ptipad€¢ sporu o
slucitelnosti funkci rozhoduje zpravidla ten, kdo ustanovuje osobu do druhé funkce, o niz je
pochybné, zda je s prvni funkci slucitelnd, pokud zdkon nestanovi jinak. Je vSak povinnosti
toho, kdo se o vefejné funkce uchazi, aby jejich zbyte¢nou kumulaci nevyvoldval pravni
spory. Musi zvazit, které funkci dd ptednost, a na jiné rezignovat. Cilem vefejného
funkcionéfe nemé byt mnohoobrocnictvi.

1 Soudci

V minulosti si s principem délby moci nedé€lali pfili§ velké starosti, kdyZ pravo vyslovny
zékaz kumulaci funkci pro soudce nestanovilo. Vystizny je ptipad Jaroslava Krejciho, ktery
byl 1. 12. 1938 - 15. 3. 1939 ministrem spravedlnosti ve vladé Rudolfa Berana a soucasné
predsedou Ustavniho soudu, v kterézto funkci puisobil jako &len expertni skupiny pro feseni
postaveni némecké menSiny, jejimz ¢lenem byl jiz od 1éta 1938 spolu s Emilem Hachou a
Frantiskem Weyrem.! Po celé obdobi 16. 3. 1939 - 5. 5. 1945 pusobil jako ministr
spravedlnosti protektoratni vlady. Zistal i predsedou Ustavniho soudu, v této funkci byl
fakticky ne&inny.” V obdobi 26. 1. - 3. 2. 1940 fidil Ministerstvo zem&d&lstvi po utdku
dosavadniho ministra Ladislava Feierabenda.” Dne 3. 2. 1940 se stal po odvolani Jitiho
Havelky naméstkem piedsedy vlady divizniho generdla Aloise Elidse. Po zatCeni predsedy
vlady Aloise Eliase byl tfadujicim naméstkem predsedy vlady az do 19. 1. 1942, kdy byl
jmenovan piedsedou vlady. Premiérem ztstal do 19. 1. 1945 a poté az do konce protektoratu
byl opét naméstkem ptredsedy vlady. Jako premiér Krej¢i Casto zastupoval i prezidenta
z diivodu zhorseni jeho zdravotniho stavu od konce roku 1943.

Ur¢itym paradoxem je, kdyz soudce byl zaroven prokuratorem. Byl jim Robert Houghwout
Jackson, ktery byl v letech 1941-54 soudce Nejvyssiho soudu USA. V letech 1945-46 zaroven
pusobil jako hlavni americky prokurator u Mezindrodniho vojenského tribunalu
v Norimberku. S prokuratorskou funkci mél zkuSenost, jelikoz byl v letech 1940-41
generdlnim prokuratorem USA. Ov§em pravo stanovi neslucitelnost v rdmei urcitého pravniho
fadu napt. konkrétniho statu. Protoze Norimbersky tribunal byl mezinarodnim soudem, nikoli
americkym, je pfipustné, aby prokurdtorem u né&j byl drzitel vnitrostatni soudni funkce.
Samoziejmé je nemozné, aby byl prokurdtorem a soudcem u téhoz mezindrodniho soudu nebo
v ramci jednoho vnitrostdtniho pravniho tadu. Neslucitelnost funkci soudce a prokuratora

! ZDENEK KOUDELKA: Zivot a dilo Jaroslava Krej¢iho, Stdtni zastupitelstvi 7-8/2008, s. 57-63. ViT
MACHALEK: Prezident v zajeti, Praha 1998, s. 64 a 290. TOMAS PASAK: Emil Hacha (1938-45), upravené vydani
2007, s. 358.

* Ustavni soud prohlasil v dob& Protektoratu Cechy a Morava za neflistavni &ast dvou zakonnych pravnich
predpistt z doby Ceskoslovenska a to zédkonného opatfeni nalezem z23. 5. 1939 zvefejnénym vyhlaskou
predsedy vlady ¢&. 134/1939 Sb. (Ust. 219/39-60/8) a jednoho zikona nalezem z28. 6. 1939 zveiejnénym
vyhlaskou predsedy vlady ¢. 187/1939 Sb. (Ust. 264/39-27/14). Obou téchto zasedani se Krejéi netidastnil a
predsedal jim mistopfedseda Ustavniho soudu Josef Tugek.

* JUDr. Ladislav Feierabend (1891-1969). Jako &len agrarni strany byl od 4. 10. 1938 ministrem zemé&d&lstvi. V
této funkci setrval napojen na domaci odboj jako ¢len odbojového Politického ustfedi v obdobi Protektoratu
Cechy a Morava az do 26. 1. 1940, kdy jej kratce nahradil J. Krejéi. Zanedlouho emigroval a stal se statnim
ministrem, od 1941 ministrem financi v exilové vladé predsedy Jana Sramka.



stanovi i Doporuéeni Vyboru ministri Rady Evropy.* Je z povahy véci nemozné, aby soudce
byl prokuratorem ¢i statni zastupcem ve stejném staté. Proto je nespravné, kdyz v navrhu
nového zdkona v roce 2011 o statnim zastupitelstvi z dilny Nejvyssiho statniho zastupitelstvi
bylo pfipusténo, aby statni zdstupce mohl zastavat funkci soudce Ustavniho soudu s tim, Ze po
dobu vykonu soudni funkce by byl zprostén vykonu funkce stdtniho zastupce. Rozhodovani
soudce by totiz mohlo byt ovlivnéno 1 tim, ze se do n¢jakého zatazeni v ramci vykonu statni
moci bude vracet.

1.1 Pridéleni k Ministerstvu spravedlnosti

Pro soudce stanovi Ustava neslu¢itelnost s funkci prezidenta, ¢lena Parlamentu a s jakoukoliv
funkci ve vefejné spravé.” Vyjimkou je vykon statni spravy vpozici piedsedy ¢&i
mistopiedsedy soudu, kterézto funkce vykonavaji soudci. V roce 1998 byl prvnim ndméstkem
ministra spravedlnosti jmenovan ministrem Otakarem Motejlem mistopiedseda Krajského
soudu v Plzni Josef Baxa. Nov¢ jmenovany ndméstek ministra se nevzdal funkce soudce, jen
funkce mistoptedsedy krajského soudu. Zustal soudcem, byt aktivné nesoudil. Pobiral plat
soudce krajského soudu, ktery je vyssi nez plat ndméstka ministra, a pfitom vykonaval statni
spravu coby prvni ndméstek ministra. Tedy plsobil ve vyznamné funkci ve vetejné spraveé
v rezortu spravedlnosti. Postoj Ministerstva spravedlnosti byl takovy, ze zdkon umoziiuje
docasné pridéleni soudce k Ministerstvu spravedlnosti, aniz ztrici funkci.’ Toto zikonné
ustanoveni se vsSak pouzivalo pro pridéleni soudct, ktefi se podileli jako odbornici na
legislativnich pracich k vyuziti jejich zkusSenosti, nikoliv na piimém vykonu statni spravy ve
vedoucich spravnich funkcich. Vyklad zdkona je neustavni, pokud obchézi ustavni zakaz
spojeni funkce soudce s jakoukoliv funkci ve vefejné spravé. Ustava neumoziuje obyéejnému
zakonu toto pravidlo zmirnit, pouze zpfisnit. Tento stav trval do 31. 12. 2002 za obdobi
ministrit spravedlnosti Otakara Motejla (1998-2000), Pavla Rychetského (2000-01 a 2002) 1
Jaroslava Burese (2001-02). Predseda Krajského soudu v Plzni Jiii Silhavy se netistavni stav
pokusil fesit tim, ze podal karnou Zalobu na soudce Josefa Baxu. Ministr spravedInosti Otakar
Motejl vSak na jafe 1999 odvolal ptislusného predsedu krajského soudu a jmenoval nového,
ktery karnou Zalobu vzal zpét. Nikdo jiny pak jiz nemohl karnou Zalobu podat krom¢ ministra
a piedsedy Vrchniho soudu v Praze, kteii tak v8ak neu¢inili.” Josef Baxa byl ministrem
spravedlnosti roku 2002 ptidélen formalné jako soudce pro spravni véci k Vrchnimu soudu
v Praze, byt nadale ziistal prvnim ndméstkem ministra spravedlnosti. Ze zakona 1. 1. 2003
byl prelozen na nové vznikly Nejvyssi spravni soud.® Ustanoveni o preloZeni ze zékona

* Bod 17 doporugeni Rec(2000)19. BYSTRIK SRAMEL: Prokuratira SR vo svetle medzindrodnopravnych
dokumentov, Justicnd revue 2/2012, ISSN 1335-6461, s. 213.

> Cl. 82 ods. 3 Ustavy ¢. 1/1993 Sb. § 74 zakona &. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich umozioval vyjimku pro
Clenstvi v poradnich organech Ministerstva spravedlnosti, vlady (napf. Legislativni rada), organi komor
Parlamentu a docasné pridéleni k Ministerstvu spravedlnosti. Obycejny zakon nemiize stanovit vyjimku
z tstavniho zikazu bez Gistavniho zmocnéni. Proto také Ustavni soud danou moznost zrusil nalezem ¢&. 349/2002
Sb.

6§ 41 ods. 2 pis. a) zékona &. 335/1991 Sb., o soudech a soudcich. Podle § 68 ods. 1 zékona &. 6/2002 Sb., o
soudech a soudcich to bylo mozné maximalné na dobu 1 roku.

7§ 6 ods. 2 zakona &. 412/1991 Sb., o karné odpovédnosti soudcti. Pfedsedou Vrchniho soudu v Praze byl
Antonin Mokry a nasledné 2000-2001 Jaroslav Bures blizky spolupracovnik ministra Motejla, ktery byl na jeho
doporuceni 2001 jmenovan jeho nastupcem v ministerské funkci po kratkém prechodném ministrovani Pavla
Rychetského. Nové podle § 8 ods. 2 zakona ¢. 7/2002 Sb., o fizeni ve vécech soudct a statnich zastupc miize
podat karnou zalobu vedle ministra vici kterémukoliv soudci s vyjimkou spravnich soudct téz piedsedkyné
Nejvyssiho soudu v Brné. Proti spravnim soudctim piedseda Nejvyssiho spravniho soudu v Brné, kterym se 2. 1.
2003 stal Josef Baxa.

¥§ 126 ods. 1 zakona &. 150/2002 Sb., o soudnim fadu spravnim.



spravnich soudcti vrchnich soudd k nové zfizenému Nejvys$Simu spravnimu soudu bylo
souéasti vladniho navrhu zpracovaného Ministerstvem spravedlnosti.’

Obdobny byl ptfipad dalsiho ndméstka ministra spravedlnosti Aloise Cihlare (1998-2002),
ktery byl soudcem a predsedou Okresniho soudu Praha-vychod. Ustavni zésada nezavislého a
nestrann¢ho soudce obsahuje 1 pozadavek na neslucitelnost funkci vzhledem k teorii délby
statni moci.'” V reakci na neustavni praxi Ustavni soud zrusil na navrh prezidenta ustanoveni
zékona o soudech a soudcich umoziujici pfidéleni soudce k Ministerstvu spravedlnosti, coz
ve svém disledku nejen znemoznilo neustavni vykon funkce ndméstka ministra soudcem, ale
omezilo i1 dosavadni ucast soudct jako odborniki na ptipravé navrhii zakonii Ministerstvem
spravedlnosti."!

Naslednou novelou zakona o soudech a soudcich bylo opét umoznéno pielozeni soudcu
k Ministerstvu spravedlnosti s jejich souhlasem na maximalni dobu 1 roku.'> Zakonodarce
obnovil piesné to znéni zakona, které Ustavni soud zrudil pro neustavnost. Slo o piimé
nerespektovani nalezu Ustavniho soudu. Zikon byl pfijat 10. 6. 2003 na navrh vlady
Vladimira Spidly a v Parlamentu obhajovan ministrem spravedlnosti Pavlem Rychetskym,
ktery se kratce na to stal pfedsedou Ustavniho soudu. Pfedchozi netstavni stav se znovu
opakoval, kdyz soudce Nejvyssiho spravniho soudu Jiti Vyvadil byl 2005-06 ptidélen
k Ministerstvu spravedlnosti a povéfen vykonem funkce naméstka ministra spravedlnosti
Pavla Némce za vlady premiéra Jittho Paroubka. Pro jeho vysokou politickou angazovanost
véetné jednani na zakladé pokynli premiéra s nepravomocné odsouzenym podnikatelem
TomaSem Pitrem predseda Nejvyssiho spravniho soudu 27. 2. 2006 stahl souhlas s pisobenim
soudce Jifiho Vyvadila jako ndmeéstka ministra, nebot’” jeho aktivity zhodnotil jako
neslucitelné s pozici soudce a podal na néj 7. 3. 2006 karnou zalobu k Vrchnimu soudu
v Olomouci. Jifi Vyvadil nasledn€ na funkci soudce rezignoval, coz vedlo k zastaveni karného
tizeni."

Spravné byl obdobny piipad feSen za ministryné¢ Daniely Kovéatrové, kdy jeji ndméstek pro
sekci justicni Vladimir Kral byl 27. 5. 2009 jmenovan soudcem Vrchniho soudu v Praze
sucinnosti k 1. 6. 2009. Sice zustal pfidélen na Ministerstvu spravedlnosti, ale vzdal se
funkce naméstka ministra a misto ného byl v ¢ervnu 2009 jmenovan naméstkem advokat
Marek Gorges, kterému byl pozastaven vykon advokacie.*

Na op¢tovné nastoleni neustavniho stavu reagoval Ustavni soud. Opakované v roce 2010
zru§il nalezem'’ zakonnou moznost docasného pridéleni soudcti na Ministerstvo
spravedlnosti, kterd se dokonce v roce 2008 rozsifila z 1 na 3 roky.

% § 134 ods. 1 vladniho navrhu soudniho fadu spravniho, tisk 1080, 3. volebni obdobi Poslanecké snémovny -
http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=29058

1% Slovensky Ustavni soud jiz konstatoval, Ze funkce generalniho feditele Sekce trestniho prava Ministerstva
spravedlnosti je funkce ve vefejné sprave, ktera je neslucitelna s funkci soudce, protoze objektivné odivodiuje
obavu z nedostatku jeho nestrannosti. Nalez ¢. 14/2000 Zbierky nalezov a uzneseni Ustavného sudu SR.

"' Nalez Ustavniho soudu &. 349/2002 Sb. (78/2002 Sbirky nélezii a usneseni Ustavniho soudu sv. 26, PL.US
7/02), ktery zrusil v § 68 ods. 1 zdkona o soudech a soudcich slova ,ministerstvu nebo®.
http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?1d=25900&pos=5&cnt=5&typ=result

12°§ 68 odst. 1 zakona o soudech a soudcich ve znéni zédkona &. 192/2003 Sb., ktery v ¢L. I bodu 11 vlozil znovu
slova ,,ministerstvu nebo®. Pivodné §lo o bod 10 vladniho navrhu zakona — tisk Poslanecké snémovny 299, 4.
volebni obdobi - http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=6596. Novelou zdkonem ¢. 314/2008 Sb. tato doba
¢ini 3 roky.

13§ 14 pis. b) zékona ¢&. 7/2002 Sb., o fizeni ve vécech soudctl a statnich zastupcti. Do 2008 byly karnymi soudy
vrchni soudy a Nejvyssi soud.

1489 ods. 1 pis. a) zdkona ¢&. 85/1996 Sb., o advokacii.

15 Nilez g. 294/2010 Sb., (PLUS 39/08).
http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=67559&pos=1&cnt=2 &typ=result
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http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=25900&pos=5&cnt=5&typ=result
http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=6596
http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=67559&pos=1&cnt=2&typ=result

1.2 Legislativni rada vlady a jiné poradni organy

Mistoptedseda Vrchniho soudu v Praze Jaroslav Bures'® piisobi jako &len Legislativni rady
vlady, coz je jeji poradni organ. Tento organ nema vlastni rozhodovaci pravomoci a pisobi
jako odborné pravnické pracovisté. Proto je mozné piisobeni soudct jako legislativnich
odborniki v Legislativni radé¢ vlady. Vzhledem ktomu, ze parlamentni demokracie je
zaloZena jen na relativnim, nikoliv absolutnim odd€leni statnich moci, je pfipustna tato
¢innost pro soudce, pokud nevykonavaji zadné rozhodovaci spravni funkce.

1.3 Evropsky parlament a funkce soudce

Soudce nemiize byt poslancem Evropského parlamentu.'” Pokud se jim stane, nezanika jeho
funkce soudce ze zékona, ale musi tak stanovit v karném fizeni Nejvyssi spravni soud jako
karny soud, nebot’ je poruen obecny zdkaz jiné vyd&le¢né &innosti.'® Naopak pokud je
poslanec Evropského parlamentu jmenovan soudcem, zaniké jeho mandat poslance ze zakona.

1.4 Justi¢ni akademie

vvvvv

celoZivotni vzdélavani soudctl, statnich zastupct a dalSich zaméstnanct justice. Pfidéleni je na
dobu jednoho roku, ale mize byt opakovano. V Evropé€ je pravidlem, Ze soudci a statni
zastupci se ucastni na celoZivotnim vzdélavani v radmci stitem zfizovanych justi¢nich
akademii nejen jako vyucujici, ale také jako funkcionafi téchto instituci.

1.5 Organy vysokych skol

V ramci vysokych skol, zvlasté na pravnickych fakultach, ptisobi i soudci, piic¢emz jim ustava
zakazuje vykonavat jakoukoli funkci ve vefejné spravé.'” Neslugitelnost funkce soudce oviem
plati pro organy vefejnych a statnich vysokych Skol vykonavajici vefejnou spravu podle
naseho pravniho fadu. Nevztahuje se na vysoké Skoly cizozemské ziizené podle ciziho
pravniho fadu. Na soukromé vysoké Skoly se vztahuje jen, pokud pfislusné organy rozhoduji
ve vefejné sprave. Stejné nazvané organy (védecka ¢i akademicka rada, rektor) totiz nemusi
mit stejny rozsah Cinnosti jako na vefejné ¢i statni vysoké Skoly a nemusi rozhodovat ve
vetejné spraveé. Na soukromych skolach je tedy nutné posoudit konkrétni ptisobnost dané¢ho
organu podle statutu a jinych vnitinich ptedpisii vysoké Skoly, zda rozhoduje ¢i ne ve vetejné
sprave, ¢i jde jen o organ poradni.

Vysoké Skoly jsou subjekty samospravy, jejich orgdny mohou vykondvat vetejnou spravu,
kde je pozice soudce neslucitelna. OvSem ne kazda pozice na vysoké Skole je neslucitelna
s funkci soudce. Soudce miize byt ucitel i vedouci katedry, protoze ti nerozhoduji. Rozhoduje
dékan nebo prodekan. Vedouci kateder se vyjadiuje, ale neptijima spravni rozhodnuti.

Jind situace je ve védecké radg, kde se rozhoduje - zastaveni habilitaéniho fizeni a fizeni o
jmenovani profesorem, schvalovani studijnich programi.®® Pfitom habilitatni fizeni je
vykonem vefejné spravy, které podléhd v urCitém rozsahu piezkumu ve spravnim
soudnictvi.?! Obdobné rozhoduji ¢lenové akademického senatu, dékani, rektofi, prodékani a
prorektofi. Proto soudce nemtize vykonavat funkci rektora, prorektora, dékana, prodékana,

' Clen Legislativni rady vlady od roku 2006.

17§ 52 ods. 2 pis. €) a § 53 ods. 2 pis. e) zdkona ¢. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu.

18§ 85 zakona o soudech a soudcich.

1 C1. 82 ods. 3 Ustavy & 1/1993 Sb.

20°8 30 ods. 1 pis. b) zakona o vysokych kolach.

! Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24. 11. 2011, sp. zn. 7As 66/2010. HELENA STERBOVA:
Soudni prezkoumatelnost univerzitnich spravnich rozhodnuti, diplomova prace, Pravnicka fakulta Masarykovy
univerzity Brno 2012, s. 45-50.



¢lena akademického senatu ¢i védecké rady, jelikoz v téchto organech se ¢ini rozhodnuti ve
vetejné sprave. PripuSténi pedagogické ¢innosti zdkonem o soudcich a soudech u soudcil
nelze vykladat jako pfipusténi vykonu funkci na vysokych Skolach, kde se rozhoduje v ramci
vetejné spravy. Tento zédkaz je dan samotnou ustavou a ptipadnou vyjimkou mize dat opét jen
ustavni norma a ne obyCejny zdkon. OvSem praxe je jina, kdyz dokonce predsedové a
mistoptedsedové vrcholnych soudnich instituci zasedaji ve védeckych radach pravnickych
fakult. V rozporu s tstavni normou vykondvali vroce 2012 neslucitelnou funkci clena
védecké rady napi. piedseda Ustavniho soudu Pavel Rychetsky — &len Védecké rady
Pravnické fakulty Masarykovy univerzity, Pravnické fakulty Univerzity Karlovy,
mistopfedseda Ustavniho soudu Pavel Holldnder - &len Védecké rady Pravnické fakulty
Masarykovy univerzity a Pravnické fakulty Univerzity Karlovy, pfedseda Nejvyssiho
spravniho soudu Josef Baxa - ¢len Védecké rady Pravnické fakulty Masarykovy univerzity,
Préavnické fakulty Univerzity Karlovy a Fakulty pravnické Zapadoceské univerzity.

1.6 Organy sdruZeni

Ministr spravedlnosti Pavel Blazek vzal v zati 2012 zpét karnou zalobu na mistoptedsedu
spravedlnosti Jiti Pospisil. Vinén byl z toho, Ze pulsobil v Arbitrazni komisi Fotbalové
asociace. Asociace je ob&anskym sdruZzenim. Pravo se sdruZovat je Gstavnim pravem.?? Toto
pravo muze byt zdkonem omezeno. Dnes zdkon vyslovné zakazuje jen tstavnim soudcim
Clenstvi v politickych strandch. Ani omezeni Clenstvi v politickych stranach u ustavnich
soudcli neni obecné - napt. v Némecku neexistuje. V USA je vazba soudctl na politické strany
zv1asté ve statech, kde jsou voleni a podporovany republikany ¢i demokraty.

U nds miize soudce pusobit v riiznych sdruzenich, at’ spolcich, cirkvich ¢i odborech. Neni
omezeno ani jejich pusobeni v organech téchto sdruZeni, byt zdkon o soudech zakazuje
soudctim piisobit jako rozhodce ¢i zprostfedkovatel feseni pravniho sporu. Pravo sdruzovat se
muize byt zdkonem omezeno. Zakon tak vSak musi ucinit jednoznacné. Pfi omezovani
zékladnich prav nelze uzit rozsifujici vyklady a uz vibec nelze uzit libovilli, jakou napf.
odkazem na materialni jadro ustavy pouzivali pfi popteni platného pozitivniho prava nacisticti
a komunisti&ti pravnici.”> V pochybnostech ma prednost vyklad chranici zékladni prava. Dnes

22 1. 16 ods. 1 a 2, €1 20, 27 Listiny zékladnich prav a svobod republikované pod &. 2/1993 Sb.

2 CARL SCHMITT: Nationalsozialismus und Vélkerrecht, Berlin 1934, s. 29; Uber die drei Arten des
Rechtswissenschaftlichen Denkens, Hamburg 1934, 67 s.; Der Fiihrer schiitzt das Recht, Deutsche Juristen-
Zeitung 15/1934, s. 945n. (zde obhajoval noc dlouhych nozt 30. 6. 1934 postavenim viidce jako bezprostfedniho
tvlirce prava v okamziku nebezpeci). VIKTOR KNAPP: Problém nacistické pravni filozofie, Dobra Voda 2002 —
reprint z 1947, ISBN 80-86473-21-X, s. 62, 78, 116, 126, 179.

Predseda Vrchniho zemského soudu v Hamburgu Curt Ferdinand Rothenberger prohlasil: ,, Zdkon je plan a viile
vitdce.“ CURT FERDINAND ROTHENBERGR: Die Rechtsquellen im neuen Staat, Deutschen Juristen-
Zeitung, 1936, sl. 22. JAROSLAV KREIJCI: Pravni jevy v ¢ase, Praha 1937, s. 135.

JIRI BOGUSZAK, ZDENEK JICINSKY: Otdzky socialistického prdva a zdkonnosti, Praha 1964: ,, Socialistické
pravo je pravem délnické tridy, jez vytvorila diktatura proletariatu, aby preménila spolecensky rad podle
socialistickych a komunistickych zasad...” (s. 8) ,,Socialistické pravo je vile délnické tridy povysena na
zakon...” (s. 9) ,, Pravo... je dillezitym nastrojem k regulovani Zivota spolecnosti, jehoz vyuziva stat v zdajmu
viadnouci délnickeé tridy... " (s. 10). ,, Védecky vyklad a aplikace socialistického prava nejsou mozné bez pouZziti
metody a zpiisobu vykladu dialektického a historického materialismu. V socialistickém staté pak nemiizeme
pokladat za plné kvalifikovaného pracovnika, ktery bude nespravné vykladat a aplikovat normy socialistického
prava, toho, kdo by neoviadal a nepouzival pri své praci poznatky dialektického a historického materialismu,
marxistické politické ekonomie a marxisticko-leninske teorie statu a prava. * (s. 157-158).

PAVEL HOLLANDER a spol.: K dialektike vztahov $tatnej vole a prava, Prdvny obzor 3/1985, s. 260:
,Apliakcia prava predstavuje triedne podmineneny, Statnomocensky motivovany a usmerfiovany proces.
...triednost’ aplikdcie a interpretacie prdava v rozhodovacej cinnosti sudov nijako neprotireci politickému a
vistavnému principu sudcovskej nezavislosti (¢1. 102 Ustavy Ceskosloveskej socialistickej republiky). Nezdvislost



je tedy zakazéna jen ta ¢innost soudce, kterou jako ¢innost rozhodce ¢i zprostiedkovatele
(mediatora) upravuje zakon, a jind vydélecnd Cinnost s vyjimkou pedagogické, védecké a
umélecké. Pokud jiné subjekty uZzivaji podobné nazvy, ale nejde o ¢innost rozhodce podle
zékona o rozhod¢im fizeni a vysledkem neni akt vykonatelny statni moci, je takova ¢innost
soudci dovolena. Pokud by se chtéla omezit ¢innost soudcii v organech rtiznych spolki, musi
tak zakonodarce ucinit vyslovné. Jinak mize byt soudce ¢lenem kontrolnich a smirc¢ich
organti riznych sdruzeni, at’ jakkoliv nazvanych — napft. cirkevni soud, arbitrazni komice ¢i
kontrolni komise Soudcovské unie, jestlize nejde o vyd€leCnou cinnost. Soudcovska
nestrannost znamend, ze nemuze fesit soudni spor, kde by byl podjaty. Tedy nemuze feSit
spor, kde je ucastnikem pravnickd osoba, jejimz je Clenem. OvSem to muze nastat, 1 kdyz
¢lenem bude jeho blizky piibuzny. Jinak soudce miize vyuzivat ustavnich prav, jako kdokoli
Jiny.

2 Statni zastupci

Statni zastupitelstvi je soudasti moci vykonné®* a postaveni statnich zastupct nemé ustavni,
ale jen zédkonnou upravu. To je rozdil od soudct. Proto také piipadné se soudci obsahové
shodny zakaz vykonu urcitych funkci u statnich zastupcti, mize byt zménén zédkonnou
vyjimkou, zatimco u soudct, kde tento zdkaz stanovi Ustava, tak musi ucCinit jen ustavni
vyjimka.

Zéakon stanovi neslucitelnost funkci pro statni zastupce dvojim zpusobem. Jednak piimo ze
zakona funkce statniho zéstupce zanikd, pokud se ujme funkce soudce, poslance, senatora,
&lena zastupitelstva uzemniho samospravného celku & jiné funkce ve vefejné sprave.”® Siroka
definice funkci ve vefejné spravé zahrnuje i pozici ministra, nebot’ jde o vedouci funkci
v stfednim spravnim ufadu, jenz je sloZkou statni spravy, ktera je soucasti spravy vetejné.
Zaroven je ministr spravedlnosti ¢lenem vlady, coz je dalsi orgdn vykonné moci. Prezident
muze jmenovat statniho zastupce ministrem, neslucitelnost funkei fesi zakon tak, Ze dnem,
k némuz je ministrem jmenovan, zanikd ze zakona funkce statniho zastupce, aniz by statni
zastupce vyslovné rezignoval.

Vyjimky z obecného zdkonného zdkazu vykonu funkci ve vefejné spravé stanovi zakon o
statnim zastupitelstvi. Jde pfedevsim o vykon statni spravy v pozici vedouciho statniho
zastupce a jeho naméstka, kterézto funkce vykondvaji statni zastupci. Statni zastupce miize
byt doCasné piidélen se svym souhlasem k Ministerstvu spravedlnosti, Justi¢ni akademii nebo
i jinému organu.”® Zde muze byt povéfen i vykonem statni spravy. Je to mozné proto, Ze i
kdyZ statni zastupci maji pravni normou obsahové shodné jako soudci zakdzan obecné vykon
funkce ve verejné spravé, je zde rozdil v pravni sile. Soudciim toto zakazuje ustava, kdy
obycejny zdkon nemize stanovit vyjimku z obecného ustavniho pravidla. U statnich zastupct
je tento obecny zakaz dan obycejnym zdkonem a ten muize stanovit vyjimku z tohoto pravidla.
Proto statni zastupce muZe na ministerstvu vykondvat i pozici ndméstka ministra, coZ je
v piipad¢ soudce netstavni. V praxi je uzivano pfid€leni k Ministerstvu spravedlnosti a
Eurojustu, obecné vSak zakon ptipousti ptidéleni 1 k jinému orgdnu. Doba pfid¢€leni je nejvyse
na rok, v pfipad¢ pridéleni do ciziny 3 roky. Nasledn¢ miize byt ptidéleni opakovano. Tedy

sudcov totiz nemozno chapat’ ako ich nezavislost od socialistického Statu ako politickej organizdcie viadniicej
robotnickej triedy... ...vo viazanosti sudcov pravnym poriadkom a v ich povinnosti vykladat zdkony a iné pravne
predpisy v sulade se socialistickym pravnym vedomim sa zraci prvok triednosti. “.

CL 4, 16 ods. 1 a ¢l 102 ods. 1 ustavniho zakona & 100/1960 Sb., Ustavy Ceskoslovenské socialistické
republiky.

2 C1. 80 Ustavy & 101993 Sb. je zatazen v hlavé tieti Vykonna moc.

238 21 ods. 1 zakona 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi.

%6 8 19a ods. 1 zakona o statnim zastupitelstvi.



pridéleni muze byt na dels$i dobu, ale po uplynuti ptivodni lhiity je nutny novy souhlas
statniho zastupce s do¢asnym piidélenim i nové rozhodnuti ministra spravedinosti.”’

Funkce ve vefejné spravé, kterou zanikd funkce statniho zastupce, musi byt funkce, ktera
rozhoduje v rdmci vetejné moci a kde nejde o docasné prideleni k Ministerstvu spravedlnosti
nebo jinému organu. Neslucitelnost nevznika, pokud statni zastupce je pouze poradce ¢i ¢len
kolektivnich poradnich organti, které nerozhoduji v rdmci vefejné vrchnostenské spravy.
Statni zastupce miiZze byt ¢len rozkladové komise Ustfednich spravnich ufadu nebo jinych
komisi na statnich organech. V praxi jsou to rizné poradni organy napf. na Ministerstvu
vnitra, které se podileji na feSeni terorismu, drogové ¢i jiné problematiky. Pro c¢innost
v organech vysokych Skol plati pro statni zastupce to, co bylo uvedeno u soudcti s tim, Ze
pfipadny odliSny postup mize byt u statnich zastupcli stanoven zdkonem (u soudci jen
ustavou).

2.1 Vydélecna ¢innost statniho zastupce

Zakon dale dava dal§i omezeni, kterd stanovi exkluzivitu vykonu funkce statniho zastupce
jako vyd&le¢né ¢innosti.”® Statni zastupce nesmi vykonavat jiné vyd&le¢né &innosti, aby se
nedostal do stfetu z4jml a téz nebyl jinou Cinnosti rozptylovan. Z této exkluzivity jsou
umoznény vyjimky ¢innosti pedagogické, literarni, publicistické a umélecké. Statni zastupci
mohou publikovat novinové c¢lanky (publicistika) i knihy (literdrni ¢innost). Obvykla je
publikace ptfedev§im odbornych pravnickych textd. Od roku 2003 vychazi Casopis Statni
zastupitelstvi, kde pfevazné publikuji odborné pravni texty statni zastupci. Pfipustna je i jina
literarni tvorba napf. v oblasti krasné literatury.” Ovem vykon tlumoénické ¢innosti statnim
zastupcem zapsanym v seznamu tlumocniki krajského soudu je porusenim zakazu jiné
vydélecné cCinnosti a je karnym provinénim. Pokud by statni zastupce pofidil pieklad
literarniho dila podle prava autorského, §lo by o literarni &innost dovolenou.™

Statni zastupci mohou spravovat vlastni majetek. Mohou byt Cleny bytovych druzstev a
spole€enstvi vlastnikl bytovych ¢i nebytovych jednotek a jejich organti (vybory) a dostavat za
to pfimefené (v praxi malé) odmeény. Rovnéz mohou pronajimat své nemovitosti — pole, lesy,
gardze €i byty. Mohou byt vlastniky akcii ¢i obchodnich podili, neméli by vSak byt ¢leny
statutarnich organti obchodnich spole¢nosti ¢i jinych pravnickych osob ziizenych za ucelem
podnikani.

2.2 Clenstvi v organech

Zakon umoznuje Clenstvi statnich zastupcii v organech nepodnikatelskych subjekta, avSak
statni zastupce nesmi pobirat za tuto &innost odménu,’' jestlize nejde o spravu vlastniho

7 Opakovang byl pridélen k Eurojustu v Haagu statni zastupce Nejvyssiho statniho zastupitelstvi Pavel Zeman
vroce 2004, 2007 a 2010 a k Justi¢ni akademii statni zastupce NejvysSSiho statniho zastupitelstvi Zdenck
Koudelka 2011 a 2012.

2§ 24 ods. 5 zakona 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi. § 7 ods. 9 zakona &.231/2001 Sb., o provozovani
rozhlasového a televizniho vysilani zakazuje Clenstvi statniho zastupce v Rad¢é pro rozhlasové a televizni
vysilani.

¥ Okresni statni zastupce v Jihlavé Arif Salichov je basnik a spisovatel. Vydal fadu nepravnickych knih —
Soukroma zalezitost (1992), Eropolit (1993), Blues pro Z.F. (1996), Kdyz jdou kytky na popravu (2004), Picky a
gorodky (2005), Prstoklady (2008).

%% Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu z 16. 9. 2009 (12Ksz 2/2009-55).

31V letech 2004-09 byl &lenem Dozoréi rady Vinatského fondu, coZ je nepodnikatelsky vefejnopravni subjekt
ziizeny zékonem, Zden¢k Koudelka, ktery se vroce 2006 stal stitnim zastupcem NejvysSiho statniho
zastupitelstvi. Za Elenstvi nepobiral odménu. Cleny Dozoréi rady Vinaiského fondu mohou byt i soudci, byt’ se
tak zatim nestalo - § 34 ods. 1 zakona ¢. 321/2004 Sb., o vinohradnictvi a vinafstvi. Slu€itelnost ¢innosti statniho
zastupce a ¢lena Dozor¢i rady Vinaiského fondu potvrdila nejvyssi statni zastupkyné Renata Vesecka piipisem
z 13. 11. 2007 ¢j. 9SPR 7/2007 i ministr spravedInosti Jifi Pospisil z 22. 4. 2009 ¢j. 120/2009-SNI-STIZ/10.



majetku. Moznd je jen nahrada nakladd (cestovné, stravné). Pokud jde o ¢lenstvi v poradnich
organech vlady, Ministerstva spravedlnosti a parlamentnich komor, za tuto ¢innost mohou
pobirat odménu. V praxi jsou statni zastupci Gleny Legislativni rady vlady.*”> Pokud jde o
Parlament, ptichdzi v tivahu €lenstvi v komisich Poslanecké snémovny ¢i Senatu.

2.3 Evropsky parlament a funkce statniho zastupce

Statni zastupce nemize byt poslancem Evropského parlamentu.®® Pokud se jim stane,
nezanikd jeho funkce statniho zastupce ze zakona, ale musel by tak stanovit v karném ftizeni
Nejvyssi spravni soud jako karny soud, nebot je porusen obecny zakaz jiné vydélecné
¢innosti. Naopak pokud je poslanec Evropského parlamentu jmenovén statnim zastupcem,
zanika jeho mandat ze zakona.

3 Clenové vlady a jiné istéedni spravni urady

Stiet z4jml se projevil 1 ve vztahu k pfedsedovi ufednické vlady, kdyz jim byl 9. 4. 2009
jmenovén predseda Ceského statistického tadu Jan Fischer. Jan Fischer si ponechal funkci
piedsedy statistického tfadu po celou dobu vykonu funkce premiéra do 13. 7. 2010. Jen od
28. 4. 2009 poveril svym zastupovanim v ufadu 1. mistopiedsedu Jifiho Kiovéka. Fischer
vSak jako predseda uradu mohl kdykoliv toto povéfeni odejmout a deklaroval, ze se do ufadu
vrati, byt tak neuéinil.”* Mistopiedseda byl tedy na Fischerovi personalné zavisli. Z tohoto
pohledu je usmévné Fischerovo slovni vyjadieni o nutnosti nezavislosti statistického uradu na
vladé, kdyz na otdzku, zda zve na zasedani vlady zastupce statistického uradu, odpovédél:
,,Chodi tam prvni mistopredseda a momentalné zastupujici predseda Jiri Kiovak. Michat

pozice neni dobré, a je to dokonce velmi Spatné, protoze statisticky urad musi byt vniman
. A 35
Jjako nezavisla instituce.

Premiér Jan Fischer navrhl na ministra své vlady piedsedu Utadu pro ochranu hospodaiské
soutéze Martina Pecinu, jenz byl také 8. 5. 2009 jmenovan prezidentem republiky ministrem
vnitra. Pravni postaveni obou ufadii je shodné, nebot’ jde o ustfedni spravni ufady diive
oznaCované jako ostatni ustfedni organy statni spravy, které nejsou ministerstvy. Zatimco
vétSinu jejich vedoucich (pfedsedll) jmenuje a odvolava vlada, v ptipadé uvedenych dvou
organil je zakonna Giprava jina.’® Diivodem je snaha po v&t§i autonomii téchto dvou organi na
vlade, aby byla zarucena objektivita jejich ¢innosti ve vztahu k vladé. V ptipad¢ statistického

32V letech 2004-06 byl ¢len Legislativni rady vlady Jaroslav Fenyk, ktery byl 1999-2005 naméstkem nejvyssi
statni zastupkyné. Od roku 2006 je Clenem Legislativni rady vlady statni zastupce Nejvyssiho statniho
zastupitelstvi FrantiSek Vondruska.

8 52 ods. 2 pis. €) a § 53 ods. 2 pis. f) zakona &. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu.

3* Jan Fischer se po skon&eni premiérské funkce aktivné do statistického Gfadu nevratil, m&l dovolenou. Dne 27.
7. 2010 byla prezidentem na navrh jesté predchozi Fischerovi vlady (usneseni vlady ¢. 491 z 21. 6. 2010)
jmenovana predsedkyni statistického ufadu Iva Ritschelova ke dni 1. 9. 2010 a odvolan dosavadni predseda Jan
Fischer ke dni 31. 7. 2010. Od 1. 9. 2010 Jan Fischer nastoupil do funkce viceprezidenta Evropské banky pro
obnovu a rozvoj. Do funkce byl jmenovan jesté¢ v dobé svého premiérstvi v kvétnu 2010 Radou fediteld banky
tvofenou zastupci Clenskych zemi (obvykle ministr financi). http://www.hrad.cz/cs/pro-media/tiskove-
zpravy/6664.shtml

3 MARKETA MITROFANOVA: Fischer pamatuje Calfu, Klause i Zemana, Prdvo Magazin 19. 12. 2009, s. 5.
Pres Fischerovo vyjadieni, nebyl nikdy Krovak zastupujici pfedseda, ale jen 1. mistopfedseda vykonavajici
pusobnost piedsedy. Pokud nékdo ma byt povéfen plnohodnotnym zastupovanim, musi dostat povéteni od toho,
kdo jmenuje pfislusného funkcionafe, jehoz funkci ma poveéfeny vykonavat, ne jen povéfeni piislusného
zastupovaného, jinak je zastupujici zavisly na zastupovaném. Povéfeni pro povereného predsedy statistického
ufadu mize dat prezident republiky na navrh vlady. Obdobné vlada, ktera jmenuje na navrh ministra
spravedlnosti nejvys$si statni zastupkyni, povéfila 30. 9. 2005 vykonem funkce nejvys$si statni zastupkyné
krajskou statni zastupkyni v Hradci Kralové Renatu Veseckou. Definitivné ji jmenovala 9. 11. 2005.

36 8 2 zakona &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a ostatnich ustfednich organii statni spravy.
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ufadu jde o vefejny zajem na objektivité statistickych vystupt, které v oblasti hospodaiské
mohou mit dopad na vladu. Kazdé4 vlada bude rad¢ji, kdyz hospodaiska statistika dokazuje
Gispésnost hospodafstvi statu, nez naopak. Obdobné Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze je
uradem, ktery kontroluje zadavani vetejnych zakazek, jejichz nejvétsim zadavatelem jsou
ministerstva nebo jejich podiizené organy. Aby kontrola byla objektivni, pak kontrolujici
nemuze byt zavisly na kontrolovaném svym jmenovanim do funkce. Z tohoto divodu jsou
predseda statistického ufadu i Ufadu pro ochranu hospodaiské soutdZe jmenovéani a
odvolavani prezidentem, vlada dava jen navrh.

Ze jde o skuteénou ochranu vykonu funkce, dokazuje odmitnuti prezidenta Vaclava Havla
odvolat na navrh vlady MiloSe Zemana €lena prezidia Komise pro cenné papiry Tomase Jezka
v bfeznu 2000. Pravé odliSnost zdkonné Gpravy jmenovani a odvolani ¢lenti tohoto, dnes jiz
zruseného, organu spolu s predsedy statistického ufadu a Utadu pro ochranu hospodaiské
soutéze, dokresluji zdjem zdkonodarce na vEtsi personalni nezévislosti téchto tfadii na vlade,
tedy 1 personalni neslucitelnosti funkeci.

Zajimavy je postoj prezidenta Vaclava Klause, ktery odmitl jmenovat Davida Ratha pro
neslucitelnost funkci,”’ ale Jana Fischera jmenoval premiérem v obdobné situaci a ve vztahu k
Martinu Pecinovi se vyjadtil, ze u néj prekazky pro jmenovani ministrem nevidi, v dobé&, kdy
si Pecina cht&l ponechat funkci piedsedy. Po dobu ¢lenstvi ve vladé chtél jako piedseda Ufadu
pro ochranu hospodafské soutéZe &erpat dovolenou nebo neplacené volno.>® Nakonec viak
zm¢énil stanovisko premiér Jan Fischer a na zdkladé jeho postoje oznamil Martin Pecina, Ze se
funkce predsedy Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze vzda do 30 dni po jmenovani
ministrem. Svym zastupovanim povéfil 5. 5. 2009 1. mistopfedsedu Gfadu Roberta Nerudu.
Vlastni rezignaci podal pisemn¢ az v patek 5. 6. 2009 prezidentu republiky s G¢innosti od 8. 6.
2009.%° Ovsem sam premiér nadale ve funkci predsedy statistického Gfadu zistal. Nediivodné
se vytvorfil v praxi jiny piistup pro neslucitelnost funkce ¢lena vlady ve vztahu k ptedsedovi
Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze a predsedovi statistického ttadu, byt jejich pravni
uprava je totoZna.

Funkce predsedy Ufadu pro hospodaiskou soutéz i predsedy statistického tfadu je
neslucitelnd s pozici ¢lena vlady. Jejich neslucitelnost ma dvoji povahu. Pfedev§im ustavni,
nebot’ jako predsedové uradii vykondvaji ¢innost, kterd z povahy véci miize byt konfliktni se
z4jmy vlady. Déle svou ¢innost vykonavaji v pracovnim pomeéru, coz obecn¢ pro ¢leny vlady
zakazuje zakon o stfetu zajmu.

Pokud jsou prezidentem jmenovany osoby, které drzi neslucitelnou funkci a této funkce se
nevzdaji, prezident se vystavuje odpovédnosti za tato jmenovani, nejde o akt
kontrasignovany.*’ Byt predsedové t&chto ufadii nevykonévaji svoji pozici v ufad¢, a prenesli
rozhodovéani na mistopfedsedy, timto spojenim funkci narusili personalni autonomii téchto

37 Prikladem sporu o neslucitelnost funkci pfi jmenovani ¢lena vlady na navrh premiéra je postoj prezidenta

republiky Vaclava Klause z fijna 2005, ktery jmenovani Davida Ratha ministrem zdravotnictvi podminil jeho
rezignaci na post predsedy Ceské lékaiské komory a do tohoto rozhodnuti odmital premiériv navrh na
jmenovani. Davida Ratha jmenoval az 4. 11. 2005 po splnéni svého pozadavku. Véc byla pfechodné feSena tak,
e fizenim ministerstva byl povéien mistopfedseda vlady a ministr prace a socidlnich véci Zdengk Skromach,
ktery Davida Ratha jmenoval 1. ndAméstkem ministra zdravotnictvi.

* PETR KOLAR: Problém nové vlady: Pecina, Lidové noviny 24. 4. 2009, s. 1. JOSEF KOPECKY: Peciny se
zastal Vaclav Klaus, MF Dnes 25. 4. 2009, s. 2. Klaus jmenuje vladu v Den vitézstvi 8. kvétna, Pravo 25. 4.
2009, s. 2.

¥ Novym piedsedou Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze byl jmenovan na navrh vlady prezidentem
republiky 9. 7. 2009 Petr Rafaj. Jmenovani bylo u¢inné k 10. 7. 2009.

4 C1. 62 pis. a) Ustavy &. 1/1993 Sb.



uradl na vladeé, jelikoz povefeni mistopiedsedové z povahy véci budou vykonavat své
pravomoci s ohledem na pténi svého piedsedy — ministra ¢i premiéra, zvlasté za situace, kdy
se vefejné deklaruje, Ze po skonceni ¢lenstvi ve vladeé se predsedové svych pravomoci znovu
ujmou. Navic 30 denni lhiita dle zdkona o stfetu zajmi je ur¢ena pro drzitele funkci, kde neni
mozné ihned se funkce vzdat. Pokud vSak takova situace nenastava, je povinnost ¢lena vlady
se nesluitelné funkce vzdat ihned. Clen vlady, jako kazdy vefejny funkcionaf, méa pravni
povinnosti plnit bez zbyte€né¢ho odkladu a nikoli hledat pravni klicky, jak se povinnosti
vyhnout ¢i ji oddalit. Pfedsedové Ustfednich spravnich ufadt vykonavaji svou funkci
v pracovnim poméru fidici se zdkonikem prace, pokud zvlastni zdkon nestanovi jinak. Pro
rezignaci plati, Ze ji mohou podat kdykoli a je G¢innd druhym nasledujicim dnem, paklize
neni dano pozd&jsi datum.*' Byt rezignaci nekonéi pracovni pomér, konéi tim zafazeni ve
vedouci funkci v Gfadé, ktery ma byt ve své Cinnosti chranén pted zasahy vlady - Ustavni
divod neslucitelnosti. Jako bézny zaméstnance miiZze €len vlady skoncit pracovni pomeér
dohodou ¢i vypovédi. Tedy jiz ke dni svého jmenovani do funkce ¢lena vlady se mohli a méli
tito predsedové svych funkci vzdat s tim, ze o nové jmenovani do funkci mohou po skonceni
svého Clenstvi ve vlade usilovat, nemaji vSak na to pravni narok.

Obdobna situace pii vytvareni Ufednické vlady nastala v roce 1997 ve vztahu k premiérovi
Josefu ToSovskému, ktera vSak byla feSena ustavné spravnym zplsobem. Josef ToSovsky byl
guvernérem Ceské narodni banky a této funkce se vzdal. Bylo mu viak prezidentem
Véaclavem Havlem pfislibeno, ze jej do funkce znovu jmenuje po skonceni jeho premiérstvi,
coz se stalo 22. 7. 1998. Po dobu vlady Josefa Tosovského funkce guvernéra nebyla obsazena
a jeho pravomoci vykonaval viceguvernér Pavel Kysilka.

Clen vlady se vykonem nesluditelné funkce vystavuje odpovédnosti za piestupek, ktery
projednava obecni ufad s rozsifenou piisobnosti mistn¢ ptislusny dle jeho trvalého pobytu.
Muze dostat pokutu az do vyse 50 000 K¢. Obecni ufad je povinen zahdjit piestupkové fizeni
z Ufedni povinnosti i bez navrhu.*

*1'§ 1 ods. 7 zékona ¢&. 273/1996 Sb., o pisobnosti Utadu pro ochranu hospodéaiské soutéze. § 33 ods. 3 a § 73
ods. 1 a5, § 201 zakoniku prace ¢. 262/2006 Sb.

2.8 23 ods. 1, § 24-25 zakona &. 159/2006 Sb., o stfetu zajmi. Diive §lo o pokutu 500 000 K& ukladanou soudem
ve spravnim soudnictvi dle § 22 zakona o stfetu zajmt do novely zakonem ¢. 216/2008 Sb. JOSEF VEDRAL.:
Zakon o stietu zajmii, komentar, Praha 2006, s. 160-162.
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