Pravo prezidenta prijimat, povérovat a odvolavat vedouci zastupitelskych misi
Zdenék Koudelka

Pravomoc prezidenta republiky pfijimat, povétovat a odvolavat vedouci zastupitelskych misi
je vramci lega¢niho prava statl tradi¢né spojena s funkci hlavy statu. Diive bylo v
eskoslovenskych tstavach vyslovng uvedeno, Ze prezident piijima a povéfuje vyslance,'
¢imz se mysleli 1 velvyslanci. Mise a Ufady statu zastupujici jeho zajmy a hajici zajmy jeho
ob&ant se totiz déli na diplomatické mise (velvyslanectvi, vyslanectvi)® a konzularni Gfady
(generalni konzulaty, konzulaty, vicekonzuladty, konzuldrni jednatelstvi - v Kkariérni ¢i
honorarni form¢). Velvyslanec ustanoveny prezidentem se mysli vedouci diplomatické mise.
Nejde o kariérni hodnost udélovanou ministrem zahrani¢nich véci jako vnitrostatni hodnostni
oznaceni pro jeho diplomatické pracovniky. V Cele mise vétSinou stoji mimotfadny a
zplnomocnény velvyslanec. Nékdy se velvyslanec pfi mezinarodni organizaci nazyva staly
predstavitel. Prezidentem muiZe byt ustanoven i velvyslanec se zvlastnim poslanim.

Na zédkladé¢ Gmluvy o konzularnich stycich jsou vedouci konzuldrnich ufadii oznamovéni
vladé (Ministerstvu zahrani¢nich véci) a mohou plsobit po ziskdni souhlasu pfijimajiciho
statu - exekvatur (exequatur).3 Akceptaci této mezinarodnépravni Gpravy v ustavnim pravu je
zvykové uznavan takovy ustavni vyklad, Ze prezident republiky nepisobi vici vedoucim
konzularnich Gfadi naseho ani cizich statd. Rovnéz Jan Svatonl uvadi v pravech hlavy statu
jmenovani a povefovani diplomatickych zastupci a piijimani cizich diplomatickych
zastupc.® OvSem tento vyklad je mozny proto, Ze jej prezidenti od roku 1993 mlcky
akceptuji. V ptipad€ sporu platné znéni ustavy opraviiuje prezidenta podilet se rozhodujicim
zpusobem 1 na ustaveni vedoucich konzularnich zastoupeni, pokud jde o organizacné
samostatné uUrady a ne konzuldrni oddéleni diplomatickych misi. Téz diive za uc¢innosti
Ustavni listiny zroku 1920 ustanovoval vedouci konzularnich ufadti prezident republiky
vydanim konzulského patentu. Vnitrostaitné¢ nebyla tato pravomoc prezidenta v Ustave
uvedena vyslovng, ale byla pokryta obecnou pravomoci zastupovat stat navenek.’

Pti vykladu tohoto prava prezidenta se pouziva zizeny vyklad pojmu zastupitelska mise ve
smyslu diplomatické mise. Jde o priklad, kdy ustava neni naplnéna, aniz by to bylo
motivovano neloajalnim umyslem drzitel moci, ale historickou praxi. Ptikladem obdobného
nedodrzovani Ustavy motivovaného praktickou nemoznosti jejiho dodrzeni byla ustava treti
Francouzské republiky, kde prezident mél jmenovat vSechny statni zaméstnance civilni a
vojenské, coz bylo pii velikosti francouzského spravniho a vojenského aparatu, vcetné
kolonialniho, fakticky nemozné, proto bylo zadkony a nafizenimi upraveno jmenovani nizsich
funkcionaiti odlisné bez zmény ustavy.

' § 10 pis. ¢) Prozatimni ustavy & 37/1918 Sb. (do novely zikonem ¢&. 271/1919 Sb. bylo ustanoveni jen o
prljlmam vyslanci, jmenovani bylo odvozeno z jeho prava jmenovat vyssi statni ufedniky). § 64 ods. 1 bod 2
Ustavni listiny vyhlagené zakonem ¢&. 121/1920 Sb. § 74 ods. 1 bod 2 Ustavy &. 150/1948 Sb. CI. 6 ods. 1 bod 2
Ustavy ¢ 100/1960 Sb. CI. 61 ods. 1 pis. a) Gstavniho zdkona ¢&. 143/1968 Sb., o &eskoslovenské federaci
v piivodnim znéni. Teprve v zavéru existence Ceskoslovenska byl pojem velvyslanec nahrazen obecnéjSim
pojmem vedouci diplomatické mise Gstavnim zakonem ¢. 493/1992 Sb.

* Vedouci diplomatickych misi Svatého stolce jsou nunciové na urovni velvyslancti a internunciové na tirovni
vyslanci.
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Povétovaci pravo prezidenta se vztahuje na vedouci zastupitelskych misi. Podle
mezindrodniho prava se vSak omezuje na vedouci diplomatickych misi 1. (velvyslanci) a 2.
tiidy (vyslanci). Vedouci diplomatické mise 3. tidy s titulem chargé d"affaires (spravce mise)
jsou povéfovani u ministra zahraniénich véci.” Tak i tato norma mezinarodniho prava zizila
obecny pojem vedouciho zastupitelské mise podle nasi Ustavy. Oviem tento vyklad je mozny
proto, Ze jej prezidenti od roku 1993 mlcky akceptuji. V ptipadé¢ sporu prezidenta platné znéni
ustavy opraviuje podilet se rozhodujicim zptisobem 1 na ustaveni vedoucich diplomatickych
misi 3. tfidy — chargé d affaires.

Vybér kandidath provadi Ministerstvo zahrani¢i, které musi zohlednit ndzor prezidenta, jemuz
piislusi konecné povéteni kandidata. Ministerstvo musi téZ zohlednit mezinarodné pravni
obytej agrémentu® — predchoziho souhlasu piijimajiciho statu, bez nshoZ nelze povefit
vedouciho diplomatické mise, a kodifikovanou mezinarodné pravni upravu danou Videiiskou
umluvou o diplomatickych stycich. Ministersky navrh je rovnéz projednan ve vladé. Posledni
slovo ma prezident. A to jak v pfipadé povéfeni naseho vedouciho mise v ciziné, tak i pfijeti
ciziho. Nelze spravedlivé pozadovat po prezidentovi, aby piijal zastupce ciziho statu, ktery
napiiklad jej nebo jeho manzelku urazil. Aby nebyly zatéZovany vztahy mezi staty, mélo by
se toto odmitnuti odehrat v ramci nevetfejného udclovani agrémentu, kde je negativni
stanovisko prezidenta urCujici, a ne az v oficidlnim nepfijeti povétovacich listin
pricestovavsiho vyslance. I zde by se k tak zavazné zahrani¢népolitické otdzce mohla vyslovit
vlada.” Nicméng& miiZe se stat, Ze i po ziskani agrémentu neni kandidat nakonec vyslan &
ptijat z riznych divodi. V roce 1925 ziskal od Nizozemi agrément navrzeny vyslanec Gustav
Habrman, ktery vak nakonec nemohl nastoupit misi, protoze byl poslanec a podle Ustavni
listiny mohl poslanec nastoupit misto statniho ufednika az rok po ukonéeni mandatu.'®

Prezident své stanovisko ve véci agrément a jinych tkonii spojenych s piijetim vyslance
nevyjadiuje pfimo, ani skrze svou kanceldf, ale navenek je sdéluje v ramci
mezinarodnépravnich norem Ministerstvo zahrani¢nich véci. Pokud vSak Ministerstvo
zahrani¢nich véci sd€luje cizimu statu skutecnosti, které jsou spojeny s prezidentovym
pravem povétovat a pfijimat vedouci zastupitelskych misi, je vdzano jeho ndzorem. Stejné tak
je prezidentiiv nazor nepominutelny a rozhodujici pti odvolani naSeho velvyslance v ciziné ¢i
vypovézeni ciziho velvyslance u nas."!

Povéfeni velvyslanci se muze stat pfedmétem hledani kompromisni dohody mezi
prezidentem a premiérem (ministrem zahrani¢nich véci). Povéfeni velvyslanci je Ustavni
pravo prezidenta a Ministerstvo zahranici zde ¢ini jen pfipravné kroky. Z Gstavy mize poveftit
velvyslance prezident i bez sou¢innosti s ministrem zahranici. Ta je ddna pouhou zvyklosti. I

7 Vedouci diplomatické mise 1. t¥idy jsou velvyslanci a nunciové Svatého stolce a 2. t¥idy vyslanci, ministii
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rozhodnuti vlady v této véci se neopird o zadné ustavni pravo, ale jen o zvyklost. Byt je
prezidentovo pravo podrobeno kontrasignaci, tak i1 zde neni ministr zahrani¢i urcujici.
Kontrasignace je pravo ptredsedy vlady, ne vlady jako celku. Jednotlivi ministfi mohou
kontrasignovat pouze z premiérova povéfeni. Navic premiér Petr Necas navazal na
ceskoslovenskou ustavni zvyklost, ze predseda vlady kontrasignaci ovétuje ustavnost a
zékonnost rozhodnuti prezidenta.'” Nejde o vyjadieni premiérova osobniho politického
souhlasu. Pro povéteni velvyslance je ur€ujici prezident republiky a ptedseda vlady. Tito dva
se musi shodnout. Nakolik pfihlédnout k ndzoru ministra zahrani¢i je na jejich uvazeni.

V roce 2010 prezident Vaclav Klaus odmitl vyhovét navrhu na povéfeni osmi velvyslancii pro
nesouhlas s jednou osobu.”” Vroce 2012 se objevily spekulace o moznosti vyménného
obchodu mezi prezidentem Viaclavem Klausem (Hradem) a ministrem zahrani¢nich véci
Karlem Schwarzenbergem (Cerninskym palacem), kdyz Klaus chtdl povéfit velvyslancem u
Svatého stolce Jindficha Forejta - feditele protokolu prezidenta Vaclava Klause, coz ptivodné
Schwarzenberg odmital.'"* Nakonec vSak vlednu 2013 Schwarzenberg ustoupil a
s Forejtovym povéfenim souhlasil."”” Forejt viak dal prednost pokratovani ve funkci feditele
protokolu i za nového prezidenta MiloSe Zemana. V bfeznu 2013 byl prezentovan zamér
prezidenta MiloSe Zemana povetit velvyslankyni na Slovensku Livii Klausovou, manzelku
byvalého prezidenta Viaclava Klause. Tento zdmér odmitl ministr zahrani¢i Karel

Schwarzenberg a vzplal spor o povéfeni i jinych velvyslanci.'®

Povéfeni velvyslanct je divérnd zélezitost, vefejné prezentované jsou vzdy jen uvahy, které

mohou, ale nemusi byt pravdivé. Roku 1996 odmitl slovensky prezident Michal Kova¢ navrh

vlady na povéfeni velvyslankyné u OSN."” Vlada se obratila v této véci neusp&sné na Ustavni
18

soud.

Velvyslanec pfeddavd hlavé statu pii své prvni audienci povétovaci listiny, coz je akt
oficialniho uznani a pocatku opravnéni vykonavat svou ¢innost v pfijimajicim staté, pokud jiz
diive ufedn& nenotifikoval sviij pifjezd Ministerstvu zahrani&i."” Pfi této audienci je zvykem
pirednéset ze strany velvyslance a hlavy statu zdvofilostni a vSeobecné proslovy, které
zdiraziiuji pozitivni prvky z historie vzajemnych vztaht a vyhybaji se spornym otazkam. V
Ceskoslovenské prvorepublikové praxi se vyvinula praxe piedbézné, pifevazné ustni
konzultacg:0 o obsahu prezidentova projevu pii ndstupni audienci vyslancli s ministrem
zahranici.

2 Vyhlageni piedsedy vlady Petra Necase na tiskové konferenci po jednani viady 9. 1. 2013.
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Prezident také pfijimd sbor vedoucich zastupitelskych misi ptfi pfilezitosti Nového roku,
statniho svatku a své inaugurace, a to bud’ jako kolektiv, anebo v osobé doyena (d€kana)
diplomatického sboru, coz je papezsky nuncius nebo sluzebné nejstarsi zastupce 1. tiidy
(nuncius, velvyslanec). U néas je to papezsky nuncius. Papezsky nuncius jako doyen
diplomatického sboru byl jiz za mezivale¢ného Ceskoslovenska, oviem nikoliv z titulu
samotného nuncia, ale protoze nuncius jako diplomaticky zastupce 1. tfidy na urovni
velvyslance byl jediny zastupce 1. tfidy u nas. Ostatni byli vyslanci.’ V roce 1950 byly
diplomatické styky Ceskoslovenska se Svatym stolcem fakticky pieruseny vypovézenim
vedouciho vatikanské mise z Ceskoslovenska dne 16. 3 1950, aniZ byly pferuseny formalng.
Opét navazany byly v dubnu 1990. V roce 1990 piedal novy nuncius povéfovaci listiny
prezidentu republiky a 1 pod silnymi dojmy z navstévy papeze Jana Pavla II. byl uznan
nuncitv primat a pozice doyena diplomatického sboru.”* Tuto praxi prevzala i Ceska
republika.

Prezident neni nijak ¢inny ve zfizovani ¢i ruseni diplomatickych misi a konzularnich Gradu.
Zde rozhoduje vlada. Nicméné je sporné, zda tato praxe odpovida ustavnimu piikazu, Ze
spravni ufady jsou zfizovany zékonem.” Velvyslanectvi ¢i konzulaty patii mezi naSe statni
orgdny v oblasti exekutivy — spravni ufady, byt plisobi v zahrani¢i. Jsou sice fizeny
Ministerstvem zahraninich véci, ale nejsou jeho piimou sou¢asti** Nicméng tuto praxi
nechceme kritizovat, protoze stalé bobtnaténi véci, které noveé upravuje zakon a tedy rostouci
moc Parlamentu v exekutivni oblasti, jakou je zahrani¢ni politika, neni spravna.

I EMIL SOBOTA, JAROSLAV VOREL, RUDOLF KROVAK, ANTONIN SCHENK: Ceskoslovensky
prezident republiky. Praha 1934, s. 384.

*? Informace poskytl v kvétnu 2011 Pavel Vosahlik, ktery je od roku 2008 velvyslancem u Svatého stolce.
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RUDOLF KROVAK, ANTONIN SCHENK: Ceskoslovensky prezident republiky. Praha 1934, s. 413 p. 57.

* Napt. § 7 ods. 1 pis. c) a j) zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu vyslovné odlisuje Ministerstvo
zahrani¢nich véci a zastupitelské Grady.



