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1 Uvod?

Prdvo v oblasti vefejné finan¢ni ¢innosti, tvotici tradi¢né pojaté finanéni privo, je
provézeno specifickou metodou regulace, kterd jako jedno z odvétvotvornych kritéri
vymezuje finanéni prévo vi¢i jinym odvétvim prava. Dosavadni odborn4 literatura
se metodé¢ uplatnéné ve finanénim prévu vénuje celkem sporadicky, proto zimérem
projektu i této publikace je napomoci rozvinout diskusi o této problematice a pokusit
se doplnit nékterd bild mista na poli védy finan¢niho préva.

Pro zpracovéni tématiky byl rozhodny pravni stav 30. ¢ervnu 2013.

Finan¢ni pravo jako odvéwvi inkorporované je tvofeno souborem prdvnich norem
upravujicim $irokou a rozmanitou skdlu spolec¢ensky vztah, které se realizuji v rdmci
finanéni ¢innosti stdtu a dal$ich vefejnoprdvnich korporaci, kdy sama tato ¢innost, ale
také subjekty ji vykondvajici a adresdti jejiho piisobent, jakoZ i prostiedi jeji realiza-
ce vyzaduji specifické zptsoby urleni, konkretizace, obsahu téchto vztaht. Nekodi-
fikované odvétvi vyzaduje hleddni optimdlniho systematického uspotdddni, které by
umoziiovalo najit zobecnujici odpovédi na fadu otdzek, které jsou uzite¢né pro legisla-
tivni i aplikaéni praxi, coz je ve své podstaté zdkladni opodstatnéni existence také védy
finan¢niho prdva. Hled4n{ jedine¢ného (zvldstniho) a hleddni spole¢ného (obecného)
v rdmci metody prévni regulace ve finanénim prdvu by méla tato publikace napomoci.
Vychdzime z toho, ze tradi¢né pojaté finanéni pravo se sklddd z hlediska pfedmétové-
ho ze dvou zdkladnich ¢dsti, a to ¢dsti fiskdlni, upravujici vztahy souvisejici s tvorbou
a uzitim vefejnych penéznich fondi, a &sti nefiskdlni, do které nélezi zbyvajici, nemé-
né dilezité, segmenty vefejné finanéni ¢innosti. Publikace se svym zdmérem rozdéluje
regulaci finanénéprévnich vztahti do tff oblasti: (i) berni pravo, (ii) rozpoétové privo
a prdvo vefejnych pi{jmi a (iii) nefiskdln{ ¢dst finanéniho prdva. Na vystupech kazdé
ze tif uvedenych oblasti je postaveno vyhodnoceni metody prévni regulace v daném
segmentu finanéntho préva. Analyza ekonomickych vztahti a jejich vazba k finan¢ni-
mu pravu je zahrnuta v pozdéjsi &isti knihy. Zvldsini pozornost je vénovdna vazbim
k administrativnéprdvni metod¢ regulace.

Hlavnim cilem price bylo identifikovat metodu regulace ve finanénim prévu a pojed-
nat o jejich modalitdch v jednotlivych oblastech finan¢niho prava. Dal$im cilem bylo

2 Libor Kyncl
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1 Uvod

vybrat zdkladn{ ekonomické instituty, kterych stdt uzivd pii plnéni svych funkci nebo
které ovliviiuje svoji regulaci. Tretim cilem bylo uréit sociologické metody, konkrétné
metody kvantitativniho a kvalitativniho vyzkumu, které lze vyuzit pti tvahdch de lege
ferenda.

Publikace je vystupem dvouleté vyzkumné ¢innosti v projektech specifického vyzku-
mu Masarykovy univerzity Metoda a ekonomické limity regulace ve financnim pravu
(2012) a Metoda a ekonomické limity regulace ve finanénim pravu II (2013), které re-
alizovala Katedra finan¢niho préva a ndrodniho hospoddtstvi Prévnické fakulty Ma-
sarykovy univerzity za Gcasti jejich akademickych pracovniki a doktorandi spole¢né
s ptizvanymi kolegy k dané problematice blizkych pracovist. Zminény projeke zahr-
noval analyzu obecnych principti finan¢niho préva jako odvétvi, analyzu jednotlivych
segmentd finan¢ntho prdva a analyzu ekonomickych souvislosti finan¢niho préva.
V oblasti vyzkumu ekonomickych souvislosti prava projekt objasnuje souvislost mezi
finan¢nim prévem jako odvétvim prdva a ekonomickou realitou, kterd jistym zpu-
sobem finan¢néprdvni regulaci ovliviiuje a omezuje moznosti, kterych tato regulace
muze vyuzit.

Obecné lze ve viech prévnich vztazich nalézt jednu z variant uvedenych v kapitole
2 Obecné zdklady metodologie a metody regulace. Jednd se o klasickou vefejnoprévni
metodu regulace, klasickou soukromoprévni metodu regulace nebo modifikaci jedné
z téchto dvou variant (tj. metodu regulace, kterd md nékteré prvky soukromoprdvni,
ale dalsi prvky vefejnoprévni). Viechny varianty metody regulace maji mnoho speci-
fickych projevii, které zdkonoddrce zvazuje pfi ptipravé pravnich norem.

Metoda pravni regulace zobecnuje zdkladni rysy pravniho vztahu, ktery vychdzi z nor-
my nebo ze souboru norem. Metoda prdvni regulace sama o sob¢ je ziizenim obecné
metody regulace — existuji totiZ i jiné typy regulace — interni normy, etické normy ¢i
stavovské normy. Metoda prévni regulace de facto reprezentuje dva zdkladni ptistupy
a jejich mozné kombinace — bud rovnost subjektt, promitnutou do soukromoprévni
metody regulace, nebo nadfazenost postaveni subjektu vrchnostenského (stdtu nebo
jiného vefejnoprdvniho subjektu) nad obcanem, jez je typickd pro vefejnoprdvni me-
todu regulace. V uzité metodé prvni regulace se projevuje zptisob Ucasti subjektu
na daném prévnim vztahu, kdy dochdzi k rozdilam mezi ndkupem zbozi na zdkladé
kupni smlouvy v obchodé¢ a zdanénim zbozi dani z pfidané hodnoty pfi tomto nd-
kupu. V druhém uvedeném ptipadé neni subjektu ddna moznost vybéru, zda bude
platit dan, zatimco v prvnim piipadé je uzavieni smlouvy vysledkem projevu jeho
svobodné vile.

Vyraz ,,ekonomické limity“ v ndzvu tohoto projektu, stejné jako v ndzvu monografie,
je uzit nikoli ve smyslu matematickém nebo ekonometrickém. Uzivime jej ve smyslu
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hranic faktické uskutec¢nitelnosti, kterymi je omezovdna prdvni Gprava regulovaného
svéta. Z hlediska teoretického prdvni Gprava mize stanovit jakékoli omezeni libo-
volné trzni veli¢iné nebo libovolnému spole¢enskému vztahu. Pokud se jednd o viili
suveréna, tedy lidu, ktery ptendsi moc na stit, stit mize Ustavou zakotvenym zpiiso-
bem pfijmout libovolnou prdvni dpravu, kterd subjektu stanovuje povinnost, udéluje
pravomoc, zarucuje pravo nebo chrén{ jeho oprdvnény zdjem.

V této mnoziné variant pravni Gpravy, kterd je jazykové a sémanticky vyjddfitelnd, exi-
stuje pouze omezené mnozstvi variant pravni Upravy, které jsou smysluplné a redlné
uskute¢nitelné. V kapitole 6.2 Regulace a jeji limity — ekonomicky pohled pracujeme
mimo jiné s minimaln{ mzdou, cenovym dnem nebo cenovym stropem, proto si pro
zdkladni vymezen{ zaptjé¢ime cenovou regulaci.

Pokusili jsme se uréit zdkladni ekonomické souvislosti prévn{ Gpravy, které zdkono-
ddrce zvazuje nebo by mél zvazovat pti tvorbé finanéniho préva.

1.1 Struktura knihy

Prv4 kapitola se zabyvd problémem metodologie finan¢niho préva a ukazuje zdkladni
souvislosti metodologie finan¢niho préva z pohledu existujici finanénéprdvni dokeri-
ny. V rdmci metodologie rozliSuje metody tvorby, interpretace, aplikace, argumentace
a z nich vychdzejici obecnou metodu regulace. Dile vymezuje systém finan¢niho pra-
va, identifikuje jednotlivé oblasti regulace v rdmci tohoto odvétvi a uréuje zdkladni
principy jeho dil¢ich segmentii.

Dals{ stézejni tfi kapitoly knihy tvoif analyza a syntéza poznatkt o metodé regulace
v jednotlivych segmentech finan¢niho préva. Metoda prévni regulace v téchto odvét-
vich je oddélena od analyzy ekonomickych kategorii. Nejprve se vénujeme metodé
finan¢népravni regulace v rdmci berniho préva,® poté metodé finanénéprdvni regulace
v rdmci rozpo¢tového préva sensu stricto a prava vefejnych vydajii* a nakonec metodé
finan¢népravni regulace v nefiskdln{ ¢4sti finan¢niho préva.’ Kazdy ze tff hlavnich seg-
ment(l je zpracovdn pomoc{ metody analyzy v jednotlivych ¢4stech tohoto segmentu.®
V rdmci kazdé kapitoly se nachdzi podkapitola vénujici se vyhodnoceni jednotlivych
poznatkd. Jednotlivé kapitoly se vénuji poznatkim (3) o metodé regulace v rdmci

3 Vice v kapitole 3. Metoda regulace v rémci berniho préva.

4 Vice v kapitole 4 Metoda regulace v rdmci rozpoctového préva sensu stricto a prdva
vefejnych vydaj.

5 Vice v kapitole 5 Metoda regulace v nefiskdlni ¢4sti finan¢niho préva.

6 Jednotlivé segmenty finan¢niho prdva a jejich dil¢i segmenty jsou vymezeny v kapitole

1.2 Metodika rozdélen{ finanéniho préva do segmentt.
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berntho prdva, (4) o metod¢ regulace v rdmci rozpoctového préva sensu stricto a préva
vefejnych piijmii a (5) o metodé regulace v rdmci nefiskdln{ ¢4sti finanéniho préva.

Ptedposledni kapitolou jsou socio-ekonomické souvislosti prévni tpravy. Prvni pod-
kapitolou urcuje obsah pojmu prévni regulace z pohledu ekonomické teorie. Poté
jsou analyticky urceny zdkladni oblasti regulace ekonomiky a spolecnosti z pohledu
ekonomie a ekonomické analyzy préva. Jsou uvedena zdkladni rizika, kterd se s regu-
laci spole¢nosti obecné poji, a zdkladni nebezpedi souvisejici se skute¢nosti, Ze nelze
dosdhnout dokonalé regulace. Nésleduje podkapitola knihy, kterd se vénuje pojedndni
o moznosti vyuziti sociologickych metod pfi ndvrhu a tvorbé prdvnich piedpist zdko-
noddrcem. Poté je ilustrovdno vyuziti sociologickych vyzkumnych metod pfi ndvrhu
a tvorbé prévniho textu legislativou stdtu a samospravy.

Posledni obsahovd kapitola diskutuje ekonomické souvislosti a instituty, na néz m4
regulace daného segmentu dopad, a ekonomické kategorie, které ovliviiuji tvorbu
pravnich predpisii. Ekonomické souvislosti jsou diskutovdny napfi¢ vemi tfemi seg-
menty finanéniho prdva, protoZze mdme za to, ze berni pravo, rozpoctové prévo, prévo
vefejnych vydaju a nefiskdlni ¢dst finan¢ntho prdva maji mnoho ekonomickych sou-
vislosti spole¢nych.”

1.2 Metodika rozdéleni finan¢niho prava do segment(®

V nésledujicich kapitoldch je finanéni pravo rozdéleno na relevantni segmenty, které
byly zvoleny jako zdsadni pro vymezeni metody regulace v rdmci finanéniho préva.
Kazdy segment je zpracovin oddélené a je poukdzdno na jeho specifika ve vztahu
k uzité metodé regulace. Zvolené segmenty jsou povazovdny za striktné demonstrativ-
ni. V rdmci naseho autorského kolektivu nenf uskuteénitelné realizovat analyzu vice
dil¢ich segmentii.

Kazd4 véda si pfedmét pozndni v procesu svého vyvoje vymezuje sama a u kazdé
z nich trvaji diskuze o tom, co je jejim pfedmétem, ¢im je vymezen a kde jsou hranice
odlisujici jej od pfedmétu jinych prévnich véd.” Pravni véda je tedy Zivou védou, keerd
se neustdle rozviji.

Finan¢ni pravo je velmi Sirokym odvétvim prava zahrnujici oblast vefejnych rozpocta,
finan¢niho sektoru (tj. bankovnictvi, pojistovnictvi a kapitdlového trhu), mény, deviz,

7 Dil¢f segmenty k analyze ekonomickych souvislosti jsou vymezeny v kapitole 1.2 Meto-
dika rozdélen{ finanéniho préva do segment.

8 Michal Radvan, Dana Sramkova, Libor Kyncl

9 Srov. KNAPD, V. Zeorie prdva. Praha: C. H. Beck, 1995. 247 s. ISBN 80-7179-028-1. s. 4.
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Ucetnictvi apod. Nadto se jednd o oblast préva, kde je prévni Giprava Casto novelizovd-
na nebo kde jsou opakované ptijimdny nové prdvni pfedpisy. Zdrojem této hyperakti-
vity je rychly ekonomicky vyvoj, na ktery prévo rizné zdafile reaguje. Finan¢néprdvni
Upravu ovliviuje téZ pravo Evropské unie, které uklddd ¢lenskym stdtim zapracovat
do nédrodnich prévnich fddd zna¢né mnozstvi smérnic, z nichz nékteré uvddi napfi-
klad Tomdsek.!® Béhem dalstho vyvoje finan¢niho prdva bude tfeba reagovat na uve-
dené skute¢nosti a diky nim bude nepochybné dochdzet k diverzifikaci finan¢niho
préva, kterd vede k riznym diskusim o osudu finan¢niho prva.'!

Rozdéleni do uvedenych segmenti volime s ohledem na snaz$i moznost analyzy ty-
pickych prévnich vztahtl, keeré jsou v jednotlivych segmentech obvykle regulovdny.
Kazd4 &ést této analyzy je posléze vyuzita k vytvofeni syntetické kapitoly shrnujici
zdkladni zdvéry pro prévni vztahy typické v dané sti.

Pro vyzkum jednotlivych segmentt finan¢niho préva vybrali jsme tyto slozky metody
finan¢néprdvni regulace:'

o vefejnoprdvni charakeer Géelu regulace,

e atributivni podil vefejné moci,

o pievazujici mocensky charakter prévnich vztah,

e samostatnd (subjektivni) konkretizace finanénéprévnich povinnosti,

e finan¢néprdvni ake,

e imperativni charakter prdvni regulace.
K témrto Sesti zdkladnim rysim finan¢néprdvni metody regulace je pfipojena i mira
harmonizace daného segmentu finanéniho préva ze strany Evropské unie. V rdmci

danych odvétvi se tato vyzkumnd otdzka uplatiiuje selektivné, nebot v riznych seg-
mentech existuje riznd mira zdsahi ze strany unijnf legislativy.

V pozdéjsi ¢asti knihy byla provedena u vybranych segmentt finan¢niho préva analyza
zdkladnich ekonomickych souvislosti a z nich vyplyvajicich omezeni pfi pfijimdni

10 Srov. TOMASEK, M. Bankovnictvi jednotného vnitiniho trhu Evropské unie. Praha:
Linde, 1997. 516 s. ISBN 8072010522. 5.113.

11 Srov. MRKYVKA, P. Determinace a diverzifikace finanéniho prdva. Brno: Masarykova
univerzita, 2012. 221 s. ISBN 978-80-210-6041-8. s. 60 an.

12 Srov. MRKYVKA, P. Determinace a diverzifikace finanénibo prdva. Brno: Masarykova
univerzita, 2012. 221 s. ISBN 978-80-210-6041-8. s. 6677, 92-95.
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nové pravn{ dpravy. S ohledem na odli$né pojeti ekonomie, kterd nerozliduje fiskal-
nf a nefiskdln{ ¢4st finanéniho prdva, vyzkum ekonomickych souvislosti finan¢niho
prava nenf délen do ti{ zdkladnich segmentt jako u vyzkumu finan¢népravni metody
regulace. Pozornost byla zaméfena na ekonomické souvislosti ndsledujicich segmenta:

o majetkové dané,

e nepfimé a diicchodové dang,
e mezindrodni zdanéni,

o vefejné rozpocty,

e kontrola vefejnych financ,
e financovini skolstvi,

e bankovnictvi,

dohled nad finan¢nimi trhy.

Uvedené segmenty byly vybrany pro diskuzi faktickych omezeni, kterd limituji stdt
pii ptijiman{ nové pravni Gpravy na tseku finan¢ntho préva. Ekonomické souvislosti,
propojené veli¢iny v ekonomice, zdvislosti na pfijmech a zajiSténi vydaji jsou u ka-
zdého z téchto segmentd odlisné. V kapitole 7 Ekonomické souvislosti jednotlivych
segmentd pravn{ dpravy tak byly vyuzity ekonomické a sociologické ndstroje, které
byl zpracovany v kapitole 6 Socio-ckonomické souvislosti regulace. Pomoci téchto
ndstroj byla vymezena specifika v jednotlivych segmentech a na jejich zakladé pak
byly tyto poznatky zobecnény a uvedeny zdkladni souvislosti, které jsou relevantni
pro finan¢ni pravo.

Shrnuti

Na konci kazdé podkapitoly s vyjimkou ¢isti tvodu a zdvéru se nachdzi stru¢né shr-
nuti, které vybird z dané podkapitoly zdkladni poznatky.
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2 Obecné zaklady metodologie a metody
regulace™

Metodologie jako nauka o metoddch md své pfirozené uplatnéni i v oblasti finan¢niho
prédva, at v pojeti pravniho odvétvi, védy nebo didaktiky. Vidy se jednd o lidskou ci-
lenou ¢innost vyzadujici specifické postupy vedouci k naplnéni ¢i naplnovdni daného
cile. Soubor metod tvoticich metodologii finan¢niho préva odpovidd danému pohle-
du na finan¢ni pravo a z toho plynoucim ciliim, ale také nutné koresponduje s poje-
tim finan¢niho préva, jak je v daném case a daném pravnim fddu, resp. danou pravni
védou vymezeno. Casem a mistem vymezené prostiedi realizace finanéntho préva je
ddle dotvéfeno ekonomickym prostfedim, ve kterém je nebo md byt, ptipadné bylo
finan¢ni pravo vytvifeno nebo realizovdno. Tim je ddna i specifiénost metodologie
finan¢niho prdva, resp. finanénéprdvnich metodologii podle konkrétniho nazirdni
na finan¢ni prdvo a cile, jakého md byt dosazeno.

Didaktické chdpdni finan¢niho préva je vdzdno na existenci specifického prévniho
odvéevi, kterym beze zbytku finan¢ni prdvo je, na vysledky védy finan¢niho préva

VY . 21 Ve 71 e . 7 ’ 7 v A v . v v z 7
a smétuje k cili ¢ cilim, jakych md byt dosazeno. Udelem existence finanénéprévni
didaktiky je zkvalitfiovat droveri pravniho védomi v oblastech finan¢niho préva. Dé¢je
se tak prostfednictvim riznych stupnt a forem studif a kurzi, a to s rizné vymeze-
nym profilem absolventa, cilovou skupinou auditoria, jakoZ i s riznou trovni materi-
4lniho a persondlniho zabezpedeni realizace danych kurziL.

Metodologie finanénéprévn{ didakriky je tvofena pedagogickymi metodami apliko-
vanymi s ohledem na dand specifika. Tyto metody se uplatiiuji jiz v procesu ptipravy
danych kurzi, resp. programi. Rozdilnd bude piiprava obsahu kurzu z oblasti finan¢-
niho prdva uréend pro okruh specialist a piiprava soustavy pfedmétt nebo pfedmétu
pro studenty vysokoskolskych studii. Rozdilnd bude nejen jejich ndpln, ale téz jejich
realizace, a to pravé v uziti a kombinaci didaktickych, resp. pedagogickych metod. Fi-
nan¢néprivni didakeika a jeji metody jsou pomérné zajimavym problémem, kterému
je potiebné se vénovat, avsak tyto otdzky nejsou pfedmétem zdjmu stdvajici prace.

Metody spojené s tvorbou a realizaci finan¢niho prava nelze oddélovat od védy fi-
nan¢niho préva, nebot jsou v podstaté jejim produktem a ditkazem vazeb pravni védy

13 Petr Mrkyvka
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na strané jedné a legislativn{ a aplika¢n{ praxe na strané druhé. Metody finan¢niho
préva, s cilenym opomenutim metod uplatnénych v rdmci finanénépravni didaktiky,
muizeme délit zejména na:

e metody tvorby finan¢niho préva,

e metody intepretace finan¢niho prava,
e metody aplikace finan¢niho préva,

e  metody finan¢néprdvni argumentace.

Jejich stézejnim spole¢nym vychodiskem je vyjasnéni zdkladnich parametrii napfi¢
stojici metody finanénépravni regulace.

2.1 Metoda finanénépravni regulace

Metoda prévni regulace odpovidd na otdzku, jakym zptsobem se subjekty daného
vztahu nebo okruhu vztaht podili na utvdfent jejich obsahu, tedy nakolik je jim ddna
moznost uplatnit svoji vili pfi konkretizaci a subjektivizaci prév a povinnosti. Metoda
pravni regulace je tradi¢né oznacovdna za jedno z odvétvotvornych kritérii, a to zejmé-
na vedle specifického predmétu prdvni regulace a systémové soudrznosti. Postupné
naplnéni téchto kritérif, které spocivalo predevsim v uvédomovini si specifik odlisu-
jicich dany systém prdvnich norem, vyse¢ pravniho fadu ¢i dil prvni védy od jinych,
vedlo téz k akcepraci finanéniho préva jako samostatného odvétvi. Tato evoluce miize
vést ddl az k emancipaci nékterych subsystémi finan¢niho prdva, jak je tomu i v pfi-
padé jinych prévnich odvéwvi, zejména téch, u kterych absentuje stabilni kodifikace
a existuji urdité iredentn{ tendence.

Charakter pfedmétu regulace, pfedpoklddand a redlnd Gcast vefejné moci na pred-
métnych spolecenskych vztazich a tim dand mira autonomie vile jejich Gcastnika,
pfedznamendvd zallenén{ pravni regulace do préva soukromého nebo vefejného, coz
ovliviiuje ndsledné i pfedpoklad metody regulace. Soucasnd kontinentdlni evrop-
skd pravni kultura zaznamendvé pliZivé, ale kardindln{ promény. Vlivem globalizace
dochdz{ ve vnimdn{ prédva a jeho mechanizmi zejména v euroatlantickém prostoru
ke stirdni rozdilti mezi vefejnym a soukromym prdvem, ale také mezi prévem hmot-
nym a procesnim v klasickém pojeti. RovnéZ se objevuji tendence rozsitujici okruhy
pramen(l prdva, a to smérem k precedentim a obycejim. Soucasné finanéni prévo
toho neni udetfeno, ba naopak. Charakter pfedmétu regulace finanéniho prdva od-
povida prevdzné parametriim, které spadaji do rdmce tradi¢né chdpaného vefejného
préva, ale s celou fadou vyhrad vyplyvajicich z povahy prostiedi, ve kterém se realizuji.
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Je-li stézejnim pojitkem finan¢niho préva element vefejné financ¢ni ¢innosti, pak je
celkem pochopitelnd Gcast mocenského prvku na pfedmétnych spolecenskych vzta-
zich a soudasné i niz§{ mira autonomie vile zticastnénych subjeket. Nizsi, nikoli vSak
nulovd. Zvldstnosti prostiedi realizace vztah souvisejicich s vefejnou finan¢ni ¢in-
nost{ odfivodnuji nutnost modifikace klasické vefejnoprdvni metody, kterd se ostatné
ve své klasické fimskoprdvni podobé nevyskytuje. Také do ostatnich odvétvi fazenych
do vefejného priva pronikaji jim pivodné cizi prvky posilujici miru uplatnéni svo-
bodné vile na tkor mocenskych forem pisobeni na Gcastniky danych vztaht. Jednd
se rovnéz o prenesen{ vykonu nékterych pravomoci mocenskych orgdnd na subjekty
soukromého sektoru, resp. realizace urditych segmentt vefejné finan¢ni ¢innosti pii
disponovéni s vefejnymi penézi soukromoprdvnimi osobami.

Stézejni roli pii realizaci finanéniho prdva, ale také pfi jeho tvorbé, hraje vefejnd spré-
va, a to jak v pojeti organiza¢nim, tak funkénim, souhrnné oznadovand za finanéni
sprévu. Vefejnd finan¢ni ¢innost, finan¢ni sprdva, vefejnd ekonomika a vefejnd poli-
tika vytvdif specifické prostfedi pro chovdni subjekt, které jsou adresity norem tvo-
ficich finanéni prdvo. Jejich vzdjemné interakce vymezuji zvldstnosti urcujici finané-
ni spravu jako svébytny dil vefejné sprvy a soucasné i zvldstni konglomerdt norem
spravniho préva a finanéntho prdva — pravo finan¢ni sprdvy. Finan¢ni prévo se tak
pohybuje v prostiedi vlastnim vefejné sprévé a pro svoji realizaci vyuzivd i prvky ad-
ministrativnéprévni metody regulace, tedy metody typické pro sprévni prévo. Admi-
nistrativnéprdvni metodu regulace lze povazovat za historicky zdklad finan¢népravni
metody regulace, coz vyplyvd z evoluce spravniho prdva a z postupného vy¢lenovéni
finan¢niho prava. Administrativnéprévni prvky v metodé uplatnéné ve finanénim
prévu jsou podle povahy finan¢ni ¢innosti bud posilovdny, nebo oslabovdny zejména
podle povahy vztahu (stupné tcasti vefejné sprévy a charakteru jeji ¢innosti v da-
ném vztahu urcuji, zda se jednd o ¢innost spravni nebo ekonomickou). K modifikaci
administrativnéprdvni metody doslo mimo jiné téz pronikdnim elementt vlastnich
odvétvim soukromého prdva. Pajde na ptiklad o kombinaci typicky mocenského in-
dividudlniho sprévniho aktu ve formé rozhodnuti zaklddajictho prévo na ndsledné
uzavfeni smlouvy s pfedmétem a podminkami, které jsou v podstaté mocensky urceny
jinym aktem (naptiklad pfizndni grantovych prosttedki a ndslednd dprava podminek
erpdni a realizace projektu).

Mocenskd povaha metody finanénéprdvni regulace ani pfi maximdln{ mife oslabeni
administrativnéprdvni metody nen{ odstranéna, a to ani v diagondlnich a horizontdl-
nich vztazich. V horizontdlnich vztazich prévni normy uréuji, za jakych podminek
lze vefejné penize vydat a eliminuje tak na co moznd nejmensi miru subjektivismus
pti rozhodovédni o pouziti vefejnych penéZnich fondt. Mizeme konstatovat, Ze Gast
finan¢n{ sprdvy na finanénéprévni regulaci je obligatorni, avak neznamend to, Ze je
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primdrni, resp. pfimd. Plat{ to zejména v piipadech, kdy vykon vefejné finan¢ni ¢in-
nosti je delegovdn na subjekty postradajici pfimy mocensky charakter a tyto subjekty
jsou ve své podstaté prodlouzenou rukou vefejné moci jako vykonavatelé finan¢ni
sprévy. Piislusné orgdny vefejné moci piisobi jako orgdny dohledu, dozoru, kontroly
nebo alespon jako pifjemci plnéni povinnosti a oprdvnéni delegovanych na zminéné
ne-mocenské subjekty. Uéast vefejné moci, piimé nebo neptimd, je stéZejnim atribu-
tem metody regulace ve finanénim prdvu. Vefejnd moc uskuteéniuje vefejnou finanéni
dinnost zpravidla prostfednictvim nositeld moci vykonné. Moc zdkonoddrnd uréuje
zdkladni pravidla, zdsady realizace vefejnych finan¢nich ¢innosti (vztaht), avsak jen
v omezené mife se podili pfimo na finan¢néprdvnich vztazich. Ve finanénim privu se
pii mocenském pisobeni subjektu finanénéprévniho vztahu uplatiiuje podzdkonny
charakter jeho akttl, ktery vyplyvd z Gcasti vefejné sprdvy v téchto vztazich, kdy pajde
o vyddvdn{ normativnich sprévnich aktd regulujicich finan¢néprdvni vztahy na zdkla-
dé¢ zdkonného zmocnéni, déle o akty nenormativni ve formé metodickych pokynii
heteronomn{ povahy. V $iroké mife se uplatni kontrola a ddle aplikace norem finan¢-
niho préva cestou individudlnich sprévnich aktll. Moc soudni se podili na finan¢ni
dinnosti zejména jako zdruka zdkonnosti, ale rovnéz jako sprévce vefejnych penéz
ji ptidélenych z centralizovaného penézniho fondu (stdtniho rozpoltu) a vefejnych
penéz, na keeré statu vznikl ndrok v souvislosti s ¢innosti justice v podobé soudnich
poplatkil, pofddkovych pokut, penéZzitych trestii a jinych majetkovych sankef, které
jsou piijmem stitniho rozpoctu.'

Jednim ze specifik metody finan¢népravni regulace je to, Ze finan¢néprdvni vztah ne-
vznikd, neméni se a nezanikd vyhradné z individudlniho aktu orgdnu vefejné moci,
ale jiz naplnénim zdkonem stanovenych podminek rozhodnych pro vznik, zménu
nebo zdnik daného vztahu. I v téchto ptipadech dochdzi alespori k sekunddrni tcasti
na existenci takového vztahu, a to zejména v podobé dvouetapové realizace financ-
niho préva. Tento model spo¢ivd na kombinaci relativni autonomie konkretizace
prdv a povinnosti adresitem finanénéprévni normy na sebe sama a na svou vlastn{
odpovédnost v mantinelech stanovenych zdkonem v prvni etapé. V druhé etapé pak
nastupuje orgdn vefejné moci, ktery pfijim4 plnéni povinnosti z prvé etapy a v mezich
zékona svymi legitimnimi ndstroji a postupy urcuje shodu redlného a o¢ekdvaného
chovdni adresita finan¢népravni normy.

Prostfed! realizace vefejné finan¢ni ¢innosti je vyrazné prostfedim ekonomickym
a politickym. Vefejnd finané¢ni ¢innost chdpand jako ekonomickd kategorie je sou-
&Asti vefejné ekonomiky a v jejim prostied! se realizuji ji tvofici spolecenské vztahy.

14 Srov. MRKYVKA, P. Determinace a diversifikace finanénibo prdva. Brno: Masarykova
univerzita, 2012. 221 s. ISBN 978-80-210-6041-8. 5. 71.
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Vefejnd ekonomika je Sirokym pojmem spojenym s rolf stdtu v ekonomice viibec
a odpovid4 tak starsimu pojmu ndrodni hospoddistvi. Mize byt chdpdna jako vefejné
hospodéistvi, tedy protipdl soukromého hospodéistvi, ale také jako védeckd discipli-
na z okruhu ekonomickych véd. Vefejnd ekonomika v hospoddfském smyslu zahrnuje
viechny spole¢enskoekonomické ¢innosti fzené stdtem, jejichz smyslem a vysledkem
je poskytovdni netrznich statkt. Zdkladn{ inspiraci zkoumdn{ a aplikace poznatki
vefejné ekonomiky je predeviim dilo Jeana Bénarda," které stdle zistdvd aktudlni
pfedevsim s ohledem na evropské pojeti ekonomie.'® Na zdkladé¢ védeckého pozndni
je mozné vefejnou ekonomiku definovat jako védu zkoumajici vztahy mezi ekono-
mickymi ¢innostmi vefejného sektoru a chovdnim podnikd, domdcnosti a jednot-
livet. Nékeet{ autofi rozliduji vefejnou ekonomiku ve smyslu vefejného hospoddisevi
a vefejnou ekonomiku ve smyslu védecké discipliny tak, ze prvé pojeti oznacujf jako
vefejnou ekonomiku a druhé jako vefejnou ekonomii. Vztah vefejné ekonomiky a ve-
fejné ekonomie vidi v tom, ze vefejnd ekonomika vyuzivd poznatkl vefejné ekonomie,
tviréim zpisobem je rozviji a aplikuje v praxi.'” Vefejnd ekonomie je védeckou disci-
plinou zkoumajici strukturu, fungovani a efektivitu té ¢4sti ndrodniho hospoddfstvi,
jez vykazuje znaky non-profitnich ¢innosti a kterd je financovdna prostfednictvim
redistribu¢nich procest, tj. v podstaté ¢4sti oznacované jako vefejny sekrtor. Je tedy
souddsti zdkladni védecké discipliny — ekonomie. Vychdzi z makroekonomie zabyvaji-
cf se ndrodnim hospoddistvim, ale také z mikroekonomie, kterd se vénuje zdkladnim
ekonomickym subjektim.'® Vefejnd ekonomika se sklddd z ekonomik jednotlivych
segmentd vefejného sektoru, a to podle jeho rozsahu, resp. velikosti.” Pro védec-
ké zkoumdn{ vefejné ekonomiky, jeji strukeury, efektivity a fungovéni, a tedy feeni
zminénych problémovych okruhd nabizi vefejnd ekonomika teorii vefejnych finan-
ci, teorii vefejného sektoru, efektivnost vefejného sektoru, teorii vefejné volby, teorii
vefejné kontroly a marketing vefejného sektoru.?” Existuji i dali védecké discipliny,
které se podili na vefejné ekonomice — vefejnd informatika, sprévni véda, politologie,
statistika a v neposledn{ fadé téz véda finan¢niho prava.

15 Srov. BENARD, J. Economie publique. Paris: Economica 1986.s. 11-13.

16 Srov. v &tiné BENARD, J. Verejnd ekonomika. 1. dil. Praha: Ekonomicky tstav CSAV,
1989. s. 9-10. (2. dil knihy, na ktery neodkazujeme, byl vyddn v roce 1990, 3. dil v roce
1991.)

17 Srov. HALASEK, D. Vefejnd ekonomika. Ostrava: Vysokd Skola banskd — Technickd uni-
verzita Ostrava, 1997. 265 s. ISBN 8070784253. s. 4.

18 Srov. STRECKOVA, Y. In: STRECKOVA, Y., MALY, 1. Verejnd ekonomie pro skolu i pra-
xi. 1. vyddni. Brno: Computer Press, 1998. 214 s. ISBN 80-7226-112-6. s. 5-6.

19 K tomu napt. PEKOVA, J.. In: PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M. Veiejnd spriva
a finance verejného sektoru. Praha: ASPI, 2005. 555 s. ISBN 8073570521. s. 34 an.

20  Srov. NAHODIL, E In: NAHODIL, E a kol. Verejné finance v Ceské republice. Plzen:
Aleg Cenék, 2009. 359 s. ISBN 978-80-7380-162-5. s. 12.

22



2 Obecné zéklady metodologie a metody regulace

Prostiedi vefejné ekonomiky nutné formuje metodu regulace finan¢niho préva a jemu
odpovidajici prvky. Jednd se zejména o prvky ekonomického ptlisobeni na chovdni
subjektd finanéniho préva, kterymi se md dosdhnout cild vefejné finan¢ni ¢innosti.

Prévo je v demokratickém prdvnim stdté respektujicim délbu moci primdrné vytvifte-
no zékonoddrci v rdmci soutéze politickych stran, hnuti a smért. Vldda jako nejaktiv-
néj$i ze zédkonoddrnych inicidtort vytvafi svym vlddnim programem zékladni rdmce
statni, resp. vlddni politiky. Politiku jako soucdst pojmu ,vefejnd finanéni politika®

je tfeba chdpat jako mnohostranné strukturovany spolecensky jev,*!

urcity program,
strategii, souhrn ndstroji a procest jejich tvorby a pouZiti, spojeny s urcitym okruhem

témat, problém a cili.

Politika miiZe byt strategii jednotlivce nebo korporace, a to jak vefejné, tak soukro-
mé.?? Vefejnd politika je spojena pfedevsim s vefejnym zdjmem a tim rovnéz s vetej-
nym sektorem, vefejnou sprévou, vefejnymi financemi atd. Lze rozlisovar politiku dle
akeéra, keetf ji formuluji. Vefejné teritorium uplatiiovani politiky a politikou zasaze-
nd vefejnost jako segmenty politiky jsou vSak v obecné roviné natolik shodné, Ze je
ve vztahu k vefejné ekonomice a vefejnym financim nepotfebné rozlisovat politiku
vlddni a politiku jednotlivych samosprdv. Pro potfebu vymezeni role vefejné politiky
v ovliviiovdn{ spoleenskych vztaht, jez jsou pfedmétem finan¢niho préva a koneéné
i finanéni sprévy, se tedy jako vhodnéjsi pouzit souhrnného terminu vefejnd finan¢ni
politika obdobné i u ostatnich vefejnych ekonomickych politik.

Finanéni spréva v organiza¢nim smyslu se s ohledem na predpoklddané funkce, pii
své Cinnosti podle svého postaveni a vécné pusobnosti, podili na tvorbé a realizaci
vefejné finanéni politiky. Vefejnd finanéni politika je soucdsti hospoddiské politiky
a ta je jednou z &sti vefejné politiky. VSechny segmenty dobfe konstruované vefejné
politiky musi byt ve vzdjemném souladu. Hospoddiskd politika a pfedevsim finanéni
politika ovliviiuje tvorbu a realizaci cila obsazenych v politice kulturni, $kolské, zdra-
votni a dal$ich.® Dysfunkce nékterého ze segmentt vefejné politiky mlize negativné
ovlivnit realizaci i samu smysluplnost jinych segmentil a v kone¢ném dasledku i ve-
fejné politiky jako celku. Vefejnd finanéni politika je jednak politikou stdtu (vlddy)
a v souladu s fiskdlnim federalismem? pak také politikou tvofenou a realizovanou

21 Srov. PAULIK, T. Teorie hospodirské politiky. Karvind: Slezskd univerzita v Opavé, 2000.
160 s. ISBN 807248-098-7.s. 9

22 Napf. obchodni politika, mzdovd politika, persondlni politika apod. obchodni
spolecnosti.

23 Srov. FOLDES, G. 4 pénziigyi politika. In: FOLDES, G. a kol. Pénziigyi jog. Budapest:
Osiris Kiadd, 2001. 335 s. ISBN 9633891329. 5. 16

24 Srov. ]fLEK, M. Fiskdlni decentralizace, teorie a empirie. Praha: ASPI, 2008. 428 s. ISBN
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na udrovni ostatnich vefejnoprdvnich korporaci, zejména tzemnich samosprévnych

celkt.”” Finan¢ni politika je politikou vefejné finanéni ¢innosti. V pifpadé stdtni fi-

nan¢nf politiky jsou jejimi hlavnimi politikami:

e  rozpoctova politika je politikou operujici v rdmci soustavy vefejnych roz-

poctd, jejim cilem je vytvoteni zékladniho finan¢niho rdmce pro realizaci
funkei stdtu v daném ¢asovém obdobi zaloZeného na hypotetickych vetej-
nych pfijmech a k tomu maximalné dnosnych vydajich, v¢etné uréenych
a finan¢né podpofenych priorit. Rozpocdtovd politika fes$i také otdzku ap-
likace rozpoctové techniky — polozkového rozpoctovdni, vykonnostniho
rozpoctovéni, viceletého rozpoctovani apod.?

o fiskdlni politika — je politika, jejimZ prostfednictvim vldda realizuje pfi-

jmové a vydajové programy a zdmérné ovliviiuje agregdtni poptdvku a agre-
gatni nabidku s cilem vyvolat Zddouci a potlacit nezddouci t¢inky na vy-
robu, zaméstnanost a ceny, a tim Celit nezaméstnanosti.”” Souddsti fiskdln{
politiky je také dafiovd politika, kterd sleduje vytvéfenim daniovych soustav
a konkrétntho obsahu danf rizné cile. Nejde jen o fiskdlni Géel dani, ale
téz o realizaci cilli hospoddisky a socidlnich. Dané tak pfedstavuji jeden
z okruhii ndstroji hospoddfské a socidlni politiky, ptipadné dalsich vefej-
nych politik.?

e  monetirni (ménovd) politika — je politika, jejiz snahou je ovlivnit troven

makroekonomickych ukazateldt (rovnovdzny vystup, droven nezaméstna-
nosti, platebni bilance a mira inflace) prostfednictvim kontroly zdsoby no-
mindlnich penéz (penézni zdsoby) nebo pohybu tGrokové sazby,” zaméfuje
se tak na ekonomicky rist — ceny — a dosazeni optimdlni stability, vyuzivd
pfedev$im ndstroja vlastnich bankovnimu sektoru.’® Aktérem ménové poli-
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978-80-7357-355. 5. 16 an.

Srov. GLUMINSKA — PAWLIC, . Sumodzielnos¢ finansowa jednostek samorzadu tery-
torialnego w Polsce. Katowice: Uniwersytet Slaski, 2003. 306 s. ISBN 83-226-1258-3.
s. 220 an.

Srov. HOGYE, M. Tvorba rozpoétii jako politicky proces. In: POTUCEK, M. a kol.
Vefejnd politika. Praha: Slon, 2005. 396 s. ISBN 80-86429-50-4. s. 217 an.

Srov. NAHODIL, E In: NAHODIL, E a kol. Verejné finance v Ceské republice. Plzen:
Aleg Cenék, 2009. 359 s. ISBN 978-80-7380-162-5. s. 40.

Srov. FOLDES, G. Addjog. Budapest: Osiris Kiddé 2001. 365 s. ISBN 963-389-133-7.
s. 60.

Srov. SELESOVSKY, J., JAHODA, R. Veiejné finance v CR a EU. Brno: Masarykova
univerzita, 2005. 179 s. ISBN 80-210-3410-6. s. 95.

Srov. FOLDES, G. A pénziigyi politika. In: FOLDES, G. a kol. Pénziigyi jog. Budapest:
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tiky je pfedev$im centrdlni banka a v rizné mife kooperace, dle uplatiiova-
ného systému, také vldda, pfipadné jiny sprdvce mény. Pfi neexistenci cen-
trdlni banky monetdrni politiku vede ministerstvo financi nebo jind jemu
podtizend instituce.” Na piiklad v Ceskoslovensku v letech 1919-1926 to
byl Bankovn{ tifad ministerstva financi.

Vefejnd finanéni politika skryvd v sobé predsevzeti a néstiny jejich realizace, tedy jak
fidit dané spolecenstvi financemi, pfes penize, ale také jak ony penézni prosttedky
ziskat. Mnozstvi penéz je jednim z rozhodujicich faktort dspésnosti splnéni predse-
vzeti,? ale rovnéz stability jejich hodnoty.*

Madarsky klasik finanéniho prdva Féldes nastifiuje vyznam vztahu finanéni politiky,
finan¢n{ sprdvy a finan¢ntho prdva, pfi¢emz si vsimd jejich vzdjemného ovliviiovd-
ni. Finan¢n{ politika je ovlivnéna mantinely zejména ze strany finan¢niho prdva, ale
na druhé strané je podnétem k jeho tvorbé, je mozné ji povazovat za jeden z material-
nich prament finan¢ntho préva a soucasné i prdva finan¢ni sprévy. Pro politiku tvorby
finan¢niho préva uZivd termin pénzegji jogpolitika — finanéni pravni politika.* Potii-
ek z hlediska védeckych piistupt k vefejné politice obdobné vidi v prdvu a v prdvnich
védéch regulativni rdmec vefejné politiky. U vefejné spravy se zabyvd jeji roli, resp. roli
byrokracie, na formovdni vefejné politiky a v implementaci politickych rozhodnuti.?®
To beze zbytku plati i pro vefejnou finan¢ni politiku. Finan¢ni politika vlddy i dal$ich
vefejnoprdvnich korporaci mé také vliv na formovdni finan¢ntho préva. Ovliviiuje
jeho tvorbu a m4 dopad i na jeho realizaci predevsim pfi politickém ovlddnuti finan¢-
ni sprdvy. Finan¢néprdvn{ normy obsahuji kompetence finan¢n{ sprdvy smérem k ob-
jektu sprévy, ndstroje pouzitelné k dosazen{ pozadovaného chovéni. Finanéni politika
dokresluje také obraz pozadovaného chovéni. Tim je v rdmci podfizeni se vefejné
politice a v souladu s nf ur¢ovdno, zda viibec bude dany néstroj pouzit, a ptipadné

Osiris Kiadé, 2001. 335 s. ISBN 9633891329. 5. 17.

31 Srov. RASIN, A. Finanéni a hospoddiskd politika ceskoslovenskd do konce roku 1921. Praha:
Prazskd akciovd tiskdrna v Praze, 1922. 151 s. ISBN nebylo piidéleno. s. 42 an.

32 K tomu napi. KOSIKOWSKI, C. Rola Ministra finanséw w zarzqdzaniu finansami w
paristwach socjalistycznych. £6dz: Uniwersytet £odzki 1976. s. 13.

33 Srov. FOLDES, G. A pénziigyi politika. In: FOLDES, G. a kol. Pénziigyi jog. Budapest:
Osiris Kiadé, 2001. 335 s. ISBN 9633891329. s. 18.

34 Srov. FOLDES, G. A pénziigyi politika és jogpolitika. In: FOLDES, G. a kol. Pénziigyi jog.
Budapest: Osiris Kiad6, 2001. 335 s. ISBN 9633891329. s. 24 an.

35 Srov. POTUCEK, M. Pristupy k verejné politice. In: POTUCEK, M. a kol. Vefejnd poli-
tika. Praha: Slon, 2005. 396 s. ISBN 80-86429-50-4.s. 11.
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moment pouziti daného néstroje. Jednim z ptikladii pouziti takovych ndstroji mone-
tdrn{ politiky je rozhodovdni centrdlni banky o intervencich k naplnéni hlavniho cile
své ¢innosti, resp. uplatnéni piislusnych ndstroji k ovlivnéni cenové stability.

Problémem, zejména politologickym, mohou byt tivahy o apoliti¢nosti finan¢ni spré-
vy, a to v¢éetné centrdlni banky, nebo vefejné spravy a vefejného sektoru vitbec. Ov§em
velikost vefejného sektoru, parametry vefejnych statkil a rozsah materidlntho zdkla-
du produkee vefejnych statkll se nefidi a ani se nemohou fidit principy trhu. Trzni
prostied! je zde nahrazeno vefejnou politikou a rdmcem vefejného préva. Stabilita
tohoto rdmce a tim i stabilita garanci existence vefejnych statkd, ale i zdruka stability
vefejnych financi, mize byt ddna jediné odpovidajici Grovni dstavniho zakotveni, tedy
konstitucionalizaci finan¢niho priva. K tomu je potfebné dosazeni vétsiho politic-
kého konsensu, nez jak je tomu v pfipadé ,,obycejnych® zdkond. 3

Riznorodost spolecenskych vztaht toficich pfedmét finanéniho prava vyzaduje dife-
rencované vyuziti metody regulace. Jak bude patrné z dalsich kapitol, mira autonomie
viile a mira intenzity mocenské aktivity u jednotlivych subsystému finanéntho préva
se rizni. Proto mdme v ptipadé metody prévni regulace vefejné finanéni ¢innosti co
do ¢inéni s pestrou mozaikou dil¢ich metod regulace. Z toho divodu je otdzkou, zda
nehovofit pfimo o metodologii finanénépravni regulace.

Tuto soustavu diléich metod spojuje zdkladni rdimec tGcelu vefejné finan¢ni ¢innosti
a tim i Ucel regulace. Metoda finanénéprévni regulace v jednotlivych segmentech fi-
nan¢ntho préva musi byt aplikovdna s takovym vybérem ndstroji, forem a postup,
aby zajistila cestou pravni regulace naplnéni Gcelu a cilt vefejné finanéni ¢innosti. Ty
lze vymezit alespon takto:

e zabezpeleni dostate¢ného materidlniho zdkladu k plnéni funkci stitu
a vefejné samospravy (vefejnych funkci), tedy zabezpedeni poskytovdni
vefejnych statkdl v rozsahu garantovaném dstavnim porfddkem a urdeném
ostatnimi normativnimi akty formdlniho zdkladu produkce vefejnych stat-
ki v daném misté a ¢ase. VytéZeni maxima prdvem predepsanych vefejnych
piijmu a zajiSténi maximdln{ uzite¢nosti vefejnych vydaja.

e zabezpeleni funkci stitniho intervencionalismu, jejichz tcelem je: mirné-
ni rozdila v rozdélen pt{jma mezi spole¢enskymi vrstvami a regiony (funkce
redistribu¢ni), uklidfiovan{ konjunkturdlnich vykyva (funkce stabiliza¢ni),
iniciovdn{ a stimulovdn{ procesti pfizplisobovdni se novym ekonomickym

36 Srov. MRKYVKA, P. Determinace a diverzifikace finanénibo prdva. Brno: Masarykova
univerzita, 2012. 221 s. ISBN 978-80-210-6041-8. s. 60.
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nebo spolecenskym podminkdm (adaptaéni funkce), mirnéni negativnich
skutkd Zivelného fungovéni trzniho mechanizmu (funkce aloka¢ni) a kon-
centrovan{ Usil{ subjektd v rliznorodé skladbé k realizaci ¢innosti odpovida-
jicich celospolecenskému zdjmu a pfindsejici v co nejvétsi mife celospolecen-
sky uzitek (funkce koordinaé¢ni).”

e zajisténi stability mény a celého penézniho systému, véetné zajiseéni jeho
bezpecnosti viici vnéj$im i vnitfnim negativnim jeviim.

e zajisténi hospodéiskych funkci stdtu,*® coz se projevuje pfimou Gcasti std-
tu na ekonomickych procesech alokaci zdsob kapitdlu, price a nemovitého
majetku a nepfimo ¢innostmi spodivajicimi mimo jiné v uréeni pravidel fun-
govén{ raznych trha, véetné trhu zbozi, finan¢niho trhu, trhu price apod.,
a ochrané hospoddiské soutéZe na téchto trzich, regulovdni ekonomickych
vztahll se zahrani¢im, stanoven{ podminek privatizace a moznosti podpory
a ochrany investic.’

Shrnuti

Metoda prévni regulace odpovidd na otdzku, jakym zptsobem se subjekty daného
vztahu nebo okruhu vztaht podili na utvdfenf jejich obsahu, tedy nakolik je jim ddna
moznost uplatnit svoji vili pfi konkretizaci a subjektivizaci prév a povinnosti. Metoda
prévni regulace je tradi¢né oznac¢ovdna za jedno z odvétvotvornych kritérii, a to zejmé-
na vedle specifického predmétu pravni regulace a systémové soudrznosti. Postupné
naplnéni téchto kritérii, které spocivalo predevsim v uvédomovini si specifik odlisu-
jicich dany systém prdvnich norem, vyse¢ pravniho fadu ¢i dil prvni védy od jinych,
vedlo téz k akceprtaci finanéniho préva jako samostatného odvétvi. Tato evoluce miize
vést ddl az k emancipaci nékterych subsystém finan¢niho prdva, jak je tomu i v pfi-
padé¢ jinych prévnich odvétvi, zejména téch, u kterych absentuje stabilni kodifikace
a existuji urdité iredentn{ tendence.

37 Srov.KOZUCH, B. Zarzqdzanie publiczne w teorii i praktyce polskich organizacji. Warsza-
wa: PLACET, 2004. 270 s. ISBN 83-85428-89-5. 5. 64

38  Srov. WOZNIAK, B. Zasady funkcjonowania i zakres publicznego systemu finansowego.
In: PIETRZAK, B., POLANSKI, Z., WOZNIAK, B. (eds.) System finansowy w Polsce.
Warszawa: PWN, 2003. 838 s. ISBN 83-01-14065-8. s. 428 an.

39  GALUSZKA, K.. Funkcje paristwa i sanacja finanséw publicznych w Polsce. In: OFIAR-
SKI, Z. (ed.) Sanacja finanséw publicznych — aspekty prawne i ekonomiczne. Szczecin:
Wydzit Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczeciriskiego, 2005. ISBN 83-60140-05-7.
s. 227 an.
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2.2 Systém finan¢niho prava

Charakteristickym rysem finan¢niho prdva v jeho tradi¢nim pojeti jako souboru prav-
nich norem regulujicich chovdni ve vztazich souvisejicich s vefejnou finan¢ni ¢innost,
tedy finan¢ni ¢innosti stdtu, Gzemni samosprdvy a jinych vefejnoprdvnich korporaci,
je jeho rtznorodost, kterd je dand riznorodosti a rozmanitosti segmentt tvoficich
ve svém souhrnu vefejnou finan¢ni ¢innost. Vefejnd finan¢ni ¢innost je konglomerd-
tem operaci cilené zasahujicich do penézni masy ve dvou rovindch — fiskdlni a mone-
tdrni (nefiskdlni), a to véetné ingerenci do oblasti finan¢nich trhii a devizovych operaci.
Jakkoli jsou to operace diametrdlné odlisné, maji spole¢né jednotici prvky vychdzejici
ze zdkladnich principt vefejné finanéni ¢innosti, resp. z funkce a fungovdni stdtu jako
celku. Fungovdni stdtu z pohledu vefejné finan¢ni ¢innosti pfedstavuje dvé zakladni
strdnky problému. Strdnku redlnou, kterd pfedstavuje vécné vymezeni ¢innosti, jimiz
se naplnuji funkce stdtu, a strdnku finanéni, spocivajici v zajisténi materidlniho zdkla-
du fungovdni stdtu a realizaci jeho funkci. Redlnd strdnka je limitovdna finanénimi
moznostmi stdtu a finanéni strdnka maximdlnimi moZznostmi zajiSténi redlnych ¢in-
nosti. Vefejnd finanéni ¢innost vychdzi zejména z vetejné politiky, pfedevsim z vetfejné
finan¢ni politiky, a je realizovdna néstroji, které, jako ¢innosti uskute¢niované vefejnou
moci, vymezuji pravni normy. Prdvo zde plni dvoji dlohu. Je ve své podstaté jednak
ndstrojem realizace vefejné finan¢ni ¢innosti a jednak mantinelem vefejné finanéni
politiky. Prévo tak ddvd ndstroje a limity operaci vefejné finan¢ni ¢innosti, uréuje
povinnosti, prdva a oprdvnén{ subjektd zdcastnénych na realizace vefejné finan¢ni
¢innosti. Prdvo limituje strategii ur¢ovanou vefejnou finané¢ni politikou, kterd je bud
schopna vystadit si se stdvajicim prdvnim stavem, nebo vyzaduje legislativni zménu
pro svou realizaci.

Konglomerdt institutd, instituci, operaci a ndstrojli, kterym se uskuteciiuje vefejnd
finan¢n{ ¢innost, pfedstavuje také souhrn vztahi, chovéni, prdv, povinnosti a oprdv-
néni, které vyzaduji specifickou prévni regulaci. Tato musi jednak odpovidat dané
rozmanitosti a jednak musi zajitovat jednotny rdmec vefejné finanéni ¢innosti a na-
plnénf hlavniho jejtho postuldtu — zajiSténi stabilntho fungovdni stdtu a tfim naplnéni
jeho redlné podstaty.

Pravni regulace vefejné finan¢ni ¢innosti je teleologicky vdzdna smyslem existence std-
tu v daném case, typem ekonomiky, mimo jiné i mirou ekonomické integrace a me-
zindrodnimi zdvazky. Vychdzi z pozadavki na fungovini moderniho demokratického
a pravniho stdtu. Zejména se jednd o zajisténi pravniho prostredi pro realizaci prorts-
tové hospoddiské politiky, zabezpeceni stability mény, resp. cenové stability, udrzeni
tnosnosti vefejného dluhu se sméfovinim k vyrovnanosti rozpoctovych pijmu a vy-
dajt1, uspokojivé platebni bilanci. Spolu s regulaci pfimého nakldddni s penézni masou
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v rdmci vefejné finan¢ni ¢innosti musi byt upraveny i ¢innosti, které ptimo neptsob{
na penézni masu, ale tvofi zejména signdln{ a kontroln{ mechanizmy a mechanizmy
programového, pldnovaciho, prognostického a strategicko-taktického charakteru. Pa-
tif sem kontrolni, dohledové a dozord{ ¢innosti, finan¢ni pldnovéni, finanén{ Gcetnic-
tvi a bilancovdni, ¢innosti statistického zji$tovdni apod.

Rozsah a pozadavky kladené na vefejnou finan¢ni ¢innost a s tim spojené spolecenské
vztahy vyzaduji precizni pravni regulaci, kterd nutné mus{ odpovidat realité prostiedi
realizace regulovanych vztaht a nevede ke vzniku kontroverznich situaci zaklddaji-
cich dysfunkei celého systému vefejné finan¢ni ¢innosti. Slozitost dosazeni precizniho
vysledku legislativy v ptipadé vefejné finanéni ¢innosti je déna v CR totalni absenci
jejiho zdkladniho obecného rdmce jak v podobé souboru konstituénich norem, tak
i v podobé bézného zdkona. Je-li charakteristickym rysem finanéniho prdva rozma-
nitost pfedmétu regulace, pak se jednd o pravdépodobnou pfi¢inu neexistence ko-
difikace vefejné finanéni ¢innosti. Kodifikace finanéniho préva je védou finanéniho
prédva vidéna jako mimotddné pfiznivéd pro dosazeni jednoty v terminologii, ukotvenf
principt vefejné finanéni ¢innosti a zdsad regulace s ni souvisejicich vztahd, usnad-
néni vnimdni souvztaznosti, resp. provdzanosti regulaci jednotlivych segmentii vetej-
né finanéni ¢innosti a kone¢né i dosazeni jednotného pojeti finan¢niho préva a jeho
systému. Nekodifikovanost finanéniho priva neni zndmkou nizké nebo nizsi miry
systémové soudrznosti jeho norem, ale muze byt, a je, nebezpe¢im pro udrzeni ve-
fejné finan¢ni ¢innosti jako jednotného mechanizmu, vyzadujiciho jednotny pfistup
legislativy k jeho regulaci. Na rozdil od sprévniho prdva je kodifikace finan¢niho prava
postupné moznd, a to cestou vytvofeni obecného prdvniho rdmce vefejné finanéni
¢innosti a dil¢ich kodifikaci jejich segmentt, resp. subsystému finan¢niho prava.

Vetejnd finan¢n{ ¢innost vychdzi z dlouhodobych a tim i prokdzanych spolecenskych
potieb, které redlné existuji i do budoucna. Ridi se normativnimi i nenormativnimi
akty heteronomni povahy, které mohou mit zejména formu aket politickych, aked
organizace a fizeni, normativnich prdvnich akt(l a normativné sprévnich aked, plént,
programd a strategickych zdméra. Z hlediska normativnich aked pfi absenci kodexu je
finan¢ni prdvo pravnim odvétvim ¢i odvétvim prava zalozenym na inkorporaci norem
regulujicich chovdni subjektii spole¢enskych vztaht pfi uskutectiovdni vefejné finand-
ni ¢innosti. Finan¢n{ prédvo se tak emancipuje nikoli na zdkladé vysledku legislativy
v podobé kodifikovaného odvétvi, ale je vysledkem doktriny, pravni védy, kterd uznala
soubor inkorporovanych norem za stav, kterym byla naplnéna vSechna odvétvotvornd
kritéria a akceptovala tuto normativni korporaci za samostatné odvétvi.

Systém kodifikovanych odvétvi je stabilizovdn systematizaci daného kodexu, kterd je
v podstaté vysledkem evoluce uspofdddni odvéevi do jednotlivych subsystému, a to

29



METODA A EKONOMICKE LIMITY REGULACE VE FINANCNIM PRAVU

podle kritérif vlastnich tomu kterému odvéevi, pficemz odpovidaji nejcastéji charak-
teru pfedmétu regulovanych vztaht a tcelu jejich regulace. Systém inkorporovanych
odvéwvi je vysledkem doktriny, pficemz se fidi hlavné dlelem systematizace a pfi di-
verzifikaci odvéevi se zohledtiuje zejména kritérium pfedmétu prévni regulace, coz
v ptipadé finanéniho préva vice méné odpovidd segmentiim vefejné finan¢ni ¢innosti.
Pouzitelnost systematizace se potvrzuje i legislativn{ praxi, pokud se uzavird do dil¢ich
kodifikaci subsystému finan¢ntho prdva.

Pro finanén{ prdvo se nabiz{ tradi¢n{ systematické ¢lenéni na ¢4st obecnou a zvldstni.*
Toto ¢lenénf je pouzitelné pro finanéni pravo ve smyslu oboru jurisprudence a prav-
ni didaktiky, je vSak problematické ve zbyvajicim pojeti. Pfi absenci ucelené obecné
Upravy pokryvajici alespon pievdznou ¢dst segmentil vefejné finanéni ¢innosti miize
byt obsah obecné ¢dsti finanéniho préva nalezen, a to doslova, jen cestou doktriny.
Existence obecné &sti finanéniho préva v piipadé CR je nevyvratitelnou fikei. Obec-
nou ¢&st finanéniho prdva tvofi zejména obecné instituty a obecné principy platné pro
celé odvétvi s uréitymi nuancemi v jeho jednotlivych subsystémech. Obsah obecné
asti vychdzi z metody pravni regulace, kterd je vlastni danému prévnimu odvétvi.
Souddsti obecné ¢4sti finan¢niho prédva nepochybné je i vymezeni obecnych prévnich
zékladi vefejné finanéni &innosti.*’ Doktrindln{ hleddni obecné &dsti finanéniho pra-
va spo¢iva v hleddni spole¢nych institutd a principt, jakoz i spole¢nych znakt metody
prévni regulace napf¢ subsystémy finan¢niho prava, coz vyzaduje nutnost hledat jeho
optimélni uspofdddni v zvldstni ¢4sti.

Za pouziti kritéria pfedmétu regulace, s doplnénim tcelu regulace a rovnéz s pouka-
zem na segment vefejné finandni ¢innosti, v jehoZ rdmci se realizuji pfedmétné vzta-
hy a chovéni jejich tlastniki, dostdvdme zdkladni ¢lenén{ finan¢ntho préva do dvou,
resp. tif relativné samostatnych ¢4sti, keeré se ddle vnitiné ¢lenf pfi intenzivnim dola-
déni pouzitych kritérii. Zdsadni rozdil spo¢ivd v charakteru pfedmétu prévni regulace,
a to zda se jednd o vztahy a chovdni souvisejici s vefejnou finan¢ni ¢innosti fiskdln{
nebo monetdrni, pfipadné ochrannou finanéniho trhu. Tuto dvojici ¢i triddu spojuje
vefejnd finandni ¢innost a jeji posldni a soucasné diverzifikuje el piislusného seg-
mentu vefejné finan¢ni ¢innosti.

40 Srov. BAKES, M., KOTAB, P. In: BAKES, M. a kol. Financni prdvo. 6. upravené vyddni.
Praha: C. H. Beck, 2012. xxx, 519 s. ISBN 978-80-7400-440-7. s. 12.; obdobné SIDAK,
M. In: SIDAK, M., DURACINSKA, M. Finanéné pravo. Bratislava: C. H. Beck, 2012.
xxvi, 448 s. ISBN 978-80-89603-04-6. s. 9.

41 Srov. KYNCL, L., SCHILLEROVA, P. Obecn4 &ist finanéniho prava z pohledu nefiskdl-
nf &sti. In: Dny prdva — 2009 — Days of Law: the Conference Proceedings. Brno: Masary-
kova univerzita, 2009. 10 s. ISBN 978-80-210-4990-1. s. 2—4.
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Utelem fiskdlni ¢innosti je zajisténi materidlniho zédkladu fungovani stitu jako celku
a v piipadé finan¢ni dinnosti vefejné samosprdvy pak i materidlniho zdkladu jejich
existence a moznosti dostdt ukolim v jejich ptsobnosti. Fiskdlni vefejnd finan¢ni
¢innost koresponduje s fiskdlni ¢dsti finanéniho prava, kterd je ve své podstaté prv-
nf Gpravou vefejnych financi, tedy téch penéznich vztahti, které vznikaji, realizujf se
a zanikaj{ v procesu tvorby, rozdélovdni a uzit{ vefejnych penéznich fondd, spravova-
nych zejména stdtem a Gzemnimi samosprdvnymi celky, ale i jinymi subjekty pfevdzné
vefejnopravni povahy. Tradi¢né se jednd o takovd subodvétvi, jako je rozpoctové pravo,
bern{ (danové) prévo, a o plejddu derivdtd rozpoctového prava tvofenou prdvni Gpra-
vou rozpoctovych vydaja pfi financovéni jednotlivych segmentii vefejného sektoru.
Celni prévo jako prévni Gprava cel je s ohledem na dnes respektované pojeti cla jako
dané sui generis specifickou souddsti dile vnitiné diferencovaného berniho préva.”
V uz$im pojeti rozpoctového prdva se Giprava jednotlivych rozpoétovych pijmu osa-
mostatiiuje do préva vefejnych pijma (prévo vefejnych pijmua se svym vymezenim
blizi prévu bernimu), Gprava jednotlivych rozpoctovych vydaja vytvdii pravo vefej-
nych vydaji.®

Protipdlem fiskdlni vefejné finan¢ni ¢innosti je monetdrni ¢innost a dohled nad fi-
nanénim trhem, jez jsou ¢innostmi navzdjem provdzanymi a jejichz posldnim nenf
tvorba a spotfeba materidlniho zdkladu, ale zajiSténi cenové stability, respektive reali-
zace monetdrn{ suverenity stdtu, a regulérni fungovani finan¢nich trha, jakoz i celého
finan¢ntho systému stdtu. Tato ¢ist vefejné finandni ¢innosti se pak odrdzi v subod-
vétvich tvoficich nefiskdlni ¢dst finanéniho prava, jejimiz sou¢dstmi jsou ménové
prévo, devizové prévo a prdvo finan¢niho trhu, pfipadné puncovni pravo jako prdvni
regulace dohledu a stdtnich ingerenci do trhu s drahymi kovy, byt se nejednd ptimo
o vefejnou finanénf ¢innost, ale o ¢innost strategicky blizkou zejména vzhledem k po-
vaze zlata.*

Jiného charakteru je pak vyclenovani{ souborit pradvnich norem hrani¢ni povahy, kte-
ré svym zplsobem fesf otdzku Gcasti vefejné sprdvy, pfipadné jinych orgdnii vefejné
moci a dal$ich subjekti na realizaci vefejné finan¢ni ¢innosti — finanéni prévo sprdvni
nebo organiza¢ni. Dokresluji tak metodu prévni regulace ve finanénim prdvu a pod-
statnym dilem nélez{ do obecné &isti finan¢niho prdva, resp. do obecnych &dsti jed-

42 K diskuzi o metodé regulace v bernim prdvu vice v kapitole 3 Metoda regulace v rdmci
bernfho préva.

43 Kdiskuzi o metodé regulace v rozpoctovém pravu v uzsim pojeti a v prévu vefejnych vy-
dajt vice v kapitole 4 Metoda regulace v rimci rozpoétového prdva sensu stricto a prava
vefejnych vydajiL.

44 Kdiskuzi o metodé regulace v nefiskdln{ ¢4sti finanéniho prdva vice v kapitole 5 Metoda
regulace v nefiskdlni ¢dsti finanéniho prava.
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notlivych subodvétvi a &sti tvoticich finanéni pravo. Obdobné je tomu také v ptipadé
finan¢niho préva trestniho, jez je rovnéz vysledkem doktrindlni systematiky a nikoli
legislativné podlozenym, ucelenym a relativné samostatnym dilem finanéniho prava,
ale je vhodnou materii didaktickou. Tato prévni regulace odpovédnosti za poruse-
ni norem finan¢niho préva jde rovnéZ napfi¢ finanénim privem a jeho subsystémy,
pfi¢emz dokresluje slozitost prdvni regulace vefejné finanéni ¢innosti a provdzanost
s pradvem sprdvnim a trestnim.?

Finanéni pravo procesni je doktrindlné predpoklddanou soucdsti finanéniho prdva,
kterou se realizuje finan¢ni pravo hmotné, avsak redlné je kazdé subodvétvi finanéni-
ho prava realizovdno v procesech, které jsou bud v rezimu sprévniho fddu, danového
fadu nebo specifickych procest (napf. rozpoétovy proces) a netvofi relativné samo-
statnou ¢st procesniho prava. Finanéni prdvo procesni tak ztstdvd predevsim téelové
sestavenou didaktickou disciplinou rovnéz dokreslujici sloZitost vefejné finan¢ni ¢in-
nosti a jeji prévni regulace, ale soucasné i moznym doktrindlnim tkolem s vyhledy de
lege ferenda inspirujicimi legislativu. Procesni tiprava ve finan¢nim pravu tak zistdvd
roztii§ténou po jednotlivych segmentech finan¢niho préva a netvofi jednotny norma-
tivn{ celek.

Shrnuti

Charakteristickym rysem finan¢ntho prdva v jeho tradi¢nim pojeti jako souboru prav-
nich norem regulujicich chovéni ve vztazich souvisejicich s vefejnou finanéni ¢innosti,
tedy finan¢nf ¢innost{ stdtu, tzemni samosprévy a jinych vefejnoprdvnich korporaci,
je jeho riznorodost, kterd je dand rozmanitosti segment tvoficich ve svém souhrnu
vefejnou finan¢ni ¢innost. Vefejnd finanéni ¢innost je konglomerdtem operaci cilené
zasahujicich do penézni masy ve dvou rovindch — fiskdln{ a monetdrn{ (nefiskdlni),
a to v¢etné ingerenc{ do oblasti finanénich trhi a devizovych operaci.

45 K finan¢nimu pravu trestnimu vice In: SRAMKOVA, D., MRKYVKA, P Legal Regula-
tion of Responsibility and Sanctions in the System of Czech Financial Law. In: SRAM-
KOVA, D., POPEAWSKI, M. Legal Sanctions: Theoretical and Practical Aspects in Poland
and the Czech Republic. Brno: Masarykova univerzita, 2008. 436 s. Spisy Prévnické fa-
kulty MU ¢&.340 (fada teoretickd). ISBN 978-80-210-4768-6. s. 406 an.
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3 Metoda regulace v ramci berniho prava“¢

Berni pravo v této kapitole vymezujeme v souladu s Radvanem jako odvétvi regulujici
»spolecenské vztahy, jejichz objektem jsou dané, poplatky a ptipadné odvody, pokud
jsou pijmem stdtniho rozpoctu, Gzemnich rozpoét, stdtnich fondt nebo Ndrodni-
ho fondu.*¥ Tyto instituty pi{jmové stridnky rozpo¢tu mohou byt souhrnné nazviny
»bernémi.” Tento ndzev je mirné historizujici, ale dle naseho ndzoru jim legitimné lze
shrnout veskeré dané sensu largo.

Predmétem berniho préva jsou spole¢enské vztahy, jejichz objektem jsou vedle dani
sensu stricto také poplatky, cla a obdobné odvody, pokud jsou pfijmem vefejnych
fondu (stétniho rozpodtu, rozpocti tizemnich samosprévnych celki, stdtnich fonda
apod.). Jsou to takové vztahy, které vznikaji, realizuji se a zanikaji v procesu tvorby
vefejnych penéznich fondd. Primdrnim Gcelem regulace je zajiSténi materidlntho zd-
kladu pro nédsledné poskytovdni vefejnych statkd, a to cestou napliovéni vefejnych
fondd. Je mozné urcit kvantitu penéznich prostfedku, které jsou objektem téchto
vztahti (vys$i dané, poplatku apod.).

V bernim prdvu budeme analyzu metody regulace provddét v ramci ndsledujicich seg-
mentii:

e  danové prdvo a vliv judikatury,
e nepfimé a diichodové dang,

e  organizace finan¢ni spravy,

e  mezindrodni zdanénf,

e majetkové dané.®

46 Michal Radvan

47V souladu s vymezenim berniho prdva In: RADVAN, M. Je berni{ prdvo samostatnym
odvétvim prava? In: Dny prava — 2008 — Days of Law. Brno: Masarykova univerzita,
2008. ISBN 978-80-210-4733-4. 5. 295-304.

48  V souladu s vymezenim berniho prdva In: RADVAN, M. Je berni{ prdvo samostatnym
odvétvim prava? In: Dny prava — 2008 — Days of Law. Brno: Masarykova univerzita,
2008. ISBN 978-80-210-4733-4. 5. 295-304.

33



METODA A EKONOMICKE LIMITY REGULACE VE FINANCNIM PRAVU

Jsme si védomi, Ze pfi vybéru téchro dil¢ich segmentl provddime zjednoduseni, re-
spektive ztizen{ velkého rozsahu dariovych vztaht a bernéprévnich vztaht obecné.

Prvni ¢4st (Dafiové pravo a vliv judikatury) je zaméfena na projevy metody regu-
lace v subodvétvi finan¢niho préva — préva dariového, konkrétné na vliv judikatury
na podobu metody regulace. Cilem je zjistit, zda metoda regulace v danovém prévu
prokazuje urcitd specifika. Pfi definici metody regulace vychdzime z Mrkyvkova po-
jeti.* Zabyvd se tedy jak obecnym vlivem judikatury na datiové privo v podminkdch
pravntho #adu CR, tak konkréenim ptisobenim judikatury v rimci jednotlivych bodii
metody regulace. Jiz nyni je zfejmé, Ze judikatura vyznamnym zptisobem ovliviiuje
vyvoj danového prava. Zejména s judikdty vyssich soudt je spojen ndsledny postup
vétsiny spravet dané a danovych subjektt. Zajimavym bude tedy zjisténi, jakym smé-
rem je metoda regulace judikaturou vedena.

Dal{ ¢4st textu (Majetkové dané) diskutuje projevy finan¢néprdvni metody regulace
a jeji ekonomické limity v rdmci majetkovych dani. ProtoZe md tato metoda své urcité
typické znaky, nejprve je zpracovan jejich popis z obecného hlediska a poté ve vztahu
k majetkovym danim.

Treti ¢ast (NepFimé a diichodové dané) se tykd pravni oblasti nepfimych a dichodovych
dani zejména z pohledu metody finanénépravni regulace. Nepfimé dané predstavuji vy-
znamny fiskdln{ ndstroj v ekonomice a vyznamny piijem do vefejnych rozpocti. Jejich
vyznam zejména pro stétni rozpocet v poslednich letech vyrazné roste, nebot jejich vybér
neni tolik zdvisly na ekonomickém cyklu, jako je tomu u ptimych dani. V soucasné ne-
lehké fézi hospoddtského cyklu nepfimé dané predstavuji stabiliza¢ni prvek pijmu stdt-
niho rozpodtu, byt md hospoddiska recese na jejich vybér rovnéz vliv. Dichodové dané,
jedna ze slozek pfimych dani, které zatézuji dichod, tedy ptijem dariového subjektu, jsou
v ekonomické teorii povazovdny za automaticky vestavény stabilizdtor, nebot v dobé silné
konjunktury odéerpdvaji ,prebytecné” penize, ¢imz zabrariuji prehidti ekonomiky s nd-
slednou moznosti obratu cyklu do recese. Nepiimé i diichodové dané jsou fazeny do ob-
lasti danového prava, které je samo subodvétvim préva finan¢niho. V uvedené ¢isti budou
popsany zdkladn{ typy prévnich vztah, zékladni pravni Gprava na Gstavni i zdkonné trov-
ni a rovnéz na trovni mezindrodnich prévnich ptedpisti. Poté jiz bude vénovdna pozornost
specifikim metody finan¢népravni regulace. Specifickym prvkem v oblasti vybirdni dani
je autoaplikace pfi vypoctu a odvedeni dané, kdy danovy subjekt je sdm povinen dan vy-
podist, pfiznat zdkonem stanovené autorité (sprdvci dan€) a rovnéz dan sdm uhradit.

NY 7

Ve éovrté Cdsti (Organizace finanéni spravy v uzsim slova smyslu) bude vénovdna
pozornost organizaci finanéni sprdvy, kterézto téma je navysost aktudlnim s ohledem

49  Srov. podkapitolu 2.1 Metodologie finanéniho prava.
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na novou Gcinnost zdkona o Finan¢ni spravé CR (od 1. 1. 2013, dfive se jednalo
o dafiovou sprdvu). Zdjem je tak sméfovdn k organizaénimu pojeti sprdvy dani, k né-
muz je vécné piislusnd finanén{ sprdva. Déle je sméfovdn i do oblasti souvisejicich
s otdzkami mistn{ a funkénf piislusnosti sprévee dané, kterym je orgdn finanéni sprdvy.
Nanejvys aktudlné se kapitola zabyvd pojetim spravy dané z hlediska tzemn{ a funkéni
kompetence nové vytvotenych finan¢nich tfadt na principu krajském, Odvolaciho
finan¢ntho feditelstvi a Generdlniho finanéniho feditelstvi.

Pitd ¢dst (Mezindrodni zdanéni) analyzuje metodu pravni regulace, kterd se vyuzivd
u mezindrodniho zdanéni, tedy zdanéni pi{jm, keeré plynou dafiovym rezidentiim ze
zahrani¢i. Poukazuje na rozdily oproti zdanéni pf{jmua v rdmci jednoho stdtu, zdraz-
fuje vyznam mezindrodniho vyjedndvani pfi nastavovani pravidel. Smyslem metody
prévni regulace v mezindrodnim zdanéni je zabezpecit vybér dani a pfitom neomezit
mezindrodni obchod a pfeshrani¢ni pohyb kapitalu.

Soudisti kazdé z uvedenych kapitol je krdtké shrnuti, keeré uvddi zdkladni dosazené
poznatky o dané oblasti Gpravy. V posledni ¢dsti této kapitoly shrneme zdkladni po-
znatky, kterych bylo dosazeno o metodé regulace v rdmci berniho préva. Jsme si védo-
mi, Ze toto shrnutf nemusi byt iplnym vyctem rystt metody regulace v tomto odvéevi,
ale mdme za to, Ze budou poskytnuty zdkladni informace. V rdmci berntho préva
téz stanovujeme hypotézu, ze metoda regulace berniho prdva je natolik specifickd, Ze
za podminky splnén{ dal$ich odvétvotvornych kritérif je mozné hovofit o samostat-
ném pravnim odvéevi — bernim pravu.

3.1 Danové pravo a vliv judikatury®°

V danovém prévu se typicky vyskytuje danovépravni vztah, ktery spojuje subjekty
v podobé spravce dané a danového subjektu, respektive osoby tieti. Danovéprévni
vztah je typickym vztahem vefejnopravnim, kdy se uplatiiuje pravomoc sprévce dané
viici danovému subjektu, poptipadé vici tfetim osobdm.

Vefejnopravni charakter tcelu regulace’ se ve vztahu k Géelu regulace danového
préva projevuje snahou o zabezpeceni finan¢n{ zdsoby k realizaci funkef a tkolu vetej-
ného sektoru. Konkrétné normy prava danového slouzi zejména k naplnéni podstatné
&sti pHjmu stétntho rozpoétu. Zékladni normou v téro oblasti je usneseni Ceské
ndrodni rady ¢ 2/1993 Sb., Listina zdkladnich prév a svobod, keerd v ¢l. 11 odst. 5

50  Tomais Rozehnal
51  MRKYVKA, P. In: MRKYVKA, P. a kol. Financni privo a financni sprava. 1. dil. 1. vy-
ddni. Brno: Masarykova univerzita v Brné, 2004. 404 s. ISBN 80-210-3578-1. 5. 37.
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stanovi, ze dané a poplatky lze uklddat a vybirat jen na zdkladé zdkona.>* K tomuto
ustanoven{ pfistupuje ust. § 1 odst. 2 zdkona ¢ 280/2009 Sb., dariovy fdd, ve znéni
pozd¢jsich predpist, ktery stanovi, ze spravou dané je postup, jehoz cilem je sprdvné
zji§téni a stanoveni dané a zabezpeleni jeji Ghrady. V této oblasti judikatura velmi
vyznamnym zplsobem definuje hranice mezi vefejnym zdjmem stdtu na vybéru dani
a jednotlivymi zdkladnimi lidskymi prévy. Jako piiklad lze uvést Nalez Ustavniho
soudu sp. zn. II. US 703/06 ze dne 21. 4. 2009, kde soud konstatoval, e v dafiovém
fizen{ je nutno najit rovnovdhu mezi vefejnym zdjmem na stanoven{ a vybéru danf

a ochranou autonomni sféry jednotlivee.”

Atributivni podil vefejné moci** je ddn tim, Ze stdt se Gastn{ finanénépravnich (da-
fiovéprdvnich) vztahti prostfednictvim svych organiza¢nich jednotek. Pokud tyto or-
ganizaéni jednotky disponujf tzv. vefejnou moci, mohou vii¢i subjektiim, na které se
vztahuje jejich pravomoc, vystupovat z pozice nadfazeného. Takovd pozice jim umoz-
fuje jak uklddat povinnosti (pfipadné sankee), tak autoritativné rozhodovat o pravech
a povinnostech jinych. Podobné se k této otdzce vyjadtil také Ustavni soud v ndlezu sp.
zn. 11 US 75/93 ze dne 25. 11. 1993.% Sprévce dané v pozici organiza¢n{ jednotky

52 Usneseni piedsednictva Ceské ndrodni rady & 2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY ZA-
KLADNICH PRAV a SVOBOD jako souddsti tstavniho pofddku CR, ve znéni poz-
déjsich predpisti. In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 14. 6.
2013].

53  Srov. nilez Ustavniho soudu sp. zn. II. US 703/06 ze dne 21. 4. 2009. In: ASPI [pravni
informa¢n{ systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 14. 6. 2013]: ,dariové fizeni a jednotlivi
diléi opravnéni svéfend spravci dané se v pritbéhu datiového Fizeni ocitaji mezi verejnym
zdjmem na stanoveni a vybéru dani na strané jedné a ochranou autonomni sféry jednot-
livce na strané druhé. Tento tistavnépravni rozmér md ostatné svilj odraz primo v normdch
Jjednoduchého prava, a to v § 2 odst. 1 dariového tddu, podle néhoz jednaji spravci dané
v Fizeni o danich tak, Ze chrdani zdjmy stdtu, aviak dbaji pritom na zachovini priv a pravem
chranénych zdjmii dariovich subjektii a ostatnich osob ziiéastnénych na daiovém fizent. Je
presto povinnosti sprdvce dané pri uplatiiovdnt jednotlivych procesnich institutii postupovat
v souladu s principem proporcionality a minimalizovat zdsahy tak, aby se konkrétni procesni
postup nestal viici jednotlivci nepfiméfenym a v disledku porusujicim pravo na informacni
autonomii jednotlivce.

54  MRKYVKA, P. In: MRKYVKA, P. a kol. Finanini privo a financni sprava. 1. dil. 1. vy-
ddni. Brno: Masarykova univerzita v Brn¢, 2004. 404 s. ISBN 80-210-3578-1. s. 38.

55  Srov. Nilez Ustavniho soudu sp. zn. II. US 75/93 ze dne 25. 11. 1993. In: ASPI [pravni
informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 19. 8. 2013].: ,, Verejnou moci se rozumi
takovd moc, kterd autoritativné rozhoduje o pravech a povinnostech subjektil, at jiz primo,
nebo zprostiedkované. Subjekt, o jehoz pravech nebo povinnostech rozhoduje orgdn verejné
moci, neni v rovnoprdvném postaveni s timto orgdanem a obsah rozhodnuti tohoto orgdnu
nezdvisi od vitle subjektu.
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statu vefejnou mocf disponuje. To lze ostatné odvodit z ust. § 10 odst. 1 a 2 datiového
fadu.”® Na druhou stranu vystupuje sprévce dané v postaven{ rovnopravném. Zde je
mozné zminit zejména ust. § 10 odst. 3 danového fddu, keery pfizndvd sprdvci dané
zpusobilost byt tlastnikem obc¢anskoprdvniho fizeni. Ptikladem, kdy sprévce dané
vystupuje v postaven{ rovnoprdvného tcastnika fizeni a kdy tedy nedochdzi k aplikaci
norem préva danového, je napiiklad Glastenstvi v zalobé dle ustanoveni § 42a ob¢an-
ského zdkoniku.”” K rovnoprdvnému postaveni v fizeni o této zalobé judikoval Krajsky
soud v Hradci Krdlové v rozsudku sp. zn. 21 Co 344/2001 ze dne 15. 10. 2001.%

V piipadé, kdy sprévce dané vystupuje z pozice orgdnu vefejné moci, plati pro néj
zvld$tni pravidla. Zejména je nucen jednat tak, jak mu zdkon uklddd. Jinymi slovy je
povinen pfisné dodrzovat zdsadu zdkonnosti a legitimity. Roli judikatury v této ob-
lasti je zejména rozliSeni, zda v konkrétnich ptipadech sprévce dané vystupuje v roli
orgdnu vefejné moci nebo v roli subjektu, ktery md rovné postaveni s druhou stranou.

Spréva dani probihd povétsiinou ve dvou fizich, keeré se lis{ co do prevazujictho cha-
rakteru prdvnich vztahti (mocenského ¢i nikoli).” Jednou z nich je realizace povin-
nosti dafového subjektu vypoditat, ptiznat a zaplatit dan a druhou je autoritativni
stvrzen{ tohoto postupu ze strany sprdvce dané. Autoritativni stvrzeni je vyjiddfeno

zejména prostrednictvim individudlniho sprdvniho aktu, kterym je rozhodnutdi. Pti
sprévé danf plati, ze prdva lze pfizndvat a povinnosti uklddat pouze rozhodnutim dle
ust. § 101 danového 4du.®® Sprévce dané viak produkuje i akty nenormativni povahy,
typicky lze zminit tzv. D pokyny. Témito pokyny vyjadiuje sprdvce dané vuli zalozit
urcitou sprévni praxi a naplnit do budoucna legitimni o¢ekdvdni danovych subjekea.

56 Srov. § 10 odst. 1 a 2 zdkona ¢. 280/2009 Sb., dariovy fdd, ve znéni pozdéjsich predpist.
In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 15. 5. 2013].

57  Srov. § 42a zékona ¢. 40/1964 Sb., Obéanského zdkoniku, ve znéni pozdéjsich predpist.
In: ASPI [prdvni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 19. 8. 2013].

58  LPodle § 19 0bé soud. vddu zpiisobilost byt vicastnikem Fizeni md ten, kdo md zpiisobilost mit prd-
va a povinnosti, jinak jen ten, komu ji zikon prizndvd. § 1 odst. 2, véta drubd zdk. & 337/1992
Sb. o sprivé dani a poplatkii ve znéni vicinném od 1. 1. 1995 prizndvd financnimu vitadu jako
spravci dané zpiisobilost byt iicastnikem obéanského soudniho rizeni, ve vécech, v nichz jde o spri-
vu dant. Zikon & 337/1992 Sb. piedstavuje v tomto obledu dipravu specidlni, které je tieba dit
prednost pred dipravou obecnou. Jde o klasicky pripad, kdy je zpiisobilost byt dicastnikem Fizent
(ve vymezenych pripadech) prizndna zikonem (§ 19, véta za stiednikem obé soud. Fddu).” Srov.
rozsudek Krajského soudu v Hradci Kralové sp. zn. 21 Co 344/2001 ze dne 15. 10. 2001. In:
ASPI [prévni informa¢ni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 19. 8. 2013].

59  Srov. MRKYVKA, P. In: MRKYVKA, P. a kol. Finanéni prdvo a finanéni sprava. 1. dil. 1.
vyddni. Brno: Masarykova univerzita v Brné, 2004. 404 s. ISBN 80-210-3578-1. s. 38.

60 Srov. § 101 zdkona & 280/2009 Sb., datlovy fdd, ve znéni pozdéjsich piedpisti. In: ASPI
[prévn{ informacn{ systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 15. 5. 2013].
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Role judikatury se v této oblasti trochu tfisti. V prvé fadé se judikatura vénuje otdz-
ce prezkoumatelnosti aktl sprévce dané, mysleno prezkoumatelnosti moci soudni.
Zde lze zminit rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 2 Afs 186/2006 ze dne
27. 10. 2009, kde Nejvyssi spravni soud definoval kritéria, na zdklad¢ keerych je ur-
lity ake sprdvce dané prezkoumatelny v soudnim fizen{ sprédvnim.® V fadé¢ druhé
judikatura rozhodovala o povaze akti nenormativn{ povahy, kdy? napiiklad Ustavni
soud v Nélezu IV. US 146/01 ze dne 28. 8. 2001 uvedl, %e tyto D-pokyny jsou pro
sprévce dané zdvazné a tento je povinen se jimi fidit. © Zajimavou otdzku fe$f soudy
také ve vztahu k poméru zdsady zdkonnosti a legitimniho oc¢ekdvdni, tzn. situaci, kdy
je nenormativn{ akt v rozporu se zdkonnou tpravou.*

Subjektivni konkretizace finanénépravnich povinnosti® se v norméch préva da-
fiového projevuje zejména v povinnosti danového subjektu dan vypoditat, pfiznat
a zaplatit. Ostatné cilem sprévy dani je stanoven{ dané ve spravné vysi. Otdzkou, se
kterou se musi judikatura vyporddat, je prévé stanoveni dané ve sprdvné vysi. Dan
samotnd se totiz nesklddd jen vyhradné z danové povinnosti, ale také z uréitych vyhod,
které danovy subjekt mize uplatnovat. Typicky se dd hovofit o odpoctu dané, vyda-
jich (ndkladech) na dosazeni, udrzeni a zajisténi danovych pfijmi apod. Neni sporu
o tom, ze danovy subjekt je pfi splnéni zédkonnych podminek tyto oprdvnén uplatnit.
Je viak otdzkou, zda muiZe sprévce dané autoritativné danovému subjektu tyto vyhody
podsouvat. Tato otdzka je pak aktudlni zejména pii provddéni danové kontroly, kdy
sprévce dané vylucuje napfiklad datiovym subjektem uplatnéné vydaje. Je oprévnén
vyloudit veskeré vydaje anebo v takovém piipad¢é musi stanovit dan ndhradnim zpa-
sobem a alespon pfiméfené vydaje pfiznat? Ve véci existuje rozpornd judikatura Nej-
vy$sitho spravniho soudu.®

61 Srov.,O rozhodnuti predbézné povahy, na které dopadd vyjluka podle § 70 pism. b) s. ¥ s., se
Jjednd, pokud ve vztahu k rozhodnuti konecnému spliiuje kumulativné t¥i podminky: casovou,
vécnou a osobni. Je tedy vyddno v jiz zahdjeném tizeni o vyddni rozhodnuti konecného nebo
je zikonem stanovena primérend lhiita pro zabdjeni takového Fizeni a vicinky predbézného
rozhodnuti musi byt omezeny do vykonatelnosti rozhodnuti konecného. Rozhodnuti konecné
pak v s0bé musi vécné zahrnout vztahy upravené rozhodnutim predbéiné povahy a musi byt
adresovino mj. i subjektu, jemuz bylo uréeno rozhodnuti predbézné. “ In: Rozsudek Nej-
vy$stho spravniho soudu sp. zn. 2 Afs 186/2006 ze dne 27. 10. 2009. In: ASPI [prévni
informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 7. 2013].

62 Srov. Nilez Ustavniho soudu sp. zn. IV. US 146/01 ze dne 28. 8. 2001. In: ASPI [pravni
informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 7. 2013].

63  Srov. rozsudek Nejvy$stho spravniho soudu sp. zn. 6 Ads 88/2006-159 ze dne 24. 2.
2010. In: ASPI [prdvni informaén{ systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 7. 2013].

64  MRKYVKA, P. In: MRKYVKA, P. a kol. Finanini privo a finanéni sprava. 1. dil. 1. vy-
ddni. Brno: Masarykova univerzita v Brn¢, 2004. 404 s. ISBN 80-210-3578-1. s. 38.

65  Srov. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 1 Afs 51/2009 ze dne 2. 9. 2009. In:
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Finanénépravnimu aktu®® jsme se vénovali jiz vySe. Z hlediska judikatury je tedy
podstatnou otdzka prezkoumatelnosti takového aktu, popitipadé zdvaznosti nenorma-
tivnfho finan¢néprdvniho aktu. Z hlediska prezkoumatelnosti soudni moci lze uvést,
ze v soucasné dobé je dariovy subjekt oprévnén vyuzit nékolik zptsobii obrany proti
jedndni spravce dané. Uvést lze fizeni o zalobé proti rozhodnuti spravniho orgdnu,
fizeni o Zalobé¢ pfed nezdkonnym zdsahem, pokynem nebo donucenim sprévniho or-
ganu, fzenf na ochranu ptfed nec¢innosti sprévniho orgdnu a ptipadné fizen{ o kasa¢ni
stiznosti. Uvedend fizen{ probihaji v rezimu sprévniho soudnictvi, tedy dle zdkona
¢ 150/2002 Sb., soudniho fddu sprdvniho, ve znéni pozdéjsich predpisti. V této ob-
lasti mtze byt také zajimavou otdzka, kterou jiz judikatura také intenzivné fesi, a to,
v jaké mife lze uplatnit nové skute¢nosti pred sprévnim soudem, kdyz tyto nebyly
uplatnény pred sprédvcem dané. Pfi uplatnéni ¢isté kasaéniho principu nové skute¢-
nosti pfed sprdvnim soudem uplatnit nelze, nebot principem kasace je pouze prezkum
pravnich otdzek, nikoli pfezkum vécnych otdzek.

Imperativni charakter pravni regulace® souvisi se subjektivni konkretizaci, kdyz je
pravé tukolem judikatury vyfesit, jakd mira dispozitivnosti norem préva daniového byla
zékonoddrcem zamyslena a zda se tato nelisi od praxe.

Shrnuti

Sprdva dani probihd povétinou ve dvou fézich, které se lisf co do ptevazujictho cha-
rakteru pravnich vztahii (mocenského ¢i nikoli). Jednou z nich je realizace povinnosti
darového subjektu vypoditat, ptiznat a zaplatit dari a druhou je autoritativn{ stvrzeni
tohoto postupu ze strany spravce dané. Autoritativni stvrzeni je vyjidfenou zejména
prostfednictvim individudlniho spravniho aktu, kterym je rozhodnuti, finan¢néprav-
nf akt. Metoda regulace se v rdmci judikatury projevuje u prezkoumatelnosti finan¢-
néprévniho aktu. Subjektivni konkretizace spocivd ve specifické podobé dané, ve vysi
dané a ve vyhoddch, které datiovy subjekt uplatni. Dari se tedy pro kazdy subjekt
odliuje. Atributivni podil vefejné moci je v rdmci rozhodovéni sprdvcii dané dén,
s vyjimkou pfipadii, kdy je sprdvce dané ucéastnikem obéanskoprévniho fizeni a vy-
stupuje v odli$ném postaveni. Vefejnoprdvni charakeer tcelu regulace je v judikatute

ASPI [prévni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 7. 2013] nebo rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 7 Afs 85/2011 ze dne 29. 2. 2012. In: ASPI [pravn{
informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 7. 2013].

66 MRKYVKA, P. In: MRKYVKA, P. a kol. Finanéni prdvo a finanéni sprava. 1. dil. 1. vy-
ddni. Brno: Masarykova univerzita v Brné, 2004. 404 s. ISBN 80-210-3578-1. 5. 39.

67  MRKYVKA, P. In: MRKYVKA, P. a kol. Financni prdvo a finanéni spriva. 1. dil. 1. vy-
ddni. Brno: Masarykova univerzita v Brné, 2004. 404 s. ISBN 80-210-3578-1. 5. 39.
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jednoznalné zastoupen, avsak z judikatury vyplyvd, Ze pfi spravé dani je nutné zo-
hlednit i z4jmy soukromych osob. Tim je tento charakter do jisté miry relativizovan.

3.2 Majetkové danés¢®

V rdmci prévnich vztahti z oblasti majetkovych dani mluvime vzdy o vefejnoprdvnich
vztazich, tedy vztazich vertikdlnich, keeré se fidi principem nadfizenosti a podfizenos-
ti subjektd. Jednd se o vztahy mezi sprévcem dané a danovym subjektem, kdy datiovy
subjekt je vzdy v postaveni subjektu podfizeného a je nucen strpét stétni donuceni.*’
Témét vidy se zde jednd o vztahy vzniklé na zakladé zdkona, snad jedinym typem
vztahu zaloZenym v rdmci tohoto subodvétvi na zékladé smlouvy, tedy dvoustranného
aktu, vyZadujictho konsens stran, je moznost stanoveni dané dohodou dle § 98 odst.
4 danového fadu.” Tato metoda je vSak natolik specifickd a tak zfidka vyuzivand, ze
se ji v rdmci tohoto subodvétvi nebudeme viibec zabyvat.

Vzhledem k autoaplikaci dattovych predpist spravce dané viak uZije stdtniho donuce-
ni az sekunddrné, tedy v ptipadé, kdy subjekt povinny k dani nespln{ svou primdrn{
povinnost. Timto nesplnénim povinnosti v rdmci majetkovych dani je zde mysle-
no porusen{ nékterého z ustanoven{ specidlnich zdkonu (tedy zdkona o dani dédické,
dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, zdkona o dani silni¢ni a zdkona o dani
z nemovitosti) nebo danového radu.

Metodou finanénéprévni regulace” v oblasti majetkovych dani je jako v celém odvétvi
finan¢niho priva modifikovand administrativné prévni metoda. Tato metoda urcuje,
jak se uskutectiuje regulace majetkovych dani v rdmci finanéniho prava. Majetkové
dané maji vSak v rdmci této metody sv4 urcitd specifika.

Spole¢nym rysem majetkovych dani, mezi néz patfi dan dédickd, darovaci, z pfevodu
nemovitosti, dan z nemovitost{ a daii silni¢ni, je, Ze se jednd o dané in rem.”” Jsou

68  Kiistyna Miillerovd

69  CL 11 odst. 5 Usnesen{ predsednictva Ceské ndrodni rady ¢ 2/1993 Sb., o vyhldeni
LISTINY ZAKLADNICH PRAV a SVOBOD jako souddsti tstavniho pofddku CR,
ve znéni pozdéjsich predpist. In: ASPI [pravn{ informaénf systém]. Wolters Kluwer CR
[cit. 14. 6. 2013].

70  Zakon ¢ 280/2009 Sb., datlovy f4d, ve znéni pozdéjsich piedpisti. In: ASPI [prévni
informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 15. 5. 2013].

71 MRKYVKA, P. a kol. Finanéni privo a financni sprava. 1. dil. 1. vydani. Brno: Masary-
kova univerzita v Brné, 2004. 404 s. ISBN 80-210-3578-1. s. 37-39.

72 BAKES, M. a kol. Finanéni prdvo. 6. upravené vyddni. Praha: C. H. Beck, 2012. xxx,
519 s. ISBN 978-80-7400-440-7. s. 356.
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to tedy dané vybirané na zdkladé vlastnictvi, pfipadné pievodu vlastnictvi urdité véci.
Témto danim podléhd majetek, a to jak movity (dan silni¢ni, dédickd a darovaci), tak
majetek nemovity (dan dédickd, darovaci, z pfevodu nemovitosti a daii z nemovitos-
tf). Pro nemovity majetek vzdy plati, Ze se zdafiuje pouze nemovitost nachdzejici se
na tzem{ CR. Spolu s danémi z p¥jma patii k danim p¥mym, adresnym, protoze
jsou vybirdny od poplatniktt pfimo podle hodnoty jejich majetku ¢i vyse ptijmi a po-
platnik nemd moznost se vyhnout jejich placeni.

Co do shodnych rysi s ostatnimi subodvétvimi finan¢ntho prava z hlediska finané¢-
néprvni metody regulace maji majetkové dané mnoho spole¢ného zejména s ostat-
nimi danémi. Diivodem je danovy f4d, jenz je obecnym prévnim predpisem ve vzta-
hu ke vSem ostatnim specidlnim danovym zékontim. Obsahuje tedy prdvni Gpravu
vSeobecné pouzitelnou pro veskeré druhy dani, coZ znamend, Ze pokud dan nemd
konkrétni aspekt upraven v pfislusném specidlnim zdkoné, pouZije se obecnd tprava
obsazend v danovém fddu.”? Co do specifikace obsahu téchto jednotlivych predpisii
lze pak fici, ze specidlni dafiové zdkony obsahuji pfedev§im hmotnou Gpravu dani,
tedy definuji konkrétni dan prostfednictvim popisu konstrukee jednotlivych prvka.
Dile pak tyto zdkony uvddéji ptipadnd procesni specifika pro tu kterou dan. Danovy
fad oproti tomu je pfedpisem procesnim.

Co se vefejnopravniho charakteru ucelu regulace tyce, je v prdvni Gpravé majet-
kovych dani patrnd priorita vefejnych z4jmt nad soukromymi. Nejdalezitéjsi vetejny
zdjem je v tomto pipadé vyjddren jiz samotnou fiskdlni funkci dani. I majetkové dané
slouzi v prvni fadé k ziskdn{ prostfedki do jednotlivych penéznich fondi. Rozpoctové
spadaji tyto dané do nékolika riznych fondi. Z vynosu dané silni¢ni je napliiovén
Stétni fond dopravni infrastruktury, vynos z dané z nemovitosti putuje do rozpoétt
obdi, v jejichz tzemnim obvodu se dané nemovitosti nachdzeji, a vynos z transfero-
vych dani je ptfjmem stdtntho rozpoctu.

Kazd4 tato dan tedy v podstaté zabezpecuje realizaci funkei a tkolt z jiného sektoru.
Dainl z nemovitosti napomdhd ziskat prostiedky pro samosprévu, pomdhd tak jeji-
mu rozvoji a podporuje rozpoctovou samostatnost. Transferové dané jsou jednim ze
zdroju financovani stdtni sprdvy, kterd pak zajistuje pro ob¢any neptfeberné mnozstvi
sluzeb a plni nejrtiznéjsi Gkoly v mnoha oblastech od financovéni kultury, $kolstvi,
zdravotnictvi pfes provoz a financovdni nejriznéjsich typl afadt az po vytvéfeni re-
zervnich fondu pro ptipady Zivelnich uddlosti. Posledni z majetkovych dani, dan sil-

73 Dile srov. PARIZKOVA, 1. In: MRKYVKA, P. a kol. Financni prdvo a finanéni sprava. 2.
dil. 1. vyddni. Brno: Masarykova univerzita v Brn¢, 2004. 381 s. ISBN 80-210-3579-X.
s. 234
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v y . ’ ilniho f 74 vy ; V. ..o sevt
ni¢ni, zase prostiednictvim specidlniho fondu™ umoziiuje stdtu obéanim zajistovat
sluzby spojené s dopravou a dopravn{ infrastrukturou.

Diky tomu, ze jsou tyto dané upraveny zdkonem, je vybér prostfedkil od poplatnik
regulovén a tim jsou stanoveny mantinely chovdni nejen pro poplatniky samotné, ale
i pro daného sprévce dané. Sprdvce tak diky zdkonné Gipravé md pravomoci tykajici se
stanoveni a vybéru dané, kdy se poplatnik musi témto tkontim podvolit, zdroven ale
zdkon sprdvci jeho ¢innost omezuje jen na vyjmenované ¢innosti a tkony nezbytné
potiebné pro sprévny vybér ¢i vymozeni dané z divodu stanoveného v zdkoné. Prava
a svobody poplatniki jsou tedy zdroven chrinény zdkonem.

Atributivni podil vefejné moci se u majetkovych danf projevuje zcela jasné. Spravee jako
zéstupce stdtu v tomto vzeahu je jasné via¢i poplatnikovi v nadfazeném postaveni. Mize
viak viidi Gicastnikovi ¢init jen ty tkony, jaké zdkon vyslovné upravuje. Poplatnik naopak,
al v postaven{ podfazeném, mizZe {init vSe, co mu dany datiovy zdkon nezakdze. U ma-
jetkovych dani se, co do spravy dané, spravce vzdy Hd{ konkrétnim specidlnim prévnim
piedpisem upravujicim tu kterou dan (zékon o dani silni¢ni,” zdkon o dani z nemovi-
tosti,”® zdkon o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti”’) a subsididrné
datiovym fddem.”® V jednotlivych zvl&$tnich datiovych zdkonech jsou stanovena vlastné
prdva a povinnosti pro sprdvce dané, pro poplatnika ptedpisy viak stanovuji pouze povin-
nosti. Poplatnik m4 prdvo na vie, co neni z diivodu jeho uréité povinnosti zakdzéno.

Pro prévni vztahy vznikajici v rdimci majetkovych dani je téz typicky jejich pfevazujici
mocensky charakter. Orgény sprévy dané, kterymi jsou pro majetkové dané finanéni
urady, mohou vyddvédvat akty pouze v rdmci svych zdkonnych zmocnéni. Jednd se tedy
vzdy o akty podzdkonného charakteru. V rdmci majetkovych dani mohou byt vydd-
vény rtizné normativni spravni akty, individudln{ sprdvni akty ¢i akty nenormativni.

74 Stdtniho fondu dopravni infrastruktury. Srov. § 4 odst. 1 zdkona ¢. 104/2000 Sb., o Stit-
nim fondu dopravni infrastruktury a o zméné zdkona ¢ 171/1991 Sb., o plsobnosti
organt Ceské republiky ve vécech prevodii majetku stitu na jiné osoby a o Fondu ni-
rodntho majetku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisii, ve znéni pozd¢jsich
piedpisti. In: ASPI [prévni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 15. 5. 2013].

75 Srov. zékon ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni pozdéjsich predpist. In: ASPI [prév-
nf informacn{ systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 15. 5. 2013].

76 Srov. zdkon ¢&. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdéjsich piedpisii. In:
ASPI [pravni informaén{ systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 15. 5. 2013].

77  Srov. zékon ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti,
ve znéni pozdéjsich predpist. In: ASPI [pravn{ informaéni systém]. Wolters Kluwer CR
[cit. 15.5.2013].

78 Srov. zékon ¢. 280/2009 Sb., danovy dd, ve znénf pozdéjsich predpist. In: ASPI [prévni
informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 15. 5. 2013].
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Individudln{ sprévni akty jsou akty aplikace norem finan¢niho prava. V praxi mezi
né fadime napf. rozhodnuti, kterd vyddvd sprévce dané. Z normativnich sprévnich
akt v rdmci majetkovych danf lze jmenovat napt. vyhld$ky ministerstva, provddéci
piedpisy k zdkontim, prfipadné obecné zdvazné vyhldsky obci (napt. tykajici se koefi-
cientli dané z nemovitosti) a z akt(i nenormativnich mtzeme uvést metodické pokyny
heteronomn{ povahy, riizné druhy pokynu se pak uplatiuji i v rdmci kontroly této
oblasti vefejné sprivy.

Dals$im charakteristickym rysem modifikované administrativné prévni metody, kterd
reguluje tuto oblast prdva, je subjektivni konkretizace finanénéprdvnich povin-
nosti ve finan¢népravnich vztazich. Tento rys je zvldsté v oblasti dani velmi patrny,
jeho podstata je vyjidfena jednim z hlavnich principt danového préva — principem
autoaplikace. S4m danovy subjekt je totiz povinen si vyhledat své povinnosti, k dani
se prihldsit a ¢asto musi i dan sdm vypoéitat a odvést. Teprve v piipadé, Ze nesplni své
povinnosti v¢as ¢i fddné, nastupuje sprévni orgdn, ktery prostfednictvim individual-
niho sprévniho aktu subjektu sdéli, v éem pochybil, a stanovi mu lhiitu k ndpravé.

Jednim z poslednich charakteristickych rysi modifikované administrativné prdvni
metody regulace finan¢niho préva, kterou jmenuje odbornd literatura, je financ-
népravni akt. Finan¢néprdvni akt je zdkladnim aktem finan¢ntho préva vydanym
v rdmci néjakého finanénéprdvniho vztahu. Typickym aktem zde tedy neni smlouva,
jako napf. v obcanském prdvu, protoze finanénéprévni vztahy maji mocensky cha-
rakeer, ani zdkon (ktery je typickym aktem prdva dstavniho), protoze tcelem téchto
vztahil nenf normotvorba.

Tento akt typicky pro finan¢ni prdvo miizeme ale stéz{ ptesné definovat. Zahrnuje
totiz mnoho druhtt jednotlivych aktil, miZe mit tak rdznou podobu. Do vyétu nejcas-
t&jsich finan¢nich aked typickych pro oblast majetkovych dani bychom mohli zafadit
rozhodnuti spravce dané, danové tvrzeni, protokol, Gfedni zdznam ¢&i poddni, keeré
muze mit v postaté jakoukoli podobu, protoze pokud spliiuje zdkladni néleZitosti, je
sprvce povinen ho posoudit podle jeho obsahu.

Druh aktu je vidy uréen zdkonoddrcem dle Gcelu a s ohledem na zdjmy soukromé,
vefejné i ekonomické moznosti subjekti. Diky mnohosti druht téchto aktll muze
zdkonoddrce v oblasti finanéniho préva reagovat na zmény v ekonomice stitu daleko
pruznéji nez v jinych oblastech.

V posledni dobé ve finanénim prévu nabird na vyznamu téz negociace, tedy doho-
da subjektd o konkrétnich podminkdch, které zdkon stanovuje jen obecné — typicky
u majetkovych dani to maze byt spldtkovdn{ téchto dani ¢i dafiovych nedoplatkad,
ptipadné dohoda o vy3i dané podle § 98 odst. 4 DR.

43



METODA A EKONOMICKE LIMITY REGULACE VE FINANCNIM PRAVU

Poslednim typickym znakem metody regulace finan¢niho préva je imperativni cha-
rakter pravni regulace. Finan¢néprdvni normy upravuji vztahy vzdy tak, aby se mi-
nimalizovala volnost subjektt. Je tedy regulovdn dosti detailné. Nenf to ale tak, ze by
subjekt nemél nikdy moznost volby, existuji zde i normy dispozitivni, které umoznuji
subjektu zvolit si mezi uréitymi statusy. Dle zvoleného postaveni md pak tento subjekt
pfedem stanovena svd prdva a povinnosti. Jde tedy o jakousi relativni volnost subjektu,
ktery m4 moznost volby, avSak pouze v rdmci zdkonem stanovenych limita. Dispozi-
tivnost tedy neoslabuje imperativn{ charakter norem finan¢ntho prava jako takovych.

V rdmci majetkovych dani a pfimych dani viibec se harmonizace ze strany Evropské
unie neuskutecnuje. Je to zplisobeno piedevsim velkymi odlisnostmi prévnich Gprav
jednotlivych stdti a jejich rozdilnymi ekonomikami. Jakdkoli harmonizace v této ob-
lasti by momentdlné nebyla téelnd a prakticky ani uskute¢nitelnd. Vzhledem k ob-
rovské rozdilnosti dantovych soustav jednotlivych stitd Evropské unie, jejich mistnim
specifikiim, k odlisnému stavu ekonomik a od toho se odvijejici Zivotni trovné se
momentalné harmonizace pfimych dani v Evropské unii jevi jako bezpfedmétnd.

Shrnuti

Na zdvér lze tedy konstatovat, Ze pravn{ Gprava majetkovych dani je v souladu s cha-
rakteristickymi znaky metody finanéniho préva. Odlisuje se jen v drobnostech, které
nemaji, s ohledem na celek, velky vyznam.

3.3 Nepfimé a diichodové dané”

V oblasti neptimych a dichodovych dani jsou prévni vztahy reguloviny vyhradné
pravnimi normami daniového prdva, a to v oblasti hmotné prdvni danovymi zdkony
upravujicimi jednotlivé neptimé dané a dar z pfijmi, keerd je v nasi pravni Gpravé je-
dinou dichodovou dani, a v oblasti procesné prévni danovym fddem. Finanénéprévni
vztahy je mozné popsat podle jednotlivych prvki vztahu — subjektu, objektu a jejich
obsahu. Subjekty prévnich vztahii v oblasti nepfimych a diichodovych danf jsou vy-
hradné stdt reprezentovany soustavou orgdnd finan¢ni sprdvy a rovnéz orgdnt celni
sprévy na jedné stran¢ a danové subjekty — pldtci a poplatnici dané — na strané druhé.
Pravni vztahy je mozné charakterizovat jako ryze vertikdlni, kdy ve vztahu podfizenos-
ti je vzdy dariovy subjekt. Sprévee dané muize o datiové povinnosti rozhodnout z moci
tfedni vyddnim individudlniho prévniho aktu a datiovy subjekt se mu musi podrobit.
Rovnéz pti neuhrazeni dané m4 spravce dané danovymi predpisy ddnu velkou skdlu

79  Milan Bérta
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ndstroji k vymdhdn{ dluzné dané. V téchto vztazich je velmi $iroce zastoupeno stdtni
donucenf jak pfi vyméfeni dané, tak i pfi jejim vybirdni. Objektem prévnich vztah
je v tomto piipadé povinné penézni plnéni datiového subjektu vidi vefejnym rozpo-
¢em. Specifikem nepfimych danf je skute¢nost, Ze dari vyméfend danovému subjektu,
pldtci dané, nezatéZuje pfimo jeho majetek. Tim, jehoz majetek je dani omezen, je
v tomto piipadé poplatnik dané (chdpany v ekonomickém, nikoli v prdvaim smyslu),
ktery daii plati ptimo v kone¢né cené vyrobku nebo sluzby, jez jsou touto danf zatize-
ny. Pldtce dané tedy pouze dan ,vybere® a jako danovy subjekt odvede do vefejnych
rozpo¢ti v souladu s piislusnym danovym zdkonem. Jind situace je u dané z pijma,
kterou poplatnik dané plati ptimo ze svého ptijmu a je pfimo povinen dan pfiznat
a odvést do vefejnych rozpoltll. Na rozdil od neptfimych dani tedy dan z pfijma,
pi{md dan, pfimo zatézuje majetek poplatnika. Obsahem finanénépravnich vztaht
jsou prdva a povinnosti pfi vzniku dafiové povinnosti — napt. prdvo nebo povinnost
se registrovat k dani pfi splnéni zdkonem stanovenych ptedpokladd, povinnost dan
pfiznat, spravce dané md prdvo dan vyméfit a dariovy subjekt povinnost ji uhradit.

Jelikoz dané pfedstavuji omezeni vlastnického préva, které musi darovy subjeke strpét,
je ukldddni dani upraveno v ¢l. 11 odst. 5 Listiny zdkladnich prdv a svobod, pod-
le kterého lze dané a poplatky uklddat pouze na zdkladé zdkona. Dal$im duleZicym
Ustavnéprdvnim ustanovenim je zdkladni zdsada v demokratickém pravnim stdté uve-
dend v ¢l. 2 odst. 2 Listiny, podle kterého lze stdtni moc uplatriovat jen v pfipadech
a v mezich stanovenych zékonem, a to zptisobem, ktery stanovi zdkon.

Dulezitym prévnim piedpisem, ktery vyplyvd z naseho ¢lenstvi v Evropské unii, je
Smlouva o fungovéni Evropské unie ve znéni Lisabonské smlouvy,® kterd umoziiuje
orgdnim Evropské unie vydat prévni pfedpisy (smérnice ¢i nafizeni) k harmonizaci
nepfimych dani, danif z obratu a spotfebnich dani. Jiz od vzniku jednotného trhu
v rdmci difvéjsich Evropskych spolecenstvi muselo dojit k ¢dste¢né harmonizaci nepii-
mych dani, aby jednotlivé stdty nenaruSovaly svymi excesivnimi rozhodnutimi pohyb
zbozi v rdmci jednotného trhu.

Subodvétvi danového préva se v rdmci finanéniho préva vyznacuje dplnou vertikali-
tou pravnich vztaht, a to zejména v oblasti nepfimych dani. VétSina prévnich norem
na tomto Useku md kogentni povahu a neumoznuje odchyleni se od jejich Gpravy,
ptipadné moznost volby chovéni adresdta téchto norem. Malou vyjimkou je napiiklad

80  Srov. Lisabonskou smlouvu pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni
Evropského spole¢enstvi, podepsand v Lisabonu dne 13. prosince 2007, publikovani
ve Sbirce mezindrodnich smluv pod ¢&islem 111/2009 Sb. m. s. In: ASPI [prévn{ infor-
macni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 10. 11. 2012].
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moznost stat se platcem dané z ptidané hodnoty na vlastni zddost.®! Uprava ptimych
dani obsahuje vétsi mnozstvi dispozitivnich norem a dokonce u dané z pijma exis-
tuje moznost sjedndni dané, coz mtze velmi vzddlené pfipominat kontrakta¢ni vztah,
byt s mnoha omezenimi. Ackoliv je v této oblasti mira donucenf ze strany stdtu velmi
vysokd, vykazuje subodvétvi daniového prédva vyznamnou odli$nost od vech ostatnich
subodvétvi finan¢niho préva, a to je proces autoaplikace dafiové povinnosti. Daii je
sice stanovena sprdvcem dané vyddnim individudlniho prdvniho aktu — rozhodnutim,
aviak v drtivé vétiiné ve shodé s podanym darfiovym pfizndnim danového subjektu.
Dariovy subjekt m4 totiz povinnost sdm si dari stanovit na zdkladé podkladt z datiové
evidence, sdm ji spolitat a pfiznat sprévci dané na formuldfovém poddni a také ji
sdm uhradit.®? K vyméfovani dané z moci Gfedni pak dochdzi ze strany sprdvce dané
pouze u omezeného poctu danovych subjeked, a to bud na zdkladé vysledkt postupu
k odstranéni pochybnosti, nebo na zdkladé darnové kontroly. Ve velké vétsiné piipada
tak dochdzi pouze ke zpétné kontrole sprdvnosti vypocétené dané datiovym subjektem.
Prdvé moznost zpétného doméfen{ dani se vSemi zdkonnymi sankcemi m4 nutit dano-
vé subjekty, aby v rdmci prvotniho procesu autoaplikace spocetly dari ve sprévné vysi.

Pfi zkoumdn{ metody finan¢népravni regulace bylo identifikovdno nékolik specifik,
které prispivaji k odvétvové samostatnosti finanéniho prdva. Prvnim takovym specifi-
kem, které Mrkyvka® identifikuje, je vefejnopravni charakter ticelu regulace, ktery
je v oblasti pravn{ Gpravy neptimych i diichodovych danf zcela ziejmy. Uéelem tipravy
je jednoznaény vefejny zdjem na vybrdni dan{ a na naplnéni vefejnych rozpoét dosta-
te¢nym mnozstvim penéznich prostfedki, aby mohl stdt i ostatn{ vefejnoprévni kor-
porace financovat vefejné sluzby a socidlni transfery. Mocenskym zdsahem stdtu zde
dochdzi k zdkonnému omezeni vlastnického préva. Na rozdil od pfimych dani, kdy
dochdzi k pfimému zmensen{ pi{jmu nebo majetku danového subjektu, u neptimych
dani ke zmenseni majetku a omezenf{ vlastnického prdva dochdzi neptimo, nebot ten,
kdo skute¢né dan hradi — poplatnik — je nucen vydat vét$i mnozstvi svych penéznich
prostiedkd, nez kdyby dand komodita danf{ zatizena nebyla. Nepf{mé dané piedstavu-
ji jeden z nejvyznamnéjsich fiskdlnich zdroju vefejnych rozpocti. Dan z pijmu je pak
fiskdlné nejvyznamnéjsi piimou dani v nasf danové soustavé.

Obecné Ize Fci, ze je nepfimymi danémi zatiZena spotfeba. Danf z pfidané hodnoty je
zatizeno veskeré zbozi a sluzby s drobnymi vyjimkami, které jsou od dané osvobozeny.

81  Srov. § 6f zdkona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich pied-
pisti. In: ASPI [prdvni informacn{ systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 10. 11. 2012].

82  Srov. § 135 zdkona ¢&. 280/2009 Sb., danovy fdd, ve znéni pozd¢jsich predpisii. In: ASPI
[prévni informa¢ni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 10. 11. 2012].

83 Srov. MRKYVKA, P. In: MRKYVKA, P. a kol. Finanéni privo a financni sprava. 1. dil. 1.
vyddni. Brno: Masarykova univerzita v Brn¢, 2004. 404 s. ISBN 80-210-3578-1. s. 37.
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Spotiebnimi danémi jsou pak zatizeny vybrané komodity, jejichz spotfeba nereaguje
na vysi ceny, nebo jejichz spotfebu stdt urditym zpiisobem omezuje — to plati napii-
klad pro dan z tabdku nebo dan z lihu. Dail z minerdlnich olejii pak zatéZuje zejména
benzin a naftu, jejich spotfebu nelze vyrazné omezovat v piipadé riistu ceny. Ekolo-
gické dané, jejichz ndzev nenf stdle jesté ukotven a oznacujf se i jako environmentdln{
nebo zelené,®® byly zavedeny za tcelem ziskdni penéinich prostiedki pro ochranu
a rozvoj zivotniho prostiedi, proto jsou jimi zatiZeny komodity zatézujici Zivotn{ pro-
stfedi — zemn{ plyn, pevnd paliva a elektfina.

Z vyse uvedenych piikladi mazeme dovodit, Ze stt v ptipadé spotiebnich a ekolo-
gickych dani zdmérné vybird ty komodity, jejichZ spotfebu lze jen tézko omezovat.
Jejich vybirdni pfindsi vysoky vynos do vefejnych rozpoctt, v ptipadé dané z ptidané
hodnoty dokonce vynos z veskeré spotieby zbozi a sluzeb ve stdté. Vzhledem k tomu,
ze vybirdni takovych dani od jednotlivych poplatnikt pfimo jimi zatiZenych by bylo
velmi ndro¢né, existuje kategorie pldtcti dané — danovych subjektd, na néz stdt svym
mocenskym putsobenim pfendsi povinnost dan od poplatnikil vybrat a uhradit ji
prostiednictvim sprdvce dané. Dal$im aspektem nepfimych dani je skute¢nost, Ze
jejich vybirdni nepocituje poplatnik tak silné jako u pfimych dani, kdy musi tuto
dan sdm vypocitat a odvést. V piipadé nepfimych dani je na kone¢ného poplatnika
dan pfenesena pldtcem dané v koneéné cené zbozi nebo sluzeb a tyto dané jsou tak
pravé v konecné cené jakoby skryty. Ochota platit tyto dané je tak mnohem vyssi nez
u pifimych dani.

Jak bylo jiz uvedeno vyse, diichodové dané pfimo zmensuji ptijem danového subjekeu,
nebot ten je povinen ¢dst ze svého piijmu odevzdat formou dané vefejnym rozpoctim.
Danf je tedy zatizen piijem osoby, pticemz Ceské datiové pravo rozliSuje dan z pfjmu
fyzickych osob a dari z ptjma prévnickych osob, byt je jejich prdvni Gprava obsazena
v jednom zdkonu. U téchto dani miizeme v podstaté explicitné vidét zdsah stdtu v ome-
zen{ vlastnického prdva, nebot z pf{jmu musi byt ¢4st pfimo odevzddna. Je-li pfijem
dariového subjektu 100 a dan je ve vysi 20 %, pak Cisty prijem daniového subjektu &ini
pouze 80, nebot se zbyvajicich 20 musel nedobrovolné vzddt skrze povinnost uhradit
dari do vefejnych rozpocti, z nichz jsou financovdny vefejné statky a sluzby a socidlni
transfery. Placeni dané z pijma je tak polozkou, kterou danovy subjekt pfimo vidi
a vnimd. Proto je u této dané mozné pozorovat mnohem niz§i ochotu k jeji thradé,
resp. k jejimu samotnému pfizndni, kdy danové subjekty vyuzivaji veskerych zdkonnych
moznosti k co nejvétsimu snizeni ¢dstky dané. Pfi velkém sniZeni se mnohdy danovy
subjekt pohybuje na hrané zdkona, né¢kdy dokonce az za jeho hranou.

84  Srov. VANCUROVA, A, LACHOVA, L. Dajiovy systém CR 2010. 10. vydan{. Praha:
Nakladatelstvi 1. VOX a.s., 2010, s. 53.
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Atributivni podil vefejné moci® je dal$im z aspekt metody finanénéprdvni regulace.
Pravnich vztaht vznikajicich v oblasti dafiového préva se vidy jako jeden ze subjektlt
Ucastni stdt prostfednictvim svych orgdnt finan¢ni sprdvy nebo orgdnd celni sprévy,
jimz je zdkonem svéfena piisobnost v oblasti dani. Na rozdil od jinych subodvétvi, kde
se stat podili pouze na vytvoreni jeho prévni regulace a ddle napfiklad pouze v rdmci
uréitého dohledu ¢&i dozoru — napt. bankovn{ prévo, v subodvétvi datiového prdva stdt
prostiednictvim zdkonoddrce prdvni regulaci vytvati, ale rovnéz je pfimym ucastni-
kem téchto vztaht skrze vyse zminéné sprévni orgdny. Jelikoz vztahy vznikajici v této
oblasti jsou vertikdlniho charakteru, kdy stdt m4 vzdy pozici nadfizeného subjektu, je
v pravu nepiimych a dichodovych dani podil vefejné moci v podstaté absolutni. To je
ddno i zdjmem stdtu na vybrdni co nejvy$stho mozného mnozstvi dani v piislusnych
prévnich a ekonomickych podminkach.

V subodvétvi danového prava prevazuji individudlni spravni akey, keerymi je stanovo-
véna konkrétni danovd povinnost, jak bude podrobnéji rozebrdno nize. Pfevazuje tak
mocensky charakter pravnich vztaht.*

Jelikoz lze dané stanovit vylu¢né na zdkladé¢ zdkona, zdkonoddrce v podstaté téméf
nezmociiuje orgdny vykonné moci k vyddvani podzdkonnych normativnich aket
v oblasti hmotnéprdvni Gpravy neptimych dani. Vyjimku tvoii vyhldska ¢ 370/2003
Sb., kterou se stanovi podminky a néleZitosti pro prokdzdni skute¢nosti rozhodnych
pro posouzen{ zddosti o snizenf zajiSténi spotfebni dané nebo o upuséni od jeho po-
skytnuti. Veskeré povinnosti jsou tak pfimo konkretizovany v zdkonech upravujicich
jednotlivé nepiimé dané. Ze je zdjem staru, resp. zdkonoddrce, na tom, aby zésahy ze
strany orgdnti moci vykonné cestou podzdkonnych normativnich aktt byly co nej-
mens{, mizeme napiiklad vidét na zdkonu o dani z pfidané hodnoty, ktery obsahuje
celkem tfi ptilohy, pfi¢emsz tfeti z nich stanovujici seznam zbozi a sluzeb podléhajicich
snizené sazb¢ dané je nejdilezitéjsi. Prévni Gprava by jisté mohla byt vytvofena tak, ze
by zdkonodérce prenechal orgdniim vykonné moci, aby podzdkonnym normativnim
aktem, v tomto piipadé vyhldskou, tento seznam zbozi a sluzeb vytvofily samy. Jejich
zména by pak byla legislativné jednodus$i, nez tomu je nyni, kdy pfefazeni zbozi
do sniZené ¢&i zdkladn{ sazby musi byt provedeno cestou zmény zdkona. Jelikoz je
z4jem stdtu na vybrdn{ danf tak veliky, pfenechdva veskeré zmény dani zdkonod4rci.

Podobnd situace je i v oblasti dané z pi{jm, kde je pfilohou zdkona rozdéleni dlouho-
dobého majetku do jednotlivych odpisovych skupin. Také v tomto pfipadé je zména

85  Srov. MRKYVKA, P. In: MRKYVKA, P a kol. Finanéni pravo a finanéni sprava. 1. dil. 1.
vyddni. Brno: Masarykova univerzita v Brn¢, 2004. 404 s. ISBN 80-210-3578-1. s. 38.

86  Srov. MRKYVKA, P. In: MRKYVKA, P. a kol. Financéni pravo a finanéni sprava. 1. dil. 1.
vyddni. Brno: Masarykova univerzita v Brn¢, 2004. 404 s. ISBN 80-210-3578-1. s. 38.
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v zafazeni majetku ponechdna na vili zdkonoddrce, ktery by zménu musel provést
formou novely zdkona.

Ve velké mife se v oblasti dariového préva objevuji nenormativni akty. Ministerstvo
financi a orgdny finan¢ni sprévy vyddvaji pokyny fady D, které jsou v podstaté meto-
dickymi pokyny pro konkrétni dariové situace. Kromé nich je vyddvéno i velké mnoz-
stvi dalsich metodickych pokynt a doporuceni. Byt se jednd o akty nenormativni po-
vahy, urcité psobeni na vznikajici vztahy v oblasti dariového préva je jim pfizndvdno
s odkazem na zdsadu legitimniho ocekdvdni, nebot byly-li jednou vyddny za Géelem
konkretizace uréitych dariovych vztaht ¢i postupt, ocekdvd se, Ze se podle nich bude
chovat nejenom danovy subjeke, ale také sém spravce dané.

Subjektivni konkretizace finanénépravnich povinnosti®” v oblasti danf je zcela odlis-
nd od jinych subodvétvi finan¢niho prava. Je zde totiz uplatiiovdn proces autoaplikace
pii stanoveni dané, jak jiz bylo uvedeno vyse. Datiovy subjekt tak md pfimo zdkonem
stanovenu povinnost zjistit sprévnou vysi dané na zdklad¢ vedeni Gletnictvi nebo jinych
dariovych evidenci a svoji darl tedy vypoditat. Tuto vypoctenou dan pak musi prostied-
nictvim formuldfového poddni vyjevit sprévci dané, tedy daii pfiznat, a nakonec i sém
svoji vypoctenou dan uhradit. Az do chvile podéni pfizndni sprévci dané tak plni své
dariové povinnosti sdm danovy subjekt jako mocensky podiizeny subjekt bez jakého-
koliv zdsahu stdtu jako mocensky nadfizeného subjektu. Soucasny danovy rdd je viak
konstruovén na skute¢nosti, Ze sprévce dané musi i na zdkladé podaného pfizndn{ vymé-
fen{ dané stvrdit vyddnim individudlniho spravniho aktu — platebniho vyméru.® Teprve
jeho vyddnim dochdzi konstitutivné ke stanoveni dané datiovému subjektu.

V oblasti dani je zdkladnim finanénépravnim aktem, jenz je povazovin za dal$i spe-
cifikum metody finanénéprdvni regulace,® pfizndni danového subjektu k dani, keeré
je vysledkem procesu autoaplikace a kterym danovy subjekt deklaruje viidi spravei
dang, ze splnil svoji povinnost sdm si dan stanovit a spocitat. Tento akt autoaplikace
viidi sprévei dané véak musi byt podle soucasného pojeti vymétovdni dani v danovém
fadu potvrzen vyddnim individudlniho sprévniho aktu — platebniho vyméru, kterym
spravce dané autoritativné vysi dané potvrdi. Je zde zcela patrny rozdil od ptedchozi
prdvni Gpravy uvedené v zdkoné¢ o sprévé dani a poplatk,” kdy k vyméfeni dané

87  Srov. MRKYVKA, P. In: MRKYVKA, P. a kol. Financni prdvo a finanéni sprava. 1. dil. 1.
vyddni. Brno: Masarykova univerzita v Brné, 2004. 404 s. ISBN 80-210-3578-1. s. 38.

88  Srov. § 140 zdkona & 280/2009 Sb., datlovy fdd, ve znéni pozdéjsich piedpisti. In: ASPI
[pravni informa¢n{ systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 10. 11. 2012].

89  Srov. MRKYVKA, P. In: MRKYVKA, P. a kol. Financni prdvo a finanéni spriva. 1. dil. 1.
vyddni. Brno: Masarykova univerzita v Brné, 2004. 404 s. ISBN 80-210-3578-1. s. 39.

90  Srov. zékon & 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, ve znén{ G¢inném do 31. 12.
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dochdzelo pouze zéznamem o vyméfeni na tiskopisu danového pfizndni a dai byla
ze strany sprdvce dané vyméfovand pouze fiktivnim rozhodnutim. Dariovy Fdd toto
pojeti zrusil a stanovil nutnost vyddni konkrétniho rozhodnuti jako individudlniho
sprévniho aktu. Rovnéz v dalsich fizenich podle datiového fédu je ve vétsiné piipada
na zdkladé uréitého aktu datiového subjektu vydévan individudln{ spravni ake sprdvce
dané (napf. v rdmci registra¢niho fizen{ pfihldska k registraci, na zdkladé které sprdvce
dané vydd rozhodnuti o registraci).

Jind moznost nez vydat individudlni sprévni akt neni, pokud danovy subjekt nesplni
své povinnosti v rdmci procesu autoaplikace a pfiznani nepodd, ackoliv mél. Pak musi
sprévce dané pristoupit k autoritativnimu vyméfeni dani pravé a jediné formou in-
dividudlniho sprévniho aktu. Stejnd situace nastane i u ptikladu uvedeného vyse, po-
kud danovy subjekt nesplni svoji registra¢ni povinnost, pak je spravce dané povinen
registrovat danovy subjekt z moci dfedni. Obdobnou situaci je i proces thrady dané.

Obecné Ize Fci, Ze ve véts$iné piipadi je na zdklad¢ u¢inéného akeu dariového subjekeu
vyddvén sprévcem dané individudlni sprdvni akt, byt m4 v mnoha ohledech pouze
spotvrzovaci Ucel, v nékterych konkrétnich piipadech md charakter konstitutivni,
v nékeerych vak pouze deklaratorni. Jestlize vSak danovy subjekt své povinnosti nespl-
ni sdm, i kdyZ je k tomu povinen, pak musi nutné nastoupit cesta stdtnfho donucent
formou individudlnich finanénépravnich aket. Ty vzdy maji konstitutivni charakeer
a jejich tcelem je vybrat dan do vefejnych rozpocta.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, dané¢ lze uklddat pouze na zdkladé zikona, nebot je tim
omezovino vlastnické prévo k majetku dariovych subjeked. To samo vyvoldvd potiebu,
aby prdvni regulace dani méla silné¢ imperativni charakter.” Nelze totiz pfedpoklddat,
ze by se jedinec vzddval ¢dsti svého majetku ve prospéch véiny dobrovolné na zdkla-
dé svého altruistického citéni, byt ani takové subjekty nelze zcela vyloucit. Zmenseni
a odebrdni ¢dsti majetku formou danf ve prospéch vefejnych rozpodtl tak musi byt ze
strany stdtu vynuceno pravnimi normami imperativniho charakteru.

Zejména oblast nepfimych dani, pro stdt velmi fiskdlné vyznamn4, vyzaduje podrob-
nou pravni dpravu s minimalizaci volnosti subjekti. Bohuzel prévé oblast nepfimych
danf je velmi ¢asto zatizena podvody s cilem vyhnout se daniové povinnosti, a proto
lze pozorovat stéle se zptistujici charakter této Gpravy. Jednim z méla ptikladi miize
byt limit pro povinnou registraci k dani z pfidané hodnoty, ktery je v soucasné dob¢
1 mil. K¢ Kdo tohoto obratu nedosdhne, nemusi byt registrovdn jako pldtce dané,

2010. In: ASPI [prdvni informaén{ systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 15. 5. 2013].
91 Srov. MRKYVKA, P. In: MRKYVKA, P. a kol. Finanéni pravo a finanéni sprava. 1. dil. 1.
vyddni. Brno: Masarykova univerzita v Brn¢, 2004. 404 s. ISBN 80-210-3578-1. s. 39.

50



3 Metoda regulace v ramci berniho préava

avsak miiZe se jim stdt na dobrovolné bdzi. Stdt viak jiz ptipravuje snizen{ této hranice
na 750 tis. K& Z tohoto divodu dojde ke zmensen{ prostoru pro dobrovolnou regis-
traci a naopak okruh datiovych subjektii, které budou mit registraci k dani povinnou,
vzroste. Je to vak jen jeden z mnoha piipadd, kdy Gprava téchto dani nabird ¢im dél
vice imperativngjsiho charakeeru.

Imperativni charakter pravni regulace podporuje i skute¢nost, Ze v oblasti nepfimych
dan{ vznikaji zcela vertikdln{ prévni vztahy, kdy darovy subjekt je v pozici podfizeného
subjektu a naopak sprévce dané vidy v pozici nadfizeného subjektu, keery si splnéni
povinnostf miize z titulu své pravomoci vynutit na dariovém subjektu i nedobrovolné.

V oblasti ptimych dani, zejména zde fe$ené dani z ptjma, je vykazovdna v nékterych
ohledech niz§{ mira imperativnosti, nez je tomu u nepiimych dani. Zdkonoddrce zde
v mnohem vét$i mife nechdvd na danovém subjektu, aby zvolil takovy postup pfi
vypocétu dané, keery je pro n¢ho nejvyhodnéjsi. Prikladem muize byt prdvni Gprava
datovych odpist, kdy existuji zdkladni dva druhy odpist — odpisy rovnomérné a od-
pisy zrychlené. Danovy subjekt zde md moznost vybrat si jednu variantu a podle té
pak postupovat déle. Zvolend varianta pak ovliviiuje vysi dané v jednotlivych letech,
protoze kazd4 z nich vede k vypoctu jiné vyse dané. Dal$im piikladem je moznost
danového subjektu — fyzické osoby vybrat si, zda bude pti vypoctu zdkladu dané vy-
chdzet ze skute¢nych ndkladi, které musi byt podlozeny doklady z Gletnictvi nebo
dariové evidence, ¢i pro urceni ndkladi zvoli vydajovy pausdl, keery predstavuje urcité
procento z dosazenych pi{jmi. Kromé toho, Ze také toto rozhodnuti mtze mit vliv
na vy$i dané v jednotlivych letech (vétSinou jej md), datiovy subjekt md mnohem
niz$i rozsah vyzadované administrativy, nebot v podstat¢ nemusi uchovévat vydajové
doklady. V pravni Gpravé dané z ptijmi bychom mobhli nalézt dalsi ptiklady nizsf miry
imperativnosti prdvnich norem, kdy md danovy subjekt moznost zvolit si v rdmci
zédkona vice variant mozného chovdni, které bude mit bezprostfedni dopad na vysi
pfiznané a placené dané. Pfesto je vsak i prdvni Gprava pfimych dani mnohem vice
imperativni nez naptiklad jind subodvétvi finan¢ntho préva.

Co se tyce vlivu harmonizace prdva s evropskym pravem, pak lze konstatovat, ze vliv
harmonizace ze strany Evropské unie na oblast nepfimych dani je velky, nebot ¢eskd
prévni Gprava vsech tff druhti nepiimych dani (z pfidané hodnoty, spotiebni, eko-
logické) musi byt v souladu s prdvem Evropské unie.”? Jiz v Gvodu bylo uvedeno,
nepfimé dané se promitaji do koneéné ceny zbozi nebo sluzby a ovliviiuji tak jeji vysi.

92 Zésadn{ smérnici, kterd jiz byla transponovina do ¢eského prévniho fddu, je smérnice
Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z ptidané hod-
noty, ve znéni pozdéjsich predpist. In: EUR-lex [prévni informacni systém]. Utad pro
publikace Evropské unie [cit. 25. 4. 2013]. Dostupné z: <http://eur-lex.europa.cu/>.
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Jelikoz zdkladnim cilem dfivejsich Evropskych spolecenstvi bylo vytvofit jednotny trh
fungujici na celém jejich Gzemi, musela byt upravena i oblast nepfimych dani, nebot
tyto dané, pokud by bylo stanovovén{ jejich vyse i pfedmétu zdanéni pouze v kompe-
tenci ndrodnich stdtd, by mohly zavddéni jednotného trhu narusit a ve své podstaté
zamezit volnému pohybu zboz{ a sluzeb jako nutné podmince pro jeho fungovéni.”
Z tohoto divodu byly vyddny smérnice, které oblasti jednotlivych dani harmonizuj
a vyzadujf po stdtech dodrzovdn{ uréitych pravidel. Nebot se jednd o smérnice, nejsou
ptimo zdvazné pro subjekty v ndrodnich stdtech, ale stdty je musi transponovat do své-
ho prévniho f4du pfijetim vlastniho normativniho aktu, v nasem ptipadé jednotlivych
zdkont upravujicich oblast nepfimych dani. V téchto smérnicich nalezneme mnoho
harmoniza¢nich prvki, at uz se jednd o prostorovou ptsobnost, vécnou pisobnost —
stanoven{ konkrétnich komodit, jez podléhaji zdanéni nepfimou dani apod. Nejdale-
zitéj${im harmoniza¢nim prvkem je vSak stanoveni minimdlnich sazeb dané, ptip. pfi-
mo stanoven{ miniméln{ dané uvalené na vybrané komodity. Diky tomuto opatieni je
zajisténo, Ze stity nebudou narudovat jednotny vnitin{ trh stanovenim pfili§ nizkych
dani. Bohuzel je tato oblast zatiZena velkym mnozstvim vyjimek, které si jednotlivé
stdty pii zavddéni pravni Gpravy Evropské unie vyjednaly.

I do budoucna lze pfedpoklddat, Ze proces harmonizace neptimych dani bude po-
kracovat, a to zejména stanovenim detailnéjsi Gpravy jednotlivych institutt zdanéni
a také s velkou pravdépodobnosti zuzovdnim pdsem, v rdmci kterych mtze byt dan
v jednotlivych stdtech stanovena.

Naprosto odlisnd situace panuje v oblasti pfimych dani, kde v podstaté z4dn4d harmo-
nizace diichodovych danf neexistuje, az na pdr okrajovych vyjimek, které maji pfesah
mezi jednotlivymi ¢lenskymi stdty, napiiklad pfemény obchodnich spole¢nosti nebo
vztahy mezi matefskymi a dcefinymi spole¢nostmi. Ani v nejblizsich letech neni moz-
né predpoklddat, Ze by se snahy o harmonizaci podatilo posunout smérem kupfedu.
Jednotlivé stdty stdle pfistupuji k dani z pf{jma velmi citlivé, nebot tato otdzka md
dulezité konotace do vnimdni voli¢a v jednotlivych zemich.

Shrnuti

Dariové prdvo lze povazovat za jedno ze stézejnich subodvétvi finanéniho préva. V pfi-
padé metody pravni regulace se toto subodvétvi velmi pfiblizuje sprdvnimu prévu, byt

93 Srov. NERUDOVA, D. Harmonizace dasiovych systémii zemi Evropské unie. 2. vyddni.
Praha: ASPI, 2008. ISBN 9788073573867. s. 18.: ,,Harmonizaci lze chdpat jako me-
chanismus, jeho# pomoci jsou odstrariovdna takovd dariovd ustanoveni, kterd bud vytvdreji
prekdzky ve fungovini jednotného vnitiniho trhu, nebo deformuji hospoddrskon soutéz.
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md svd zvld$eni specifika, jez byla popsdna vyse. V rdmci daniového prdva vidime silny
imperativn{ charakter Gpravy, naprostou vertikalitu vztahii a mocenskou nadfazenost
statu piedstavovaného orgdny finanéni a celn{ sprdvy. Subodvétvi danového préva je
pro stdt a jeho fungovdni kli¢ovym odvétvim, nebot jsou jeho prostfednictvim zajis-
tovdny pijmy stdtniho rozpoctu, ale i rozpocti daldich vefejnoprdvnich korporaci.
Zdjmem stdtu tedy je, aby prdvni Gprava byla co nejkvalitnéjsi a fddné tak fungoval
vybér zminénych dani. U neptimych dani musf stdt navic respektovat prévn{ tpravu
Evropské unie a je tak z velké &dsti v této oblasti omezen na své vali.

Ackoliv je v prdvni dpravé nepfimych dani i dané z pfijmi pravnickych osob stdle
mnoho véci, které by mohly byt upraveny lépe, bylo by za soucasné situace vhodnéjsi,
aby zdkonoddrce k jednotlivym dpravam pristupoval stiizlivéji a s rozvahou, nebot
zejména piekotny vyvoj v poslednich letech snizuje celkovou stabilitu této prévni
Upravy, s ¢imz je spojeno i snizeni dtvéry ve fungovdni datiového préva jako jednoho
ze subodvétvi finanéniho préva.

3.4 Organizace finan¢ni spravy v uzsim slova smyslu®

Vztahy v rdmci finan¢ni sprdvy jsou svoji povahou vztahy vefejnoprdvnimi a autoritativni-
mi, jsou primdrné upraveny kompeten¢nimi normami nové finanéni spravy CR ve stej-
nojmenném zdkoné.” Uvedené normy zaklddaji pravomoc a piisobnost téchto orgdnt
v rdmci sprévy dani. V &sti kompetenéni se uzivd metoda vefejnopravni regulace. V &sti,
kde upravuje novd kompeten¢ni norma i otdzky procesniho préva — spravu dané, jako jsou
otdzky nahlizen{ do spisu, zvldS$tni postupy a zpisoby vykazovéni idajt pfi tvrzeni dané
a pojistného a poskytovéni tdaju, lze hovotit o finanénéprévni metodé regulace.”

Metody pravni regulace nelze beze zbytku rozdélit na vefejnoprévni a soukromoprav-
ni.” Metody dile uvedené jsou typické, tj. takové, pomoci nichz je vefejnopravné
nebo soukromopravné regulovina prevdznd vétsina vztahd. Spole¢nym znakem vsech
finan¢néprdvnich norem je Gprava finan¢nich vztahd. Hlavnim kritériem pro rozcle-
néni finanénépravnich norem bude pak jejich posldni, charakter a el prislusné ¢ds-
ti penéZni masy, kterou upravuji. Podptrnymi kritérii mohou byt i hlediska dalsi,
napfiklad, ktery finanéni orgdn ur¢ité finanénéprdvni normy realizuje. Nicméné je

94 David Jerousek, Libor Kyncl

95  Vrimci§§ 1,2, 4,5,7,8,10, 11 a 12 zdkona & 456/2011 Sb., o Finan¢n{ spravé CR,
ve znéni pozdéjsich predpisti. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR
[cit. 25. 4. 2013].

96 Srov. MRKYVKA, P. Determinace a diversifikace finanénibo prdva. Brno: Masarykova
univerzita, 2012. 221 s. ISBN 978-80-210-6041-8. s. 28-31.

97 K tomu vice v kapitole 2.1 Metoda finanénépravni regulace.
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nutno piihlédnout i k tomu, Ze z vefejnoprdvnich oborti souvisi finanén{ prévo zcela
nepochybné i s mezindrodnim prdvem vefejnym. Tato souvislost se projevuje hlavné
v oblasti mény, devizového hospodéfstvi a dani.

Utel pravni ipravy u organizatnich norem Finanéni spravy CR m4 jednoznaéné vefej-
noprévni charakter. Za tento tcel povazujeme ziizeni zdkonem predpoklddanych orgdnt
vefejné moci, které posléze vykondvaji svoji plisobnost orgdnu vefejné moci stanovenou
kompeten¢nimi normami. Tuto ptsobnosti uskutecnuji v rdmci své vécné piislusnosti,
kterd zahrnuje zejména vykon sprdvy dani, které nepatii do ptisobnosti jiného spravce
dang, a dalsi oblasti ptisobnosti pfiznané na zdkladé zfizovactho zikona ¢. 456/2011 Sb.*®
Samotny ak zfizeni jednozna¢né uptednostiiuje vefejné zdjmy pred soukromymi, protoze
ztizovaci tkony nemaji pfimou souvislost s pldtci a poplatniky. Ti se do vztahu s finan¢ni
sprdvou dostanou az ve chvili, kdy byl piislusny orgdn zfizen a vykondva svoji pisobnost,
tedy kdy jiZ vefejnd moc m4 atributivni podil na daném rozhodovéni.

Uvedeny vykon plisobnosti md podobu autoritativni (mocenské) aplikace daro-
vych pfedpisii, zejména u vztahii zaloZenych na normdch danového prava hmotného
a procesniho. Nicméné z pohledu svého cile a naplnéni metody regulace lze vysledovat
pramét metody i u vymezen{ vécné kompetence (a mocenské) a u pojeti sprévy dané
v ohledu organiza¢nim, tedy zajiSténim efektivni autoritativni aplikace danovych
prévnich norem vécné a mistné ptislusnym orgdnem finanéni sprévy.

Obsahem jsou finanénépravni prdva a povinnosti subjektii préavniho vztahu, které
jsou samostatné konkretizovdny. Jsou to prdva a povinnosti, které se vztahuji k ob-
jektu. Ve finanénim prévu je stanovena povinnost zaplatit, odvést a oprdvnéni stdtu
¢i vefejnoprdvni korporace vymahat uréité plnéni od podiizeného subjektu, ale také
existuje pravo podiizeného subjektu na urcité plnéni ze strany stdtu jako spravce vefej-
ného penézniho fondu. Nenf od véci uvaZovat o tom, zda nékteré finanéni vztahy maji
subjekt nadfizeny a podtizeny, ale pouzit terminologii subjekt oprdvnény a subjekt
povinny. Napf. v rdmci dani — subjektem oprdvnénym je stdt, kterému vznikl ndrok
na dan a subjekt povinny, ktery je povinen dan zaplatit. Vznikne darovy preplatek,
ndrok na socidlni ddvku atp., a postaveni se pfevrdti — subjektem oprdvnénym k vypla-
ceni pieplatku na dani bude darovy subjekt a subjektem povinnym bude stdt.

Pokud jde o finan¢néprdvni akt v organizaci finanéni sprdvy jako takovy, jednoznac-
né prevazuje akt zdkonny zfizovaci, Na néj navazuje akt podzdkonny, vyhldsky Mini-
sterstva financi, které naptiklad zfizuji jednotlivd izemn{ pracovisté finanénich dradu.
V rdmci organizaéni struktury Finanéni spréavy CR jsou piijimany i vnitroorganiza¢ni

98 Srov. §§ 4, 7 a 10 zédkona ¢&. 456/2011 Sb., o Finanéni sprévé CR, ve znéni pozdgjsich
piedpisti. In: ASPI [prévni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].
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finan¢néprdvni normativni akty heteronomni povahy. Kdyz do rdmce samotné orga-
nizaén{ Gpravy nezahrneme rozhodnuti a jiné tkony tykajici se mistni pfislusnosti
v konkrétnich fzenich, ¢isté organizaéni dkony nezahrnuji rozhodnuti o danovych
povinnostech.

Je patrnd jednoznacnd kogentnost prdvni Gpravy s projevem administrativni metody
regulace a vSemi jejimi pfevazujicimi rysy, proto lze hovofit o bezvyhradné impera-
tivnosti norem na tseku organizace finanéni sprdvy.

V organiza¢n{ oblasti pravni Gpravy finan¢niho prdva je mozno nalézt jen velmi ¥id-
kou harmoniza¢ni Gpravu a tomu odpovidajici snahy viibec. Pokud bychom néjakou
nasli, jednd se spi$ toliko o Gpravu otdzek spoluprdce danovych sprav pfi spravé dané
z pfidané hodnoty a mezindrodniho vyméhdni pohleddvek, tedy zejména vymény in-
formaci v téchto oblastech.

Organizace Finanéni spravy CR piimo ovliviiuje faktické daiové vynosy a také nakla-
dy a efektivnost vybéru dani. Tyto veli¢iny jsou podminény kvalitou aplikace souvise-
jicich pravnich pfedpist, avsak kvalitu aplikace neni mozno jednoduse vyjadrit &isel-
né. Finan¢ni spréva Ceské republiky v sou¢asné dobé sméfuje k zavedent tzv. Jednoho
inkasniho mista, je ocekdvdn pii jeho naplnéni a plné realizaci spiSe pozitivni mak-
rockonomicky piinos. Naopak, pokud by novd pravni Gprava nevstoupila v G¢innost,
lze ocekdvat spise piiznivy dopad na ekonomiku stdtu, alespont v prvni fizi. Nicméné
nerealizace projektu Jednoho inkasniho mista by ve svém dusledku nepfinesla zvyseni
efekeivity a snizeni ndkladnosti vybéru vefejnych financi jako celka.

Dle zékona o stitnim rozpoétu CR na rok 2013 se jednd o zdsadni niklady na vytvo-
fen{ nové struktury Finan¢ni sprdvy, keeré budou déle dobihat v ndslednych letech.
Bez zaji$téni financovéni ze stdtntho rozpodtu neni mozno o realizaci pravniho pred-
pisu viibec uvazovat. Dopad je mozno oéekdvat v pfimych vydajich v fddu miliard
korun v kazdém roce.

Kompetence a organizace Finan¢ni sprévy md vyznamny a piimy vliv na pfijem stdt-
niho, obecnich a krajskych rozpoétd. Jednd se o spravu prevazujici ¢dsti dani na tizem{
CR - zbyvajici Celni spravu, kterd by se v roce 2015 s touto spojila v rdmci Gplného
vytvofen{ Jednoho inkasnfho mista. V této fdzi bude zdkon pro sprivu viech dani
a jejich rozpoltové uréeni ptimo kardindlnim.

Shrnuti

Zivérem analyzy je mozno konstatovat, ze finanénéprdvni metoda regulace nachdzi
svlij odraz, a to pomérné jednoznacné, i v organizaénich a kompetenénich norméch
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finan¢n{ sprdvy sensu stricto (dfive danové sprdvy), i kdyz diky kompetenéni povaze
organizacnich norem lze jen velmi omezené posuzovat specifika uzité metody
regulace. Na zdklad¢ vyse uvedeného viak mdme za to, Ze v rdmci organizaln{ Gpra-
vy Finanéni spravy CR m4 metoda regulace prevazné povahu administrativnépravni
metody regulace. Je ptedpokladem a podkladem pro funkéni strdnku finanén{ sprévy,
u niz se metoda finanénéprdvni regulace projevuje v plné §ifi. Je modifikovdna sou-
kromoprédvnimi prvky spoéivajicimi v pouziti autoaplikace v mnoha tikonech sméfu-
jicich k Finanéni sprévé CR.

3.5 Mezinarodni zdanéni®’

Vztahy v rdmci mezindrodniho zdanéni jsou v danovém pravu jiz ze své podstaty ne-
rovné — na jedné strané stoji stdt, nositel stdtni moci a garant existence spolecen-
stvi obdanti a na druhé strané darnovy subjeke, ktery vyuzivd poskytovanych garanci
a v rdmci nich realizuje své ekonomické ¢innosti.

V mezindrodnim zdanéni vsak existuje i dal${ rovina, a to rovina komunikace mezi stdty
navzdjem, jako zcela rovnoprévnymi subjekty a nositeli mezindrodnich prdv a odpovéd-
nostf za své obdany na svém tizemi. Tento vztah je natolik odli$ny od finan¢niho a da-
fiového préva v rdmci vnitrostdtni pravni dpravy,'” ze i metoda regulace, kterd se zde
uplatni, bude vykazovat urcité odlisné prvky. I kdyz se zd4, Ze u mezindrodniho zdanéni
pujde zejména o tuto druhou rovinu, nelze vztah stdtu vii¢i svym obcaniim opomijet.
JelikoZ ve vétsiné piipadt nejsou podnikatelé subjektem mezindrodniho préva, je role
stdtu pii zprostfedkovan{ prévni Gpravy mezindrodnim féru nezastupitelnd.

Mezindrodni dariové prévo lze definovat jako prvni regulaci fiskdlnich vztaht s mezi-
ndrodnim prvkem. Fiskdln{ pravni vztah je druh prévniho vztahu, socidln{ vztah upra-
veny zédkonem. Pfedmétem vztahu je dan definovina jako povinnd, pfedem stanovend
platba, kterd odvddi nomindlni ptijmy z podnikdni ve prospéch vefejného penézniho
fondu bez poskytnuti ekvivalentniho protiplnéni. Mezindrodni dartiové privo je ze své
podstaty vefejnym prdvem, kde je urcujicim prvkem vefejny zdjem, zejména zdjem
statu jako celku na zabezpeceni finan¢nich prostfedkt k poskytovéni vetejnych statka
pro své obéany, na svém Uzemi, jako projev pecovatelské funkee stdtu.

I kdyz mocenské piisobeni u mezindrodniho zdanéni chybi, mezinirodni danové
prévo vytvdi{ mantinely mocenského plisobeni stdtd, které jsou stranami konkréeni

99  Jana Kranecovd
100 Srov. MRKYVKA, P. In: MRKYVKA, P. et al. Finanéni privo a finanéni sprava. 1. dil. 1.
vyddni. Brno: Masarykova univerzita, 2004. 404 s. ISBN 80-210-3578-1. s. 37-39.
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mezindrodni smlouvy. Mantinely jsou o to silngjsi, Ze se nevytvdreji jen vici obéanim
jednoho stdtu, ale vii¢i obcantim vech stdttl, keeff jsou stranami mezindrodn{ smlou-
vy. Tim je naplnén zdkladni el regulace finanéniho prdva jako odvéevi pii zachovédni
nejvy$$i mozné miry prdv a svobod adresdti, vii¢i kterym normy mezindrodniho da-
fiového préva pusobi, o to vic, kdyz ptsobi na tizemi vice stétli v souladu se zdsadou
spoluprice a koordinace.

Stejné jako v celé vyseci daniového prdva se i v rdmci mezindrodniho zdanéni objevuje
vyznamny vliv vefejné moci na finan¢néprdvni vztahy, i kdyz s mezindrodnim prv-
kem. Je to ddno cilem prévni regulace, kterym je zabezpeceni zdrojii pro financovéni
vefejnych statkil, které stdt na svém tzemi poskytuje. Hranice tohoto puisobeni jsou
ddny zejména zdkladnimi dstavnimi zdsadami, které se v rdmci zdanéni mezindrod-
nich ptijma pouziji (Ustava a Listina zdkladnich prav a svobod).'"!

Prfevazujici mocensky charakter pravnich vztahi je ddn tim, Ze vefejnd moc piisobi
v rdmci vztah(, které upravuje finan¢n{ prévo, prostfednictvim moci vykonné. Tato
charakteristika je v rdmci mezindrodniho préva datiového jesté zietelnéjsi. Vykonnd
moc se u pramend mezindrodniho dafiového préva Gcastni v zdsadni mife i legisla-
tivnfho procesu, pfipravy ndvrhu textového znéni smlouvy a jedndni o jeho vysledné
podobé. Zikonoddrnd moc potom méd pravomoc mezindrodni smlouvu ratifikovat.
Bé¢hem ratifika¢niho procesu vsak existuji pouze omezené moznosti zmény textu
smlouvy.

Subjektivni konkretizace finanénéprdavnich povinnosti je modifikovdna pra-
vé mezindrodnim prvkem. Vy¢isleni dafiové povinnosti a uréeni konkréeniho stdtu,
do jehoZ rozpoctu bude dan z mezindrodnich pfjma zaplacena, je v odpovédnosti
danového subjektu. Teprve v pfipadé, Ze si danovy subjekt povinnost nesplni, nebo
ji splni v nesprdvné vysi, zasahuji orgdny dariové sprévy ptislusného stdtu. V rdmci
mezindrodniho zdanéni hraje v oblasti vybéru dani duleZitou roli zejména mezindrod-

101 Cl 10 a 10a Ustavni zdkon & 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozdéjsich predpisii.
In: ASPI [prévni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013]. 2 &. 11
odst. 5 Usnesen{ ptedsednictva Ceské ndrodni rady & 2/1993 Sb., o vyhldseni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV a SVOBOD jako souésti tistavniho potddku CR, ve znéni poz-
d¢jsich piedpist. [cit. 14.2.2013].
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ni spoluprdce danovych sprdv,'® keerd je v rdmci Evropské unie posilend'® v diisledku
aplikace zdkladnich svobod, na nichz je Evropskd unie postavena, tedy volného pohy-
bu osob, zbozi, kapitdlu a sluzeb.

I kdyZ je tstfednim prdvnim aktem mezindrodniho zdanéni mezindrodni smlouva,
k vybéru konkrétni dané a tedy k naplnéni smyslu a Géelu mezindrodniho zdanéni
dojde aZ na zdklad¢ finanénéprdvniho aktu, jehoz forma a ndlezitosti jsou v dispozici

102 Srov. Articles of the Model Convention with respect to taxes on income and on capi-
tal. [online] OECD. [cit. 14. 2. 2013] Dostupné z: <http://www.oecd.org/datao-
ecd/50/49/35363840.pdf>. Nebo BRINKER, T. M., SHERMAN, R. Relief from inter-
national double taxation. [online] 7he Tax Adviser. 2002, roc. 33, &. 10, s. 636—638. [cit.
14. 2. 2013] Dostupné z: <http://www.thefreelibrary.com/Relief+from+international+-
double+taxation.-a093087591>. a SOJKA, V. Mezindrodn{ zdanéni pi{jmd. Smlouvy
o zamezen{ dvojtho zdanéni a zdkon o dani z pfijmu. Praha: Aspi, 2006. s. 201-228.
ISBN 80-7357-160-9.

103 Srov. Smérnice Rady 2011/96/EU ze dne 30. listopadu 2011 o spole¢ném systému zda-
nén{ matefskych a dcefinych spole¢nosti z riznych ¢lenskych stitll, ve znéni pozdéjsich
predpisti. In: EUR-lex [pravni informaéni systém]. Utad pro publikace Evropské unie
[cit. 14. 8. 2013]. Dostupné z: <http://eur.lex.europa.cu/>. Smérnice Rady 2009/133/
ES ze dne 19. f{jna 2009 o spole¢ném systému zdanéni pii fuzich, rozdélenich, ¢4ste¢-
nych rozdélenich, pfevodech aktiv a vyméné akcii tykajicich se spole¢nosti z riznych
¢lenskych stdtd a pii pfemisténi sidla evropské spolecnosti nebo evropské druzstevni
spole¢nosti mezi ¢lenskymi stdty, ve znéni pozdéjsich predpist. In: EUR-lex [prdvni in-
formacni systém)]. Utad pro publikace Evropské unie [cit. 14. 8. 2013]. Dostupné z:
<http://eur.lex.europa.cu/>. Smérnice Rady 2010/24/EU ze dne 16. bfezna 2010, o vzi-
jemné pomoci pii vyméhdni pohleddvek vyplyvajicich z dani, poplatkil, cel a jinych
opatieni, ve znéni pozdéjsich piedpisii. In: EUR-lex [prdvni informaéni systém]. Utad
pro publikace Evropské unie [cit. 14. 8. 2013]. Dostupné z: <http://eur.lex.europa.cu/>.
Smérnice Rady 2011/16/EU ze dne 15. tinora 2011 o sprévni spoluprici v oblasti dani
a o zruSen{ smérnice 77/799/EHS, ve znéni pozdéjsich predpisti. In: EUR-lex [prévni
informacni systém]. Utad pro publikace Evropské unie [cit. 14. 8. 2013]. Dostupné z:
<http://eur.lex.europa.cu/>. Provddéci nafizeni Komise (EU) ¢. 1189/2011 ze dne 18.
listopadu 2011, kterym se stanovi provddéci pravidla k nékterym ustanovenim smérnice
Rady 2010/24/EU o vzdjemné pomoci pfi vymahdni pohleddvek vyplyvajicich z dani,
poplatkd, cel a jinych opatieni, ve znéni pozdéjsich predpisi. In: EUR-lex [prévn{ in-
formacni systém)]. Utad pro publikace Evropské unie [cit. 14. 8. 2013]. Dostupné z:
<http://eur.lex.europa.eu/>. 2012/772/EU: Doporuceni Komise ze dne 6. prosince 2012
o agresivnim danovém plénovéni. In: EUR-lex [prdvn{ informacni systém]. Utad pro
publikace Evropské unie [cit. 14. 8. 2013]. Dostupné z: <http://eur.lex.ecuropa.cu/>.
2012/771/EU: Doporuéeni Komise ze dne 6. prosince 2012 tykajici se opatfeni, kterd
maji pobidnout tieti zemé k uplatnovdni minimdlnich standardii ¥4dné spravy v oblasti
dani. In: EUR-lex [prdvn{ informa¢ni systém]. Utad pro publikace Evropské unie [cit.
14. 8. 2013]. Dostupné z: <http://eur.lex.curopa.cu/>.
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jednotlivych stdti. V této oblasti nalezneme fadu doporuceni ze strany mezindrod-
nich organizaci, jako napiiklad OECD,"* které se snaz{ o sniZen{ administrativn{
z4téze, kterd dopadd na dariové subjekty.

Dariové subjekty, které jsou subjekty finan¢népravnich vztaht s mezindrodnim prv-
kem, mohou regulovat vysi vysledné danové povinnosti vidy jen v rdmci platného
uc¢inného préva, které md na tomto Useku imperativni charakter. V piipad¢ mezi-
ndrodniho zdanéni, na rozdil od vnitrostdtniho danového préva, je jejich postaveni,
a tedy vymezeni prdv a povinnosti, ddno jak vnitrostditnimi pravnimi pfedpisy, tak
mezindrodnimi smlouvami, které vytvafi zdkladni mantinely vnitrostdtni Gpravy.

Evropskd unie v disledku vytvofeni pfiznivého mezindrodniho prostiedi prostred-
nictvim volného pohybu osob, zbozi, kapitdlu a sluzeb vytvotila ptedpoklady pro
vytvéfen{ finan¢néprdvnich vztahd s mezindrodnim prvkem. V dasledku ndrastu pre-
shrani¢nfho pohybu je harmonizace zdanéni pfijmi v rdmci ¢lenskych stdti nezbyt-
nou soudsti evropské legislativy.'” Navic lze spatfovat urdité tendence pro spole¢ny
postup pii vyjedndvéni podminek zdanéni mezindrodnich pf{jmu i ne¢lenskymi stdty.

Shrnuti

Mezindrodni prvek je projevem existence otevieného mezindrodntho prostiedi, kde da-
fiovi poplatnici mohou v dusledku jejich ekonomické ¢innosti piisobit v rdmci nékolika
stdtd. To vede k ekonomicky nezddoucimu jevu — dvojimu zdanéni pi{jm, a stdty, které
uplatniuji své svrchované pravo vybéru dani, se dostdvaji do konkurenéniho postave-
ni. Tento jev je z hlediska fungovdni{ svétové ekonomiky a mezindrodniho obchodu
nezddouci. Ve skute¢nosti by dvoji zdanéni nevedlo k vybéru pozadovaného vynosu
darovych ptijm, ale ke sniZzeni mnozstvi o¢ekdvanych ptijmu. Poplatnik s mezindrod-
nim prvkem by ztratil motivaci pro ekonomickou aktivitu, protoze dvoji zdanéni je
nadmérnou zdtéZi, a proto by se snizila nejen fiskdlni funkce dariového prava, ale také
jeho regula¢ni funkce. Moderni stdty jsou si védomy této skutecnosti, a jsou proto mo-

104  Smérnice OECD 70/1997 FZ o pievodnich cendch pro nadndrodn{ podniky a dafiové
spravy, ve znéni pozdéjsich piedpisi [online]. Generdlni finanéni feditelstvi, aktuali-
zovéno 2013 [cit. 14. 2. 2013]. Dostupné z: <http://www.financnisprava.cz/cs/mezi-
narodni-spoluprace/mezinarodni-zdanovani-prime-dane/prevodni-ceny-zdanovani
-nadnarodnich-spolecnosti/smernice-oecd-2408>.

105  Srov. Navrh SMERNICE RADY o spole¢ném konsolidovaném zékladu dané z pijmu
prévnickych osob (CCCTB). [cit. 14. 2. 2013]. Stanovisko Vyboru regiont ,Spole¢ny
konsolidovany zdklad dané z pi{jmi pravnickych osob (CCCTB)“. [cit. 14. 2. 2013].
nebo NERUDOVA, D. Harmonizace dariovych systému zem{ Evropské unie. 2. vyddni.
Praha: ASPI, 2008. 257 s. ISBN 9788073573867. s. 47-70, 82-90.
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tivovani k hleddn{ konsensu a omezuji soutéz v oblasti dani. Vnéj$im projevem téchto
snah jsou mezindrodn{ dohody uzavirané stéty jako suverénnimi, nezdvislymi a rovnymi
subjekty mezindrodniho préva vefejného. Podle definice, jednotlivec, obchodni spo-
le¢nost nebo jind pravnickd osoba soukromého préva, tedy datiovi poplatnici, nejsou
subjektem mezindrodniho prdva vefejného. Proto existuji riizné mechanismy, kterymi
se ujedndni mezindrodnich smluv stdvaji sou¢dsti vnitrostdtniho prva.

3.6 Vyhodnoceni metody pravni regulace v bernim pravu'®¢

Hlavnim cilem této podkapitoly je potvrdit ¢i vyvrdtit hypotézu, Ze metoda regulace
berniho prdva je natolik specifickd, Ze za podminky splnéni dalsich odvétvotvornych
kritérif je mozné hovofit o samostatném prévnim odvétvi — bernim prdvu. Za tato
odvétvotvornd kritéria jsou pfitom obecné povazovdna:'®”

e samostatny a specificky pfedmét prdvn{ Gpravy,

e metoda prdvni regulace,

e systém a systémovd soudrznost norem,

e spolecenskd akceptace odvéevi.
Véda berniho (datiového) prava'® md v USA a v zemich zdpadni Evropy dlouholetou
tradici a je natolik vyspéld, ze si viibec nepfipousti otdzku, zda je berni prévo mozné
povazovat za samostatné pravni odvétvi. Naopak v zemich stfedni a vychodn{ Evropy

pravni véda teprve neddvno pfipustila samostatnou existenci prdva finan¢niho, které
se béhem 2. poloviny 20. stoleti vydélilo z préva sprévniho.

Pfedmétem berniho préva jsou spoleenské vztahy, jejichz objektem jsou vedle dani
sensu stricto také poplatky, cla a obdobné odvody, pokud jsou pfijmem vefejnych

106 Michal Radvan

107  Srov. napf. PRUCHA, P. Sprévni privo — obecnd ¢ist, 6. vyddni. Brno: Masarykova
univerzita, 2004, ISBN 80-210-3350-9, s. 34-35. Nékteré vybrané &sti tohoto textu
jsou pievzaty, upraveny a rozsifeny z ndmi jiz publikovaného piispévku z konference
RADVAN, M. Je berni prdvo samostatnym odvétvim prava? In: Dny prdva — 2008 — Days
of Law. Brno: Masarykova univerzita, 2008, ISBN 978-80-210-4733-4, s. 295-304.

108V tomto piispévku bude vyuzito $ir$tho pojmu berné ve smyslu dané sensu largo, zahr-
nujici nejen dané sensu stricto, ale téz dalsi platby vefejnopravniho charakteru plynouci
do vefejnych fondd, tedy i poplatky, odvody a do jisté miry téz cla, tj. dané v tom smyslu,
jak je pro své tcely vymezuje danovy fdd (zdkon ¢. 280/2009 Sb., danovy fdd, ve znéni
pozdéjsich predpistt).
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fondt (stdtniho rozpoltu, rozpocti tizemnich samosprévnych celki, stdtnich fonda
apod.). Jsou to takové vztahy, které vznikaji, realizuji se a zanikaji v procesu tvorby
vefejnych penéznich fondd. Primdrnim Gcelem regulace je zajiStén{ materidlntho zd-
kladu pro nédsledné poskytovdni vefejnych statkd, a to cestou napliovéni vefejnych
fondd. Je mozné urcit kvantitu penéznich prostfedku, které jsou objektem téchto
vztahti (vy$i dané, poplatku apod.). Bernéprdvni{ vztahy se vyznacuji svym ekonomic-
kym charakterem. Na obsah je regulujicich prdvnich norem, pfi jejich tvorbé, inter-
pretaci a aplikaci, md vliv i v daném stdté uplatiovany typ ekonomiky a ekonomicky
model odvijejici se od hospoddiské politiky vlady.'*”

Bernépravni vztahy jsou penéznimi vztahy sui generis, kdy objektem téchto vzta-
ha jsou vefejné penéini prostfedky, tedy pohleddvky vefejnych fondt za dariovymi
subjekty a dals$imi subjekty s obdobnym postavenim. Nejednd se o penézni vztahy
v rdmci soukromych financi, avsak i urcité vztahy z kategorie soukromych financi
mohou na zdkladé zdkona pfedstavovat finan¢ni skutecnosti zaklddajici vznik, zménu
nebo zdnik penézniho vztahu spadajiciho do kategorie bernéprdvnich vztaht, tedy
do pfedmétu berniho préva. Ptikladem je napf. mzda vyplacend zaméstnavatelem
zaméstnanci, coz se déje v procesu plnéni zdvazku jejich soukromého (soukromo-
prévniho, pracovnépravniho) vztahu pierozdélovianim soukromych penéz mezi sou-
kromymi penéznimi fondy (fondy, ze kterych se uspokojuji soukromé potteby). Tato
skute¢nost je vSak finanéni skutecnosti zaklddajici povinnost zaméstnance strpét zkrd-
ceni své mzdy o ¢dstku povinné zaméstnavatelem odvddénou do urcitych vefejnych
fondg, a to ve formé diichodové dané (zdloha na dari z pijmu fyzickych osob), ddle
pak pojistného (socidlni, diichodové, zdravotni) a piipadné dalsich zdkonem stano-
venych ddvek (napf. piispévek na stdtni politiku zaméstnanosti). Zaméstnavatel ma
téz za povinnost uhradit ddvku majici v podstaté formu odvodu z objemu mezd (¢dst
pojistného zaméstnancii hrazend zaméstnavatelem) nebo pojistného (napt. zdkonné
trazové pojisténi zaméstnanci) apod.

Bernéprdvni vztah je tfeba povazovat za vztah bez ekvivalentu, bez pfimého protipl-
néni vefejného penézniho fondu, resp. sprévce fondu, subjektu plnicimu svoji ber-
néprévni povinnost (napt. dhrada dan¢). Miizeme téz konstatovat, ze v rdmci téchto
vztaht jsou plnéni nejenom neekvivalentni, ale téZ nendvratnd. Napf. daii neni pij¢-
kou stdtu, ani podmine¢nou platbou vratnou v ptipadé neplnéni povinnosti ze strany
statu (neplnéni vlddniho programu).

109  Sametov (spolecenskd, politickd, ale téZ ekonomickd) revoluce znamenala vytvofeni zce-
la nové dariové soustavy; v mensi mife pak napf. kazdd zmény vlddnich koalici po par-
lamentnich volbich znamend novely bernéprivnich norem (napi. zaveden{ procentni
linedrn{ sazby dané z pfijmu fyzickych osob, postupné ruseni dani dédické a darovaci

atd.).
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Z vy$e uvedenych zdsad je patrné, ze pfedmétné vztahy maji mocensky charakeer:
jeden z Ucastniki je naddn ze zdkona mocenskou pfevahou, a to s moci vynutit si pl-
nén{ povinnosti pohrizkou sankce nebo pfimo uplatnénim sankce ze zdkona a v jeho
mezich, druhy Gcastnik je ze zdkona povinen zdkonem stanovenou povinnost splnit,
strpét kontrolu plnéni povinnosti a podrobit se ptipadné sankci, avsak ve potud,
pokud mocensky nadfazeny subjeke postupuje v mezich oprévnéni, prostiedka a po-
stupem stanovenym zdkonem."'” Na rozdil od pfedmétu odvétvi préva fazenych mezi
tzv. soukromoprdvni odvétvi, kdy tyto spolecenské vztahy mizeme klasifikovat jako
vztahy horizontdln{ (,rovného s rovnym®), vztahy regulované bernim prévem patfi
do kategorie vztahii vefejnoprdvnich, tedy vztaht mezi subjekty v nerovném postave-
ni — vztahy vertikdln{, a vzhledem k metodé regulace, také piipadné diagondlni.

Z mocenského charakteru spolecenskych vztahti regulovanych bernim pravem je zfej-
mé, Ze i v rdmci bernéprévni regulace bude pouZita metoda s charakteristickymi rysy
vlastnimi metoddm téch pravnich odvéevi, které v rdmci tradi¢niho kontinentdlné ev-
ropského pojeti systému préva (prévni kultury) zalozeného na koncepci prava fimské-
ho fadime do kategorie vefejného prava. Patf{ sem vedle berniho prdva nepochybné
finan¢ni prdvo, Gstavni prdvo, sprvni pravo, trestni prévo atd.

S finan¢nim a se sprdvnim prévem berni prévo nespojuje jen historickd soundleZitost,
ale i uziti metody prévni regulace. Spravni prévo se ve své charakeeristice podle odvét-
votvornych kritérii vyznaluje aplikaci vefejnoprdvni metody svého druhu, kterou je
administrativné pravni metoda regulace. Ta vychdzi z pisobeni orgdnii vefejné sprévy
na adresdty vefejné sprdvy, a to zejm. cestou vefejnou moc{ vynutitelnych norem ob-
sazenych v normativnich sprdvnich aktech, tedy natizenich a vyhldskdch vyddvanych
vefejnou sprivou na zékladé zmocnéni v zdkoné a k jeho provedeni, ov§em v rdmci
mantinell stanovenych opét zdkonem, a ddle pak cestou individudlnich sprévnich
aktli — rozhodnuti k tomu zdkonem oprdvnénych orgdnii vefejné sprvy v konkréeni
sprévni véci. Tak jak postupné vefejnd sprdva absorbuje klientsky model svého pii-
sobeni, kdy napliiuje svou ¢innosti obraz skute¢né vefejné sluzby na misto vice ¢i
méné represivni policejné vrchnostenské spravy tradi¢ntho byrokratického rdzu, tak
postupné pfibird metoda administrativné prdvni nové elementy blizké soukromo-
prévnim metoddm (smlouva). Metoda uplatnénd ve finan¢nim privu je v podstaté
modifikovanou administrativné pravni metodou, a to vzhledem k pasobeni vefejné
sprévy i v rdmci vztaht regulovanych finanénim prdvem. Statisticky by bylo mozné
dokdzat, ze v rdmci finanénéprévni regulace je niz${ mira uplatnéni podzdkonnych no-
rem oproti spravnimu prévu, je tedy zdkonem ddn mensi prostor vefejné sprévé k jeho

110 Srov. nélez Ustavniho soudu sp. zn. II. US 703/06 ze dne 21. 4. 2009 a citaci z n&j, kte-
rou jsme uvedli v kapitole 3.1 Daiiové prévo a vliv judikatury.
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provedeni. Vefejnd sprdva na tomto misté ve vét§f mife uplatriuje ekonomické néstroje
plisobeni na adresdty — drokové sazby centrdlni banky, povinnd depozita v ptipadé
nouzovych stavit apod. Ddle administrativné prédvni metodu modifikuji ur¢ité soukro-
mopravn{ prvky — sjedndni podminek ¢erpdni grantovych prostfedkd, vyuziti princi-
pu konkurence pfi ¢erpdni prostiedki z vefejnych fondii v rdmci vefejnych zakdzek
apod. Uplatniuje se napf. také pteneseni psobnosti v nékterych sprévnich ¢innostech
na subjekty soukromoprévntho charakteru — napf. kontrola splnéni povinnosti stano-
venych devizovym zdkonem klientovi v rdmci provddéni devizovych obchodu, kdy je
zdkonem tato sprdvni ¢innost pfenesena na devizové misto (banka nebo jiny subjekt
s devizovou licenci).

Obdobn4 situace panuje i v prédvu bernim. Najdeme zde jen velmi mdlo podzikon-
nych norem, valnd vétSina prdvnich predpisti v oblasti berniho prdva md podobu
zékona, a to pfedevsim s ohledem na takovy pozadavek stanoveny v ¢l. 11 odst. 5 Lis-
tiny zdkladnich prdv a svobod a na vyznam danf pro stdt.'"! Nejvétsi vyznam z podzd-
konnych predpist pak maji obecné zdvazné vyhldsky, kterymi obce ,,dotvdfeji pravni
regulaci zdafovdni nemovitosti a oblast mistnich danf (poplatk).'*?

Vyse v kapitole 3.3 Neptimé a diichodové dané upozoriiujeme rovnéz na tzv. nenor-
mativn{ akty heteronomni povahy, jako jsou pokyny fady D, tedy de facto metodické
pokyny pro konkrétni datiové situace, a dal$i metodické pokyny a doporuceni. Sou-
hlasime s tvrzenim, Ze ackoliv se jednd o akty nenormativni povahy, urcité piisobeni
na vznikajici vztahy v oblasti berniho prdva jim m4 byt pfizndno s odkazem na zdsadu
legitimniho olekdvani, nebot byly-li jednou vyddny za tc¢elem konkretizace urcitych
bernich vztahti &i postuptl, ocekdvd se, Ze se podle nich bude chovat nejenom danovy
subjek, ale také sém sprdvce dané.

I v oblasti berniho préva najdeme spoustu ekonomickych ndstroja, kterymi muze ve-
fejnd sprdva pusobit na adresty. Témito ndstroji jsou obecné napt. slevy na dani a dal-

111 Nepochybné by bylo pro stdt efektivnéjsi a rychlejsi urcit napt. seznam zboZ{ a sluzeb
podléhajici niz$f sazbé dané z piidané hodnoty nafizenim vlddy ¢i ministerskou vyhlds-
kou, nicméné pozadavek prévni jistoty, dilezitost dani pro stit a nakonec i pozadavek
zdkonné Upravy dani toto feSeni neumoznuje. Presto je mozné dohledat alespon jeden
pitklad podzékonného pravniho piedpisu: vyhldsku ¢ 370/2003 Sb., kterou se stano-
vi podminky a ndleZitosti pro prokdzdn{ skute¢nosti rozhodnych pro posouzeni zidosti
o snizeni zajiténi spotfebni dané nebo o upusténi od jeho poskytnuti, ve znéni poz-
d¢jsich predpisti. In: ASPI [pravn{ informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 18. 8.
2013].

112 Pfesto néktefi odbornici, napf. Mrkyvka, upozornuji na fake, ze takové dotvéfeni zd-
konnych prévnich norem je v rozporu s &l. 11 odst. 5 Listiny zdkladnich prdv a svobod
(soukromy rozhovor, nepublikovino).
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§f korekéni prvky dani, danové prazdniny atd. Naprosto specifické je pak velmi ¢asté
uziti soukromoprévnich prvki, které modifikuje klasickou administrativné prdvni
metodu regulace. Piikladem budiz moznost sjedndni dané, poseckdn{ dané a povolen{
spldtek apod. V bernim prévu miizeme dokonce najit i typické vztahy soukromoprév-
ni, napf. vztah zaméstnavatele, ktery vypldci mzdu (plat) svému zaméstnanci: jejich
vztah je nepochybné vztahem pracovnéprdvnim, avSak zaméstnavatel je povinen srazit
zaméstnanci zdlohu na dan z pijmu fyzickych osob a rovnéz tak pojistné a dalsi z4-
konem stanovené ddvky. Zaméstnanec je povinen takové jedndni strpét. Pravomoc
srézet dan je tak prenesena ze stdtu na soukromoprdvni subjekt. Obdobnych vztaha
muizeme v bernim prévu najit vice (banka srdz{ dar z pfipsanych trok, akciovd spo-
le¢nost srdz{ dan z dividend, proddvajici vybird od kupujictho v rdmci kupni ceny také

dan pfidané hodnoty atd.).

Co je v8ak pro berni prdvo zcela specifické, je tzv. autoaplikace. V datiovém fizeni totiz
nedochdzi (na rozdil od spravniho ¢i finanéniho préva) ke spravnimu jedndni mezi
sprédvnim orgdnem (spravcem dan¢) a (datiovym) subjektem, ale naopak se primdrné
predpoklddd znalost a orientace daniového subjektu v oblasti berniho préva. Poplatnik
sdm na sebe aplikuje normy berniho préva, kdyz si na zdkladé svych znalosti urcuje
zdklad dané, pouzije na sebe pfislusnou sazbu dané, uplatni si pro sebe korekéni prvky.
Takto vyplnéné danové ptizndni pak dorudi sprévci dané, ktery, pokud nemd pochyb-
nosti o spravnosti a tplnosti takového pfizndni, vyméii dan konkludentné, tj. mlcky.
Ve védiné piipada tak viibec nedojde k interakci mezi sprévcem dané a dariovym
subjektem, pouze je sprévnost kondni danového subjektu potvrzena vyddnim indivi-
dudlniho sprdvniho aktu (platebniho vyméru), kterym sprdvce dané autoritativné vysi
dané potvrdi;'”® rozhodnuti m4 tak jen deklaratorni charakter. Naopak pokud danovy
subjekt neplni své povinnosti f4dné a véas, nemd sprdvce dané jinou moznost nez
vydat individudlni sprdvni akt v podob¢ platebniho vyméru. V takovém piipadé md
rozhodnuti charakter konstitutivni.

Shrnuti

Na zdklad¢ vyse uvedenych skutenosti tak mizeme konstatovat, ze bernéprdvni vzta-
hy maji nepochybné vefejnoprévni charakeer, ktery je promitnutim priority vefejné-
ho zdjmu v dané oblasti. Imperativni charakter je ale v nékterych okamzicich zmir-
nén moznost{ volby (dobrovolny pldtce dané z pfidané hodnoty, zptsob odpisovéni,
pausdlni vydaje u diichodovych dani). S ohledem na vyse uvedend specifika metody

113 Danovy f4d se v tomto li$i od zdkona ¢ 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, ve znéni
G¢inném do 31. 12. 2010, In: ASPI [prévni informaén{ systém]. Wolters Kluwer CR [cit.
15. 5. 2013], ktery presumoval v obdobnych piipadech pouze fiktivni rozhodnuti.
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3 Metoda regulace v ramci berniho préava

pravni regulace bernfho prdva je mozné metodu regulace definovat jako administra-
tivné pravni modifikovanou o soukromoprivni{ prvky za pouziti autoaplikace.

Jak je zfejmé z vy$e uvedeného textu, md berni prévo velmi specificky ptedmét re-
gulace odli$ny od ostatnich subodvétvi finanéniho préva. Také se vyznacuje vlastni
specifickou metodou pravni regulace, pficemz tato specifika je mozné najit pfedev$im
v normdch berntho préva, méné jiz v dalSich normdch prava finan¢niho. Uvédzime-li,
ze berni prévo m4 také nepochybné sviij vnitfni systém a funguje v ndvaznosti na nor-
my stanovené dal$imi prévnimi odvétvimi, mohli bychom za podminky splnéni po-
sledniho z odvétvotvornych kritérii — spolecenské akceptace — hovotit o samostatném
prévnim odvétvi, o bernim pravu. Av$ak ani tradice a vyznam norem berniho prava,
ani jeho Géel zatim nepiesvédcily odpurce tohoto postoje ke zméné svych ndzora. Ty
jsou vsak také podloZeny fakty: neni mozné, nez souhlasit, ze berné jakozto piijmy
vefejnych fondt budou vzdy tzce navdzdny na tyto fondy, tedy na prévo rozpoctové,
které je nezpochybnitelnou soucdsti prava finan¢niho. Presto je mozné potvrdit v tvo-
du podkapitoly stanovenou hypotézu, Ze metoda regulace berniho prava je natolik
specifickd, Ze za podminky splnéni dalsich odvétvotvornych kritérif by bylo mozné
hovofit o samostatném prdvnim odvétvi — bernim prévu.
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4 Metoda regulace v ramci rozpoctového prava
sensu stricto a prava verejnych vydaja''*

V této kapitole zohledniujeme nové pojeti rozpoctového prava v uzsim slova smyslu a nové
pojeti préva vefejnych pifjmi, které uvddi Mrkyvka v praci Determinace a diverzifikace
finanéniho préva.'”® Stdtni rozpocet je hlavnim néstrojem finan¢niho hospodatent stdtu,
proto zahrnuje vSechny finan¢ni vztahy, které m4 stdt navenek i uvnitt svého vlastniho
hospodateni. Zahrnuje tedy vztahy souvisejici s rozpoctovym procesem, s rozpoctovymi
piijmy a s rozpoctovymi vydaji. V nejsir$im pojeti pojeti tedy rozpoctové pravo zahrnuje
i prévo vefejnych pi{jmil a prévo vefejnych vydajii. V uz$im pojeti se iprava jednotlivych
rozpoctovych vydajii osamostatiiuje do préva vefejnych vydaji. Prévni Gprava zahrnova-
nd do prdva vefejnych pi{jmi md velmi blizko bernimu prévu, které jiz bylo diskutovino
vyse.!'® Proto prévo vefejnych pifjmi do této kapitoly nezahrnujeme.

V rozpoctovém privu a pravu vefejnych vydaji byly zvoleny tyto dva segmenty:
e kontrola vefejnych financi,
e financovdnf{ Skolstvi.

Jsme si védomi, ze pti vybéru téchto dvou dil¢ich segmentt provddime zjednoduse-
ni, respektive ziZen{ velkého rozsahu rozpoctovych vztaht a vztahll vefejnych vydaja
na tii uzsi oblasti.

Vybrali jsme tedy kontrolu vefejnych financi v rdmci rozpoctového prdva sensu stric-
t0.!"” Druhou vybranou oblasti je financovani $kolstvi, v rdmci niz stdt zajistuje pro-
dukei vefejnych statkil, v tomto pfipadé vzdéldni. Pokud je $skolstvi financovdno std-

tem, je financovédno v souladu s pravidly upravenymi prdvem rozpoctovych vydaji.'®

114  Libor Kyncl

115 Srov. MRKYVKA, P. Determinace a diverzifikace finanéniho prdva. Brno: Masarykova
univerzita, 2012. 221 s. ISBN 978-80-210-6041-8. s. 167-177.

116  Bernimu prdvu se vénujeme v kapitole 3 Metoda regulace v rdmci berniho prava.

117V souladu s vymezenim rozpo¢tového prava v MRKYVKA, P. Determinace a diverzifka-
ce financniho prava. Brno: Masarykova univerzita, 2012. 221 s. ISBN 978-80-210-6041-
8.5. 166-167.

118 V souladu s vymezenim préva vefejnych vydaji v MRKYVKA, P. Determinace
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4 Metoda regulace v ramci rozpocétového prava sensu stricto a prava verejnych vydajd

Prvni podkapitola se tedy zabyvd kontrolou vefejnych financi jako svébytnym seg-
mentem finan¢ntho prdva. Vefejné finance jsou ndstrojem k realizaci kol vefejné
spravy. Protoze CR je moderni demokraticky stét a s prostfedky ve vetejnych rozpo-
¢tech Ize naklddat vyhradné v souladu se zdkonem, je nezbytné zajistit pfedbéznou,
pribéznou, ndslednou kontrolu hospodateni s témito prosttedky. V této kapirole se
zaméf{me predeviim na kontrolu provddénou Nejvys$im kontrolnim tfadem jako
nezdvislym dfadem. Ten vykondvd kontrolu hospodafeni se stdtnim majetkem a kon-

trolu plnéni stdtniho rozpoltu.

Nésledujici podkapitolu vénujeme metodé regulace ve finan¢nim prvu se zamétenim
na financovéni $kolstvi na jeho jednotlivych drovnich. Vymezeny jsou zejména zd-
kladn{ typy prévnich vztahtl v daném subodvétvi, zdkladn{ pravni predpisy, literatura
a judikatura souvisejici s touto problematikou. V podkapitole je vénovdna pozornost
specifickému postaveni finan¢népravni regulace v daném subodvétvi.

Soudsti kazdé z uvedenych kapitol je krdtké shrnuti, keeré uvddi zdkladni dosazené
poznatky o dané oblasti Gpravy. V posledni &sti této kapitoly shrneme zdkladni po-
znatky, kterych bylo dosazeno o metodé regulace v rdmci berniho préva. Jsme si védo-
mi, Ze toto shrnuti nemus{ byt iplnym vyctem rystt metody regulace v tomto odvéevi,
ale mdme za to, Zze budou poskytnuty zdkladn{ informace.

4.1 Kontrola vefejnych financi''?

Pti vykonu vefejné sprévy a zajistovani funkci stdtu a samosprdvy dochézi ke kontro-
le hospodateni s prostiedky vefejnych penéznich fonda. Nejvyssi kontrolni drad'
kontroluje hospodateni se stdtnim majetkem, plnéni stdtniho rozpoctu a zaddvéni
statnich zakdzek. Finanéni sprava CR spravuje a kontroluje vybér jednotlivych dani
a kontroluje hospodateni tzemnich samospravnych celkii. Celni sprava CR na tseku
kontroly pouze spravuje a kontroluje vybér jednotlivych dani v $ir$im slova smyslu
(vetné spotiebnich dani, dan z pfidané hodnoty pii importu, cel, pokut a dalsich
vefejnych pijmu).

Pro tcely této kapitoly nebudeme do oblasti kontroly vefejnych financi fadit dafiovou
kontrolu, protoze ta md odli$ny prévni rezim a odlisny tcel od stitni kontroly, finan¢-
ni kontroly a kontroly realizované Nejvy$sim kontrolnim tfadem.

a diverzifikace financniho prdva. Brno: Masarykova univerzita, 2012. 221 s. ISBN 978-
80-210-6041-8. 5. 179 an.

119 Lenka Némcovd

120 Ddle téz ,NKU.“
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V kontrolnich procesech jsou realizovdny vztahy ptedev$im mezi kontrolovanym sub-
jektem, ktery je v podfizené pozici viidi kontrolnimu orgdnu, a samotnym kontrolnim
orgdnem. Tyto vztahy jsou vertikdlni povahy, jelikoz pfevazuje mocensky charakter
téchto vztaht. V téchto vztazich je zastoupeno stdtni donuceni, a to na viech trov-
nich. Atjiz pfimo u kontrolniho orgdnu, ptipadné i u kontrolniho orgdnu odvolaciho.

Metoda finan¢népravni regulace kontroly vefejnych financi se vyznacuje vefejnoprav-
nim charakterem tcelu této regulace.'?! To je patrné z toho, Ze vefejné finance jako
celek predstavuji vefejny zdjem a mély by tak byt upfednostiiovdny nad zdjmy soukro-
mymi. Cilem systematické kontroly vefejnych financi je dosazeni takového stavu, kdy
nebude nedochdzet ke zneuzivdni téchto prostfedkil ¢i $patnému nakldddni s nimi.
Kontrolnimi a dozorovymi mechanismy vefejnych financi by mél byt vytvofen takovy
systém, aby byla zajiSténa hospoddrnost a efektivita vyuzitych zdroji pro realizaci
vech tkolt a funkef vefejného sektoru.

Mrkyvka urcuje jako déel ptsobeni norem finanniho préva ,zabezpedeni materi-
4lntho zdkladu pro poskytovéni vefejnych statkd a soucasné i fungovdni penézniho
systému stdtu.“'* Kontrola vefejnych financi tedy m4 napomdhat k naplnéni tcelu
norem finan¢niho préva. Kontrola vefejnych financi je provddéna nékolika zptsoby,
nékolika riznymi institucemi a na vice trovnich. Kontrolu toho, zda s finanénimi
prostiedky danovych poplatnikii bylo nakldddno Géelné a hospoddrné, provddi mimo
jiné Nejvyssi kontroln{ ufad. Diéle jsou provddény napt. kontroly hospodafeni tzem-
nich samosprévnych celkd, datiové kontroly provadéné piislusnymi finanénimi trady,
kontroly dle zdkona o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé, atd.

Pravni regulace kontrolniho mechanismu vefejnych financi tak ptisobi mocensky a nad-
fazené na subjekty, jez maji prévo s vefejnymi financemi naklddat a disponovat, ¢i roz-
hodovat o jejich vyuziti. Soucasné tak vytvaii i mantinely pro chovani téchto subjeked.
Atributivni podil vefejné moci'? vyplyvd z toho, Ze stdt a samosprdva v rdmci kon-
troly vefejnych financi vystupuji v pozici mocensky nadfazeného subjektu. Stejnou
povahu maji i vefejné finance, které z pohledu stdtu maji nadfazeny charakter v po-
méru k financim soukromym. Vefejné finance jsou totiz prostiedkem pro zabezpedent
vech funkef a chodu stdtu.

121 Srov. MRKYVKA, P. In: MRKYVKA, P, a kol. Finanéni pravo a finanéni sprava. 1. dil. 1.
vyddni. Brno: Masarykova univerzita v Brn¢, 2004. 404 s. ISBN 80-210-3578-1. s. 37.

122 Srov. MRKYVKA, P. In: MRKYVKA, P, a kol. Finanéni pravo a finanéni sprava. 1. dil. 1.
vyddni. Brno: Masarykova univerzita v Brné, 2004. 404 s. ISBN 80-210-3578-1. 5. 37

123 Srov. MRKYVKA, P. In: MRKYVKA, P. a kol. Finanéni pravo a finanéni sprava. 1. dil. 1.
vyddni. Brno: Masarykova univerzita v Brné, 2004. 404 s. ISBN 80-210-3578-1. s. 38.
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Proto finan¢néprdvni vztahy na tomto tseku vZdy vznikaji mezi subjekty v nerovném
postaveni. To je mozné fici i o kontrole vefejnych financi. Kontrola vefejnych financi
je vzdy provddéna nadfazenym orgdnem, ktery vystupuje v pozici mocensky nadfa-
zeného subjektu k subjektu kontrolovanému. Mocensky nadfazenym subjektem tak
mohou byt Nejvyssi kontroln{ tfad ¢i finanéni tfady. Béhem realizace kontroly se
tento kontrolni organ omezuje pouze na to, co mu platnd legislativa umoziiuje. Kon-
trolovany subjekt vSak muZe konat to, co mu zdkon nezakazuje.

Prévni vztahy, které vznikaji pii kontrole vefejnych financi, se vyznacuji pfevazujicim
mocenskym charakterem.'?* Kontroln{ orgdny, které piedstavuji nositele vykonné
moci ve finanénéprévnich vztazich, mohou vyddvat akty pouze na zdklad¢ svého zd-
konného zmocnéni. Muze se tedy jednat pouze o akty podzikonného charakteru.
Témi mohou byt normativni spravni akty, nenormativni akty ve formé metodickych
pokynt heteronomni povahy. V piipadé, Ze by se akty kontrolnich orgdnd, jenz jsou
béhem samotného procesu realizace kontroly vefejnych financi vyddviny, mocenskym
charakterem nevyznacovaly, nebylo by mozné zajistit jejich vymahatelnost a samotné
postaveni kontrolnich orgdni by bylo ohrozeno. Mocenskym charakterem se vyzna-
¢uje napt. rozhodnuti spravee dané, ¢ vysledek kontroly NKU.

Samostatnd (subjektivni) konkretizace finan¢néprdvnich povinnosti'?

je v né-
kterych odvétvich finanénfho préva velmi Casto vyuzivana. Typickym piikladem je
vztah datiového poplatnika a spravce dané, kdy mize dochdzet k upfesnéni ¢&i korekci
darové povinnosti daniového subjektu. Dochdzi k tomu sekunddrné ze strany sprdvce
dané na zdkladé¢ zjisténi poruseni povinnosti, jez poplatnikovi uklddd platnd legislati-
va. Primdrné si poplatnik sdm stanovuje dafiovou povinnost. Samostatnd (subjektiv-
ni) konkretizace finanénéprévnich povinnosti v§ak mize nastdvat napt. i pti danové
kontrole, kterou ptislusny sprdvce dané provddi u jednotlivych poplatnikd. Finan¢ni
tfady béhem finan¢nich kontrol zjistuji, zda byly darnové povinnosti poplatniki sta-
noveny spravné, v souladu s platnou legislativou a zda byly ve sprévné vysi spravci
dané i odvedeny. V mnoha piipadech se viak zjisténé ddaje lisi od pfedepsanych po-
vinnost{ a v primdrnim stanoven{ danové povinnosti ze strany poplatnikd jsou casto
nesprdvnosti. Z toho divodu dochdz{ sekunddrnimi akey spravcit dané k subjektivni
konkretizaci finan¢néprévnich povinnosti poplatnika.

124 Srov. MRKYVKA, P. In: MRKYVKA, P, a kol. Finanéni prdvo a finanéni sprava. 1. dil. 1.
vyddni. Brno: Masarykova univerzita v Brné, 2004. 404 s. ISBN 80-210-3578-1. s. 38.

125  Srov. MRKYVKA, P. In: MRKYVKA, P, a kol. Finanéni prdvo a finanéni sprava. 1. dil. 1.
vyddni. Brno: Masarykova univerzita v Brné, 2004. 404 s. ISBN 80-210-3578-1. s. 38.

69



METODA A EKONOMICKE LIMITY REGULACE VE FINANCNIM PRAVU

Finanénépravni akt'?® predstavuje zdkladn{ formu regulace finanéniho préva. Tim se
odliduje od jinych prévnich odvétvi, kdy u soukromoprdvnich vtahi je zdkladni for-
mou regulace smlouva, ve sprdvnim prévu ptedstavuje tuto formu sprévn{ akt a v pré-
vu Gstavnim zdkon. Ve finanénéprdvnich vztazich dochdz{ k regulaci téchto vztaht
formou negociace, coz piedstavuje takou dohodu ¢ upfesnéni plnéni povinnosti da-
fiového subjektu, které je v mezich platné legislativy. Maze se jednat napf. o rozlozen{
splatné dané do jednotlivych spldtek, nebo také Cerpdni prostfedkii z rozpoétu. P
volbé vhodného finanénéprévniho aktu je nezbytné vychdzet z ekonomické podstaty
finan¢nich vztaht tak, aby bylo optimélné dosazeno souladu mezi z4jmy vefejného
a soukromého charakteru.

Neékeeré subjekty se mohou domnivat, Ze pfi finan¢ni kontrole vefejnych financi neni
v souladu zdjem soukromy se z4jmem vefejnym. Jednd se napt. o dariovou kontrolu plétct
dané a jejich povinnosti odvddét vymétenou dan. Primdrnim zdjmem stdtu je vsak zabez-
peceni veskerych funkei a dkolli stétniho apardtu, k ¢emuz jsou vefejné finance nezbytné.
Je proto také zapotiebi, aby vefejné finance plynuly do stdtni kasy tak, jak bylo uzdkonéno

a aby ani pfi nakldddni s nimi nebyly prévni pfedpisy porusovdny. Pfi samotné kontrole
vefejnych financi pak jde pouze o kontrolu toho, jak s financemi nakldddno bylo a pfi
piipadném poruseni o stanoveni ndpravy. i pii téchto tkonech je mozné se s finanéné-
pravnimi akty setkat. Napt. pfi jiz zminéné kontrole providéné piislusnymi spravci dané.

Posledni z $esti charakteristik metody finan¢néprévni regulace pfestavuje imperativni
charakter pravni regulace.'” Z této charakeeristiky finan¢néprdvnich norem vyplyv4
takovd tprava, kterd d4v4 subjektim minimdln{ volnost regulace svych finan¢nich ¢in-
nosti. S tim se miizeme setkat u dané z pfidané hodnoty, kdy je mozné dobrovolné se
stdt pldtcem této dané. U kontroly vefejnych financi vak tato volnost chovéni subjekei
chybi a dprava této finan¢néprivni oblasti je imperativni. Nakldddni s vefejnymi finan-
cemi a rozhodovan{ o nich je oblast natolik citlivd a zdvazn4, Ze ptili$nd volnost v jedndn{
subjektd, jez maji oprévnéni s témito prostiedky naklddat, ¢i jejich éerpdni kontrolovat,
by byla spiSe na $kodu. Existuji uréité moznosti volby, na co mohou byt tyto penézni
prostredky vynalozeny, avak vzdy musi byt v souladu s platnou legislativou, schvile-
nym rozpoc¢tem a v neposledni fadé se musf jednat o ekonomické nakldddni s t¢émito
financemi. Imperativnost norem je také ddna pro samotny priibéh kontroly vefejnych
financi, ktery je taxativné stanoven. Pokud by byla subjektiim poskytnuta pfilisnd vol-
nost v rdmci kontrolniho systému, nebylo by mozné dosdhnout mechanismu, jenz by
byl pro vykon kontroly nakldddni s vefejnymi prostfedky efektivni.

126 Srov. MRKYVKA, P. In: MRKYVKA, P, a kol. Finanéni pravo a finanéni sprava. 1. dil. 1.
vyddni. Brno: Masarykova univerzita v Brn¢, 2004. 404 s. ISBN 80-210-3578-1. s. 39.

127 Srov. MRKYVKA, P. In: MRKYVKA, P. a kol. Finanéni pravo a finanéni sprava. 1. dil. 1.
vydani. Brno: Masarykova univerzita v Brné, 2004. 404 s. ISBN 80-210-3578-1. s. 39.
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Na toto subodvétvi md vliv téz harmonizace ze strany Evropské unie.'?® Vzhledem
k tomu, ze finan¢néprdvni normy kontrolnich a dozorovych mechanismii vefejnych
financi upravuji postupy a metody kontroly vetejnych financi CR, jednd se o odvét-
vi, které nélei rozhodovaci pravomoci orgdntim statni spravy CR a Evropskd unie
do téchro zélezitosti stitu nezasahuje svymi natizenimi. CR pti vykonu téchto ¢in-
nost{ spolupracuje s orgdny jinych stdtd, avSak na zdkladé¢ vlastn{ prdvni Gpravy, kterd
nebyla harmonizovdna ze strany Evropské unie.'® Ptikladem miize byt napt. ¢innost
NKU, kdy tato instituce pti vykonavéni své ¢innosti spolupracuje s nejvy$simi au-
ditorskymi institucemi, coz samozfejmé pfispivd ke zvySovdni{ kvality prdce prede-
v$im v oblasti auditu hospodatent se stditnim majetkem, s finan¢nimi prostfedky stdtu
a s finanénimi prostredky poskytnutymi ze zahrani¢i. NKU rozviji a udriuje vztahy
s nejvy$$imi auditorskymi institucemi celého svéta, a to nejen v rdmci ¢lenstvi v me-
zindrodnich organizacich, ale také na bilaterdln{ a multilaterdln{ Grovni spoluprice.
Déle NKU spolupracuje s vrcholnymi kontrolnimi i jinymi orgdny v zahranidi, ze-
jména s nejvys$imi kontrolnimi institucemi, orgdny mezindrodni organizace nejvys-
$ich kontrolnich instituc{ INTOSALI a jeji regiondlni evropské organizace EUROSAI,
s mezindrodnimi institucemi, sdruzenimi a vybory, s Evropskym Géetnim dvorem
a dal$imi orgdny Evropské unie a s orgdny dal$ich mezindrodnich organizaci véetné
Mezindrodni rady auditord NATO."°

Shrnuti

Metoda finanénéprévni regulace u kontrolnich a dozorovych mechanisma vefejnych
financi pfedstavuje modifikaci metody administrativnéprdvni. Jak uvddi Mrkyvka,'!
je to mozné povazovat za disledek spole¢nych kofenti préva finan¢niho a préva sprév-
niho. Administrativnéprdvn{ prvky, jez jsou aplikovdny ve vefejném finanénim pravu,
je mozné ptsobenim prdva soukromého bud zesilovat ¢i oslabovat. Vzhledem k pova-
ze vztah, jez pfi kontrolnich a dozorovych mechanismech vefejnych financi vznikaj,
dochdzi v tomto ptipadé pfedevsim k posilovdni administrativnéprédvnich prvka.

128  Srov. MRKYVKA, P. In: MRKYVKA, P. a kol. Finanéni pravo a financni sprdva. 1. dil. 1.
vyddni. Brno: Masarykova univerzita v Brné, 2004. 404 s. ISBN 80-210-3578-1. s. 39.

129  Napt. dle § 16 zdkona ¢ 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim dfadu, ve znéni poz-
déjsich predpist. In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4.
2013].

130 Cerpéno z NKU — swvodni strana [online]. Nejvy$$i kontrolni dtad [cit. 15. 9. 2013].
Dostupné z: <http://www.nku.cz>.

131  Srov. MRKYVKA, P. In: MRKYVKA, P. a kol. Finanéni prdavo a financni sprdva. 1. dil. 1.
vyddni. Brno: Masarykova univerzita v Brn¢, 2004. 404 s. ISBN 80-210-3578-1. s. 37
an.
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4.2 Financovani $kolstvi'32

K zékladnim subjektim financi fadime stdt, ostatni vefejnoprévni korporace, banky,
pojistovny, fyzické osoby, jakoZ i podnikatelské subjekty a prévnické osoby zfizené
za jinym tcelem nez podnikdnim.'® JelikoZ mezi tyto subjekty financi lze nepochyb-
né zafadit i vzdéldvaci instituce, je nutné zabyvat se otdzkou, jaké finanéni vztahy
mezi témito subjekty vznikaji, jelikoZ postaveni subjektl v téchto vztazich nenf stej-
né. Zatimco pii rovném postaveni subjektt se jednd o vztahy horizontdlni, zde se
uplatiiuji i vztahy nadfizenosti a podtizenosti, tj. vztahy vertikdlni. Tyto horizontdlni
i vertikdlni vztahy se mohou v rizném case podle miry vefejnoprdvnich ingerenci
bliZit vztahtim diagondlnim.

Mezi subjekty vefejné sprévy v oblasti skolstvi lze fadit vedle stdtu ddle vefejnoprdvni
korporace a jejich orgdny (obce a kraje), vefejné tstavy a prévnické a fyzické osoby
préva soukromého, které jsou povoldny k vykonu vefejné sprivy (typicky organizace
neziskového sektoru, keeré v této oblasti pusobi). Ve sledované problematice bude
nutné vymezit zejména vztahy mezi stitem a vefejnoprdvnimi korporacemi jakozto
ztizovateli a vzdéldvacimi institucemi, které mohou existovat v riznych prévnich for-
méch. Zatimco v rdmci regiondlntho $kolstvi vykondvd funkci zfizovatele pfevdzné
obec ¢&i kraj, ptipadné MSMT, a jednd se o stdtni piispévkovou organizaci & prispév-
kovou organizaci nebo organizalni slozku stdtu (v ptipadg, je-li zfizovatelem jiné mi-
nisterstvo nez MSMT), vysoké koly se déli dle pravn{ formy a z hlediska zfizovatele
na $koly vefejné, soukromé a stdtni (stdeni jsou organizaénimi slozkami stdtu).

Pravni regulace v oblasti regiondlniho a tercidrniho, resp. vysokého skolstvi, je ovliv-
néna strategickymi dokumenty. Ty jsou rozliSoviny na Groven evropskou, ndrodni,
sektorovou, regiondlni a instituciondini (univerzitni). Nadndrodni, zpravidla evropskd
troven je dilezitd zejména v oblasti vysokého skolstvi. Sorbonnskd deklarace, Boloiskd
deklarace a Lisabonskd deklarace se staly zdkladnimi kameny pro vznikajici Evropsky
prostor vysokoskolského vzdéldvéni. Prostfednictvim téchto dokumentt byla vytvofe-
na celoevropskd zékladna pro diskuzi vysokoskolské politiky s cilem stanoveni rdmce,
v némz je odsouhlasena strategie na evropské drovni, kterd je pak implementovéna
na drovni ndrodni, stejné jako na jednotlivych vysokych skol4ch.!

132 Dagmar Sochorovd

133 Srov. MRKYVKA, P. In: MRKYVKA, P, a kol. Finanéni pravo a finanéni sprava. 1. dil. 1.
vyddni. Brno: Masarykova univerzita v Brn¢, 2004. s. 99. ISBN 8021035781.

134 Srov. ADAMKOVA, P Prdvni regulace financovini skolstvi, védy a vyzkumu [online].
Brno, 2009 [cit. 18. 11. 2012]. Disertaéni price. Masarykova univerzita, Prévnickd fa-
kulta, s. 21-22. Dostupné z: <http://is.muni.cz/th/19147/pravf_d/>.
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Co se tyle ndrodni irovné, doslo k vytvoreni strategickych dokumentt nejen pro oblast
tercidrnfho vzdéldvani, ale i pro oblast regiondlniho $kolstvi a nové i pro oblast celozi-
votniho uceni. Jednd se o ndsledujici dokumenty: Ndrodn{ program rozvoje vzdélavéni
v CR - Bil4 kniha, Strategie konkurenceschopnosti, Nérodn{ inova¢ni strategie, Dlou-
hodoby zdmér vzdéldvani a rozvoje vzdéldvaci soustavy, Dlouhodobé zdméry rozvoje
vzdélavini v jednotlivych krajich CR, Dlouhodoby zimér vysoké $koly a Dlouhodoby
zdmér fakult (0ba dokumenty v ramci strategie na instituciondlni irovni), Strategie roz-
voje tercidrntho vzdéldvani 2000-2005, Strategie rozvoje lidskych zdrojii 2000-2003,
ddle i koncepéni strategicky dokument Bild kniha tercidrniho vzdéldvdni aj.

Ze smérnic Evropské unie lze uvést smérnici Rady 2005/71/ES ze dne 12. fijna
2005 o zvld$tnim postupu pro ptijimdni stdtnich ptislusnika tfetich zemi pro téely
védeckého vyzkumu ¢i smérnici Komise ¢ 2000/52/ES ze dne 26. &ervence 2000,
pozménujici smérnici 80/723/EHS o transparentnosti finanénich vztahi mezi ¢len-
skymi stdty a orgdny vefejné moci (Celex: 32000L0052).

Privo na vzdéldni m4 povahu vetejného subjektivniho préva a je v CR dstavné zarude-
né. Vztah obdanii a stdtu v téco oblasti je vymezen ¢l. 33 Listiny zdkladnich prév a svo-
bod.'® S prévy, kterd souviseji s vychovou a vzdéldnim, koresponduji i ¢l. 15, 16, 25
a 32. Prédvo na vzdéldni je nezadatelné a nezcizitelné, tohoto prava je mozné se dovolat
a pozadovat, aby bylo poskytnuto. Stdt md tedy povinnost vzdéldni pfimo poskyt-
nout, nebo alespori zajistit, napt. organizaéné i jinak, aby bylo odpovidajici vzdélédni
poskytovdno jinymi neZ stitnimi institucemi.’® S ohledem na vybrand ustanoveni
mezindrodnich smluy, jimiZ je CR vézdna, je zajisténi vzdéldni jednim z dkolt stdru.'?’
Lze uvést nasledujici préavni predpisy, jez reguluji vysoké gkolstvi v CR a otézky jeho fi-
nancov4ni:'¥ zdkon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych $koldch a 0 zméné a doplnéni dalsich

135 Srov. usneseni predsednictva Ceské ndrodni rady & 2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV a SVOBOD jako souésti tistavniho potddku CR, ve znéni poz-
d¢jsich predpisti. In: ASPI [pravn{ informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 14. 6.
2013].

136 Srov. PAVLICEK, V. Ustava a sistavni 7dd Ceské republiky. Komentdr 2. dil. Prdva a svo-
body. 2. doplnéné a podstatné rozsifené vyddni. Praha: Linde, 2002. 1164 s. ISBN 80-
7201-391-2. s. 264.

137 Jednd se napf. o Mezindrodni pakt o hospoddfskych, socidlnich a kulturnich pravech (¢l.
13 a 14), Umluvu o préavech ditéte (¢l. 28), Evropskou Umluvu o ochrané lidskych prav
a zékladnich svobod ze dne 20. 3. 1952 (¢l. 2), o Evropskou socidlni chartu ¢i o Smlouvu
o ustavé pro Evropu (napt. ¢l. 11-74, 11-92, 11I-117, 111-203, 111-213, 11I-219, 111-229,
I11-235, 111-249, 111-269 a zejména ¢l. 111-282 an.).

138  Z povahy véci vyplyvd, ze v ptipadé vefejnych vysokych $kol se jednd o prévni normy
charakteru instituciondlniho, jelikoz tyto subjekty mohou byt zfizovany pouze zdkonem.
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zdkoni (vysokoskolsky zdkon), ve znéni pozdéjsich piedpist,'® zdkon ¢&. 130/2002
Sb., o podpote vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostiedkt a o zméné nékterych souvi-
sejicich zdkont (zdkon o podpote vyzkumu a vyvoje), ve znéni pozdéjsich piedpisti,
zdkon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékeerych souvisejicich
zdkont (rozpoctovd pravidla), ve znéni pozdéjsich piedpisi,'*! zdkon & 320/2001 Sb.,
o finanén{ kontrole, ve znéni pozdéjsich piedpist,' zdkon & 137/2006 Sb., o veiej-
nych zakdzkdch, ve znéni pozdgjsich piedpisi.'*

Jelikoz se v ptipadé stdtnich vysokych skol jednd o organiza¢ni slozky stdtu, je v tom-
to sméru pro nakldddni s majetkem relevantni i zdkon ¢. 219/2000 Sb., o majetku
CR a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znén{ pozdéjsich predpisi.'* Dile je
nutné zohlednit i normy vztahujici se k daniové problematice vysokych skol a normy
upravujici vedeni jejich Gcetnictvi, napt.: zdkon ¢ 586/1992 Sb., o danich z pijmdg,
ve znéni pozd¢jsich predpisa,'® zdkon & 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty,
ve znéni pozdéjsich predpisa,'* zdkon ¢ 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci
a dani z pfevodu nemovitosti, ve znén{ pozd¢jsich predpist,'"’ a zdkon &. 280/2009
Sb., datlovy fdd, ve znén{ pozdéjsich predpisa.'®

139 Srov. zdkon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych $koldch a o zméné a doplnéni dal$ich zékont
(vysokoskolsky zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist. In: ASPI [prévni informacni sys-
tém]. Wolters Kluwer CR [cit. 18. 11. 2012].

140  Srov. zdkon ¢&. 130/2002 Sb., o podpote vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostiedki a o zméné
nékeerych souvisejicich zdkonti (zdkon o podpofe vyzkumu a vyvoje), ve znéni pozdéjsich
predpisti. In: ASPI [prdvni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 18. 11. 2012].

141  Srov. zdkon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékeerych souvi-
sejicich zdkond (rozpoctovd pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisti. In: ASPI [prévni
informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 18. 8. 2013].

142 Srov. zdkon ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole, ve znén{ pozdé¢jsich predpist. In: ASPI
[prévni informaén{ systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 18. 11. 2012].

143 Srov. zdkon & 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkdch, ve znéni pozdéjsich predpisi. In:
ASPI [pravni informaén{ systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 18. 11. 2012].

144 Srov. zékon ¢ 219/2000 Sb., o majetku CRa jejim vystupovdni v prdvnich vztazich,
ve znénf pozdéjsich predpist. In: ASPI [prévni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR
[cit. 18. 11. 2012].

145 Srov. zékon & 586/1992 Sb., o danich z piijm, ve znéni pozdéjsich piedpisii. In: ASPI
[prévni informaén{ systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 18. 11. 2012].

146 Srov. zdkon ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znén{ pozdéjsich predpisi. In:
ASPI [pravni informaén{ systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 18. 11. 2012].

147 Srov. zdkon ¢&. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti,
ve znén{ pozdéjsich predpist. In: ASPI [prévni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR
[cit. 18. 11. 2012].

148  Srov. zdkon ¢&. 280/2009 Sb., datlovy fdd, ve znéni pozdéjsich predpisi. In: ASPI [pravni
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U regiondlniho $kolstvi miZeme zminit zejména zdkon ¢. 561/2004 Sb., o pfedskol-
nim, stfednim, vy$$im odborném a jiném vzdéldvdni ($kolsky zdkon), ve znéni poz-
déjsich predpisti,'® a na ného navazujici piislusné vyhldsky a nafizeni. Déle zdkon
¢ 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych zdkon, ve zné-
ni pozdgjsich predpisi,™ zdkon & 306/1999 Sb., o poskytnuti dotaci soukromym

151 z3kon

vevy

$koldm, pfedskolnim a skolskym zafizenim, ve znéni pozdéjsich predpisti,
¢.109/2002 Sb., o vykonu tstavni vychovy nebo ochranné vychovy ve $kolskych za-
fizenich a o preventivné vychovné péci ve skolskych zafizenich a o zméné dalsich
zdkond, ve znéni pozdéjsich piedpist,'? zékon ¢&. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu
a vyvoje z vefejnych prostfedkl a o zméné nékterych souvisejicich zdkont (zdkon
o podpofe vyzkumu a vyvoje), ve znén{ pozdéjsich predpist,' zdkon & 250/2000
Sb., o rozpoétovych pravidlech tzemnich rozpoét, ve znéni pozdégjsich predpist,'™
zdkon ¢&. 420/2002., o pfezkoumdvani hospodafeni tzemnich samosprdvnych celkt
a dobrovolnych svazkii obci, ve znéni pozdéjsich predpisti.'> Z oblasti vetejné sprévy
je rovnéz nutné uvést zdkon & 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich pred-

informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 18. 11. 2012].

149  Srov. zdkon & 561/2004 Sb., o pfedskolnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdéld-
véni ($kolsky zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisit. In: ASPI [prdvni informacni systém].
Wolters Kluwer CR [cit. 18. 11. 2012].

150  Srov. zdkon &. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a 0 zméné nékterych zdkond,
ve znén{ pozdéjsich predpisti. In: ASPI [prévni{ informaéni systém]. Wolters Kluwer CR
[cit. 18. 11. 2012].

151  Srov. zdkon & 306/1999 Sb., o poskytnuti dotaci soukromym $koldm, predskolnim
a Skolskym zafizenim, ve znéni pozdéjsich piedpisii. In: ASPI [pravn{ informaéni sys-
tém]. Wolters Kluwer CR [cit. 18. 11. 2012].

152 Srov. zékon & 109/2002 Sb., o vykonu tstavni vychovy nebo ochranné vychovy ve kol-
skych zafizenich a o preventivné vychovné péci ve skolskych zafizenich a o zméné dalsich
zékont, ve znéni pozdéjsich predpisi. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters
Kluwer CR [cit. 18. 11. 2012].

153 Srov. zékon ¢ 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostfedki
a 0 zméné nékterych souvisejicich zdkoni (zdkon o podpofe vyzkumu a vyvoje), ve znéni
pozdéjsich ptedpisti. In: ASPI [prévni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 18.
11.2012].

154 Srov. zdkon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoétd, ve znéni
pozdéjsich ptedpisti. In: ASPI [prévni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 18.
11.2012].

155  Srov. zdkon ¢ 420/2002., o pfezkoumdvan{ hospodafen{ tzemnich samosprdvnych celkt
a dobrovolnych svazki obci, ve znéni pozdéjsich piedpisti. In: ASPI [pravn{ informaéni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 18. 11. 2012].
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pisti,”*® zdkon ¢ 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich ptedpist,'” a zdkon
¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpist.'

Jde-li o soukromé vysoké skoly, musi byt zohlednény i predpisy, na jejichz zdkladé
byly vzdéldvaci instituce ztizeny. V piipadé kapitdlovych spole¢nosti (zejména s.r.o.)
je prévni regulace podrobena tpravé obchodniho zdkoniku, jedni-li se o soukromé
vysoké Skoly ziizené v pravni formé obecné prospé$né spole¢nosti, fidi se Gprava zd-
konem ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spolecnostech, ve znéni pozdéjsich
predpisti.’™

Pro oblast kolstvi a vzdéldvani majf zdsadni vliv i nafizen{ vlddy a vyhldsky minister-
stev (sekunddrni normotvorba), jakoZ i vnitfni predpisy, které vysokd Skola vyddva.
Pokud jde o natizeni vlddy, lze uvést napt. nafizeni vlady &. 461/2002 Sb., o instituci-
ondln{ podpofe vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostfedkii a o hodnoceni vyzkumnych
z4mérd, ve znéni pozdéjsich piedpist,'® ¢i nafizeni vlddy ¢. 122/2006 Sb., kterym se
stanovi minimdln{ vy3e stipendia v ptipadé tiZivé socidlni situace studenta, ve znéni
pozdgjsich predpisti.'® Vedle téchto prament préva, jez reguluji pfedmétnou proble-
matiku, existuje i regulace normami vydanymi stdtem nebo stdtem akceptovanymi,
které nejsou prévnimi normami, ale toliko pfedpisy internimi (vnitfnimi).

Subjekty financovdni skolstvi jsou také povinny aplikovat relevantni ptedpisy Evrop-

ské unie, zejména natizeni.'®

156 Srov. zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich piedpisii. In: ASPI [prdvni
informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 18. 11. 2012].

157  Srov. zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich predpisi. In: ASPI [pravni
informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 18. 11.2012].

158  Srov. zdkon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znén{ pozdéjsich predpist. In:
ASPI [pravni informaén{ systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 18. 11. 2012].

159  Srov. zdkon ¢&. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spole¢nostech, ve znéni pozdéjsich
piedpisii. In: ASPI [prévni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 18. 11. 2012].

160  Srov. nafizeni vlddy ¢. 461/2002 Sb., o instituciondlni podpote vyzkumu a vyvoje z ve-
fejnych prostiedki a o hodnoceni vyzkumnych zdmérti, ve znéni pozdéjsich piedpisi. In:
ASPI [pravni informaén{ systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 18. 11. 2012].

161  Srov. nafizeni vlddy ¢. 122/2006 Sb., kterym se stanovi minimdln{ vyse stipendia v pfi-
padé tiZivé socidlni situace studenta, e znén{ pozdéjsich piedpisii. In: ASPI [prdvni infor-
maéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 18. 11. 2012].

162 Srov. nafizen{ Komise (ES) ¢. 800/2008 ze dne 6. srpna 2008, kterym se v souladu s ¢lan-
ky 87 a 88 Smlouvy o ES prohladuji uréité kategorie podpory za slucitelné se spole¢nym
trhem (obecné nafizeni o blokovych vyjimkach), ve znéni pozdéjsich piedpisii. In: EU-
R-lex [prévni informaéni systém)]. Utad pro publikace Evropské unie [cit. 25. 4. 2013].
Dostupné z: <http://eur-lex.europa.eu/>., Nafizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 ze dne 8.
prosince 2006, kterym se stanovi provddéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006
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Jelikoz metoda finan¢néprvni regulace je fazena k metoddm vefejnoprdvnim, pro-
jevuje se u ni nerovnost subjektl a kogentnost vefejnoprdvnich norem.'”® V nisle-
dujicim textu se zaméfime na specifika této metody v pfedmétné oblasti financov4n{
regiondlniho a vysokého $kolstvi v CR.

Jednim ze specifik metody finan¢néprdvni regulace je vefejnopravni charakter jejiho
Gcelu, ¢imz se rozumi uplatnéni priority vefejnych z4jma pred zdjmy soukromymi,
pficemz hlavnim cilem této regulace je zarudit vefejné moci finanéni prostedky k re-

o0 obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Evrop-
ského socidlniho fondu a Fondu soudrznosti, ve znéni pozdé¢jsich piedpisii. In: EUR-
-lex [prévni informat¢ni systém]. Utad pro publikace Evropské unie [cit. 25. 4. 2013].
Dostupné z: <http://eur-lex.europa.eu/>., nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1080/2006 o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, ve znéni pozd¢jsich piedpisii.
In: EUR-lex [pravn{ informaéni systém)]. Utad pro publikace Evropské unie [cit. 25.
4. 2013]. Dostupné z: <http://eur-lex.europa.eu/>., nafizeni Rady (ES) ¢ 1083/2006
ze dne 11. ¢ervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regional-
ni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni{ (ES)
¢. 1260/1999, ve znéni pozdéjsich predpisti. In: EUR-lex [prdvni informaéni systém].
Utad pro publikace Evropské unie [cit. 25. 4. 2013]. Dostupné z: <http://eur-lex.europa.
eu/>., nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 ze dne 5. éervence
2006 o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj a o zruseni nafizeni (ES) ¢ 1783/1999,
ve znéni pozdé¢jsich predpist. In: EUR-lex [prdvni informaéni systém)]. Utad pro publi-
kace Evropské unie [cit. 25. 4. 2013]. Dostupné z: <http://eur-lex.europa.eu/>., nafizeni
Rady (Euratom) ¢. 1908/2006 ze dne 19. prosince 2006, kterym se stanovi pravidla pro
ucast podnikil, vyzkumnych stfedisek a vysokych kol na akcich v rdmci sedmého rdm-
cového programu Evropského spolecenstvi pro atomovou energii a pro Sifeni vysledka
vyzkumu (2007 az 2011), ve znéni pozdéjsich piedpisti. In: EUR-lex [prévni{ informacni
systém]. Utad pro publikace Evropské unie [cit. 25. 4. 2013]. Dostupné z: <http://eu-
r-lex.europa.cu/>., natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1906/2006 ze dne
18. prosince 2006, kterym se stanovi pravidla pro Géast podniki, vyzkumnych stiedisek
a vysokych skol na akcich v rdmci sedmého rdmcového programu a pro $ifeni vysledka
vyzkumu (2007 az 2013), nafizeni Evropského parlamentu, ve znéni pozdéjsich predpi-
st. In: EUR-lex [prévni informa¢ni systém)]. Utad pro publikace Evropské unie [cit. 25.
4. 2013]. Dostupné z: <http://eur-lex.europa.eu/>., a Rady (ES) ¢ 2321/2002 ze dne
16. prosince 2002 o pravidlech pro téast podnikd, vyzkumnych stfedisek a vysokych
$kol a pro $ifen{ vysledktt vyzkumu k provddéni 6. rdmcového programu Evropského
spolecenstvi (2002-2006), ve znéni pozdéjsich predpisi. In: EUR-lex [prdvn{ informac-
ni systém]. Utad pro publikace Evropské unie [cit. 25. 4. 2013]. Dostupné z: <http://
eur.lex.curopa.cu/>.

163 Srov. MRKYVKA, P. In: MRKYVKA, P, a kol. Finanéni prdvo a finanéni spriva. 1. dil. 1.
vyddni. Brno: Masarykova univerzita v Brné, 2004. 404 s. ISBN 8021035781. s. 37.
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alizaci funkef a tikolt vefejného sektoru.'®t

Vzdéldni je zafazeno mezi vefejné sluzby,
jez se vldda rozhodla v procesu vefejné volby, na zdkladé politického rozhodnuti, pro
své obcany zajiStovat, resp. garantovat, nebo i poskytovat, bez ohledu na to, zda by
jejich zajiStovdn{ trznim mechanismem bylo efektivnéj$i (¢l. 33 Listiny zdkladnich
prév a svobod), pfi¢emz mira podpory vychdzi z historického, kulturniho a socidlntho
vyvoje zemé. Dle Addmkové je oblast skolstvi a vzdéldvdn{ pojimdna jako jedno z da-
lezitych odvétvi vefejného sektoru, jez produkuje pievdzné vefejné statky, a to dlou-
hodobé spotteby ve formé &istych netrznich vefejnych statkt'® (v ptipadé zdkladniho
vzdéldvéni), ale i statkd smiSenych,'*® které v sobé spojuje soukromou (individudlni)
strdnku se strdnkou spole¢enskou (vefejnou).'®”

Finanénépravni vztahy jsou charakterizovdny zdsadné nerovnym postavenim mezi
subjekty a s tim souvisejicim vertikdlnim charakterem téchto vztahi. Stdt, ktery
se vztahti Gcastni skrze své organiza¢ni slozky, nebo tizemni samosprdvny celek vystu-
puji v pozici mocensky nadfazeného subjektu.'®®

V ptipadé vzdéldvacich instituci se lze setkat s rliznymi formami s ohledem na typ
a zfizovatele. V této souvislosti miizeme charakterizovat vztah stdtu a jeji organiza¢ni
slozky, vztah stdtu a stdtni pispévkové organizace a vztah Gzemniho samosprdvného
celku k jeho piispévkové organizaci. Organiza¢ni slozky stdtu mtzeme chédpat jako
organizani Gtvary, které v prdvnich vztazich vystupuji jménem stdtu a na jeho od-
povédnost. Prispévkové organizace tizemnich samosprévnych celkd jsou zfizovdny
za i¢elem vykonu vybranych ¢innosti, jez byvaji zpravidla neziskové a jejich slozitost,

164  Srov. MRKYVKA, P. Determinace a diverzifikace finanéniho prava. Brno: Masarykova
univerzita, 2012. 221 s. ISBN 978-80-210-6041-8. s. 28-31.

165 Cist)'/ netrzn{ statek je statek, ktery neprochdzi trhem, tudiZ u néj nenf svobodné sta-
novena cena, nebot tato je stanovena administrativné (cena datiovd). O jejich produkei
a alokaci se nerozhoduje na trhu, ale rozhoduje o nich sté, resp. jednotlivé vlddni trovné
véetné tzemn{ samosprévy. BliZe srov. PEKOVA, J. Vefejné finance: tivod do problema-
tiky. 4. aktualizované a roz$ifené vyddni. Praha: ASPI, 2008. 579 s. ISBN 978-80-7357-
358. s. 34.

166  Vzdéldni jako smiSeny statek nalezneme v oblasti stfedniho vzdéldvdni ¢ vysokoskol-
ského vzdéldvani, kde jiz vidime uréité rivalitni prvky a moznost vylouceni jedince
ze spotfeby. Blize srov. HLADKA, M. Vetejné sluzby ve vzdéldni. In: HYANEK, V.,
PROUZOVA, Z., SKARABELOVA, S. a kol. Neziskové organizace ve vefejnych sluzbdch.
1. vyddni. Brno: Masarykova univerzita, 2007. 293 s. ISBN 978-80-210-4423-4. 5. 154.

167  Srov. ADAMKOVA, P. Prdvni regulace financovini skolstvi, védy a vyzkumu [online].
Brno, 2009 [cit. 18. 11. 2012]. Disertaéni price. Masarykova univerzita, Prévnickd fa-
kulta, s. 27. Dostupné z: <http://is.muni.cz/th/19147/pravf_d/>.

168  Srov. MRKYVKA, P. In: MRKYVKA, P. a kol. Finanéni pravo a finanéni sprava. 1. dil. 1.
vyddni. Brno: Masarykova univerzita v Brné, 2004. 404 s. ISBN 8021035781. s. 38.
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rozsah i struktura si vyzaduji samostatnou pravni subjektivitu. Lze se tedy setkat s pii-
spévkovymi organizacemi v oblasti $kolstvi, kultury, socidlnich véci, zdravotnicevi,
dopravy, vnéjsich vztaht aj. Ptispévkové organizace, predstavujici ve shora uvedeném
¢lenéni prdvné zprostiedkovany vykon vlastnického prdva a jinych majetkovych prév
tzemnich samosprdvnych celkti, maji v ¢eském prévnim fddu dvé podoby — stdtni
piispévkové organizace a piispévkové organizace izemnich samosprdvnych celkt. Za-
timco stdtni{ piispévkové organizace jsou v platné pravni Gpravé pojaty jako instituce
»prechodné®,'” u ptispévkovych organizaci izemnich samosprdvnych celkil nenf je-
jich docasnost zfejmd."”® V ustanoveni § 23 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoc¢tovych pravidlech tzemnich rozpoctii, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
rovn& ,RPUR nebo ,zikon o rozpo¢tovych pravidlech tzemnich rozpoéed®),"”! je
umoznéno Gzemnim samosprdvnym celkiim zfizovat ,ptispévkové organizace jako
pravnické osoby, které zpravidla ve své ¢innosti nevytvéieji zisk.” Ve smyslu ustano-
veni § 18 odst. 2 pism. d) Ob¢Z se jednd o tzv. jiné prévnické osoby. Z uvedeného
¢lenénf je ztejmy atributivn{ podil vefejné moci ve finanénéprdvnich vztazich.

Producenti vefejnych sluzeb ve vzdéldvédni se vyznacuji riznou podobou a charakte-
rem, jejichz riiznorodost je ovlivnéna mirou centralizace, resp. decentralizace, jelikoz
stdt neni jediny producent vefejnych statkil v oblasti vzdéldvini, ale je hlavnim ko-
ordinitorem produkce, predeviim ze své mocenské pozice. V CR jsou zpravidla Cisté
vefejné statky zabezpeCovdny organizaénimi slozkami stdtu, ackoliv v oblasti vzdéld-
véni je tato forma dnes spiSe okrajovd a vyskytuje se pouze u skol a Skolskych zatizeni
ztizovanych Ministerstvem obrany, Ministerstvem vnitra a Ministerstvem spravedl-
nosti. K zabezpecovdni ¢istych a smiSenych vefejnych statkl ve vzdéldni jsou stdtem
a Uzemni samosprdvou zfizovdny piispévkové organizace, poptipadé pravnické oso-
by vefejného préva dle pfislusné prévni Gpravy (Skolskd pravnickd osoba, vyzkumnd
vzdéldvaci instituce), zaloZzené na nonprofitnim tcelu. Neziskové organizace, které

169  Srov. HAVLAN, P. Nékolik pozndmek k transformaci piispévkovych organizaci na tzv.
neziskové organizace. Spravni prdvo. 2008, ro¢. 41, &. 8, s. 449-456. ISSN 0139-6005.

170 K pfijeti zékona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoétd, kterym doslo od 1. 1.
2001 k oddéleni piispévkovych organizaci stitu od piispévkovych organizaci tzemnich
samospravnych celkd srov. PARIZKOVA, 1. Pozadavky na fungovdni municipidlniho
finan¢niho systému s piihlédnutim k prévnimu postaven{ organiza¢nich slozek a pii-
spévkovych organizaci. Casopis pro prdvni védu a praxi. 2002, ro¢. 10, &. 3, s. 235-243.
ISSN 1210-9126.
Dile srov. HUDCOVA, Z. Piispévkovd organizace. Prdvni rddce. 2001, ro¢. 9, &. 6,
s. 14-15. ISSN 1210-4817.

171  Srov. zdkon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoétd, ve znéni
pozdéjsich ptedpisti. In: ASPI [prévni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 18.
11.2012].
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piisobi v oblasti vzd&ldvant, ztizuji v CR i soukromé subjekty (v CR fyzické a pravnic-
ké osoby), cirkve, nadace aj. Jsou to soukromoprévni neziskové organizace (zaklddané
na zékladé soukromého prdva) a zpravidla maji formu obecné prospésné spolecnos-
ti.'”? Mezi producenty jsou dle platné pravni Gpravy fazeny:

1) stdt a od néj odvozeni producenti (Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy
ztizuje Skoly a $kolskd zafizen{ jako $kolské pravnické osoby nebo piispévkové
organizace, Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitraa Ministerstvo spravedlnosti
ztizuji Skoly a Skolskd zafizen{ ve formé organiza¢nich slozek stdtu, tak je tomu
rovnéz u statnich vysokych skol),

2) vys$§i Gzemni samosprdvny celek — kraj a od néj odvozeni producenti (kraj
ztizuje Skoly a $kolskd zafizen{ jako $kolské pravnické osoby nebo piispévkové
organizace — jednd se zejména o stfedni a vy$$i odborné skoly),

3) Uzemni samosprdvny celek — obce a od nich odvozeni producenti (obce zfizuji
vétsinu predskolnich zafizeni a zdkladni skoly),

4

=

subjekty soukromého sektoru, na néz byla delegovdna produkce vefejného
statku (prévnické a fyzické osoby mohou zfizovat soukromé skoly a skolskd
zafizen{ zaloZené v pravni formé obecné prospéiné spole¢nosti nebo skolské
prévnické osoby),

5) obcanskd sdruzeni (cirkve a ndbozenské spole¢nosti) ve vztahu k cirkevnim
$koldm a skolskym zafizenim.'”

Prevazujici mocensky charakter pravnich vztahd jakozto dalsf specifikum metody fi-
nan¢népravni regulace pfi mocenském piisobeni subjektt finanénépravnich vztaht se pro-
jevuje v podzékonném charakteru finan¢néprévnich aked, keery vyplyvd z Gcasti vefejné
sprdvy na téchto vztazich. Jednd se tedy jednak o vyddvani normativnich spravnich aked,
které reguluji finanénépravni vztahy na zdkladé¢ zdkonného zmocnéni, jednak o akty ne-

normativni vyddvané v podobé heteronomnich pokynii heteronomni povahy.'7*
tivn{ vyd dob .

172 Srov. ADAMKOVA, P. Prdvni regulace financovini skolstvi, védy a vyzkumu [online].
Brno, 2009 [cit. 18. 11. 2012]. Diserta¢ni price. Masarykova univerzita, Prévnickd fa-
kulta, s. 27. Dostupné z: <http://is.muni.cz/th/19147/pravf_d/>.

173 Déleni dle: ADAMKOVA, P. Privni regulace financovini skolstvi, védy a vjzkumu [onli-
ne]. Brno, 2009 [cit. 18. 11. 2012]. Diserta¢ni price. Masarykova univerzita, Pravnickd
fakulta, s. 27. Dostupné z: <http://is.muni.cz/th/19147/pravf_d/>.

174  Srov. MRKYVKA, P. In: MRKYVKA, P. a kol. Finanéni pravo a finanéni sprava. 1. dil. 1.
vyddni. Brno: Masarykova univerzita v Brné, 2004. 404 s. ISBN 8021035781. s. 38.

80
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Normy, jez reguluji sledovanou oblast, disponuji jakoZzto normy vefejnoprdvni spe-
cifickym imperativnim charakterem, je jim tudiz vlastni prvek vefejnomocenského
plsobeni. V oblasti financovéni{ $kolstvi Ize nalézt velké mnozstvi podzdkonnych fi-
nan¢néprévnich vztaht. Hovofime-li o sekunddrnich obecné zdvaznych normativnich
aktech provaddéjicich ¢&i konkretizujicich regulaci obsazenou v primdrnich obecné zd-
vaznych normativnich aktech na zdkladé zmocnéni obsazeném v primdrnim obec-
né zdvazném normativnim aktu, je nutné uvést zejména prdvni predpisy vyddvané
vlddou, ministerstvy a jinymi sprédvnimi dfady. Ty jsou vyddvdny ve formé nafizeni
vlddy (napf. nafizeni vlddy ¢. 689/2004 Sb., o soustavé obort vzdélan{ v zdkladnim,
sttednim a vy$$im odborném vzdéldvani, ve znéni pozdéjsich predpistt),'” vyhldsky
(napt. vyhldska ¢. 492/2005 Sb., o krajskych normativech, ve znéni pozdé¢jsich predpi-
st1)!7% a prdvni ptedpisy vyddvané orgdny tzemnich samosprdvnych celkd v pfenesené
plsobnosti. U posledné uvedenych se jednd o natizen{ obcf a krajt.

Dal$im vyddvanym typem aktu, ktery neni prdvnim pfedpisem, ale nenormativnim
aktem heteronomni povahy, je na tseku financovédni Skolstvi opatfeni ministerstva
(napt. opatfeni MSMT, kterym se zrusuji nékteré pravni predpisy &j. 18774/98-14,
Véstnik MSMT sesit 6/1998). Vedle téchto uvedenych pramenti préva viak miizeme
uvést i regulaci normami vyddvanymi stitem ¢i stdtem akceptovanymi, jez nejsou
normami prévnimi a tudiz pramenem ve formalnim slova smyslu. Vedle obecnych zd-
vaznych predpisti se vefejnd sprdva fidi rovnéz pfedpisy internimi, keeré jsou zdvazné
dovnitf vefejné sprdvy a zavazuji pouze vefejnou spravu v rdmci vztahii nadfizenosti
a podfizenosti."””

Specifikum ¢4sti metody finanénépravni regulace tykajici se samostatné (subjektivni)
konkretizace finan¢néprdvnich povinnosti spolivd v tom, ze finan¢nf prdvo mnoh-
dy vyuzivd pfednostniho ur¢eni kvantity plnéni povinnosti podfizenym subjektem
pfed uréenim povinnosti individudlnim sprdvnim aktem, ktery nastupuje az druhotné
v ptipadé, Ze povinny subjekt svou zdkonnou povinnost stanovenou finanénépravni
normou porusil. Za piiklad lze uvést situaci, ve které si sdm mocensky podiizeny sub-
jekt, datlovy poplatnik, sdm za sebe aplikuje danovy zdkon. Primdrné si sdm urcuje,
zda splnil veskeré podminky a statut osoby povinné k dani dle zikonnych znaku, sdm

175  Srov. nafizeni vlddy ¢ 689/2004 Sb., o soustavé oborii vzdéldni v zékladnim, stfednim
a vy$$im odborném vzdéldvdni, ve znéni pozdéjsich predpist. In: ASPI [prdvni informac-
ni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 18. 11. 2012].

176  Srov. vyhldsku ¢ 492/2005 Sb., o krajskych normativech, ve znéni pozdé¢jsich predpisa.
In: ASPI [prdvni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 18. 11. 2012].

177 Srov. ADAMKOVA, P. Pravni regulace financovini skolstvi, védy a vyzkumu [online].
Brno, 2009 [cit. 18. 11. 2012]. Disertacni price. Masarykova univerzita, Pravnickd fa-
kulta, s. 27. Dostupné z: <http://is.muni.cz/th/19147/pravf_d/>.
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rovnéz uréuje dantovy zdklad pro vypocet danové povinnosti zikonnou sazbou.'”® Tato
samostatnd konkretizace finan¢néprdvnich povinnosti se tykd i producentt vzdéldva-

cich sluzeb v CR.

Lze konstatovat, Ze obecné jsou $koly a Skolskd zafizeni fazeny k neziskovym orga-
nizacim, jejichZ zdanovani vSak v praxi patii ke komplikovanym darnovym otdzkdm.
Mnohdy je nesnadnym tkolem jiz stanoveni, zda se v konkrétnim ptipadé¢ jednd sku-
te¢né o neziskovou organizaci ve smyslu dariovych predpisti. Napt. zdkon ¢ 586/1992
Sb., o danich z ptijmi, ve znéni pozdéjsich predpisii,'”® pojem neziskovd organizace
nepouzivd. V ustanoveni § 18 ZDP lze najit oznadeni tohoto typu subjeket jako
»poplatnik, ktery nebyl zalozen nebo zfizen za Géelem podnikdni®. Ve vétsiné piipadu
nejsou v regiondlnim Skolstvi skoly a skolskd zafizeni zaloZeny za téelem podnikéni,
hlavni ¢innost mtize byt u jednotlivych prévnich forem doplnovéna ¢innosti podni-
katelskou. Mezi ,,poplatniky, ktef{ nebyli zaloZeni za G¢elem podnikdni® a vykondvaji
¢innost $kol nebo skolskych zatizeni, jsou dle § 18 odst. 8 ZDP fazeny tyto prévnické
osoby: obecné prospésné spolecnosti, $kolské pravnické osoby, organiza¢ni slozky std-
tu, prispévkové organizace, registrované cirkve a ndbozenské spole¢nosti.

Skoly a 8kolsk4 zatizeni v pravni formé neziskové organizace, uvedené v § 18 odst. 8 ZDP,
jsou poplatniky dané z ptjmu prévnickych osob. Z tohoto hlediska jsou dileZité otdz-
ky, zda musi neziskové organizace datiové pfizndni podédvar a jaké pi{jmy musi zdano-
vat. Zde je vhodné poukdzat na ustanoveni § 38m ZDPD, jelikoz za uréitych podminek
nevznikne organizaci povinnost podat datiové pfizndni. Jako ptiklad lze uvést zdanéni
dotaci a ptispévkil u jednotlivych organizaci. Zatimco u $kolské pravnické osoby, or-
ganizaln{ slozky stdtu, stdtni a nestdtni prispévkové organizace a obecné prospésné
spole¢nosti neni tento druh pf{jmi zdatovdn, v piipadé vefejné vysoké skoly jsou
pfedmétem dané vSechny pfijmy s vyjimkou pf{jmi z investi¢nich transferd a drokd
z vkladt na bézném dlu.

Finan¢népréavni akt je zdkladni formou regulace ve finan¢nim pravu. Mrkyvka po-
ukazuje na prosazujici se trend dGpravy finan¢néprdvnich vztaht formou negociace,
na jejimz zdklad¢ je plnéni urcitych povinnosti ¢i realizace prdv a oprdvnéni vysled-
kem dohody podminek v mezich zdkona. Jako piiklad uvddime mimo jiné Cerpdni
rozpoctovych prostiedkil ¢i poskytovdni dotaci apod.'® Uvedené piiklady jsou hojné

178  Srov. MRKYVKA, P. In: MRKYVKA, P. a kol. Finanéni privo a financni sprdva. 1. dil. 1.
vyddni. Brno: Masarykova univerzita v Brn¢, 2004. 404 s. ISBN 8021035781. s. 38.

179  Srov. zékon & 586/1992 Sb., o danich z pi{jmd, ve znéni pozdéjsich piedpisii. In: ASPI
[prévni informaén{ systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 18. 11. 2012]. (Déle t¢7 ,ZDP)

180  Srov. MRKYVKA, P. In: MRKYVKA, P. a kol. Financni privo a financni sprdva. 1. dil. 1.
vyddni. Brno: Masarykova univerzita v Brné, 2004. 404 s. ISBN 80-210-3578-1. s. 39.
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vyuzivdny i v pfedmétné oblasti financovén{ skolstvi, jelikoz v ptipadé vysokych skol je
stézejnim pi{jmem z vefejnych rozpoltl (i v kontextu ostatnich piHjmu) piispévek ze
stdtniho rozpoctu na vzdéldvaci a védeckou, vyzkumnou, vyvojovou a inovaéni, umé-
leckou nebo dal$f tviirdi ¢innost, dalif jsou dotace ze stdtniho rozpoctu a jiné pijmy
nebo piispévky ze stdtniho rozpoltu, ze stitnich fondd, z Ndrodniho fondu a z roz-
pocti obcf a kraji. Podminky dotaci, jejich uziti a ziétovdni se fdi zejména zdkonem
¢ 218/200 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkont
(rozpoctovd pravidla), ve znén{ pozdéjsich predpist,'®! a zdkonem ¢&. 130/2002 Sb.,
o podpofe vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostiedkd a o zméné nékterych souvise-
jicich zdkont (zdkon o podpofe vyzkumu a vyvoje), ve znéni pozdéjsich predpisa.'®
Pro vy$i dotaci je rozhodny dlouhodoby zdmér vefejné vysoké skoly a dlouhodoby
zémér MSMT.

Imperativni charakter pravni regulace spocivd v existenci jistych dispozitivnich prv-
ki, které ddvaji moznost vybéru postaveni nebo statutu, z néhoz ndsledné vyplyvaji
varianty obsahu prdvniho vztahu. Pouzitim téchto dispozitivnich norem v$ak neni
potlacen jejich imperativni zdklad.'®? V jistém ohledu toto specifikum m4 napt. Zddost
o dotaci.

Problematika vzdéldvani je spojena rovnéz se socidlni politikou Evropské unie, jez se
vyvijela postupné zejména se zfetelem na skutecnost, ze si clenské stdty ponechdvaly
pomérné dlouho vylu¢nou pravomoc rozhodovat o své socidlni politice samostatné,
a to bez z4vislosti na celku, jehoZ byly ¢leny.’® Moznost zvolit zpiisob pfijimdni prdv-
nich norem socidlniho prdva Evropské unie a jejich obsahu je omezena zdsadou sub-
sidiarity, vlivem rostouciho propojovéni a globalizace se vSak jevi stdle Gcelnéjsi priji-
mat nékeerd socidln{ opatfeni na trovni Evropské unie formou ptiblizovdn{ prévnich
Uprav, tj. metodou oteviené koordinace. Spolecenstvi jako jeden z tkolt formuluje
piispéni k rozvoji kvalitniho vzdéldvéni. Postaveni Evropské unie v oblasti vzdélavéni
je zakotveno jednak Smlouvou o Evropském spolecenstvi z roku 1997 (¢&l. 149 a 140)

181  Srov. zdkon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvi-
sejicich zdkont (rozpoctovd pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist. In: ASPI [prdvni
informacnf systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 18. 8. 2013].

182  Srov. zdkon ¢ 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostfedki
a 0 zméné nékterych souvisejicich zdkoni (zdkon o podpofe vyzkumu a vyvoje), ve znéni
pozdéjsich predpisi. In: ASPI [prévni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 18.
11.2012].

183 Srov. MRKYVKA, P. In: MRKYVKA, P. a kol. Finanéni privo a finanéni sprdva. 1. dil. 1.
vyddni. Brno: Masarykova univerzita v Brné, 2004. 404 s. ISBN 80-210-3578-1. s. 39.

184  Srov. TOMES, 1., KOLDINSKA, K. Socidins pravo Evropské unie. 1. vyddni. Praha: C. H.
Beck, 2003, s. 31. ISBN 80-7179-831-2.
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a v ustanoven{ Charty zdkladnich prdv Evropské unie z roku 2006 (¢l. 14). Primér-
ni sméfovani Evropské unie v rdmci své socidlni politiky vsak prvopldnové nespéje
k jednotné politice, ale respektuje i odpovédnost jednotlivych ¢lenskych stdtd za roz-
voj vzdéldn{ na svém tzemi, podporuje vzdjemnou spoluprici a zahrani¢ni studia.
Uskutectiovani vzdéldvaci politiky, jeho ndstroje a prostfedky, odpovidaji vyznamu
a postaven{ v této oblasti. Rada Evropskych spolecenstvi pouzivd k prosazeni cila tzv.
podptrnd opatieni, jez jsou pfijimdna postupem dle ¢l. 251 SES, a to po konzultaci
s Hospoddtskym socidlnim vyborem a Vyborem regionti. Harmonizace zdkonnych ¢i
jinych prévnich predpisii clenskych stdti je vSak vyloudena. Rozhodnuti Rady k pod-
purnym opatfenim jsou sice zdvaznd, na ndvrh Komise Evropské unie miize vSak

kvalifikovanou vétsinou pfijimat i doporucen{ nezdvaznd.'s

Shrnuti

Kapitola analyzuje finanénéprdvni metodu regulace v oblasti financovani Skolstvi.
Shrnutf prdvni regulace financovani skolstvi do jedné kapitoly neni mozné, proto
jsme se zaméfili na nékreré klitové otazky. Vzdélavaci systém CR je zna¢né strukturo-
vany a vystupuji zde rozli¢né subjekty, a to jak na strané poskytovateld, producentd,
tak i z hlediska zdroji, které se na financovdni skolstvi podili. Lze konstatovat, Ze
pfedmétnd oblast je pievdzné v souladu s charakteristickymi znaky metody finan¢-
ntho priva. Finan¢ni prostiedky na vzdéldvani plynou v CR previiné z vefejnych
rozpo¢tli. V posledni dobé Ize vSak zaznamenat i snahy o doplnéni téchto pijmi
rovnéz z nestdtnich zdroji. DileZitou roli hraji i externi zdroje a subvence poskyto-
vané Evropskou unif na rozvoj vzdéldvéni. Legitimni je ddle pozadavek na vyvdZenost
predpist regulujicich tuto oblast, které by mély umoznit stdtu dostdt jeho globdlni od-
povédnosti za poskytovanou vefejnou sluzbu, kterou je vzdéldni, ddle by vSak nemély
nadmiru omezovat moznost pfizpusobit vzdéldvaci nabidku mistnim podminkdm

a individudlnim potfebdm téch, kterym majf slouzit.'*

185  Srov. ADAMKOVA, P Prdvni regulace financovini skolstvi, védy a vyzkumu [online].
Brno, 2009 [cit. 18. 11. 2012]. Diserta¢ni price. Masarykova univerzita, Prévnickd fa-
kulta, s. 29-31. Dostupné z: <http://is.muni.cz/th/19147/pravf_d/>.

186 Srov. ADAMKOVA, P. Prdvni regulace financovini skolstvi, védy a vyzkumu [online].
Brno, 2009 [cit. 18. 11. 2012]. Disertaéni price. Masarykova univerzita, Prévnickd fa-
kulta, s. 313-318. Dostupné z: <http://is.muni.cz/th/19147/pravf_d/>.
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4.3 Vyhodnoceni metody pravni regulace v rozpoc¢tovém pravu
a pravu verejnych vydaju'®’

Rozpoctové privo jako takové mizeme definovat jako souhrn prévnich norem, které
se zabyvaji chovdnim subjektt finan¢népravnich vztaha k vefejnym rozpoctim, ale
i jako souhrn finanénéprévnich norem upravujicich rozpoctovou soustavu, rozpoctovy
proces a kazdoro¢né pfijimany stdtni rozpocet. V nejsirsim pojeti rozpoctové pravo za-
hrnuje pravni normy upravujici rozpoctovy proces i pravni regulaci vefejnych pifjmua
a vefejnych vydaji.'*® Protoze v této knize jsme berni prévo, které pokryvd vétsinu
oblasti dpravy prdva vefejnych piijma, zatadili zvldse, chdpeme zde rozpoctové privo
ve sttednim rozsahu, ktery odpovidd star$imu pojeti rozpoctového priva zminované-
mu Mrkyvkou — tedy jako rozpoctové prévo sensu stricto a prdvo vefejnych vydaji.'®

Tato podkapitola vychdzi ze dvou predchdzejicich podkapitol, 4.1 Kontrola vefejnych
financf a 4.2 Financovdn{ skolstvi. VSechny vyse uvedené kapitoly jsou samostatnymi
vyse¢emi rozpoctového préva a préva vefejnych vydaji a jako samostatné &4sti byly
podrobeny samostatné analyze. Kontrola vefejnych financi se tykd prakticky veske-
rych vefejnych prostfedki, které jsou vynakldddny v rdmci prdva vefejnych vydaja.
Vykondvd se predbéiné, pribézné i ndsledné a v néjaké podobé dopadd na veskeré
subjekty prdva vefejnych vydaji, véetné soukromych osob, které hospodati s vefejny-
mi prostiedky.'

Rozpocet statu, rozpocty kraji, obci a dal$i vefejné rozpocty vyjadiuji vSechny finan¢-
ni vztahy, které majf tyto subjekty navenek i v rimci svého vlastniho hospodateni. Za-
hrnuji tedy ptijmy a vydaje. Prostfednictvim rozpoctt dochdzi k prerozdélovani zdro-
ji od subjektt, tvoficich zdroje k tém, kdo zdroje nevytvifi, ale ktefi jsou nedilnou
souddsti spole¢nosti, a spole¢nost by bez nich nemohla existovat. Jiz Fr. Xaver Vesely
v roce 1899 rozpoctem rozumél piehled vyddni soukromého nebo vefejného hospo-
ddfstvi pro urcité rozpoctové obdobi a piehled prijmi pro toto obdobi.”! Rozpocty
funguji na zédkladé vzdjemného pusobeni principu solidarity a principu kazdy za své.

187  Ivana Pafizkova

188  Srov. MRKYVKA, P. Determinace a diverzifikace finan¢nfho prava. Brno: Masarykova
univerzita, 2012. 221 s. ISBN 978-80-210-6041-8. s. 160—-163.

189 K vymezeni rozpoctového prdva sensu stricto a prdva vefejnych pi{jmi vice In: MRKYV-
KA, P. Determinace a diverzifikace financniho prdva. Brno: Masarykova univerzita, 2012.
221 s. ISBN 978-80-210-6041-8. s. 160-163, 167-177.

190  Srov. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 7 Afs 75/2009-142 ze dne 29. 10.
2009. In: ASPI [prdvni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 19. 8. 2013].

191  Srov. Kol. Vieobecny slovnik prévni. Praha: Fr. Xaver Vesely, 1899. ISBN nebylo pfidé-
leno. s. 159.
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Zajisténi urdité standardni trovné nejdilezitgjsich vefejnych statkd pro celé tzem{ std-
tu je nezbytné nutné. Soucasné je také tfeba zajistit urcitou stabilizaci ekonomického
vyvoje a to je mozné pouze prostiednictvim centrélniho rozpoétu. Uzemni rozpocty
maji naopak respektovat rozdilné preference obyvatelstva, aviak zdjem obyvatel o véci
vefejné nenf ¢asto piili§ velky a tak preference vétSiny se muze lisit od skute¢nosti.'”?

Hmotnépravni rozpoctové predpisy, kterymi se fidi rozpoctové hospodateni, maji
zvl4$tni postaveni, protoze musi byt kazdoroéné pfijaty ve formé zikona o stdtnim
rozpoctu na piislusny kalenddfni rok. U rozpoctll izemnich samospravnych celkt uz
tomu tak neni, protoze majf pouze formu usneseni zastupitelstva.'”® V hlavnim mésté
Praze m4 rozpocet formu usneseni zastupitelstva po projedndni s méstskymi ¢dstmi
hlavniho mésta Prahy.!*

Prdvni Gprava rozpoctového priva zohlediiuje dvoustupriovitost tizemni samosprdvy
zavedenou Ustavou CR a oddélené hospodatenti stétu a prévnickych osob tzemni
samosprdvy.'” Proto byla pfijata oddélend prévn{ Giprava rozpoctovych pravidel stdtu,
zdkon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoltovych pravidlech a zméné nékterych souvisejicich
zdkont (rozpoctovd pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist, a rozpoétovd pravidla
krajti, obcf a svazkii obci, zdkon & 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzem-
nich rozpocti, ve znéni pozdéjsich piedpist. Rozpocétovd pravidla samosprévy jsou
nékdy oznacovdna jako ,mald rozpoctovd pravidla. Prdvni rdmec finanéniho hospo-
dafenf stdtu a prévni rdmec Gzemnich rozpoctd jsou tedy oddéleny, koncepce obou
zdkoni se viak bliz{ zdsaddm, které se v Evropské unii vieobecné uplatiiuji.'”®

Soustava vefejnych rozpoét neni zdkonem pfimo definovdna, mtzeme ji vSak vy-

192  Blize BAKES, M. a kol. Finanéni prdvo. 5. vydéni. Praha: C. H. Beck, 2009. 552 s. ISBN
978-80-7400-440-7. s. 143.

193 Srov. § 11 odst. 3 zékona & 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpo-
¢ett, ve znéni pozdéjsich predpisa. In: ASPI [prévni informaéni systém]. Wolters Kluwer
CR [cit. 18. 11. 2012], dale § 84 odst. 2 pism. b) zdkona ¢ 128/2000 Sb., o obcich,
ve znénf pozd¢jsich predpist. In: ASPI [prévni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR
[cit. 18. 11. 2012], § 35 odst. 2 pism. i) zdkona ¢ 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni
pozdéjsich piedpisii. In: ASPI [prévni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 18.
11.2012].

194 Srov. § 59 odst. 2 pism. ¢) zdkona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozdéjsich piedpisii. In: ASPI [prévni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 18.
11.2012].

195 ClL 99 Gstavniho zékona & 1/1993 Sb., Ustavy CR, ve znéni pozdé&jich predpisi. In:
ASPI [pravni informaén{ systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].

196  Blize BAKES, M. a kol. Finanéni pravo. 5. vyddni. Praha: C. H. Beck, 2009. 552 5. ISBN
978-80-7400-440-7. s. 143.
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mezit pomoci stdvajictho legdlniho vy¢tu v § 2 odst. 2 dattového fddu."” Stdvajici
pravn{ Gprava rozpoltovych pravidel zdkon ¢ 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravi-
dlech, ve znéni pozdéjsich piedpist, a zdkon & 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravi-
dlech tzemnich samosprédvnych celkil, ve znéni pozdéjsich predpisti, charakteristiku
rozpoctové soustavy sice pfimo neobsahuji, ale taxativné stanovi jednotlivé rozpocty,
kterych se dany zdkon tykd."”® V uz$im slova smyslu rozpoctovd soustava oznacu-
je instituce, které se staraji o tvorbu, rozdélovdni a uzit{ vefejnych prostiedki a téz
o kontrolu plnéni vefejnych rozpolt(.’ V $ir$im pojeti se rozpoétovou soustavou
rozumf{ soustava viech vefejnych rozpodtt a rozpoctovych vztahii s nimi souvisejicimi.
Do rozpoctové soustavy se fadi i orgdny, které zajistuji a Glastni se celého rozpoétové-
ho procesu, i ty orgdny, které tento proces kontroluji.

Kromé stdtu jsou subjekty rozpoctového prava obce, kraje, dobrovolné svazky obci,
statni fondy, regiondlni rady regiont soudrZnosti, piispévkové organizace sttu ¢i
tizemnich samospravnych celkti, Vieobecn4 zdravotni pojistovna, Ceskd konsolida¢-
ni agentura, stétn{ fondy, Ndrodni fond, fondy Evropské unie, norské fondy, stdtni
podniky,*® jediny do soucasnosti existujici ndrodni podnik,**! stdtni organizace a dal-
$i subjekty stanovené zvld$tnimi prévnimi predpisy. Jménem stdtu se prévnich vzta-
ha rozpoctového prava tcastni jeho organiza¢ni jednotky, které samy o sobé nemaji
prévni subjektivitu, nejsou tedy pravnickymi osobami. Obdobné jménem tzemnich
samospravnych celkdl vystupuji organiza¢ni slozky tzemnich samosprdvnych celki.
Pfestoze tyto organiza¢ni slozky nemaji prévni subjektivitu, rozpoctové prévo jim pfi-
zndvé zpusobilost Ucastnit se prévnich vztaht za stdt (u organizacnich slozek stdru)
nebo za jinou vefejnoprévni korporaci (u organiza¢nich slozek jinych vefejnoprévnich
korporaci).??

197  Tento vycet zahrnuje mezi vefejné rozpolty ,stétni rozpocet, stitn{ finanéni aktiva nebo
rezervni fond organiza¢ni slozky stitu, rozpocet izemniho samosprdvného celku, rozpo-
cet stdtniho fondu nebo Nérodn{ fond a rozpocet Evropské unie.“ Uvedeny vycet navic
nenf taxativni, po¢itd se s tim, Ze dal$f rozpocty upravené ¢eskym prévem nebo pravem
Evropské unie mohou byt vefejnymi rozpoéty. Srov. § 2 odst. 2 zdkona ¢. 280/2009
Sb., danového fddu, ve znéni pozdéjsich predpisti. In: ASPI [pravni{ informaéni systém].
Wolters Kluwer CR [cit. 18. 11. 2012].

198  Srov. MARKOVA, H. Rozpoétové privo. Praha: C. H. Beck, 2001. 203 s. ISBN 80-
7179-633-6. s. 55.

199  Srov. BAKES, M. a kol. Finanéni prdvo. 5. vyddni. Praha: C. H. Beck, 2009. 552 s. ISBN
978-80-7400-440-7. s. 143.

200 Srov. PARIZKOVA, 1. Finance sizemni samosprdvy. Brno: Masarykova univerzita, 2008.
238 s. ISBN 978-80-210-4511-8. s. 72-73.

201  Budgjovicky Budvar, ndrodn{ podnik.

202  Srov. PARIZKOVA, 1. Finance sizemni samosprdvy. Brno: Masarykova univerzita, 2008.
238 5. ISBN 978-80-210-4511-8. s. 72-73.

87



METODA A EKONOMICKE LIMITY REGULACE VE FINANCNIM PRAVU

Subjekty rozpoctového prava jsou tedy subjekey, které jsou napojeny na stdtni rozpo-
Cet, na jiny vefejny penézni{ fond nebo které hospodaii s majetkem stdtu nebo s majet-
kem tzemniho samosprévného celku.?”® Rozpoctové jednotky lze rozdélit na jednotky
s pravni subjektivitou a na jednotky bez prdvni subjektivity. Tyto jednotky poté jesté
muizeme rozliSovat na jednotky na celostdtni trovni a na jednotky na mistn{ trov-
ni. Mezi stdtni rozpoctové jednotky fadime organiza¢ni slozky stdtu — ministerstvo
financ, sprévce kapitol stdtniho rozpoctu, diléf organiza¢ni jednotky stdtu, stdeni pfi-
spévkové organizace, stitni fondy a ostatni vefejnoprévn{ korporace (napf. Vieobecnd
zdravotni pojistovna, Ceskd konsolidaén{ agentura, $kolské pravnické osoby).

Na celostdtni trovni subjekty rozpoctového prava uzivaji ndsledujici rozpoctové ni-
stroje: stdtni rozpocet, sttednédoby vyhled stétniho rozpoctu, stdtni finanéni aktiva
a pasiva, rozpocet organizacni slozky stdtu, rozpodet prispévkové organizace zfizené
organiza¢nimi slozkami stdtu, rozpocty stdtnich fondd, fzeni stdtni pokladny a fizen{
stdtntho dluhu a rozpocet Ndrodniho fondu.?* Na mistn{ trovni jsou uziviny nd-
sledujici rozpoctové néstroje: rozpocet kraje, rozpocet obce, rozpocet dobrovolného
svazku obci, rozpocet statutdrniho mésta, rozpocet hlavniho mésta Prahy, rozpolty
méstskych ¢ésti a obvodu a rozpoéet regiondlni rady regionu soudrznosti.*”

Stdtnf rozpolet je vrcholnym ndstrojem finanéni politiky stdtu, jimz se Hdi veSkeré
jeho finan¢ni hospodateni. V nejobecnéjsim pojeti stétniho rozpoctu jsou jeho obsa-
hem veskeré ptjmy, vydaje a vazby na rozpocty ostatni v podobé dotaci, ndvratnych
finan¢nich vypomoci a odvoda. Na stdtni rozpocet je nahlizeno jako na centralizova-
ny penééni fond, tedy fond penéznich prostiedki soustfedénych do ptsobnosti stdtu
na principu nendvratnosti a neekvivalentniho zpasobu rozdélovéni. M4 také formu
bilance prijmii a vidaji (tedy GCetniho dokumentu), v némz jsou kodifikovany rozvrhy
ptedpoklddanych pf{jma a vydaji stdtu. Lze jej téZ povazovat za financéni plin na roz-
poctové obdobi zahrnujici tzv. rozpoctovou zdvérku, tedy bilanci stdtniho hospodateni
vyplyvajictho z dosazené Girovné pt{jmi a vydajt stdtu za uplynulé rozpoctové obdobi.
M4 povahu ekonomického vztahu souvisejictho se shromazdovdnim a rozdélovdnim
penéZznich prostfedki prostfednictvim dani, poplatkd, cel, stdtnich ptijcek, transfert,

203 Srov. MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové prdvo. Praha: C. H. Beck, 2007.
248 s. ISBN 8071795984. s. 78.

204  Srov. § 1 zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych sou-
visejicich zdkon (rozpoctovd pravidla), ve znéni pozd¢jsich predpisti. In: ASPI [prévni
informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 18. 8. 2013].

205  Srov. § 1 zékona & 250/2000 Sb., o rozpo¢tovych pravidlech tzemnich samospravnych
celkd, ve znéni pozdéjsich piedpisi, a MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové pravo.
Praha: C. H. Beck, 2007. 248 s. ISBN 8071795984. s. 78. an.
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dotaci, a jinych ndstroja. Z hlediska pravniho je viak zejména pravnim predpisem, ne-
bot je schvalovin Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR ve formé zdkona.>*
Stétni rozpodet vychdzi ze stiednédobého vyhledu, pfi¢emz ukazatele vydaji na pro-
gramy nebo projekty spolufinancované z rozpoctu Evropské unie jsou pro vypracovani
ndvrhu zdkona o stdtnim rozpoctu zdvazné. Ddle vychdzi ze stfednédobého vydajové-
ho rdmce. Zdvazné ukazatele stétniho rozpoctu kazdoro¢né stanovi zdkon o stdtnim
rozpoctu na piislusny rok.?*’

Rozpoctovd skladba upravuje zptsob tiidéni tdaji viech penénich operaci rozpocti.
Podle odpovédnostniho hlediska rozpoctové skladby se rozpocet ¢leni do kapitol. 2%
Tridén{ do kapitol vyjadiuje okruh pilisobnosti a odpovédnosti subjektu u realizujicich
se penéznich operaci. Kapitoly jsou zfizovdny pro ministerstva, ostatni stfedni orgdny
stdtn{ sprévy a stdtni organizace. Rozpocet kazdé kapitoly obsahuje rozpoctové pifjmy
a vydaje sprévce kapitoly, ptjmy a vydaje organiza¢nich slozek stdtu v jeho ptisobnosti,
piispévky a dotace na reprodukci majetku ptispévkovym organizacim a odvody pfispév-
kovych organizaci v jeho ptsobnosti. Rozpodet kapitoly obsahuje téz dotace a ndvratné
finan¢ni vypomoci ze stdtntho rozpoctu pro fyzické a dal$i pravnické osoby na dkoly
a ¢innosti, které jsou v piisobnosti spravce kapitoly. V rdmci zdvaznych ukazatelt stano-
venych zdkonem o stdtnim rozpoc¢tu mohou sprévci kapitol tvofit rozpisové rezervy.*®”

vevs

Mezi nejdualezitéjsi ptijmy stdtniho rozpocétu patii vynosy z dani vetné piislusenstvi,
pojistné na socidlni zabezpedeni a ptispévek na stdtni politiku zaméstnanosti véet-
né pendle, vynosy z podilu na clech, ktery je podle priava Evropské unie ponechin
¢lenskym statim na Ghradu ndklad@ spojenych s jejich vybérem a vynosy ze sankei
21 Dal$imi neméné dulezitymi pijmy,
které naplnuji pifjmovou stranku stdtniho rozpoctu, jsou pfijmy z ¢innosti organi-

a thrad exekuénich ndkladt v celnim fizeni.

206 Srov. VYBIHAL, V. Verejné finance. Hradec Krélové: E.IA., 1995. 218 s. ISBN 80-
85490-45-5. s. 49.

207 Srov. PARIZKOVA, 1. In: MRKYVKA, P. a kol. Finanéni prdvo a finanini sprdva. 1.
dil. 1. vyddni. Brno: Masarykova univerzita v Brné, 2004. 404 s. ISBN 80-210-3578-1.
s. 304.

208  Srov. vyhldsku & 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjsich piedpisi. In:
ASPI [prévn{ informaén{ systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 18. 8. 2013].

209  Srov. § 10 odst. 2 zdkona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékte-
rych souvisejicich zdkont (rozpoctovd pravidla), ve znéni pozdé¢jsich predpisa. In: ASPI
[prévn{ informacn{ systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 18. 8. 2013].

210  Srov. ¢l. 2 odst. 3 rozhodnuti Rady ¢. 597/2000 (ES, Euratom) ze dne 29. zdf{ 2000
o systému vlastnich zdroji Evropskych spolecenstvi, ve znéni pozdéjich predpisd,
ve znéni pozdéjsich predpist. In: EUR-lex [prdvni informaéni systém]. Utad pro publi-
kace Evropské unie [cit. 25. 4. 2013]. Dostupné z: <http://eur-lex.curopa.cu/>.
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za¢nich slozek stdtu a odvody piispévkovych organizaci, déle odvod zbyvajiciho zisku
CNB,?"! sankce za poruseni rozpoctové kdzné, piijmy z prodeje a prondjmu majetku
CR, se kterym hospodaii organizaéni slozka stétu, a pijmy z prodeje nemovitého
majetku CR, se kterym hospodaii ptispévkové organizace.>'?

Na strané¢ druhé jsou vydaje stdtniho rozpoétu, z nichz jako nejdtlezitgjsi se jevi vy-
daje na ¢innost organiza¢nich slozek stdtu a piispévky na provoz a dotace na financo-
vén{ programu a akei prispévkovym organizacim v jejich ptisobnosti, a ddle tak zvané
mandatorn{ vydaje, tj. vydaje na ddvky diichodového pojisténi, dévky nemocenského
pojisténi, ddvky stdtni socidlni podpory, ddvky socidlni péce, ostatni socidlni ddvky,
vydaje na podporu v nezaméstnanosti, podporu pfi rekvalifikaci a na aktivni politiku
zaméstnanosti. Uvedené vydaje, které kazdoro¢né rostou a kterych se stdt nemiize zfi-
ci, oznacujeme jako povinné nebo mandatorni vydaje. Dalsi vydaje souviseji s posky-
tovdnim dotaci a ndvratnych finan¢nich vypomoci tzemnim samospravnym celkiim
na jinou nez podnikatelskou ¢innost, déle dotace a ndvratné finanéni vypomoci prav-
nickym a fyzickym osobdm na podnikatelskou ¢innost, dotace ob¢anskym sdruze-
nim a piispévky politickym strandm, dotace prdvnickym osobdm, které jsou zalozeny
nebo zfizeny k poskytovani zdravotnich, kulturnich, vzdéldvacich a socidlnich sluzeb
a k poskytovdni socidlné-pravni ochrany déti, a fyzickym osobdm, které takové sluz-
by nebo socidlné-prévni ochranu détf poskytuji, a to vyhradné na tyto téely, dotace
statnim fondim, a dal$im subjektim uvedenym v rozpoétovych pravidlech. Dal$imi,
méné vyznamnymi vydaji jsou penéZni dary poskytnuté do zahranidi, vklady a pfi-
spévky mezindrodnim organizacim, vydaje souvisejici s plnénim zdvazka k Evropské
unii a vydaje na vlddni Gvéry.?"?

Idedln{ systém financovdni stdtu, municipalit ¢i jednotlivych regionii pravdépodobné
neexistuje nikde ve svété. Kazdd zemé m4 svd specifika, keerd se dotykaji nejen rozsahu,
ale i kvality vefejného sektoru.?' Zptsob financovan{ vefejné ekonomiky jedné zemé
nemus{ byt zcela nebo z&4sti totozny se zpisobem uzivanym v zemi jiné. Stabilizovany
celostdtn{ ¢i municipdlni systém pfiméfené fungujici v trzni ekonomice se miize stdt

211 Srov. § 47 odst. 2 zdkona ¢& 6/1993 Sb., o Ceské nirodni bance, ve znéni pozdéjsich
piedpisti. In: ASPI [prévni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 18. 8. 2013].

212 Srov. § 6 zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych sou-
visejicich zdkon (rozpoctovd pravidla), ve znéni pozd¢jsich predpist. In: ASPI [prévni
informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 18. 8. 2013].

213 Srov. § 7 zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych sou-
visejicich zdkon (rozpoctovd pravidla), ve znéni pozd¢jsich predpist. In: ASPI [prévni
informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 18. 8. 2013].

214 Srov. VYBIHAL, V. Verejné finance. Hradec Krélové: EILA., 1995. 218 s. ISBN 80-
85490-45-5. 5. 114 an.
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4 Metoda regulace v ramci rozpoc¢tového prava sensu stricto a prava verejnych vydajd

postupné systémem nevyhovujicim. Mohou se zménit okolnosti, za kterych tento
systém fungoval, nebo cile a néstroje rozpoétové politiky (napiiklad zdsadni zménou
politického prostiedi ve stdté po volbdch).

Stabilita rozpoctového systému by méla byt dosahovdna v pomérné dlouhém caso-
vém obdobi. Casté zmény v rozpoltovém uréeni dani a zmény v daniovych sazbich
vedou k destabilizaci finan¢niho systému stdtu. Dilezitym prvkem je stabilni danova
zékladna, kterd zabezpecuje stdtu a municipalitdm stabilni danovy vynos a umoziiu-
je jim objektivnéji a presnéji sestavovat pifjmové a vydajové stranky svého rozpoétu
na dalsi obdobi. KdyZz budou stdtni, krajské a obecni rozpocty stabilnéjsi, je mozno
lépe a dokonaleji pldnovat rozsah a troven poskytovanych vetejnych statku.

Z finan¢niho hlediska ovliviiuje stabilitu rozpoctll i skute¢nost, ze urcité néklady na ve-
fejné statky mohou mit autonomni charakter. Jejich vyvoj totiz ¢asto podléhd jinym vli-
vim, nez vyvoji ptjmi. Dal${ podil ndkladi reprezentuji fixni ndklady. Pravé z toho du-
vodu nelze pti vyrazné restriktivni politice okamzité omezovat rozsah vetejnych statk(.?”
Pomérné casto se vedou diskuze o souvislostech dota¢niho systému, protoze dotace
zpravidla vedou k rastu vydaji rozpoétt a na druhé strané ke snizovani lokdlniho
danového bfemene. Dotacni systém muize mit dosti velky vliv na chovéni pfijemct
dotace, protoze tito ji v n¢keerych pripadech dostdvaji bez vlastniho pfi¢inéni. V fadé
zemi je dotaci vyuzivdno k vyrovndvdni mezioblastnich rozdili. Rozsah téchto dotaci
a i mira jejich vyuZivani smérem k municipalitdim je dand pfedevsim politickym kli-
matem a momentdlni vlddnouci garniturou v té které zemi. Ani ve stévajicich pod-
minkdch se vefejné rozpoéty v CR neobejdou bez dotaci ze stitntho rozpoétu.?'s

Vnéjsi rozpoctové vztahy mizeme odliSovat podle toho, ke kterému jinému subjektu
se vézi. Podle toho se také odlisuje dil¢i metoda regulace, kterd se projevuje v konkrét-
nim prévnim vztahu. Obecné existuji i vztahy, které spocivaji v ziskdvdni vefejnych
pijmt od plétctt dani v Sir$im smyslu, avsak ty byly jiz pfedmétem predchdzejic

kapitoly,?"” proto se jimi dédle nezabyvdme.

Specidlni postaveni md v rdmci rozpoctového prava sensu stricto a préva vefejnych vy-
dajt poskytovatel dotace ¢i ndvratné finanéni vypomoci, ktery poskytuje dotaci nebo
ndvratnou finanéni vypomoc pfedem uréenému okruhu subjektd. Specidlni vztahy
s organy Evropské unie realizuje Nérodni fond, odbor Ministerstva financi CR, keery

215 Srov. VYBIHAL, V. Verejné finance. Hradec Krélové: E.IA., 1995. 218 s. ISBN 80-
85490-45-5.s. 114 an.

216 Srov. BAKES, M. a kol. Finanéni prdvo. 5. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009. 552 s. ISBN
978-80-7400-440-7. s. 145.

217  Vice v kapitole 3. Metoda regulace v rdmci berntho prava.
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je platebnim a certifika¢nim orgdnem pro penéZni prostedky ze strukturdlnich a dal-
$ich fondii Evropské unie.

Na tomto tseku finan¢niho prdva rozezndvidme vztahy samostatné vefejnopravni
korporace ke stdtu reprezentovanému stdtnim rozpoctem. V téchto piipadech vztah
spocivd v ndvratné ¢i nendvratné dotaci poskytnuté ze stdtniho rozpoctu rozpodtlim
krajti, obci, stdtnim fondaim. Jinymi vztahy jsou vztahy mezi stitem reprezentovanym
obecné stdtnim rozpoctem a fyzickymi ¢i pravnickymi osobami.

Dal$im typem vztaht jsou vztahy vefejnoprdvni korporace ke stdtu, reprezentova-
nému nékterym stdtnim fondem. Jejich povaha vidy vyplyvd z prdvniho postavent
statniho fondu. Obec nebo kraj mohou byt piijemci dotaci ze stdtniho fondu, jestlize
napliiuje ty funkce, které jsou stdtnimu fondu ze zdkona, resp. z jeho statutu, ulozeny.
Obec, kraj takové dotace zpravidla tizce Géelové vymezené pfijimd do svého rozpoctu
s tim, Ze je pouzivd ve vydajich svého rozpoctu podle obvyklého ¢lenéni, naptiklad
se mize jednat o dotaci, kterd je poskytnuta ze stdtntho fondu rozpoctu tizemniho
samosprdvného celku na financovénf{ vefejné zakdzky.

Vztah obce k rozpoctu kraje je dvojiho charakteru, a to podle toho, zda kraj (resp.
krajsky drad, jednd se o vykon pfenesené plisobnosti) pfi ném vystupuje jen jako
zprostiedkovatel vztahu stdtniho rozpoctu k rozpoltu obce, anebo zda ze své vile
pii ném poskytuje vlastni finan¢ni prostiedky. Jako zprostiedkovatel je rozpocet kra-
je (resp. krajského ufadu) pouzivdn pii poskytovdni vSech dotaci, které ze stdtniho
rozpoctu plynou do rozpoétu obei na tzemi daného kraje. Vedle toho mohou jeho
rozpoctem prochdzet sankéni odvody ulozené obcim v okrese, ale jen ptijde-li o odvo-
dy za poruseni rozpoctové kdzné. Kraj z vlastniho rozpoltu rovnéz mize poskytovat
dotace, a to je-li jeho vlastni sobésta¢nost tak vysokd, ze to umoznuje. Soucasné miize
také obcim poskytovat vlastni finanéni prostfedky priibéhem fiskdlniho roku, a to
Ucelové i netcelove.

V rdmci vlastni hospoddiské ¢innosti mohou obce a kraje rozhodnout, zda se svym
majetkem budou hospodatit samy nebo zda si zfidi k témuz Gdelu samostatnou orga-
nizaci s pravni subjektivitou, pfispévkovou organizaci. Velmi ¢asto jsou tyto organiza-
ce ztizovany pro $kolskd zafizeni, zdravotnickd zatizeni a dalsi podobnd zafizenf, kterd

vytvéii vefejné statky.?'s

218 Ke zfizovani $kolskych zafizenf srov. PARIZKOVA, 1. Pozadavky na fungovdni munici-
pidlniho finanéniho systému s piihlédnutim k prévnimu postaveni organiza¢nich slozek
a ptispévkovych organizaci. Casopis pro pravni védu a praxi. 2002, ro&. 10, & 3, s. 235—
243.ISSN 1210-9126.
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Vztahy obci k jinym obcim jsou zalozeny na existenci zdkona & 250/2000 Sb., o roz-
poctovych pravidlech tzemnich rozpoctd, ve znéni pozdéjsich predpisti, a zdkona
¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisi. V obou piedpisech je za-
kotven zdkonny podklad pro rozpoctovéd ujedndni mezi obcemi tim, Ze obce mohou
zaklddat dobrovolné svazky obci v rdmci kraje, ale i napfi¢ mezi kraji, nebo uzavirat
vefejnopravn{ smlouvy. Tyto dobrovolné svazky obci must slouzit k plnén{ povinnosti
sdruzenych obci. Cilem muze byt zabezpeceni povinné $kolni dochdzky nebo dosaze-
nf cild v mistni kultufe, v socidlni pé¢i o staré obc¢any formou spole¢ného financovéni
zaffzeni pro pédi o seniory. Vefejnoprédvni smlouvy k zajistén{ téchto vefejnych statkt
dle §§ 159-170 spravniho fddu®"’ jsou velmi ¢asto uzavirdny mezi men$imi obcemi
a mésty v jejich blizkosti. Diky obéma uvedenym variantdm mohou obce G¢inné
financovat vyse uvedend zafizen{ spole¢né a vyhodnéji, nez pokud by je zfizovala a fi-
nancovala pouze jedna obec.

Existuji téZ vztahy rozpoéti k jinym prdvnickym osobdm. Touto prévnickou osobou
muize byt napiiklad zhotovitel vefejné zakdzky, uchaze¢ v rdmci vefejnych zakazek, pii-
padné jejich subdodavatel. Tyto vztahy maji dvé fdze: prvni fézi, kdy se realizuje vybér
zhotovitele a kdy mezi uchazeti a zadavatelem existuji nerovné vefejnoprdvni vztahy dle
zdkona o vefejnych zakdzkdch, a druhou fizi, kdy zadavatel s vitéznym uchazecem, z ne-
hoz se stdva zhotovitel, podepisujf jistou podobu soukromopravni smlouvy. V této druhé
f4zi mezi nimi tedy existuje vztah na principu rovnosti obou smluvnich stran vcetné
specifickych oprdvnéni, keeré orgdniim vefejné moci dévaji novy obcansky zdkonik nebo
stary obchodni zdkonik u Gpravy jednotlivych smluvnich typt. Mdme na mysli naptiklad

reklamacni fizeni, béh promlceci lhiity nebo povinnost zhotovitele plnit Fddné a véas.

Dal$im specidlnim typem vztahu z oblasti prdva vefejnych vydaja je placeni pojistné-
ho na vefejné zdravotni pojiseéni u stdtnich pojisténct dle § 12 zdkona o pojistném
na vefejné zdravotni pojisténi.’* U tohoto typu vztahu je stdt povinen uhrazovat ve-
fejné zdravotni pojisténi jednotlivym zdravotnim pojistovndm, nevystupuje vSak vaci
pojistovné z pozice stdtniho donuceni, ale v rdmci horizontdlntho vztahu. Pokud by
viak v rdmci tohoto vztahu doslo k porusen{ povinnosti ze strany pojistovny, stdt by
v sank¢énim fizenf jiz vystupoval v rdmci vertikdlniho vztahu.

Vztahy rozpoét k fyzickym osobdm se v rozpoctovém privu a v pravu vefejnych
vydajii objevuji taktéz. Obec je povinna vyddvat ze svych vydaja prostfedky fyzic-

219  Srov. §§ 159-170 zékona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni pozdéjsich predpist.
In: ASPI [prdvni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 18. 8. 2013].

220  Srov. § 12 zdkona ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi, ve znéni
pozdéjsich predpisi. In: ASPI [prévni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 15.
5.2013].
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kym osobdm na zdkladé raznych zdkonnych povinnosti. Jednd se mimo jiné o zdvazky
vzniklé smluvné na zdkladé pracovnépravnich vztahi nebo o povinnosti, které maji
obce ze zdkona podle piedpist o socidlnim zabezpeceni. V rdmci nich obce ze svych
rozpo¢ti vynaklddajf riiznorodé vydaje uréené pro fyzické osoby, naptiklad dévky so-
cidlni péce. Obdobné davky vyddvd stdt v rdmci stdtni socidlni podposy a v rdmci
ddvek dichodového pojisténi a nemocenského pojisténi.

Vnitini vztahy v rdmci stdtniho rozpoétu a rozpoétl obci a kraju se projevuji zpra-
vidla ve vydajové strdnce vzhledem k jejich vlastnim mimorozpoctovym penéznim
fondam, ale i v pf{jmové strince.””! Tim mdme na mysli ziskdvani nedanovych pijmua
od dalsich subjektd, jako naptiklad fondd Evropské unie nebo fond Evropského
hospodéiského prostoru.

Shrnuti

Na useku prdva vefejnych vydaji a rozpoctového prdva stricto sensu rozezndvdme
vnitin{ vztahy mezi jednotlivymi organiza¢nimi slozkami stdtu, vnitin{ vztahy v rdmci
jiného subjektu a vnéj$l vztahy. Vnéjsi rozpoltové vztahy a jejich klasifikaci dle me-
tody regulace odliSujeme podle obou subjekttl v rimci vngjsiho rozpoctového vztahu.
Obecné existuji vztahy, které spocivaji v ziskdvdni vefejnych pfijmi od pldtct dani
v $ir${im smyslu, avsak ty byly jiz pfedmétem predchdzejici kapitoly,** proto se jimi
ddle nezabyvdme. Budeme se naddle vénovat vztahlim spoéivajicim v prevddéni vefej-
nych vydaji z vefejného zdroje jejich adresitovi.

Vnéj$i rozpoctové vztahy mohou obecné existovat mezi stdtem a fyzickou osobou,
mezi stitem a prdvnickou osobou soukromého prdva, mezi stdtem a samostatnou
vefejnoprdvni korporaci a mezi dvéma subjekty stejného typu (stdty, prévnickymi
osobami soukromého prdva, fyzickymi osobami, ¢i samostatnymi vefejnoprdvnimi
korporacemi).

Specifické postaveni maji obce a kraje, které jsou pfijemci ndvratnych ¢i nendvratnych
dotaci poskytnutych ze stdtniho rozpoctu. Jejich vztah je vztahem vertikdlni pova-
hy modifikovanym soukromoprévnimi prvky v pocdte¢nich fizich ziskdvini dotace.
Vztah obce k rozpoctu kraje je dvojiho charakteru, a to podle toho, zda krajsky trad
v pfenesené plsobnosti vystupuje jen jako zprostfedkovatel vztahu stdtniho rozpoctu
k rozpoctu obce, anebo zda kraj ze své vile poskytuje vlastni finan¢ni prostredky.
Obec je povinna pti plnéni svych tkolt uhrazovat ze svych prosttedkt smluvni zdvaz-

221 Srov. PEKOVA, J. Hospodareni obci a rozpocet. Praha: Codex Bohemia, 1997. 287
s. ISBN 80-85963-34-5. 5. 102 an.

222 Vice v kapitole 3. Metoda regulace v rdmci berntho préva.
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4 Metoda regulace v ramci rozpoctového prava sensu stricto a prava verejnych vydajd

ky z pracovnéprdvnich vztahi, plnit povinnosti podle pfedpist o socidlnim zabezpe-
Ceni, uhrazovat ddvky socidlni péce a plnit dals{ své specifické povinnosti.

V pravu vetfejnych vydaji existuji téZ vztahy rozpoctt k jinym fyzickym nebo prévnic-
kym osobdm. Touto pravnickou osobou miize byt napiiklad zhotovitel vefejné zakdz-
ky, uchaze¢ v rdmci vefejnych zakdzek, pfipadné jejich subdodavatel. Tyto vztahy maji
dvé fdze: prvni fizi, kdy se realizuje vybér zhotovitele a kdy mezi uchazeti a zadava-
telem existuji nerovné vefejnoprdvni vztahy dle zdkona o vefejnych zakdzkdch, a dru-
hou fizi, kdy zadavatel s vitéznym uchazedem, z nehoz se stdvd zhotovitel, podepisuji
jistou podobu soukromopravni smlouvy. V této druhé fézi mezi nimi tedy existuje
vztah na principu rovnosti obou smluvnich stran véetné specifickych opravnént, které
orgdniim vefejné moci ddvaji novy obcansky zdkonik nebo stary obchodni zdkonik
u Upravy jednotlivych smluvnich typti. Mdme na mysli naptiklad reklamaéni fizeni,
béh promlceci lhiity nebo povinnost zhotovitele plnit fddné a véas.

Dal$im specidlnim typem vztahu z oblasti prdva vefejnych vydaja je placeni pojistné-
ho na vefejné zdravotni pojisténi u stdtnich pojisténct. U tohoto typu vztahu je stdt
povinen uhrazovat vefejné zdravotni pojisténi jednotlivym zdravotnim pojistovndm,
nevystupuje viak viiéi pojistovné z pozice stdtntho donuceni, ale v rdmci horizontal-
niho vztahu. Pokud by v$ak v rdmci tohoto vztahu doslo k poruseni povinnosti ze
strany pojiStovny, stdt by v sankénim fizen{ jiz vystupoval v rdmci vertikdlniho vztahu.

Specidlni postaveni md v rdmci rozpoctového prava sensu stricto a préva vefejnych vy-
daju poskytovatel dotace ¢i ndvratné finanén{ vypomoci, ktery poskytuje dotaci nebo
ndvratnou finan¢ni vypomoc pfedem uréenému okruhu subjektd. Specidlni vztahy
s orgdny Evropské unie realizuje Nérodni fond, odbor Ministerstva financi CR, ktery
je platebnim a certifika¢nim orgdnem pro penéini prostiedky ze strukcurdlnich a dal-
$ich fondti Evropské unie.

Jsme si védomi, Ze pfedchozi vybér typl rozpoctovych vztahti nebyl Gplnym vyctem,
vybrali pouze ty vyznamné z hlediska metodologické kvalifikace.

Zavérem lze shrnout, Ze rozpoctové pravo md sviij specificky pfedmét prévni regulace,
svlj vlastni vnitfni systém upraveny normami rozpoctového priva a ze velmi tzce
souvisi s dalsimi subodvétvimi finanéniho préva, zejména s prdvem bernim (&i prd-
vem vefejnych pi{jmua) nebo s prdvem vefejnych vydaja. Na zdkladé vyse uvedeného
miiZzeme konstatovat, Ze v rozpo¢tovém prévu i v pravu vefejnych vydaji md metoda
regulace podobu finanénépravni metody regulace. Ta je v mnoha dil¢ich pfipadech
modifikovdna soukromoprdvnimi prvky.
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5 Metoda regulace v nefiskalni ¢asti finanéniho
pravazz

Pro diskuzi o metod¢ pravni regulace v systému nefiskdlni ¢dsti finanéniho préva je
esencidlnim zdkladem pfipomenuti vymezeni této ¢dsti finanéniho préva. S jistou mi-
rou zjednodusent lze Fici, Ze veskeré pravni normy slouzi k ochrané uréitych hodnot
a lidskych z4jmu, ve kterych se prdvni teorie snazi nalézt voditko pro systematické
uspoidddni préva.’?* Vysledkem uvedenych snah o hleddn{ vhodného tfidiciho kri-
teria bylo odliseni dvou zdkladnich celkt — prdva vefejného (ius publicum) a préva
soukromého (ius privatum).*”® Finan¢ni prévo je, jak jiz bylo uvedeno vyse, v nasich
podminkdch tradi¢né fazeno mezi odvétvi prdva vefejného, coz do znaéné miry deter-
minuje i metody prdvni regulace v pfedmétnych prévnich norméch. Za vefejnopravni
se pfitom v nej$ir$im pojeti oznacuji ta ustanoveni, na jejichz dodrzovdni maji zdjem
nejen jednotlivé osoby, ale téZ spolecnost jako takovd.

V rdmci nefiskdlni ¢4sti finanéniho prava se jednd o ndsledujici segmenty:**°
e bankovnictvi,

e  dohled nad finan¢nimi trhy.

Jsme si védomi, ze pti vybéru téchto dil¢ich segmentt provddime zjednoduseni, re-
spektive zizeni velkého rozsahu nefiskdlnich vztahti regulovanych finanénim pravem.

Prvni ¢&dst kapitoly pojedndvd o bankovnictvi. Oblast bankovnictvi je vyznamnou
a dilezitou soucdsti finan¢niho trhu. Banky a instituce s obdobnym pfedmétem ¢in-
nosti psobi na finanénim trhu jako zprostfedkovatelé pii toku kapitdlu a jsou tak

223 Dana Sramkov4

224 Srov. HARVANEK, J. a kol. Zéorie priva. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 1998.
341 s. ISBN 8021017910. s. 147 an.

225 Uvedené ¢lenéni (jako ostatné Zddné obecné clenéni v pravu) nelze povazovat za ab-
solutni a dokonalé, piesto se jednd o jedno z nejéastéji pouzivanych hledisek. K jeho
diskutabilnosti srov.

226 'V souladu s vymezenim préva finan¢niho trhu v MRKYVKA, P. Determinace a diverzi-
fikace finanéniho prdva. Brno: Masarykova univerzita, 2012. 221 s. ISBN 978-80-210-
6041-8.s. 197 an.
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5 Metoda regulace v nefiskalni ¢asti finan¢niho préva

jeho nenahraditelnou souddsti. Z vyznamnosti role plyne i zdjem stdtu na tom, aby ne-
piiznivé ndsledky pfi potizich na strané bank byly pro ostatni subjekty pokud mozno
co nejmirnéjsi. Pro stdt by bylo idedlni, pokud by k uvedenym ndsledkiim nedochdze-
lo viibec. Z tohoto divodu je oblast bankovnictvi regulovdna prostiednictvim mnoz-
stvi prdvnich, ale i mimoprévnich pravidel. Tato kapitola pfindsi krdtké predstaveni
regulace bankovnictvi v CR s diirazem na parametry uplatiovaného zpisobu regulace.

Dalsi &st se zaobird metodou regulace na finan¢nich trzich z pohledu dohledovych org-
ni. Jedna z nejdalezitjsich ¢dsti v mezindrodnim prévu je stdtni regulace a dohled spo-
le¢né s nadndrodni mezindrodni regulaci nad véemi tcastniky trhu. DileZitym bodem
je také vyjmenovdni rtiznych druhi regulace na finan¢nich trzich. Je zde vice moznosti
metod regulace a to jak z globalntho pohledu, tak i z pohledu lokélntho. V CR je priméarni
regulace aplikovina zejména dohledovym organem, CNB, v dalsich pfipadech ji aplikuji
dal$f subjekty, Ministerstvo financi (napfiklad u opatfeni proti legalizaci vynost z trestné
¢innosti) anebo CNB spole¢né s ministerstvem financi. Cilem této &sti je nastinénf riiz-
nych zptisobtl metod regulace ve finan¢nim prévu, které jsou vyuzity na finan¢nim trhu.

Souddsti kazdé z uvedenych kapitol je krdtké shrnuti, keeré uvddi zakladni dosazené
poznatky o dané oblasti Gpravy. V posledni ¢sti této kapitoly shrneme zdkladni po-
znatky, kterych bylo dosazeno o metod¢ regulace v rdmci berntho préva. Jsme si védo-
mi, Ze toto shrnuti nemusi byt iplnym vyctem rystt metody regulace v tomto odvéevi,
ale mdme za to, ze budou poskytnuty zdkladni informace.

5.1 Bankovnictvi??’

Vztahy v rdmci oblasti bankovnictvi se vyznaluji relativni rozmanitosti co do charak-
teru a piislusnosti k vefejnému ¢i soukromému prévu. Nalezneme mezi nimi vztahy
upravené vefejnoprdvnimi normami (vztahy v rdmci bankovniho dohledu), ale i vzta-
hy regulované normami soukromého préva (naptiklad vztahy mezi bankou a klienty
nebo vztahy mezi bankami navzdjem).

Budeme-li uvaZovat o regulaci banky ¢isté v podobé vefejného préva, maji zde misto
vztahy plynouci z postaveni banky jako licencovaného subjektu finanéniho trhu. Vy-
znamné mnoZstvi vztaht se realizuje mezi bankou a orginem dohledu?® (CNB), at
jiz v rdmci licen¢niho fzeni (G¢astnikem fizeni je osoba zadatele, nikoli vlastné ban-
ka v pravém slova smyslu) nebo v rdmci dohledu pfi vykonu podnikatelské ¢innosti

227 Eva Sulcovd
228  Srov. § 44 zdkona & 6/1993 Sb., o Ceské ndrodni bance, ve znéni pozdéjsich predpisi.
In: ASPI [prdvni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].
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banky. Vztahem obdobného charakteru je vztah banky jako povinné osoby na zdkladé
prévni{ Upravy k prevenci legalizace vynosii z trestné ¢innosti a financov4n{ terorismu
vigi orgdnu dozoru (Ministerstvu financi a CNB), kdy banka je subjektem plnici
nékteré povinnosti stanovené prédvnimi pfedpisy na zdkladé vefejného zdjmu®® (odha-
lovéni{ trestné ¢innosti, zamezen{ financovdni terorismu). Tyto vztahy vidi orgdnim
statn{ sprdvy jsou vztahy vertikdlnimi.

Pokud banka s bankovn{ licenci udélenou od CNB piisobi i na tzemt jiného stitu (na-
ptiklad na zdklad¢ jednotné licence),”° pfibyvaji do vyétu i vztahy mezi bankou a or-
gény dohledu pfislusného stitu, obdobné pak vztahy mezi CNB a orginem dohledu
piislusného stdtu. Specifickym vztahem z oblasti bankovnictvi je pak vztah mezi Evrop-
skym orgdnem pro bankovnictvi (European Banking Authority) a CNB, piipadné piimo
s obchodni bankou.?*! Vztahy v oblasti dohledu se zahrani¢nim prvkem vznikaji také
v piipadé, kdy na tzemi CR bude vyvijet ¢innost banka s jednotnou licenci udélenou
v jiném stité, piipadné pobotka zahrani¢n{ banky na zikladé licence udélené CNB.?2

Specifické vztahy lze pak identifikovat na Grovni vztahii mezi orgdny stdtu navzdjem.
CNB mi specifické informaéni povinnosti viiéi Poslanecké snémovné CR,* resp.
i Sendtu a v14dé, na zdkladé zdkona o CNB. Dile je Gcastnici vyslovné definovanych
vztahti mezi CNB a vlddou.?s

229  Naptiklad zdkon ¢&. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosi z trest-
né ¢innosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjich predpist. In: ASPI [pravni
informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].

230  Srov. §5c¢ zédkona & 21/1992 Sb., o bankdch, ve znéni pozd¢jsich predpisi. In: ASPI
[prévni informaén{ systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].

231  Srov. § 26¢ zékon ¢&. 21/1992 Sb., o bankdch, ve znéni pozdéjsich piedpisti. In: ASPI
[prévni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013], a ¢l. 28 natizen{
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 1093/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o ziizeni
Evropského orgdnu dohledu (Evropského orgdnu pro bankovnictvi), o zméné rozhod-
nutf & 716/2009/ES a o zrudeni rozhoduti Komise 2009/78/ES, ve znéni pozdéjsich
predpistl. In: EUR-lex [pravni informaéni systém]. Utad pro publikace Evropské unie
[cit. 25. 4. 2013]. Dostupné z: <http://eur.lex.europa.eu/>.

232 Srov. § 44 zdkona & 6/1993 Sb., o Ceské ndrodni{ bance, ve znéni pozdéjsich predpis
a§ 1 odst. 6 zdkona ¢&. 21/1992 Sb., o bankéch, ve znéni pozd¢jsich predpisi. In: ASPI
[prévni informaén{ systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].

233 Napt. § 3, § 3a, § 47 nebo § 48 zdkona ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni
pozdéjsich piedpisii. In: ASPI [prévni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25.
4.2013].

234 Srov. § 45d zékona ¢ 6/1993 Sb., o Ceské ndrodni bance, ve znéni pozdéjich predpisi.
In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].

235 Srov. § 9 an. zékona & 6/1993 Sb., o Ceské ndrodni bance, ve znéni pozdéjsich predpisi.

98



5 Metoda regulace v nefiskalni ¢asti finan¢niho préva

Banka se mtize dokonce nachdzet ve zvldstnim postaveni, jestlize je drzitelem autori-
zace k vykonu plsobnosti kontaktnfho mista vefejné spravy.”® V tomto vyjime¢ném
piipadé podléhd kontrole ze strany Ministerstva vnitra.”?” V pfipadé vykonu této pa-
sobnosti se v§ak mén{ vztah viidi klientim, nebot v tomto ptipadé by ¢innost banky
a vztah s klientem nepodléhala regulaci dohledu v oblasti bankovnictvi, stdle by se
jednalo vSak o vztah v oblasti vefejného préva. Nicméné banka nese odpovédnost
za $kodu zpisobenou v souvislosti s vykonem piisobnosti kontaktniho mista vefejné
sprévy, pokud neprokéze, Ze $kodé nemohlo byt zabrdnéno ani pfi vynalozeni veske-
rého Usili, keeré lze po bance pozadovat.?®

V oblasti dozoru viak existuji i vztahy CNB vidi subjektiim, které nejsou driteli
bankovni licence. Napiiklad ve vztazich v rdmci licenéniho fizeni, kdy tcastnikem
fizeni je doposud neregulovany subjekt, nebo jestlize CNB aktivné vystupuje vici
subjektdm pfi uplatriovdni ochrany oznadeni ,banka“ nebo ,spofitelna.“**

CNB miiZe v rdmci své ¢innosti vystupovat i jako soukromopravni subjekt, a to pfi
poskytovan{ sluzeb svym klientdm.*® V rdmci téchto soukromoprdvnich vztaht na-
piiklad vede lty, ptijimd vklady a poskytuje platebni sluzby.

Vztahy vytvdfené komer¢nimi bankami pfi jejich ¢innosti mohou byt také vztahy ho-
rizontdlni, upravené normami soukromého préva — napiiklad smluvni vztahy ban-
ky a klienta. Tyto soukromoprdvni vztahy jsou na zdkladé zdjmu na jejich fddném

In: ASPI [prdvni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].

236 Tato specifickd ¢innost banky je umoznéna na zdkladé §1 odst. 4 zdkon & 21/1992 Sb.
o bankdch, ve znéni pozdéjsich predpist, resp. § 8a odst. 2 pism g) zdkona ¢ 365/2000
Sb., o informacnich systémech vefejné sprévy a o zméné nékterych dalSich zdkon,
ve znéni pozd¢jsich predpisi, resp. v piipadé stavebnich spofitelen §2 odst. 1 zdkona
¢. 96/1993 Sb., o stavebnim spofeni a stétni podpofe stavebniho spofeni a o doplnén{
zdkona Ceské nirodni rady ¢ 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozd¢jsich
predpist, ve znéni pozdéjsich predpisti. In: ASPI [prévn{ informa¢ni systém]. Wolters
Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].

237  Srov. § 8b zdkona ¢. 365/2000 Sb., o informa¢nich systémech vefejné sprévy a o zméné
nékterych dal$ich zdkond, ve znéni pozdéjsich predpist. In: ASPI [prdvni informacni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].

238  Srov. § 8b odst. 4 zdkona ¢ 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné sprévy
a o zméné nékterych dalSich zdkond, ve znéni pozdéjsich piedpisi. In: ASPI [prdvni
informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].

239  Srov. § 3 zdkona & 21/1992 Sb., o bankdch, ve znéni pozdéjsich piedpisii. In: ASPI
[prévn{ informacn{ systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].

240  Srov. § 32 an. zdkona & 6/1993 Sb., o Ceské nirodni bance, ve znéni pozdéjsich predpi-
st. In: ASPI [prévni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].
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fungovdn{ regulovdny zvld$tnimi normami*"! vefejného prava. Porusen{ téchto norem
m4 za ndsledek aplikaci sankénich norem vefejnoprévnich a vznik vefejnoprévniho
vztahu mezi bankou a pfislusnymi subjekty povéfenymi prdvnimi normami k uplat-
tiovan{ sankci za poruseni piisluinych norem (typicky CNB jako orgdn dohledu,??
Finanénf arbitr v ptipadé nékterych porusen{ norem v oblasti platebniho styku nebo
poskytovdn{ spotiebitelského tvéru,** Finanéni analyticky Gtvar Ministerstva financ{
v oblasti legalizace vynosii z trestné ¢innosti).**

Pod pojmem ,banka“ se obecné rozumi i stavebni spofitelny.**> Oznacen{ ,stavebn{
spofitelna® slouzi k vymezeni specifického zaméteni ¢innosti banky, kterd provozuje
stavebn{ spofen{**® ve smyslu zvldstniho zdkona.?

Do oblasti bankovnictvi spadaji také spofitelni a Gvérn{ druzstva (tzv. druzstevni z4-
lozny), kterd jsou upravena samostatnym zdkonem.**® Podle tohoto zdkona nejsou

spofiteln{ a Gvérni druzstva bankami,*” v zdsad¢ vsak podléhaji v mnohém obdob-

241  Napfiklad zdkon ¢&. 145/2010 Sb., o spotfebitelském tvéru a o zméné nékterych zdkoni,
zdkon ¢&. 284/2009 Sb., o platebnim styku nebo zdkon ¢&. 21/1992 Sb., o bankéch.

242 Srov. § 44 odst. 2 zékona & 6/1993 Sb., o Ceské ndrodni bance, ve znéni pozdéjsich
piedpisti. In: ASPI [prévni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].

243 Srov. § 23 zdkona ¢. 229/2002 Sb., o finanénim arbitrovi, ve znéni pozdéjsich predpisi.
In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].

244 Srov. §S 43-53 zékona ¢&. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynost
z trestné ¢innosti a financovdn{ terorismu, ve znén{ pozdéjsich predpist. In: ASPI [pravni
informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].

245 Srov. § 2 zdkona ¢&. 96/1993 Sb., o stavebnim spofeni a stdtni podpofe stavebniho spofe-
nfa o doplnéni zdkona Ceské ndrodni rady & 586/1992 Sb., o danich z piijm, ve znéni
pozdgjsich predpisi, ve znéni pozdéjsich piedpist. In: ASPI [pravni informaéni systém].
Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].

246 Srov. POLOUCEK, Stanislav. Penize, banky, finanini trhy. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2009. 415 s. ISBN 9788074001529. s. 308.

247  Srov. zdkon & 96/1993 Sb., o stavebnim spofeni a stdtni podpofe stavebniho spofeni
a o doplnéni zdkona Ceské narodn{ rady ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd, ve znénf
pozdéjsich predpist, ve znéni pozdéjsich piedpist. In: ASPI [pravni informaéni systém].
Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].

248  Srov. zdkon ¢&. 87/1995 Sb., o spofitelnich a vérnich druzstvech a o nékterych opat-
fenich s tim souvisejicich a o doplnéni zdkona Ceské ndrodni rady & 586/1992 Sb.,
o danich z pifjmi, ve znéni pozdéjsich piedpist, ve znéni pozdéjsich predpisii. In: ASPI
[prévni informaén{ systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].

249  Srov. § 1 odst. 4 zékona ¢&. 87/1995 Sb., o spofitelnich a Gvérnich druZstvech a o nékte-
rych opatfenich s tim souvisejicich a o doplnéni zdkona Ceské ndrodni rady ¢. 586/1992
Sb., o danich z pi{jma, ve znéni pozdéjsich predpisti, ve znéni pozdéjsich predpisi. In:
ASPI [prdvni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].
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nym pravidliim jako banky.?>* Spofitelni a Gvérni druzstvo nicméné také muaze pozd-
dat o vyddni bankovn{ licence podle zdkona o bankich®' — v takovém pfipadé pak

bude podléhat regulaci jako banka.

Banky, stavebni spofitelny i spofitelni a Gvérni druzstva maji povinnost se G¢astnit sys-
tému pojisténi vklada,* jehoz smyslem je zajisténi véts stability finan¢niho systému
a duvéry klientd — vkladatelt. Za timto téelem byl ziizen Fond pojisténi vkladii a po-
moci vefejnoprdvnich norem jsou upraveny povinnosti uvedenych finané¢nich institu-
ci pti vypoctu a thrad¢ piispévki do Fondu, jakoz i souvisejici povinnosti (napfiklad
identifikace vkladateld pro uéely vyplaty ndhrady). V ptipadé zdkonem stanovenych
skute¢nosti v ndvaznosti na neschopnost instituce dostdt svym zdvazktim, vznikne
klientim ndrok na thradu stanovené ¢éstky ptimo vici Fondu pojiseéni vklada.?

V rdmci prdvni Gpravy bankovnictvi se v plné mife prosazuje vefejnoprdvni charak-
ter uielu regulace. Tim je mysleno v podstaté uplatnéni vefejnych z4jmi pied z4jmy
soukromymi.?** Na vlastn{ existenci a na f4dném fungovdni oblasti bankovnictvi exi-
stuje vyznamny zdjem celé spole¢nosti.

Pti fungovini ekonomiky plni banky a jim podobné instituce nezaménitelnou tlo-
hu zprosttedkovatele. D4 se fici, ze jejich tloha je zdkladnim hybatelem ekonomiky,
jelikoz slouzi k realizaci a podpofe toku kapitdlu od investort k subjektaim, které
v daném okamziku nemaji dostate¢ny kapitdl k dispozici. V rdmci plnéni této zd-
kladnf role vykondvaji banky nékolik dalich ¢innosti, které nyni jiz standardné patii
k poskytovani bankovnich sluzeb a které vice ¢i méné doplnuji a navazuji na jejich
zékladni funkci (napt. platebni sluzby, sméndrenské sluzby, bankovni tschovy).

Vzhledem k roli, které maji banky v rdmci ekonomiky stdtu, je patrny i zdjem stdtu
na tom, aby banky a cely systém bankovnictvi fungovaly fddné. S postupem doby
a ndrlistem vyuzit{ bankovnich sluzeb v bézném Zivoté vyznam bankovnictvi vzrostl.

250 Napf. vyhldska & 123/2007 Sb., o pravidlech obezfetného podnikdni bank, spofitel-
nich a Gvérnich druZstev a obchodnikii s cennymi papiry stanovuje detailni pravidla pro
podnikdni pro vSechny uvedené subjekty s ptipadnymi odchylkami uvedenymi pfimo
ve vyhldsce.

251  Srov. § 4a zdkona ¢ 21/1992 Sb., o bankdch, ve znéni pozdéjsich predpisti. In: ASPI
[prévn{ informacn{ systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].

252 Srov. § 41laan. zékona & 21/1992 Sb., o bankdch, ve znén{ pozdéjsich predpist. In: ASPI
[prévn{ informacn{ systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].

253  Srov. § 41e zdkona & 21/1992 Sb., o bankdch, ve znéni pozdéjsich predpist. In: ASPI
[prévn{ informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].

254 Srov. MRKYVKA, P. Determinace a diverzifikace finan¢niho prava. Brno: Masarykova
univerzita, 2012. 221 s. ISBN 978-80-210-6041-8. s. 28-31.
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V ptipadé, ze by doslo k vykyviim nebo k vypadku v bankovni ¢innosti, mohou mit
takové uddlosti zdsadni dopad na fungovédni celého stdtu, pfipadné i dopady globdl-
ni.?> Z diivodu snahy o zamezeni{ téchto moznych negativnich dasledki existuje z4-
jem stdtu na fddném fungovdni a na predchdzen{ vzniku neptiznivych situac{.?

Konkrétni vyjadfeni tohoto zdjmu lze nalézt v zdkoné o CNB, kde je uvedeno, Ze
CNB , pecuje o bezpe¢né fungovini a rozvoj finanéntho trhu v CR a piispiva ke sta-
bilit¢ jejiho finanéniho systému jako celku.“*”

Zajisténi fungovéni bankovniho trhu se projevuje v podobé regulace oblasti bankov-
nictvi, kdy jsou regulovdny jednak podminky vstupu banky na trh, ale i konkrétni
podminky pro ¢innost a fungovdni banky. Tato regulace se miize jevit jako detailni
ado jisté miry strikeni, nicméné je odpovidajici pfislusnému zdjmu stdtu v této oblasti.
Na odborné trovni nepanuje shoda na tom, jak rozsihld by méla regulace bankov-
nictvi obecné byt. Uddlosti ekonomické krize v roce 2007 a 2008 byvaji ¢asto ptisu-
zovany prévé nedostate¢né regulaci ¢innosti bank, kterd byla vysledkem uvolfiovéni
pravidel a liberalizaci v priibéhu predchdzejicich desetileti. Obecné Ize konstatovat,
ze akeudlnim trendem je sméfovdni k pisnéjsi regulaci (. vyznamnéj$im zdsahim
statni moci do vztah®l v rdmci oblasti bankovnictvi), a to celosvétové a v ndvaznosti
natoivCR.

Jako dalsi specifikum finan¢népravni regulace zminuje Mrkyvka atributivni podil
vefejné moci.”® Podil atributivni moci neni ve vech vztazich oblasti bankovnictvi
zastoupen ve stejném rozsahu. Do tohoto odvétvi spadaji vztahy predstavujici jednak
typicky mocensky vztah — stdt vystupuje v roli mocensky nadfizeného subjektu, nic-
méné lze v rdmci bankovnictvi nalézt i vztahy spadajici do sféry soukromého préva,
Casto vSak s jistymi dopady a ndvaznostmi na pravo vefejné.

Zdkladni vztah v rdmci bankovnictvi je vztah mezi bankou, resp. subjektem podni-
kajicim a pusobicim na finan¢nim trhu na zdkladé¢ licence (tj. i spofiteln{ a Gvérni
druZstva) a stdtnim orgdnem, kterému jsou svéfeny urcité pravomoci v oblasti ban-
kovnictvi — zejména regulace a dohled. Tyto vztahy maji charakter vztahi vertikdlnich,
kdy mocensky nadany subjeke (stdtni orgdn) uplatiiuje své mocenské postaveni viici
mocensky podifzenému subjektu (bance). Jednd se o vztahy vznikajici mezi uvede-

255 Srov. ASSER, T. Legal aspects of regulatory treatment of banks in distress. Washington,
DC: International Monetary Fund, 2001. 186 s. ISBN 15-577-5972-3. s. 1.

256 K této typologii pravni ipravy vice v kapitole 7.7 Ekonomické souvislosti bankovnictvi.
257 Srov. § 2 odst. 2 zdkona ¢ 6/1993 Sb., o Ceské narodn{ bance, ve znéni pozdéjsich pred-
pist. In: ASPI [prdvni informacn{ systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].

258  Srov. MRKYVKA, P. Determinace a diverzifikace finanéniho prava. Brno: Masarykova

univerzita, 2012. 221 s. ISBN 978-80-210-6041-8. s. 28-31.
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nymi subjekty v rdmci licenéniho fizeni, ale také ndsledné v rdmci vykonu ¢innosti
banky na zdklad¢ udélené licence. Pfi ni podléhd banka pravidliim, kterd jsou stano-
vovdna na urovni prdvnich pfedpist, ale i na Grovni samotného orgdnu zmocnéné-
ho prévnimi pfedpisy k vytvdfeni piisluiné regulace a ndsledné k provddéni dohledu.
Na zdkladé¢ skute¢nosti zjisténych pfi vykonu dohledu je ptislusny stdtni orgdn oprdv-
nén k uplatnéni svého mocenského nadfazeného postaven{ v podobé¢ vyddni mocen-
ského aktu (naptiklad spravni fizeni vedené CNB pro odstranéni zjisténi nedostatku
v ¢innosti banky*” nebo fizeni o sprévnim deliktu provddéné Ministerstvem financi
v oblasti prevence legalizace vynosii z trestné ¢innosti a financovan{ terorismu).?*® Mo-
censké postaveni miize byt pfi poruseni zdkonnych povinnosti zaméstnanct uplatiio-
véno orgdnem dohledu i vii¢i samotnému zaméstnanci banky.?' Specifické dohledové
vztahy pak Ize identifikovat také v rdmci dopliikového dohledu®®* na zdkladé¢ prévnich
pfedpist upravujicich dohled nad finan¢n{ konglomerdty.?*

V oblasti bankovnictvi nicméné vznikaji i takové vztahy, které jsou realizovdny sub-
jekty ryze soukromymi, nicméné existence téchto soukromych vztahii a jejich pribéh
jsou do jisté miry pfedmétem vefejného zdjmu. Takovym vztahem je vztah mezi ban-
kou a vkladatelem finan¢nich prostedkii na tcet vedeny bankou (majitelem uctu).
Ackoliv se jednd o soukromoprévni vztah, je tento vztah z &ésti regulovdn i normami
vefejného préva, a to pravé s ohledem na vyznam, ktery takovému vztahu stdt prikldd4.
Konkrétni uvedeny vztah majitele G¢tu a banky, ktery je primdrné soukromopravni,
je ¢asteéné ovliviiovdn normami vefejného prdva, napiiklad pti Gpravé pojisténi vkla-
dt.?** Obdobné je také tento soukromoprdvn{ vztah ovlivnén vefejnym prévem v po-
dobé ustanoveni slouZici k prevenci legalizace vynost z trestné ¢innosti a financov4n{

259  Srov. § 26 zdkona ¢. 21/1992 Sb., o bankdch, ve znén{ pozd¢jsich piedpisii. In: ASPI
[prévn{ informacn{ systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].

260  Srov. § 43 an. zdkona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynost
z trestné &innosti a financovdn{ terorismu, ve znén{ pozdéjsich predpist. In: ASPI [prévni
informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].

261  Srov. § 43 odst. 1 zdkona & 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynost
z trestné &innosti a financovdn{ terorismu, ve znén{ pozdéjsich predpist. In: ASPI [prévni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].

262 Srov. KASPAROVSKA, V. Rizeni obchodnich bank: vybrané kapitoly. 1. vydéni. Praha:
C. H. Beck, 2006, xix, 339 s. ISBN 80-717-9381-7. s. 66.

263 Srov. zdkon ¢&. 377/2005 Sb., o doplitkovém dohledu nad bankami, spofitelnimi a Gvér-
nimi druZstvy, institucemi elektronickych penéz, pojistovnami a obchodniky s cennymi
papiry ve finan¢nich konglomerdtech a o zméné nékterych dalsich zdkond (zédkon o fi-
nané¢nich konglomerdtech), ve znéni pozdéjsich predpisti. In: ASPI [pravn{ informacni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].

264  Srov. zdkon ¢. 21/1992 Sb., o bankdch, ve znéni pozdéjsich predpisti. In: ASPI [prévni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].
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terorismu.”®> Nékteré prvky soukromého vztahu jsou tak pfimo ovlivnény normami
vefejného priva uklddajici bankdm konkrétni povinnosti (napf. v podobé povinnosti
zji§tovén{ informaci tykajici se totoznosti a ¢innosti klienta?* nebo v podobé povin-
nosti banky odlozZit za stanovenych podminek uskute¢néni ptikazu klienta bance).?®’
Odklad provedeni pfikazu ze strany banky miiZze mit za ndsledek vznik odpovédnost-
ntho vztahu mezi klientem a stitnim organem (Ministerstvem financi CR).%6®

Ve finan¢né-pravnich vztazich v oblasti bankovnictvi, stejné jako v ostatnich vztazich
finan¢niho prédva, je patrny pievazujici mocensky charakter vztahi.”” Ten je usku-
te¢tiovdn mezi bankou a stdtnim orgdnem, ktery je typicky soucdsti vykonné moci.
Timto orginem je CNB, jejiZ postaveni je v rimci vykonné moci specifické. Na zi-
kladé ¢l. 98 Ustavy?”® md CNB postaveni nezdvislé na jinych organech vykonné moci.

Zékladni pravidla pro oblast bankovnictvi jsou upravena v zdkonnych pravnich prfed-
pisech. Tyto predpisy v ndvaznosti na éenstvi CR v Evropské unii vychdzeji z evrop-
skych prdvnich pfedpist. Vzhledem k vyznamnosti bankovnictvi a jeho fungovani
pro veskeré dalsi ¢innosti stdtd a obyvatel unie se t&8{ bankovnictvi i zdjmu regulace
na evropské trovni. Ustfednim motivem evropské regulace je samoziejmé smétovani
k vytvotfeni jednotného trhu, kdy rozdilné prdvni regulace bankovnictvi pfedstavu-
ji ptekdzky jednotného trhu. Bankovnictvi je na drovni Evropské unie z velké ¢4sti
upravovdno pomoci smérnic, ackoliv existuji nékteré prévni akty v podobé pfimo
aplikovatelnych natizeni Evropské unie — tyto se tykaji pfedev§im oblasti platebniho
styku, nové také uspofdddni dohledu na evropské tirovni a obezfetnostnich pravidel.

265  Srov. zékon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynost z trestné ¢in-
nosti a financovan{ terorismu, ve znén{ pozdéjsich predpist. In: ASPI [pravn{ informa¢ni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].

266  Srov. § 7 zdkona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosi z trest-
né ¢innosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjich predpist. In: ASPI [pravni
informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].

267  Srov. § 20 zdkona ¢&. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosii z trest-
né ¢innosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjich predpist. In: ASPI [pravni
informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].

268  Srov. zékon ¢ 82/1998 Sb., o odpovédnosti za $kodu zpisobenou pii vykonu vefejné
moci rozhodnutim nebo nesprdvnym dfednim postupem a o zméné zdkona Ceské nd-
rodni rady ¢. 358/1992 Sb., o notdfich a jejich ¢innosti (notdfsky fad), ve znéni poz-
déjsich predpisti. In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4.
2013].

269  Srov. MRKYVKA, P. Determinace a diverzifikace finanéniho prava. Brno: Masarykova
univerzita, 2012. 221 s. ISBN 978-80-210-6041-8. s. 28-31.

270 Srov. &l. 98 tstavniho zdkona & 1/1993 Sb., Ustavy CR, ve znéni pozdéjsich predpisi.
In: ASPI [prdvni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].
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Oblast bankovnictvi v CR je ddle upravena pomoci vyhlasek, které ve vétsim detailu
rozpracovdvaji zdkonnd ustanoveni. Vyznamnymi zdroji pro praktickou aplikaci jsou
pak specidlni akty vyddvané ptimo CNB jako regulitorem pro oblast bankovnictvi.
Jsou to opatteni CNB, kterd mohou byt vyddvina pouze na zdkladé zmocnén{ v z4-
koné.?”! Opatieni nemaji charakeer prdvniho pfedpisu, jednd se o normativni akty
heteronomn{ povahy a jsou zdvaznd pro banky, pobocky zahrani¢nich bank a pro spo-
fiteln{ a Gvérn{ druzstva. Pro samotnou ¢innost bank jsou v§ak vyznamné i dal$f akey
vyddvané CNB, a to tfedni sdéleni.””> Adkoliv tGtedni sdéleni nejsou pro regulované
subjekty zdvaznd a nemaji charakter prévniho pfedpisu, jsou pro regulované subjekty
dilezité. Jejich tcelem je informovat o vykladovych stanoviscich CNB a o pfistupu
k nékterym otdzkdm pfi vykonu dohledu.

Specifickym aktem je moznost Evropského orginu pro bankovnictvi pfijmout roz-
hodnuti v pfipad¢ neptiznivého vyvoje, ktery by mohl v Evropské unii vdzné ohrozit
fddné fungovéni a integritu finan¢nich trhii nebo stabilitu celého finan¢niho systému
nebo jeho ¢sti”” Jednd se o individudlni rozhodnuti, které muze byt uréené CNB
nebo piimo konkrétni bance. Obdobnou pravomoc md Evropsky orgén pro ban-
kovnictvi i v ptipadé zjisténi poruseni priava Evropské unie nebo za tcelem splnéni
povinnosti subjektt.?*

Oblast bankovnictvi je vyznamné ovlivnéna i jinymi akty neprdvni povahy. Jednd se
o dokumenty a akty vyddvané na trovni mezindrodnich organizaci, odbornych sku-
pin?” a profesnich sdruzeni.?’® Akoliv jejich ustanoveni nejsou pfimo vynutitelnd, maji

271 Srov. § 49b zdkona & 6/1993 Sb., o Ceské ndrodni bance, ve znén{ pozdéjsich predpisit.
In: ASPI [prdvni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].

272 Srov. § 49b odst. 6 zdkona & 6/1993 Sb., o Ceské nirodni bance, ve znéni pozdéjsich
predpisi. In: ASPI [préavni{ informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].

273 Srov. ¢l. 18 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 1093/2010 ze dne 24. lis-
topadu 2010 o zifzeni Evropského orgdnu dohledu (Evropského orgdnu pro bankov-
nictvi), o zméné rozhodnuti ¢. 716/2009/ES a o zruseni rozhodnuti Komise 2009/78/
ES. In: EUR-lex [prévn{ informa¢ni systém]. Utad pro publikace Evropské unie [cit. 25.
4.2013]. Dostupné z: <http://eur-lex.curopa.cu/>.

274 Srov. ¢&l. 17 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 1093/2010 ze dne 24. lis-
topadu 2010 o zifzeni Evropského orgdnu dohledu (Evropského orgdnu pro bankov-
nictvi), o zméné rozhodnuti ¢. 716/2009/ES a o zruseni rozhodnuti Komise 2009/78/
ES. In: EUR-lex [prévn{ informa¢ni systém]. Utad pro publikace Evropské unie [cit. 25.
4.2013]. Dostupné z: <http://eur-lex.curopa.cu/>.

275 Naptiklad 7he internal audit function in banks [online]. Bank for International Settle-
ments, 2012. ISBN 92-9197-140-5 [cit. 25. 4. 2013]. Dostupné z: <htep://www.bis.org/
publ/bcbs223.pdfs.

276  Naptiklad Standard CBA ¢&. 19 — Kodex chovini mezi bankami a klienty [online]. Cesk4
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nékterd z nich konkréeni vliv na postupy uplattiované a vyzadované CNB nebo napti-
klad Finan¢nim analytickym dtvarem Ministerstva financi. Uplattiovdn{ téchto doku-
mentll je vyslovné pozadovdno i vyhldskou ¢ 123/2007 Sb., kterd stanovi, Ze ,k naplné-
ni pfedpokladu fddné sprévy a fzeni spole¢nosti prostfednictvim uplatiiovéni fédnych
postupt povinnd osoba zvoli a do vnitinich pfedpisti promitne ji vybrané uznévané
a osvédéené principy a postupy vyddvané uzndvanymi osobami a vyuzivané pii ¢innos-
tech obdobného charakteru.“*”” Tyto dokumenty jsou nazyvané uzndvanymi standardy.

Kromé vytvdfeni pravidel (regulace) jsou mocenskym subjektem vytvdfeny akty
i v rdmci dalsi, zejména dohledové ¢innosti. Nejcastéji se tak déje v rdmci sprévniho
fizeni, kdy jsou vyddvany individudlni sprévni akty.

Obecnou vlastnost norem finanéniho prdva, kterd se vyznacuje samostatnou kon-
kretizaci povinnosti z G¢innych norem,”® Ize nalézt i v oblasti bankovnictvi. Typické
je to tieba pro oblast dohledu nad dodrzovdnim pravidel pro vykon ¢innosti bank.
Pt{kladem muzZe byt povinnost dodrzovén{ kapitdlovych pozadavki,?” kdy banka m4
povinnost vyhodnotit pfislusnd rizika a hodnotu rizika na zdkladé¢ ptedepsanych pra-
videl. Na zdkladé¢ objemu rizika ndsledné musi banka uréit hodnotu kapitdlu, krerd
odpovidd aktudlnimu riziku. Pokud by tyto povinnosti a kapitdlové pozadavky neby-
ly bankou dodrioviny, CNB ptistoupi k uplatnéni své pravomoci prostfednictvim
ndpravnych opatfeni a pfipadné k zahdjeni sprdvniho fizen{ zakonc¢eného vyddnim
individudlniho sprdvniho aktu.?®

Obdobné jsou koncipovdna dalsi pravidla pro ¢innost bank, napiiklad povinnost
thrady povinného piispévku do Fondu pojisténi vklada, kdy jsou zdkonem o ban-
kéch stanovena pravidla pro urceni vyse ptispévku a jeho thradu, které banka dodr-
zuje samostatné bez nutnosti samostatného rozhodnuti nadfazeného subjektu.?!

bankovn{ asociace, 2010 [cit. 25. 4. 2013]. Dostupné z: hteps://www.czech-ba.cz/sites/
default/files/dokumentyclanku/kodex-chovani-mezi-bankami-klienty/down14781.pdf

277  Srov. § 9 odst. 2 vyhlasky ¢ 123/2007 Sb., o pravidlech obezietného podnikdni bank,
spofitelnich a Gvérnich druZstev a obchodnikid s cennymi papiry, ve znén{ pozd¢jsich
piedpisti. In: ASPI [prévni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].

278  Srov. MRKYVKA, P. Determinace a diverzifikace finanéniho prava. Brno: Masarykova
univerzita, 2012. 221 s. ISBN 978-80-210-6041-8. s. 28-31.

279  Srov. § 12a zékona ¢&. 21/1992 Sb., o bankdch, ve znéni pozdé¢jsich predpist. In: ASPI
[prévni informaén{ systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].

280 Srov. § 26 a § 26a zdkona ¢. 21/1992 Sb., o bankdch, ve znéni pozdéjsich piedpisi. In:
ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].

281  Srov. § 41c zékona ¢ 21/1992 Sb., o bankdch, ve znéni pozdé¢jsich predpist. In: ASPI
[prévni informaén{ systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].
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5 Metoda regulace v nefiskélni ¢asti finan¢niho préva

Vycet specifik finanéné-prévni metody regulace dle Mrkyvky zminuje jako jedno ze
specifik i finan¢néprdvni akt jako zdkladni formu regulace.”®* Finan¢néprdvni ake
jako forma regulace je v bankovnictvi realizovdn prostiednictvim individudlnich
sprévnich aktd, a to s ohledem na to, Ze oblast bankovnictvi je z prevdzné ¢dsti regu-
lovdna pomoci norem vefejného prdva. Zdkladnim individudlnim sprdvnim aktem
vyddvanym v rdmci sprévniho fizen{ je bankovni licence, kterd stanovi pro pfislusného
adresdta rozhodnuti konkréen{ rozsah, v jakém je oprdvnén vykondvat svoji ¢innost
jako banka.?®® Toto rozhodnuti mize obsahovat specifické podminky, které tak mo-
hou doplnovat a specifikovat regulaci ¢innosti banky. Obdobny charakter maji i roz-
hodnuti CNB v ptipadé, ze dojde ke zjisténi nedostatkii v ¢innosti banky ve smyslu
zdkona o bankdch a rozhodnutim CNB jsou formulovina ndpravnd opatfeni.?®

CNB muze pfipadné aplikovat normu finan¢niho préva z oblasti bankovnictvi
285

i na subjekty, které nejsou regulovanymi subjekty.
Uplné jinym typem finanénépravniho aktu jsou smlouvy, pomoci nich? jsou v mnoha
piipadech realizovdny soukromé vztahy v rdmci bankovnictvi. Tyto smlouvy vychdzi
ze soukromoprdvnich ustanoveni pravnich predpisti, uzavirajf je i orgdny vefejné moci
(naptiklad CNB nebo Ministerstvo financi). Mnohdy slouzi k faktickému zajisténi
vykonu vefejné moci obecné (napiiklad u pfistupu bank do platebniho systému CER-
TIS, u distribuce stdtnich dluhopist pfi jejich vefejné nabidce, u béznych ucti orgdnii
vefejné moci atd.).

V neposledni fad¢ Ize specifikovat jako odlisnost metody finanéné-pravni regulace i jeji
imperativni charakter.”® V oblasti regulace bankovnictvi Ize identifikovat imperativni
charakter norem ve vyznamném rozsahu. V oblasti regulace vstupu jsou ddna pravidla,
kterd musi byt splnéna, aby subjektu mohla byt udélena bankovni licence. Naplnéni
téchto podminek nicméné vyhodnocuje CNB v rémci spravntho fizeni, kdy rozhoduje
o udéleni licence, tedy na udéleni licence nevznikd automaticky ndrok.*”

282 Srov. MRKYVKA, P. Determinace a diversifikace finanénibo prdva. Brno: Masarykova
univerzita, 2012. 221 s. ISBN 978-80-210-6041-8. s. 28-31.

283  Srov. § 1 zdkona & 21/1992 Sb., o bankdch, ve znéni pozdéjsich piedpisii. In: ASPI
[prévn{ informacnf systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].

284  Srov. §§ 26 a 26a zdkona ¢. 21/1992 Sb., o bankdch, ve znéni pozdéjsich predpist. In:
ASPI [prévn{ informaén{ systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].

285 Jednd se o napiiklad uplatiiovdni ochrany oznaceni ,banka“ nebo ,spofitelna“ podle
§ 3 zékona ¢ 21/1992 Sb., o bankéch, ve znéni pozdéjsich piedpisti. In: ASPI [prdvni
informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].

286 Srov. MRKYVKA, P. Determinace a diversifikace finanénibo prdva. Brno: Masarykova
univerzita, 2012. 221 s. ISBN 978-80-210-6041-8. s. 28-31.

287 Srov. § 4 zdkona & 21/1992 Sb., o bankdch, ve znéni pozdéjsich piedpisii. In: ASPI
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METODA A EKONOMICKE LIMITY REGULACE VE FINANCNIM PRAVU

Regulace ¢innosti banky je striktné imperativniho charakteru, kdy pouze v nékterych
ptipadech je ddno regulovanému subjektu na vybér z nékolika moznosti — pifkladem
je vybér ze dvou zplisobt uréovdni kapitdlovych pozadavki k Gvérovému riziku, ac-
koliv pro pouziti jednoho ze zplisobt (tzv. specidlni metody) je nutno ziskat souhlas
CNB. Vidy viak plati povinnost kapitdlové pozadavky uréovat, a to alespoti pomoci
standardni metody.”

Obdobného charakteru je i dal$i Gprava v oblasti bankovnictvi, spadajici do oblasti
vefejného préva. Dispozitivita se uplatni naptiklad u nékterych ustanoveni v oblasti
platebniho styku,?®’
prévnich ustanoveni.

nicméné zde se jednd o normy napliiujici charakter soukromo-

Pfi zkoumdni regulace je nezbytné zaméfit pozornost i na miru vlivu, kterym pasobi
na piislu$nou regulaci orgdny a akty Evropské unie. Dopad a vliv norem Evropské
unie je v oblasti finan¢niho prdva zna¢ny,

Jelikoz rozdilnost v tipravdch bankovnictvi a finan¢ntho trhu je jednozna¢nou prekdz-

nejinak je tomu i v oblasti bankovnictvi.

kou pro vytvoreni a fungovan{ jednotného finan¢niho trhu, je cilem vytvofit a naddle
prohlubovat jednotnou prdvni dpravu a v ndvaznosti na to i dohled.””' Na trovni
evropskych pravidel existuji platnd pfimo aplikovatelnd natizeni Evropské unie (ze-
jména s dopadem na oblast poskytovani platebnich sluzeb). Vyznamnou &isti evrop-
skych norem jsou smérnice, jejichZ ustanovenf jsou prostfednictvim implementa¢nich
predpisti inkorporovéna do prévniho fadu CR.

V ndvaznosti na probéhlou finanéni krizi a na opatfeni pfipravovand a pfijatd k feseni
jejich nésledkt lze ocekdvat nejen Gpravy v aktudlné platné regulaci ze strany Evrop-
ské unie, ale v zavedeni dalsich instrumentti (napiiklad pldnovand dan z finanénich
transakci nebo nového uspofdddni dohledu a vytvofeni bankovni unie).

[prévni informaén{ systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].

288  Srov. § 12a zdkona ¢&. 21/1992 Sb., o bankdch, ve znéni pozdé¢jsich predpist. In: ASPI
[prévni informaén{ systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].

289  Napfiklad § 75 zdkona ¢&. 284/2009 Sb., o platebnim styku, ve znéni pozdéjsich piedpi-
stt. In: ASPI [prévn{ informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].

290  Srov. MRKYVKA, P. Determinace a diverzifikace finanénibo prava. Brno: Masarykova
univerzita, 2012. 221 s. ISBN 978-80-210-6041-8. s. 28-31.

291  Srov. WASCHBUSCH, G. Bankenaufsicht: die Uberwachung der Kreditinstitute und Fi-
nanzdienstleistungsinstitute nach dem Gesetz iiber das Kreditwesen. 1. vyddni. Miinchen: R.
Oldenbourg, 2000. 654 s. ISBN 34-862-5506-1. s. 31.
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5 Metoda regulace v nefiskalni ¢asti finan¢niho préva

Shrnuti

Oblast bankovnictvi je jednou z nevyznamnéjsich oblasti ekonomiky a finan¢niho
trthu, z ¢ehoZ vyplyvéd i pozornost, kterd je bankovnictvi vénovdna v podobé prév-
nf Gpravy a regulace ze strany stdtu, ale také i ze strany mezindrodnich organizaci
a dalsich odbornych subjeket. Spole¢nym cilem je zajisténi hladkého a efektivniho
fungovani bankovni ¢innosti, nebot nedostatky v ¢innosti maji rozsdhlé dasledky pro
dalsi oblasti celé ekonomiky a potencidlné i pro dal3f oblasti lidského Zivota. S ohle-
dem na vyvoj v poslednich letech se pfistupuje k vy$3i mife regulace, kterd by zdroven
s ohledem na propojeni mezindrodnich finan¢nich trhit méla byt stdle vice sjednoco-
véna i globalné.

Z hlediska metody regulace se u regulace bankovnictvi uplatnuji specifika finan¢né-
-prévni metody regulace. Na rozdil od nékterych subodvétvi finan¢niho prdva, kde
ptevazuji vertikdlni vrchnostenské vztahy, se v bankovnictvi Ize setkat v daleko vétsi
mife i se vztahy horizontdlnimi. Tyto soukromoprdvni vztahy jsou zdroven pfimo
ovliviiovdny i prostfednictvim ustanoveni vefejného prdva a rozhodujf tak o jeho ob-
sahu, obdobné jako i ¢innost ptislusného orgdnu dohledu, ktery je oprévnén do téch-
to vztahu v rdmci svych zédkonnych oprdvnéni zasahovat.

Ceskd pravni Gprava bankovnictvi je ¢im dél vice ovliviovina z mezindrodnf{ Grovné,
at jiz na zdkladé¢ ¢innosti mezindrodnich subjektt zaméfenych na ¢innosti v oblas-
ti bankovnictvi, tak zejména akeudlné na zdkladé ¢innosti Evropské unie. Regulace
v oblasti bankovnictvi je v soucasnosti dynamicky a rychle se ménici oblast, kterd si
do budoucna zasluhuje pozornost a podrobnégjsi zkoumdni vzhledem k vyznamnosti
této oblasti.

5.2 Dohled nad finanénimi trhy?%2

Prévni vztahy vznikajici v tomto subodvétvi jsou vztahy vyrazné nerovnomérné, tedy
jednd se zejména o vztahy vertikdlni dle teorie finan¢niho prdva s donucovacimi prvky
ze strany stdtu a stdtni moci vykondvané svéfenym orgdnim, kterymi jsou v piipadé
dohledu na finanénich trzich zejména CNB a Ministerstvo financi.

Z3kladnim druhem prévnich vztaht v této oblasti jsou vztahy vznikajici v rdmci licen-
covani, resp. udélovdni povoleni zdjemcim, ¢i potenciondlnim Gcastnikiim finan¢-
nich trhii v podobé instituci, které maji zdjem o podnikdni na finan¢nich trzich. Jednd
se o sprévni fizeni a ndsledny vztah nadfizenosti a podiizenosti, kdy nadfizenym je
spravn{ orgén v podobé CNB, ktery dohled a kontrolu provadi i nésledné v prabéhu

292 Michal Janovec
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existence a fungovani jiz povolené/licencované instituce. Zdkon o CNB?? specifikuje,
e CNB jsou svéteny kompetence spravniho tGfadu v rozsahu stanoveném timto zéko-
nem a zvl&§tnimi prévnimi piedpisy.”* v tomto subodvétvi se jednoznaéné projevuje
imperativn{ charakter metody regulace ve finanénim prévu.

Je tieba vychdzet z toho, Ze legitimn{ a Gstavnépravni zdklady v rdmci tohoto subod-
vétvi mizeme hledat v Listiné zdkladnich prdv a svobod a to zejména v ¢l. 26,% ktery
mimo jiné ddvd svobodu podnikdni a jiné hospoddtské ¢innosti. Existence a fungo-
vén{ obchodnich spole¢nosti na finan¢nich trzich je jasnym projevem této svobody.

V rdmci téchto vztaht hraje vyznamnou roli globalizace finan¢niho systému celosvéto-
vé. Globalizaci svétového finan¢niho systému je mozno chdpat jako postupny proces
vedoudi k vzdjemnému propojovéni jak jednotlivych ndrodnich finanénich trhu, tak
i ndrodnich finan¢nich systéma a jejich postupné piertstdni v jediny celosvétovy fi-
nan¢nf systém.?®

Vefejnopravni charakter tcelu regulace je spatfovdn zejména v dtleZitosti regulace
v této oblasti. Hlavnimi subjekty na finanénich trzich jsou zejména banky a jejich
regulace je velmi duleZitd z pohledu systémového, nebot napiiklad platebni neschop-
nost ¢i insolvence banky mutze vyznamné ohrozit ekonomiku celého stdtu, anebo
i nekolika stdtt, pokud se jednd o subjekt ptisobici nadndrodné. Subjekty, které na fi-
nan¢nich trzich pasobi, musi splnit spoustu podminek, aby zde mohly podnikat,
asoucasné v pribéhu celé doby svého ptisobeni museji zachovévat zdkonné podminky
pro setrvdni v této oblasti. Tyto podminky stanovuje zdkonoddrce a tim celou oblast
nejvyraznéji ovliviiuje.

293 Srov. § 1 odst. 3 zdkona ¢ 6/1993 Sb. o Ceské ndrodni bance, ve znéni pozdéjsich pred-
pist. In: ASPI [prdvni informacn{ systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 7. 2013].

294 Jako jsou napt. zékon ¢. 21/1992 Sb., o bankéch, ve znéni pozd¢jsich piedpisii. In: ASPI
[prévni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 7. 2013]. Zdkon ¢& 219/1995
Sb., devizovy zékon, ve znén{ pozdéjsich predpist. In: ASPI [prdvn{ informacni systém].
Wolters Kluwer CR [cit. 25. 7. 2013]. Zikon 256/2004 Sb., o podnikéni na kapitilovém
trhu, ve znéni pozdéjsich predpist. In: ASPI [pravni informa¢ni systém]. Wolters Kluwer
CR [cit. 25. 7. 2013].

295 Srov. &l 26 usneseni ptedsednictva Ceské nérodni rady & 2/1993 Sb., o vyhld$eni LISTI-
NY ZAKLADNICH PRAV a SVOBOD jako souésti tistavniho potadku CR, ve znéni
pozdéjsich predpisii. In: ASPI [prévn{ informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 14.
6.2013].

296 Srov. REJNUS, O. Penézni ekonomie (Finanéni trhy). 4. aktualizované vydéni. Brno:
Vysoké uceni technické v Brné, Akademické nakladatelstvi CERM, 2008. 352 s. ISBN
8021437030. s. 348.
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5 Metoda regulace v nefiskalni ¢asti finan¢niho préva

Atributivni podil vefejné moci, tedy vyznamny podil vefejné moci tak jak jej po-
pisuje Mrkyvka,”” se projevuje zejména tak v podobé piivodni a prabézné kontroly
podminek podnikdni v této oblasti. Tyto jsou kontrolovdny dohledovym orgdnem
ddlkové prostfednictvim pozadavkd na vyplnéni riiznych dotaznika ¢ dodrzovdnim
informacnich povinnosti, anebo na mist¢ formou pf{mé kontroly, at uz preventivni,
anebo pfi podezfeni z porusovdn{ dodrzovdni povinnosti stanovenych zdkonem. Je
tieba uvést, Ze je soucasné vsem subjektlim zachovdna jistd moznost autonomie, tedy
jisté formy prdv a svobod k rozvijen{ svého podnik4ni.

Prfevazujici mocensky charakter vztahii projevujicich se aplikaci vefejné moci nadii-
zené soukromému sektoru, resp. podnikdni soukromého sektoru,?® je v této oblasti
velmi zfetelny a silné finan¢néprdvni vztahy na finanénich trzich ovliviiuje. Subjekty
zde podnikajici museji dodrZovat zédkonné podminky a souc¢asné podléhaji kontrole
ze strany dohledového (nadfizeného) orgénu, tedy CNB.

Dohledovy orgdn je mimo jiné sprédvnim orgdnem, ktery miize vyzadovat informace,
zajisténi podminek pro dodrzovdni zdkona, a ddle rozhoduje individudlnimi sprdvni-
mi akty. Pomoci nich md moznost udélovat pokuty, stanovovat opatfeni k népravé,
nafidit nucenou spravu atp.

Samostatnou subjektivni konkretizaci finan¢néprdvnich povinnosti**

v této oblasti povinnost kazdého subjektu, spocivajici v tom, Ze samostatné dodrzuje
povinnosti ulozené mu zdkonem tak, aby mohl v této oblasti ptsobit. Zejména ka-
pitdlové pozadavky ve formé zdkladniho kapitdlu nebo kapitdlové pfiméfenosti jsou
projevem samoaplikace prava. Teprve az poté, co by bylo shleddno poruseni této po-
vinnosti, je vyddn individudln{ sprdvni akt. Tato skute¢nost muze nastat, kdyz néktery
ze subjektd plsobicich na finanénich trzich nedodrzuje nékterou z mnohda dil¢ich
povinnosti. Neplnéni povinnosti samo o sobé nemusi byt davodem pro vylouceni
takového subjektu z podnikdni na finan¢nim trhu. Po zjiSténi téchto nedostatkd mu
viak bude organem dohledu individudlnim sprévnim aktem stanovena sankce a bude
mu stanovena lhtita k ndpravé protiprdvniho stavu.

chdpeme

Finan¢népravni akt ve formé sprévniho rozhodovani v unikdtnim konkrétnim pfipa-
d& je projevem souladu vefejnych z4jmi na mocenskou ochranu této oblasti a sou-

297  Srov. MRKYVKA, P. In: MRKYVKA, P. a kol. Financni prdvo a finanéni sprava. 1. dil. 1.
vyddni. Brno: Masarykova univerzita v Brné, 2004. 404 s. ISBN 80-210-3578-1. s. 38.
298  Srov. MRKYVKA, P. In: MRKYVKA, P. a kol. Financni prdvo a finanéni sprava. 1. dil. 1.
vyddni. Brno: Masarykova univerzita v Brné, 2004. 404 s. ISBN 80-210-3578-1. s. 38.
299  Srov. MRKYVKA, P. In: MRKYVKA, P. a kol. Financni prdvo a finanéni sprava. 1. dil. 1.
vyddni. Brno: Masarykova univerzita v Brné, 2004. 404 s. ISBN 80-210-3578-1. s. 38.
300 Srov. MRKYVKA, P. In: MRKYVKA, P. a kol. Finanéni prvo a finanéni sprdva. 1. dil. 1.
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Casné zachovdni moznosti prosazovdni soukromych zdjma. Mize zde dojit i k uréité
formé dohody mezi mocensky nadanym subjektem (CNB) a soukromopravnim sub-
jektem (napt. bankou) ve véci néjaké zdkonné povinnosti, avsak zde bude nejcastéj-
$im finan¢néprévnim aktem individudlni sprdvn{ ake ndsledujici po poruseni nékteré
z povinnost{ vyplyvajicich ze zdkona.

Prakticky veskeré pravni normy jsou v této oblasti naddny imperativnim, tedy prika-
zujicim®” charakterem jen s urcitymi prvky dispozitivnosti, kdy je ddna subjektim
moznost néjakého vybéru ze zdkonem stanovenych moznosti. Pokud ale chce nékdo
pusobit a podnikat v oblasti finanénich trhti, musi splnit zdkonné podminky pro
ptistup do této oblasti a naddle je dodrzovat, z ¢ehoz vyplyva jen velice omezend, az
nepatrnd moznost dispozitivnosti takovychto podminek. Dispozitivni povaha miize
existovat jen v moznosti vybéru, v jaké oblasti finan¢nich trhi a v jaké formé se kon-
kréeni subjekt chce realizovat.

V této oblasti je harmonizace s prédvem Evropské unie vice nez zdsadni, nebot prak-
ticky veskeré predpisy a veskeré podminky pro toto subodvétvi pochdzeji z unijntho
préva, coz zcela logicky odpovidd pifhrani¢nimu — mezindrodnimu pisobeni velkého
mnozstvi subjektd operujicich na finanénich trzich a také globalizaci finan¢nich trha
jako takovych.

Shrnuti

Metoda regulace v rdmci dohledu nad finan¢nimi trhy je veelku typickym projevem
mocenského plisobeni s diirazem na vefejny zdjem pii soukromych podnikatelskych
aktivitich na finanénich trzich. Po vstupu CR do Evropské unie je metoda regula-
ce jesté vice prizptsobena evropskym standardim a prakticky kopiruje evropskou
Gipravu, coZ se projevuje zejména silnou ochranou vefejnych z4jmi se stanovenymi
pevnymi pravidly pro vSechny tcastniky finan¢nich trhil.

5.3 Vyhodnoceni metody pravni regulace v nefiskalni ¢asti®°?

Tato podkapitola vychdzi z podkapitol 5.1 Bankovnictvi a 5.2 Dohled nad finan¢-
nim trhem, které provedly analyzu dvou zvolenych segment(i nefiskdlni ¢4sti finand-
niho préva. V analytickych podkapitoldch nebyla obsazena analyza ménového prava,

vyddni. Brno: Masarykova univerzita v Brn¢, 2004. 404 s. ISBN 80-210-3578-1. s. 39.
301 Srov. MRKYVKA, P. In: MRKYVKA, P. a kol. Finanéni pravo a finanéni sprava. 1. dil. 1.

vyddni. Brno: Masarykova univerzita v Brn¢, 2004. 404 s. ISBN 80-210-3578-1. s 39.
302 Dana Sramkové
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devizového prdva a puncovniho prdva. Stru¢nd analyza téchto segmentii tedy bude
obsazena pfimo v této kapitole nebo budou piislusné poznatky doplnény pomoci
roz$ifen{ poznatkd uvedenych v kapitoldch vyse. Napiiklad hlavni cil, ktery realizuje
CNB v rémci integrovaného dohledu nad finanénim trhem, se shoduje s hlavnim
cilem CNB v rimci ménového préva. Jsme si védomi odli$nosti zptisobenych rtiznou
formou ptijimdn{ rozhodnuti v rdmci ménového prdva a v rdmci vykonu dohledu.

Pro prdvni normy nefiskdlni ¢4sti finan¢niho préva je tedy piizna¢ny zdjem na regulaci
chovini subjekea (fyzickych i pravnickych osob) v pozici ¢lentt celku. Toto pojeti fi-
nan¢niho prdva dokldd4 i odborn4 literatura z tficdtych let dvacdtého stoleti. Napiiklad
Funk®® ve své préci uvddi, Ze ,,péci o tikoj takovych potieb, jez jednotlivci vlastni silou
ukojiti by nemohli neb jen s velkymi obtizemi neb pfilisnym ndkladem, jakoz i tkoj
potieb celku jednotlived jako takového, potieby to, jez se mnozily rozsifovanim po-
pulace a vyvojem hospoddiskym a socidlnim ..., pfevzaly na se soubory spolecenské,
jez se v postupu vyvoje vytvofily a jez maji rdz vefejnoprdvni.“ Jako samostatné prévni
odvétvi je u nds finan¢ni pravo nejcastéji vnimdno az od poddtku dvacdtych let minu-
lého stoleti.** Do té doby pfedstavovala finanénéprévni prava pouze zvldstni vétev
jinych odvétvi vefejného prdva, pfi¢emz nejcastéji byla fazena do oblasti prdva sprév-
niho.>” Finanéni prdvo totiz dfive piestavovalo pouze oblast prdva berniho a rozpo¢-
tového. V literatufe z let osmdesdtych byv4 finanéni privo definovdno jako ,souhrn
pravnich norem upravujicich finan¢ni vztahy, které vznikaji v souvislosti s pldnovitou
tvorbou, rozdélovdnim a pouzivinim penéznich fondl v socialistickém stdté, prové-
dénou za téelem zabezpeleni jeho tkolt a funkei v dané etapé jeho vyvoje.“** Zdro-
ven tehdy byla za spole¢ny znak vSech finanénépravnich norem povazovdna skute¢nost,
ze jde o pravni Upravu zvldstnich penéZnich vztahti, které vidy (pfimo nebo alespori

303  Srov. FUNK, V. Nase berni pravo, zdklady pravnich predpisii o danich a verejnych ddvkdch.
Praha, 1934. 263 s. ISBN nebylo pfidéleno. s. 6

304 Blize srov. napt. FUNK, V. Finanini véda se zvldstnim zietelem k Ceskoslovenskému zdko-
noddrstvf financnimu. Praha: Vehrd, 1929. 356 s. ISBN nebylo pfidéleno. s. 11 an.; ddle
ENGLIS, K. Finanéni véda. Néstin theorie hospoddrstvi verejnych svazkit. Brno: Nékladem
Fr. Borového, 1929. 407 s. ISBN nebylo pfidéleno. s. 20 an.; nebo CAHA, J. Finan¢ni
véda a finanéni prévo — zdroveni piispévek ku pravni noetice. Brno: Barvi¢ & Novotny,
1921. XX, 106 s. ISBN nebylo pfidéleno. s. 7 an.

305 Srov. BRAE A. Finanéni véda. Spisy Dra. Albina Bréfa, 1. dil, Néstin pfedndsek uni-
verzitnich, Sv. III. Praha: Knihkupectvi Bursik a Kohout, 1915. 276 s. ISBN nebylo
pfidéleno. s. 18 an.

306 Srov. ZAHALKA, V. Teoretické otdzky finaniniho prdva. Brno: Univerzita J. E. Purkyné
v Brn¢, 1982, s. 15 an. S podobnym vymezenim finanéniho préva se lze setkat i u dal$ich
autortl — srov. napt. BAKES, M. Teoretické otizky finaniniho prava. Praha, Univerzita
Karlova, 1979. s. 15.
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neptimo) souvis{ s tvorbou, rozdélovdnim a pouzivinim penéznich fondi a které jsou
proto oznacovdny jako vztahy finanéni.

Dnes lze finan¢ni pravo charakterizovat jako ,,pravo ovliviiujici a ovliviiované ekono-
mickym modelem stdtu, pfi¢emz jeho primdrnim tcelem je zajisténi bezporuchového
fungovani tohoto modelu a zajisténi tvorby a uziti materidlniho zdkladu produkce ve-
fejnych statk.“*”” S urcitou nadsdzkou lze Fici, Ze finan¢ni pravo a zejména pak jeho
nefiskdlni ¢dst v posledni dobé prozivd uréitou renesanci.’®® Zustdvd vsak otdzkou,
do jaké miry lze stdvajici (relativné intenzivni) vnimdn{ finan¢niho préva pfisuzovat
reflexi vyznamu vztaht finan¢nim prévem upravovanych, nebo zda se jednd o po-
nékud méné vzneseny divod spocivajici v nartistajicim vlivu penéz a financi viibec
ve spolecenském Zebtic¢ku hodnot.

Pfesné vymezeni pfedmétu a s nim souvisejici metody pravni regulace nefiskdlni
¢asti finan¢niho préva nenf vzhledem k jeho rozsahu snadnym tkolem. Pfi urcitém
zobecnéni lze za pfedmét z4jmu finanéniho préva povazovat ,spoleenské vztahy vzni-
kajici a realizujici se v rdmci tvorby a pouziti takovych finan¢nich fondg, jez jsou
vytvéfeny ve vefejném zdjmu, k uspokojovdni vefejnych potieb a v nich soustfedé-
né penézni prostfedky maji povahu vefejnych penéz.“** Na zdkladé¢ hlavnich funkei
vefejnych financi?'’ je podle Mrkyvky mozné za pfedmét finan¢niho prdva oznacit
spostaveni a chovdn{ subjekt ve vztazich v rdmci procesu alokace a distribuce pe-
néznich prostfedkil ve vefejnych penéznich fondech, jakoz i regulaci spolecenskych
vztahtl za Glelem stabilizace téchto fond, resp. vefejnych financi.” Bakes za predmét
finan¢néprdvni Upravy oznacuje ,vztahy, které vznikaji v prabéhu finan¢ni ¢innosti,
zejména, aviak nejenom, pak finanéni ¢innosti stétu. " Radi mezi né ,vztahy mezi
stdtnimi orgdny navzdjem, mezi orgdny stdtu a Uzemnimi samosprdvnymi celky i vzta-
hy mezi finan¢nimi orgdny a fyzickymi ¢i prdvnickymi osobami.“?'?

Regulaci vztaht, jejichz hlavnim pfedmétem je samotnd podstata penéz a penézniho
systému, tedy zajistuje ve finan¢nim prévu pravé diskutovand ¢dst nefiskdlni, do niz

307 Srov. MRKYVKA, P. In: MRKYVKA, P. a kol. Finanéni pravo a financni sprdva, 1. dil. 1.
vyddni. Brno: Masarykova univerzita v Brn¢, 2004. 404 s. ISBN 80-210-3578-1. s. 45.

308 Srov. HARVANEK, J. a kol. Teorie prava. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 1998.
341 s. ISBN 8021017910. s. 261.

309  Srov. MRKYVKA, P. Financni pravo v pravnim tidu — nékolik pozndmek. Casopis pro
prévni védu a praxi. 2002, ¢. 2, s. 145 an.

310 Jednd se o funkci aloka¢ni, distribu¢ni a stabiliza¢ni.

311 Srov. BAKES, M. a kol. Finanéni prdvo. 3. aktualizované vyddni. Praha: C. H. Beck,
2003. 721 s. ISBN 80-7179-667-0. s. 12

312 Zestruénéno z: BAKES, M. a kol. Finanéni prdvo. 3. aktualizované vyddni. Praha: C. H.
Beck, 2003. 721 s. ISBN 80-7179-667-0. 5. 12

114



5 Metoda regulace v nefiskalni ¢asti finan¢niho préva

lze zatadit®® prédvo ménové, privo devizové, prévo finan¢niho trhu — resp. (vefejné)
bankovni{ prdvo, (vefejné) pojistovnické prdvo a pravo kapitdlovych trhi a kone¢né
pravo puncovni. Ponékud specifické postaveni méd prévni regulace platebniho styku,
kterd sice vychdzi z ménového prdva, avSak se zohlednénim posunu v prévn{ Gpra-
vé od pocdtku 21. stoletf ji lze v nékterych ohledech povazovat za svym zplisobem
svébytnou souddst nefiskdln{ ¢dsti finan¢niho préva. Ménové prévo obsahuje soubor
pravnich norem, které upravuji zejména penézni jednotku a hotovostni i bezhoto-
vostn{ platebn{ styk. Operace na devizovém trhu jsou pak ndpln{ (ménovému prévu
blizkého) préva devizového. Pfedmétem vefejného bankovniho prdva je pfedeviim
regulace (stdtntho) dozoru nad bankami, obdobné je tomu u pojistovnictvi upravova-
ného vefejnym pojistovnickym prdvem a regulace podminek fungovani kapitdlovych
trhd. Urditou nadstavbu k témto subsystémiim predstavuje prdvo puncovni, které se
zabyvd otdzkami nakldddni s drahymi kovy.

Ve finan¢nim prdvu je pro vyse uvedené vztahy obecné typickd modifikovand admini-
strativné prdvni metoda regulace. Jednd se o regulaci vefejnopravni, kterd byla pfi re-
spektovdni urditych specifik od vlastni administrativné prévni metody odvozena. Tato
metoda, kterd reflektuje mocensky charakter vztahti ve finanénim prdvu, zdsadné stavi
subjekty dotéenych prévnich vztaht do nerovného postaveni. Jejich prava a povinnos-
ti jsou pak podtizeny pfevdzné kogentni pravni dpravé. Tato metoda prévni regulace,
vyznacujici se velmi tzkymi vazbami na metody regulace v pravu sprdvnim, se uplatni
pfedev$im v rdmci regulace vztaht vrchnostenskych, s nimiz je mozné se setkat typic-
ky v tzv. vefejném bankovnim pravu, vefejném pojistovnickém prdvu, pravni Gpravé
kapitdlovych trht (souhrnné oznacovanych téz prévo finan¢niho trhu), kde sehrdvd
dominantn{ roli ptedevsim CNB jako orgén dohliZejici, resp. dozorujici nad danymi
segmenty. Prévn{ Gprava md v téchto subdovétvich podobu prevdzné zékonnych prév-
nich norem, které do zna¢né miry odrdzi ¢i doplnuji piislusnou tpravu v rdmci prava
Evropské unie, kterd zde postupné sehrdvd stdle vyraznéjsi dlohu.

Ponékud odli$né je postaveni vefejné moci v raimci ménového prava a pravni regu-
lace platebniho styku. V prvnim uvedeném se prdvni dprava a metoda jeji regulace
odvijf od specifického postaveni CNB, kterd zde vystupuje jako centrélni banka v roli
vylu¢ného emitenta zdkonnych platidel. Prestoze stédle dominuje kogentnost prévnich
norem, nachdzime je ptevainé nikoli v zdkoné ¢i Ustavé, ale v piisluinych emisnich
vyhldskdch centrdlni banky, jimiz stanovuje ndleZitosti pfi emisi platidel, ptipadné
uréuje podminky jejich stazeni z obéhu. Je tfeba podotknout, Ze z pohledu pfedmétu

313  Nisledujici kategorizace je provedena i s ohledem na pedagogické divody fazeni nékte-
rych &&sti finanéniho préva v rdmci vyuky na Prdvnické fakult¢ Masarykovy univerzity.
Jsme si védomi existence uréitych odlisnosti v pfistupu k ¢lenéni zvldsni ¢sti finanéniho
prava.
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prévn{ regulace lze ménové prévo oznalit za zdkladni & stézejni subodvétvi v rdmci
nefiskdln{ ¢4sti finanéniho préva. Hovofime-li o ,méné, jednd se o konkrétn{ formu
nebo druh penéz, o konkréen{ soustavu penéz zavedenou v uréitém stdté a systema-
ticky upravenou prévnim fédem tohoto stdtu,’* byt v $ir$im slova smyslu mohou
byt ,emisi“ mysleny kromé hotovosti téz penize Gvérové (bankovni). Podle § 12 z4-
kona ¢ 6/1993 Sb. o CNB m4 CNB vyhradni pravo vyddvat bankovky a mince, ja-
koz i mince pamétni. Platné bankovky a mince vydané CNB jsou zdkonnymi penézi
ve své nomindlni hodnoté pfi viech platbich na tizemi CR. P¥i emisi platidel stanovi
CNB vyhlddkami pro kazdy vzor zdkladni tdaje a néleZitosti, jako je nominalni hod-
nota, rozméry, hmotnost, materidl, vzhled nebo datum vydéni do obéhu. Role CNB
se vSak neodehrdvd jen v roviné normotvorné, kdy vyddvd své vyhldsky upravujici
pravidla emise, vymény a ptipadné ukonceni platnosti. Centrdln{ banka také sjedndvd
tisk bankovek a razbu minci, spravuje jejich zdsoby a organizuje doddvky bankovek
a minc{ od vyrobct v souladu s pozadavky penézniho obéhu, a to na zékladé zmocné-
n{ daného ji zdkonem. V pozici emisn{ banky je CNB dle zdkona i ¢l. 98 Ustavy ne-

315

z4vislou®” a jejf ¢innost jako vefejné korporace sui generis nespadd ani do ptsobnosti

vefejného ochrdnce prév.

Jind je situace pfi stanoveni pravidel pro nakldddni s platidly a pro bezhotovostni
platebni styk. Zde (z pohledu finan¢niho préva) zékonoddrce v zvy$ené mite vyu-
zivd i dispozitivnich prdvnich norem, které stanovi obecné podminky, od nichz se
subjekty mohou za urditych okolnosti odchylit. V nékterych ptipadech se vSak jednd
o tzv. jednostranné kogentni normy, kde je odchylka moznd jen ve prospéch ,slabsi®
strany, tedy klienta pfislu$né instituce, typicky banky. Jako ptiklad takové regulace Ize
uvést typicky ustanoveni § 75 zdkona ¢&. 284/2009 Sb., o platebnim styku, ve znéni
pozdéjsich predpist, které stanovi, Ze poskytovatel a uzivatel se nemohou dohodou od-
chylit od ustanovent této hlavy v neprospéch uzivatele, pokud tento zdkon nestanovi jinak.
Timto de facto zédkonoddrce omezil smluvni volnost stran v rdmci uzavirdni smluv
o platebnich sluzbdch, keeré jinak spadaji do regulace prdvem obchodnim. Volnéji je
pak nastavena dispozitivnost vybranych ustanoveni napt. dle § 76 citovaného zdkona.

Zéjem na ochrané klientil instituci nabizejicich platebni sluzby v oblasti platebniho
styku pfitom v této oblasti vedl nejprve k vyddni Vzorovych obchodnich podminek
CNB, od nich? se sice bylo mozno takika beze zbytku odchylit, aviak banka ¢i jin4
instituce musela ve svych obchodnich podminkdch vyslovné uvést, v ¢em piipadné
odli$nosti spoéivaji. Soucasny, vyse citovany zdkon o platebnim styku pak postaveni

314  Srov. BAKES, M. a kol. Finanéni prdvo. 3. aktualizované vyddni. Praha: C. H. Beck,
2003. 721 s. ISBN 80-7179-667-0. s. 431.

315 Srov. &. 98 Gstavniho zdkona & 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozdéjsich predpist. In:
ASPI [pravni informaén{ systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].
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téchto klientt jesté vice posiluje, kdyz zdkladni mantinely smluvniho vztahu stanovi
vyslovné zdkonem. V tomto ohledu lze vysledovat vliv obecné tendence smétujici
ke zvysené ochrané predevsim spotfebiteld, ktery vyplyvd jiz z trend@ v rémci Evrop-
ské unie a tedy pfislusnych smérnic, ptipadné nafizeni v rdmci préva Evropské unie.
S tim souvisi i zvoleny (a pro ¢eské prévo ponékud nestandardni) zptsob regulace pfi
ztizen{ mimosoudniho orgdnu pro feseni vybranych sport dle zékona ¢&. 229/2002
Sb., o finan¢nim arbitrovi, ve znéni pozdéjsich predpisii.

Zatimco v pfipadé zdkona o platebnim styku zvolil zdkonoddrce cestu kogentnich
ustanoventi, kterd limituji smluvni volnost pfi (obchodné-) prévni kontraktaci a s ni-
miz nemohou byt tyto smlouvy v rozporu, u regulace omezen{ vyse hotovostnich pla-
teb byla zvolena cesta odlisnd. Normy obsazené v zdkoné ¢. 254/2004 Sb., o omezen{
plateb v hotovosti, ve znéni pozdéjsich predpist, Ize bez pochyby oznacit za kogentni.
Jejich nerespektovdni napiiklad pfi uzavieni kuni smlouvy v§ak neznamend nutné
neplatnost takového ustanoveni, ale pfedev§im hrozbu sankce ulozené pfislusnym
sprdvcem dané. V odli$ném zptisobu a metodé regulace Ize tak spatfit odraz odlisného
Ucelu dané prévni Gpravy. Zde jiz zdkonoddrce primdrné nechrén{ jednu ze smluvnich
stran, ale podle obsahu a smyslu predpis, ktery lze vy¢ist téz z diivodové zprévy, chrani
pfedevsim své fiskdln{ zdjmy ve snaze zabrdnit dafiovym dnikdam a legalizaci vynost
z trestné ¢innosti.

Devizové pravo tvoii vyznamnou prévni vyse¢, kterd md Gzky vztah k prédvu mé-
novému jako jiz vymezenému dominantnimu subodvétvi nefiskdlni ¢4sti finan¢niho
prava. Definovat devizové prdvo nenf snadnym tkolem, protoze kazdd definice ob-
sahuje urditou miru zjednodusen{ a nepfesnosti. Devizovym prdvem miZzeme rozu-
mét ,soubor prévnich norem regulujicich provddéni penéznich operaci se zahrani¢im
a disponovén{ zahrani¢nimi platebnimi prosttedky, devizovymi prostiedky, jakoz i ji-
nymi hodnotami ve vztahu se zahrani¢im.“?'¢ Podle jiné definice lze tento subsystém
charakterizovat jako ,soubor prévnich pfedpist, které upravuji dispozice s hodnota-
mi, jimiz je mozné uhrazovat zdvazky do zahrani¢i (zejména prostiedky cizich mén),
a s nékterymi dal$imi hodnotami, souvisejicimi s platebnim a Gvérovym stykem se za-
hrani¢im.“*”” Bezpochyby nejvyznamnéjs$i pravni Gpravu v tomto ohledu nalezneme
v zékoné ¢. 219/1995 Sb., devizovém zdkoné. V metodé regulace tohoto subodvétvi
lze vypozorovat obdobné rysy jako u regulace préva ménového, pfiemz specifi¢nost
této oblasti se opét odviji od tcelu, ktery zdkonoddrce danou tpravou sledoval. Cha-

316  Srov. MRKYVKA, P. Devizové pravo In: MRKYVKA, P. a kol. Finanéni pravo a financni
sprava. 1. dil. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita v Brn¢, 2004. 404 s. ISBN 80-
210-3578-1.s. 227 an.

317  Srov. PARIZKOVA, I. Odpovédnost za porusen{ predpisii devizového préva. Casopis pro
prdvni védu a praxi. 2001, & 2,s. 185-191. ISSN 1210 -9126. s. 186.
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rakeeristické je pfitom nerovné postaven{ subjektl devizového priva, kdy ve vrchnos-
tenském postaveni nalézime predeviim CNB a Ministerstvo financi coby piislusné
devizové orgdny. Pravé ve vztahu mezi devizovymi misty (¢i jinymi prdvnickymi ¢
fyzickymi osobami jako subjekty devizového préva) a devizovymi orgdny lze vysledo-
vat jednozna¢ny atributivni podil vefejné moci a rovnéz s tim souvisejici dominantni
mocensky charakeer téchto pravnich vztahu.

Puncovnictvi patfi mezi nejstarsi ¢innosti pfi ochrané z4jma stdtu, obchodniki i spo-
tiebitele, odli$nost rozvoje puncovnictvi v riiznych zemich je ddna riznym hospodar-
skym a politickym vyvojem. Jak uvddi Novotny, ,diky odbornosti a dobré trovni prace
si ¢eské puncovnictvi v priibéhu let od svého vzniku v roce 1806 ziskalo velmi dobrou
pozici ve spole¢nosti, a ta mu umoznila prezit na slusné trovni vSechny politické, spole-
Censké i vdle¢né otfesy, kterymi nds stdt prosel.“*'® Od roku 1993 je G¢inny nejen pun-
covni zdkon (zdkon ¢. 539/1992 Sb.), ale téz zdkon ¢. 19/1993 Sb., o orgdnech stdtni
spravy v oblasti puncovnictvi a zkouseni drahych kov, které piedstavuji zékladni pravni
Upravu tohoto subodvétvi. Tato prdvni Gprava se vyznacuje opét pro nefiskdln{ ¢dst fi-
nan¢ntho prava typickou metodou pravni regulace vychdzejici z metody administrativ-
népravni. Vrchnostenskou roli zde sehrdvd Puncovni tfad v gesci Ministerstva primyslu
a obchodu. Vztahy mezi nim a povinnymi subjekty puncovniho préva jsou opét vztahy
vrchnostenskymi s atributivnim podilem vefejné moci, coz doklddd mj. prévni Gprava
puncovni kontroly podle § 8 an. puncovniho zikona. Tato spocivd ve zjisténi a ovéfeni
ryzosti a predepsaného stavu zboZi, které jsou stanoveny timto zdkonem. Vysledkem
puncovni kontroly je tfedni oznadeni zbozi puncovni znackou pfislusné zédkonné nebo
jinym zptisobem stanovenym timto zdkonem nebo jeho rozbiti.

Spole¢né rysy lze najit v pravnich pfedpisech upravujicich ¢innost bank, pojistoven
a obchodnikii s cennymi papiry v rdmci regulace finan¢nich trhii. Bankovnim
prévem je regulovdna urditd oblast spole¢enskych vztaht vznikajicich, realizujicich
se a zanikajicich v rdmci ¢innost! uskute¢tiovanych bankovnim sektorem, tedy ob-
last zahrnujici v sobé mj. vefejné bankovni prévo. Za bankovni systém je povazovdn
ysouhrn viech bank ve stdt¢ s vymezenymi kompetencemi a uspofdddnim jejich vzd-
jemnych vztaht.“*" V rdmci jeho dvoustupniového uspofdddni byvd tradi¢né rozliso-
véna role komer¢nich bank a banky centrdlni. Pti definici bankovniho préva se nabizi
dva zpiisoby vnimdni. Pohled soukromoprdvni reprezentuje obchodné prévni Giprava,
kterd predstavuje zdklad vztaht mezi subjekty vztahu banka-klient. Obchodnépravni
Uprava se ale pochopitelné neomezuje jen na zdvazkové pravo, ale vymezuje v rdmci

318 Srov. NOVOTNY, A. Predmiuva In: Kol. Vyvoj ¢eského puncovnictvi. Praha: Puncovni
tfad, 2001. 66 s. ISBN nebylo pfidéleno. s. 6.

319 Srov. KASPAROVSKA, V. Banky a bankovni obchody, 1. vydani. Brno: Mendelova zemé-
délska a lesnickd univerzita, 2003. 104 s. ISBN 80-7157-652-2.s. 13 an.
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spoleenstevni Gipravy téZ samotné postaven{ banky jako akciové spole¢nosti.’*

Aby mohla zacit plsobit jako banka, musi tato prdvnickd osoba splnit také dal-
$i ndlezitosti podle zvldstnich — finan¢néprdvnich predpist, zejména podle zdkona
¢ 21/1992 Sb., o bankédch. Zde jde jiz Gpravu vefejnoprdvni, zahrnujici mocenskou
ingerenci do bankovnictvi.

Ve vztahu k subjektim, které se na bankovnim systému podileji, lze mezi nejvyznam-
n&jif ¢innosti CNB zatadit v prvé fadé bankovn{ regulaci, kter4 diky stanoveni a pro-
sazovani podminek a pravidel ¢innosti bankovnich instituci ptedstavuje dilezity pre-
ventivn{ prvek. V konkrétni podobé se s regulaci miizeme setkat pfi udélovéni licenci
jednotlivym subjektim. Nejde pfitom jen o udéleni bankovni licence jako obecné
podminky pro vstup do bankovnictvi, ale podle zdkona o platebnim styku muze jit
téz o udéleni licence k provozovéni platebniho systému. V rdmci vefejnoprévni dpravy
bankovniho sektoru, obsazené v zédkoné o bankéch, je hlavnim néstrojem pro kontro-
lu (komer¢nich) bank dohled vykongvany CNB. Bankovnimu dohledu CNB podléhd
¢innost viech bank se sidlem v CR (v¢etné jejich pobocek na tzemf ciztho stiru)
a v zdkonem stanoveném rozsahu téZ ¢innost pobocek bank zahrani¢nich.

Obdobnym zptisobem, jakym je regulovdna oblast bankovnictvi, tedy vstup subjekea
do odvétvi spolu se ziskinim podnikatelského oprévnéni a pravidla pro jejich puso-
beni na daném trhu, véetné kontroly a pfipadnych sankei, je regulovin i segment
pojistovnictvi a kapitdlového trhu. Centrdlni banka zde vystupuje jako dominantni
subjekt vefejného prava, ktery je naddn vrchnostenskym ptisobenim a ktery autorita-
tivné rozhoduje v danych otdzkdch. Protoze v tomto pfipadé vsak jiz centrdlni banka
nevystupuje (tak jako v piipadé¢ udélovani opravnéni subjektiim v rdimci bezhotovost-
niho platebniho styku u platebnich sluzeb a systému) v pozici banky emisni, podrobil
tuto oblast jejich ¢innosti zdkonoddrce pusobnosti vefejného ochrdnce prdv a je moz-
né zde uvazovat i o soudnim prezkumu. Lze tedy shrnout, Ze metoda regulace v rdmci
téchto segmentil nefiskdlni ¢dsti finan¢niho prdva je obdobnd, mirné odlisny je pak
navazujici pfistup regulace v rimci dal$ich pravnich odvétvi.

Shrnuti

S ohledem na vy$e uvedenou obecnou charakteristiku metody regulace a stru¢nd vy-
mezen{ ptislusnych subsystému tzv. nefiskdlni ¢dsti finanéniho préva lze shrnout, Ze
metoda zde zdkonoddrcem zvolend je metodou vefejnoprévni a v mnohém blizkou
k metodé vyuzité v rdmci spravniho prdva.

320 S touto otdzkou pochopitelné souvisi i problematika vztahii z oblasti platebniho styku.
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O podobnostech svédéi nejen pojeti hmotnéprévni Gpravy téch oblasti, v nichz byl
svéfen dohled centrdlni bance, ale i ¢etné odkazy na (byt subsididrni) vyuziti norem
sprévniho prdva, a to pfedevsim v oblasti procesnich postupii. Pfestoze rovnéz vyuzivd
podptrnosti spravnitho fddu, pfedstavuje v tomto sméru urité specifikum dprava
fizeni pfed finanénim arbitrem, kde zdkonoddrce upravil proces ponékud podrobnéji
a odli$né, nez je tomu v jinych subdovétvich finan¢niho préva. Pro vefejné prévo je
zde ponékud netypicky svéfeno rozhodovdni o soukromopravnich sporech do rukou
zvld$tniho spravniho orgdnu, a to s fadou ponékud nestandardnich (byt tcelnych)
pravidel, kterd se tykaji napt. jazyka ¢i moznosti finanéniho arbitra pomdhat na zddost
navrhovateli pfi poddni ndvrhu i v prabéhu celého fizeni. S ohledem na rozsitujici se
pravomoci finanéniho arbitra s ohledem na snahu ochrénit klienty danych instituci ¢i
spotfebitele, se jednd o Gpravu tim aplikovatelnéjsi.

Na druhou stranu je tfeba v rdmci nefiskdlni ¢4sti finanéniho prava odliSovat piipady,
kdy zékonodarce reguluje CNB typicky jako tstiedni banku stdtu a kde je proto mir-
né odlisny i zptsob regulace. Pro nutnost citlivého vyvazovdni zdsaht do Gpravy cen-
tralniho bankovnictvi je zdklad Gpravy ddn jiz v roviné Ustavni — a proto téZ nékteré
snahy zdkonoddrce o zménu prévni Gpravy byly v minulosti fedeny Ustavnim soudem.
Zvléseni tlohu pak sehrdvaji tzv. emisn{ vyhlasky CNB, kterymi jsou emitovany ¢&i
naopak z ob¢hu stahovény jednotlivé vzory platidel a kde je tak z pohledu kvantity
vyrazné prevazujici podil podzdkonnych norem pred normami zédkonnymi.

V souhrnu lze pak konstatovat, Ze metoda regulace v nefiskdln{ ¢dsti finan¢ntho prdva
vyuzivd pfevdzné kogentnich ustanoveni (moznosti volby subjektt jsou limitovdny
a lze se s nimi setkat napf. v nékterych aspektech limitace smluvni volnosti u plateb-
nich sluzeb ¢&i v roviné norem tzv. jednostranné kogentnich). Vyvoj prdvni regulace
v dané oblasti pak zfetelné ovliviiuje nejen aktudlni déni, trendy v rdmci ochrany
spotfebitele, ale také vyznamnou mérou vyvoj v rdmci préva Evropské unie. Pesto je
tento segment finanéniho prdva z pohledu jeho subodvétvi v jddru pomérné stabilnim
a takto (az na drobné odli$nosti spoéivajici napft. v posouzeni prévni regulace puncov-
nictvi) vnimanym i v fadé jinych stdtt v rdmci i vné Evropské unie.
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6 Socio-ekonomické souvislosti regulace3?'

Projekt Metoda a ekonomické limity regulace ve finanénim prévu si ve své ekono-
mické ¢dsti klade za cil posoudit meze a Gcinnost regula¢nich procesti uplatiiovanych
ve specifické oblasti préva — ve finan¢nim pravu. Ukazuje se, ze smysluplné uvazovani
o této problematice se neobejde bez hlubsiho vymezeni samotného zédkladniho pojmu
sregulace® a zdkladni otdzky, keerou si pokldda zdkonoddrce nebo kdokoli, kdo prévo
aplikuje.

6.1 Regulace a spolecenské procesy - obecna vychodiska3??

Samotny pojem regulace je natolik univerzilni, Ze jej najdeme snad ve viech védnich
oborech — v technickych védéch, ptirodnich véddch (napt. ve fyzice, matematice, bio-
logii atd.) i ve spole¢enskych véddch (v ekonomii, sociologii, pravu atd.). Technic-
ké védy, ve shodé¢ s ptfirodnimi védami, chdpou regulaci jako proces, ktery zpravidla
umoziiuje udrzovat regulované veli¢iny (napt. tlak, teplotu, otd¢ky, rychlost atd.).
Spolecenské védy viak jednoznacné ve vymezeni pojmu regulace nejsou. Napfiklad
ve Velké ekonomické encyklopedii mizeme pod heslem regulace nalézt obsdhlou de-
finici.*”® Na nf lze demonstrovat, jak je spolecensko-védni vymezeni pojmu regulace
neurcité. Macmillaniiv Slovnik moderni ekonomie samostatné heslo ,regulace” neu-

321 Libor Kyncl

322 Jifi Blazek, Libor Kyncl

323 Srov. ,,... regulace je povaZovdna za ndstroj, ktery je slucitelny s trzni ekonomikou. Re-
gulaci rozumime dohled a kontrolu ekonomickych aktivit soukromého sektoru v zdjmu
ekonomické efektivnosti, spravedlnosti, bezpe¢nosti a zdravi. Ekonomickd teorie nabizi
ndsledujici divody pro regulaci — pfirozené vefejné potieby (obrana, prévo, administ-
rativa), socidlni konsensus (spravedlivé prerozdélovdni, trzni selhdni, externality, zabez-
peceni informaé¢ni rovnosti a podporu konkurence). Poskytnuti pravidel je zdlezitosti
legislativnich regula¢nich néstroji. Tyto definuji protimonopolni zikony, uréuji pravidla
obchodnich praktik, vytvaii zdkonné normy, definuji pracovni pravo, zabyvaji se regulaci
bank a fondd, upravuji pravidla pro vstup na trh atd. Na tyto ndstroje regulace navazuji
néstroje administrativni, mezi které miZeme zafadit pravidla pro méfeni, normy pro
Ucetnictvi a mnohé dal$i. Regula¢ni akty mizeme rozdélit do dvou oblasti — regulace
ckonomicki a regulace socidlni.“ In: ZAK, M. a kol. Velkd ekonomickd encyklopedie. Pra-
ha: Linde, 1999. 806 s. ISBN 80-7201-172-3. s. 600-601.
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vadi. Uvddi pouze heslo ,regulace Q, tedy regulaci bankovniho systému zavedenou
federdlnim rezervnim systémem v roce 1933.%* Déle uvddi regulaci Gvéru, regulaci
vefejné-prospé$nych podniki a regulaci zmén vydaji.

Naproti tomu ekonomicky slovnik kolektivu Hindls, Holman a Hronové vymezuje re-
gulaci stru¢néji jako ,,metody a formy zasahovidni sttu do fungovéni trzntho systému.“*»
Obsah regulace vymezuje ptikladmym vyctem, tedy zejména jako regulaci cen, mezd
a vstupu na trh nebo jako stanovovdni podminek kvality zboz{.*** Tato definice redu-
kuje regulaci na metodickou strdnku zasahovéni stdtu do trzniho mechanismu. S timto
tzkym pojetim regulace rovnéz nelze souhlasit, regulace pravem zahrnuje i zasahovéni
stdtu do mimotrznich vztah, jako jsou naptiklad vnitini zdleZitosti domdcnosti uprave-

né rodinnym prévem a osvobozené od dani na zdkladé datiovych predpisii.

V odborné prévni literatufe (zejména v teorii préva) se mizeme setkat s pojmem re-
gulace v souvislosti s vymezenim vzdjemnych vztahii prdva a spolecenskych procest.
Napfiiklad: ,z pohledu pravni védy lze zptsoby regulace v chovéni jednotlivcll obecné
délit na regulaci normativni (spole¢enskou autoregulaci uskute¢niovanou spolecensky-
mi normativnimi systémy) a regulaci nenormativni (zde jsou regulanty naseho cho-
véni napfiklad poloha, mnozstvi zdroja, stav technologie, trh, dostupnost informaci
aj.).“*” Knapp md za to, Ze Uelem regulace je ,,odstranit entropii, zajistit reprodukei
zivota ve spole¢nosti a zajistovat spravedlnost. 3%

Mezi normativni systémy (systémy sklddajici se ze spole¢enskych norem) déle patii
kromé préva naptiklad mordlka, etické kodexy a ndbozenstvi. V prévni teorii byvaji
oznacovany jako ,neprdvni normativn{ systémy.** Na rozdil od prévnich norem je-
jich plnéni az na vyjimky neni vynutitelné stdtem.

Normativni pravni systémy jsou tvofeny pravnimi normami. Pravni normy jsou Har-
vénkem definovény jako ,stdtem vyddvand a jim chrdnénd obecné zdvaznd pravidla

324  Srov. PEARCE, D. W. Macmillantv slovnik moderni ekonomie. Praha: Victoria Pub-
lishing, 1992. 549 s. ISBN 80-856-05-42-2. s. 356.

325 Srov. HINDLS, R., HOLMAN, R., HRONOVA, S. a kol. Ekonomicky slovnik. Praha: C.
H. Beck, 2003. 624 s. ISBN 80-7179-819-3. 5. 339.

326  Srov. HINDLS, R., HOLMAN, R., HRONOVA, S. a kol. Ekonomicky slovnik. Praha: C.
H. Beck, 2003. 624 s. ISBN 80-7179-819-3. 5. 339.

327  Srov. KNAPP, V. Teorie prdva. Praha: C. H. Beck, 1995. 247 s. ISBN 80-7179-028-1.
s. 39.

328 Srov. KNAPD, V. Teorie prdva. Praha: C. H. Beck, 1995. 247 s. ISBN 80-7179-028-1.
s. 29 an.

329  Srov. HARVANEK, J., HUNGR, P, DOSTALOVA, ]. Teorie priva. 2. vydani. Brno:
Masarykova univerzita v Brn¢, 2004. 343 s. ISBN 80-21035-09-9. s. 24.
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chovdni, kterd zaklddd prdva pro wclastniky spolecenskych vztahli urcitého druhu
a uklddd jim prdvn{ povinnosti.“**Ty jsou soucdsti formdlné sdélného regulativniho
systému. Tento systém je vytvdfen: ,k dosazeni urcitych spoledenskych tceld a k pro-
sazen{ a ochrané urditych spolecenskych z4jma. %!

Porovndme-li dosud fecené, nelze nevidét vyznamné rozdily mezi regulaci spolecen-
skych systémil na jedné strané a regulaci technickych a pfirodnich systémi na strané
druhé. Technické a ptirodni systémy jsou zpravidla explicitné definované (ohranic¢ené)
a cile regulace jasné determinované a nezpochybnitelné.

Naproti tomu regulace spole¢enskych systém takto jednoznaéné definované parame-
try nemd (a to pomijim neurcitost pojmu ,spoledensky systém*). Predevsim regulace
spolecenského systému je politickym procesem a spole¢enskym procesem. Jednd se
o proces kolektivniho rozhodovdni fizeny a ovliviiovany lidmi, se v§emi prednostmi
a nedokonalostmi, které jsou s timto procesem spojené. Neni sporu o tom, Ze tento
proces md daleko k dokonalosti.

V keerékoliv fdzi do ného mohou vstoupit a vstupuji jednotlivi akeéti téchto vztaht
a svym jedndnim ovliviiuji prabéh a vysledky tohoto procesu. Jednotlivci, formdl-
ni a neformdlni skupiny (napiiklad lobbisté, politické strany, odbory, profesni svazy,
podnikatelské organizace, zdjmovd hnuti atd.) ovliviiovani svymi vlastnimi z4jmy mo-
hou puisobit a ¢asto plisobi, v rozporu s optimdlnimi potfebami spole¢enského vyvoje.
Samotny proces regulace nenf proti témto deformacim imunni.?*?

Z3kladnim predpokladem pro uplatnéni regulaénich zdsahi je vznik ,poruchy, od-
chylky od stanovené trajektorie spoletenského vyvoje, vznik ,selhdni® (napfiklad
trzntho selhdni). Spolecenské védy (zejména ekonomie) analyzuji fadu pficin téchto
nedokonalosti a z toho plynoucich regulativnich z4saha.>

Samotny proces regulace spolecenskych procest vyvoldvd fadu pochybnosti a otdzek,
na keeré spolecenské védy nedokdzou v soucasné dobé ddt spolehlivou a jednozna¢-

330 Srov. HARVANEK, J., HUNGR, P, DOSTALOVA, ]. Teorie priva. 2. vydani. Brno:
Masarykova univerzita v Brn¢, 2004. 343 s. ISBN 80-21035-09-9. s. 157.

331 Srov. KNAPP, V. Teorie prdva. Praha: C. H. Beck, 1995. 247 s. ISBN 80-7179-028-1.
s. 50.

332 Srov. neddvno zruseny zdkon ¢. 180/2005 Sb., o podpofe vyroby elekttiny z obnovitel-
nych zdroji energie a 0 zméné nekterych zdkontl, ve znéni Gé¢inném k 31. prosinci 2012.
In: ASPI [prévni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 15. 5. 2013]. U néj se
dlouhodobé diskutovalo o jeho ovlivnéni lobbistickymi zdjmovymi skupinami.

333 Podrobnéji se o tomto problému zminujeme napiiklad v kapitole 6.2 Regulace a jeji
limity — ekonomicky pohled.
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nou odpovéd. Jiz samotné definovdni, uréeni cildi spolecenskych procest je velmi
obtizné. Jsou tyto zvolené cile optimdln{? Jaké spolecenské vztahy lze viibec regulo-
vat (napiiklad prostfednictvim prdva)? Jakd je efektivnost téchto regulaénich mecha-
nism(? Byv4 kladena fada dalsich otdzek.

Existuji rtzné teorie hledajici odpovéd na tyto otdzky. Pokusme se alespori naznadit
podstatu téchto teoretickych pristupti. Vychdzime ze vSeobecné pfijimaného pojeti
prévniho dualismu — tj. rozdéleni na prévo soukromé a vefejné. Zjednodusené feceno
soukromé prévo reguluje majetkové a osobni vztahy, vefejné prévo urcuje regulativ-
ni pravidla tykajici se stdtu.’** Z4sadni rozdil (z hlediska naseho uvazovdni) spocivd
v tom, ze subjekty v soukromoprdvnim vztahu (vyjédfeném regulativnim prdvnim
aktem) jsou v rovnoprévném postaveni a vstupuji do tohoto vztahu za souhlasné viile
obou stran. U vefejnoprdvniho vztahu tomu tak neni. Tento vztah muzZe sice vyplyvat
z regulativniho aktu, ktery byl pfijat (zpravidla prostfednictvim zvolenych zdstupct
— poslanct), ale ptijemci (naptiklad obc¢ané) se s témito akty neztotoznuji nebo je do-
konce odmitaji. Typickym piikladem téchto regulativnich akett mohou byt naptiklad
danové zdkony. Zatimco v prvnim pfipad¢ jde o regulativni akty vzniklé ze svobodné
a souhlasné vile, ve druhém pfipadé jde o akty regulovanym subjektim vnucené
monopolni silou stdtu.

Tyto rozdily v pojeti soukromoprdvnich a vefejnoprdvnich regulativnich akt jsou
zdkladem zdsadné odli$nych teoretickych konceptd v ptistupu k této problematice —
v zdsad¢ se jednd o liberdlni{ nebo intervencionistické pojeti.

Intervencionistické pojeti je v soucasné dobé reprezentovdno zejména keynesidnskymi,
postkeynesidnskymi a neokeynesidnskymi myslenkovymi proudy. Tato pojeti v zdsa-
dé vadei roli stdtu akeeptuji i s jeho dominantni roli jako generdtora normativnich
regulativnich akti, a z toho plynouciho submisivniho postaveni ostatnich aktéra po-
litického systému.

Naopak liberdlni teorie reprezentované napiiklad rakouskou subjektivné psycho-
logickou $kolou, neoklasickymi teoriemi apod. si kladou v zdsadé¢ tyto otdzku: kde
se bere oprévnéni stdtu byt tim neomylnym, nejmocnéj$im tviircem normativnich
regulativnich akt®i? Ideovym zdrojem téchto myslenkovych proudt jsou pfedevsim
ndzory francouzského myslitele Frederica Bastiata, ktery ve své knize Zkon polemi-
zuje o osobni a vécné plisobnosti prdva, o funkci legislativy jakoZto reguldtora spole-

334 Zjednodu$ené vychdzime z fmskoprdvniho pojeti obsazeného v KINCL, J., URFUS,
V., SKREJPEK, M. Rz’mx/eépm’w. 2. Vyddni. Praha: C. H. Beck, 1995. 386 s. ISBN 80-
71790-31-1. s. 55 an. Jsme si védomi jistych posunt v chdpdni téchto dvou zdkladnich
oblast{ préva, k nimz doslo v uplynulych desetiletich.
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Censkych procestl. Bastiat je zastdncem ptirozenych ,,0d Boha danych prdv na vlastni
individualitu, svobodu a soukromé vlastnictvi.“** Jeho myslenkovy konstruke vychdzi
z ndsledujici premisy — kazdd osoba md pfirozené prévo brénit svoji osobu, svobodu
a vlastnictvi, a to i silou. Je to ddno tim, k4 Bastiat, Ze tyto postuldty jsou zdkladnimi
stavebnimi prvky Zivota a zdroven podminkami pro jeho zachovéni. V souladu s tim-
to konceptem maji proto opodstatnéni pouze ty pravni normy, které tyto svobody
zajistuji. Naopak ty prdvni normy, které jsou v rozporu s timto pojetim a které by
zasahovaly do autonomie jednotlivcil, nazyvd Bastiat ,legdlnim loupenim prostied-
nictvim prdva.“3%

Bastiat konstatuje, ze kdyZz dochdzi prostfednictvim pravni regulace k zdsahtim do sou-
kromého majetku jiné osoby, roste nespokojenost predev$im viici tém, kdo tuto nor-
mu (zdkon) vytvati. Dochdzi-li tak k loupeni prostfednictvim prdva, a to ve prospéch
téch, kdo prévo vytvareji, snazi se postizeni bud klidnou ¢i revoluéni cestou dostat se
k tvorbé zékont. Chtgji toto ,legdlni loupeni® zastavit nebo se na ném podilet. Tim
dochdzi k celkovému oslabeni funkce préva a nespravedlnost se stdvd vSeobecnym
jevem, uzavird Bastiat. Tyto myslenky staré vice nez 150 let jsou piekvapivé moderni
a proto maji i v soucasnosti fadu zastdnct a pokracovatelt (naptiklad v predstaviteli

rakouské skoly Murray N. Rothbardovi).?”

Zisadni otdzkou je téz, kde jsou piipadnd omezeni regulace spolecenskych vztahii ze
strany stdtu. Stdt si v rdmci politického rozhodnut! musi urcit regulaci, kterou lze
povazovat za zddouci a pro dal$i spolecensky vyvoj piinosnou. A naopak je nutno
identifikovat regulaci, kterd jiz maze spolecensky vyvoj retardovat a je tudiz nezddouc.

Dle Shavellovy teorie miZze mit regulace libovolné oblasti podobu odpovédnosti
za $kodu nebo podobu preventivni regulace. V nékterych piipadech je lepsi zvolit
odpovédnost za Skodu, v jinych ptipadech zvolit preventivni prostiedky. Dle znalosti
dostupnych v soucasnosti nelze tento problém rozhodnout a priori bez hlubsi znalosti
regulované oblasti.”® Muze téZ existovat vice moznosti, jak navrhnout preventivni re-
gulaci a vice moznosti, jak navrhnout odpovédnost za $kodu. V dal$im textu budeme

335  Bastiat Frederic (1801-1850), francouzsky myslitel, predstavitel liberalni $koly, zastdnce
laissez faire. Srov. BASTIAT, F. 7he Law. Auburn: Mises Institute 2007. ISBN 978-1-
933550-14-5. s. 2.

336  Srov. BASTIAT, E 7he Law. Auburn: Mises Institute 2007. ISBN 978-1-933550-14-5.
s. 3 an.

337 Srov. ROTHBARD, M. 7he Great Society: A Libertarian Critiqgue. In ROMANO, R.,
LEIMAN, M. (eds.) Views on Capitalism. Beverly Hills: Glencoe Press, 1970. s. 86-94.
[online] Google Inc. [cit. 1. 10. 2013]. Dostupné z: <http://scholar.google.cz>.

338 KrozliSeni téchto dvou koncepci prévni tpravy vice In: SHAVELL, S. Liability for Harm
Versus Regulation of Safety. Journal of Legal Studies. 1984, ro¢. 13, &. 2, 5. 357-374.
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tyto dva modely zjednodusené nazyvat preventivni model pravni Gpravy (regulation
of safety) a odpovédnostni model prévni Gpravy (liability for harm).

Hlavni proud souc¢asného ekonomického mysleni pii diskuzich o regulaci také navazuje
na myslenku, kterou jiz v 17. stoleti formuloval Kant. Tedy Ze idedlni stav svéta, Kan-
tovo ,sollen, se mnohdy lif od ,sein,“ tedy redlné praxe v ekonomice, se lisi.** Stejné
jako prakticky nedosazitelnym stavem trhu je dokonald konkurence, prakticky nedo-
sazitelnym stavem regulace je dokonald regulace. Tato dokonald regulace je vystavena
protikladnym tendencim, které jsou mimo jiné ztélesnény v teorii tzv. vefejného vybéru.
Dle této teorie vefejny vybér mize byt ovlivnén naptiklad preferencemi osob, které se
tcastni rozhodovactho procesu, napiiklad ¢lenti zdkonoddrného sboru.** Tyto preferen-
ce nejsou ve striktné pravnim pojeti konkrétniho rozhodovani vitbec zahrnuty.*!
Twiirce regulace, tedy zdkonoddrce, se obecné snazi o dosazeni co nejlepsi prdvni
Upravy spolecenskych vztaht. Nejlepsi prévn{ tprava vsak zdvisi na soucasném stavu
ekonomiky a spole¢nosti jako celku. Pokud v sobé spole¢nost nese jisté dédictvi his-
torie a dlouhodobé zakofenéné zvyky nebo uréitou praxi, prévni Gprava sama o sobé
ke zméné ekonomické praxe nepomiize. Pravn{ Gprava zohlednuje uvedené Kantovo
sollen, tedy vili zdkonoddrce snazi se k ni pfibliZit. Velmi ¢asto se vSak az v procesu
aplikace ukdZe, Ze nov4 prdvni Gprava md nezamyslené diisledky.

Shrnuti

Jisté bychom nali i v naSem prévnim prostfedi dost negativnich ptikladii ze soucasné
legislativni praxe, potvrzujici stdlou aktudlnost téchto myslenek. Tyto myslenky by
mohly byt i urcitou inspiraci pro tento vyzkumny projekt. Nase mysleni je casto
pod vlivem stereotypll formovanych kazdodenni rutinni praxi. Takovym myslenko-
vym stereotypim podléhd znaénd ¢4st normativnich regulativnich aket produkova-
nych nasim legislativnim procesem, aniz by byly hloubéji analyzovdny jejich dopady
na spolecensky systém. Neni sporu o tom, ze nékteré normativni regulativni akty mo-
hou piisobit synergicky a naopak, jiné retarda¢né. Mohou tak byt stabiliza¢nim nebo
naopak destabiliza¢nim faktorem spolecenského vyvoje. Jak vzdjemné na sebe tyto
vlivy ptisobi, jak ptsobi na ekonomicky a prévni systém, o tom vsak v nékterych pfi-
padech mnoho nevime. Rovnéz zkoumdni éelnosti, provdzanosti a efektivnosti téch-
to procesti je vénovdna mald pozornost. Existuje pfileZitost tuto skute¢nost zménit.

339 KANT, L. On the Metaphysics of Morals and Ethics. East Kilbride: A & D Publishing,
2008. 116 5. ISBN 978-1604592597. 5. 6 an.

340 ROMANO, R. The Sarbanes-Oxley Act and the Making of Quack Corporate Gover-
nance. Yale Law Journal. 2005, ro¢. 114, ¢. 7, s. 1521-1611.

341 K tomuto vice v kapitole 6.2 Regulace a jeji limity — ekonomicky pohled.
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6.2 Regulace a jeji limity - ekonomicky pohled3*2

Tato kapitola nabizi ekonomicky pohled na prévni regulaci. Jejim cilem je pfedsta-
vit zdkladn{ analytické postupy a nékteré standardni koncepty uZivané v ekonomii
a ukdzat nékeeré aplikace. Vzhledem k enormni $ifce vztahti a procest, jez do oblasti
finan¢ntho préva spadaji, je pojeti kapitoly velmi obecné a vycet konceptt a aplikaci
rozhodné nemtize byt Gplny. Mdme za to, ze koncepty, které jsme se rozhodli pre-
zentovat, jsou vysoce relevantni v mnoha konkrétnich aplikacich finanéniho préva
a vefejné politiky obecné.

Prévni regulace je vefejnou politikou. To zahrnuje nékolik momentii: (i) Konkrétni
regula¢ni opatfeni definovand v zdkonech ¢i jinych rozhodnutich jsou jednim bodem
na kontinuu moznosti. Jinymi slovy jsou konkrétnim vybérem z nekone¢ného poctu
alternativ — a vii¢i témto alternativim museji byt hodnoceny. (ii) S kazdou regulaci
jsou spojeny ndklady — vie ¢eho se spole¢nost v jejich prospéch musi vzddt — a vynosy
— vée co diky nim spole¢nost ziskdva. Je zfejmé, Ze spole¢enské ndklady by mély byt
niz$i nez spolecenské vynosy. Optimdlni regulace je vsak ta, keerd spole¢nosti prindsi
veét$i sty prospéch nez alternativy — véetné absence regulace. (iii) Pramenem regulace
je politicky proces, tedy lidmi fzeny proces kolektivniho rozhodovéni se véemi nedo-
konalostmi, které jsou s nim spjaty. Piedstava, ze zde je jakysi zdkonoddrce, jenz md
kvalitativné lep$i mordlni vlastnosti a rozhodovaci schopnosti, nez jaké jsou ztfejmé pti
kazdodennim pohledu na politiku, je pfekdzkou kritickému myslen{ a brén{ analytic-
kému pohledu na fenomén regulace.

Uvazujme pro zaddtek velmi $iroké, normativné neutrdlni, pojeti pojmu regulace jako
existenci libovolného omezeni vztahujiciho se k jedndni jednotlivce a vynuceni tohoto
omezen{ z pozice sily, at jednotlivcem ¢i komunitou.**® Jde o omezeni, jehoz zdrojem
je spole¢nost nebo jiny jedinec, nikoli pfiroda. Je zfejmé, ze takto pojatd regulace je
vSudypfitomnd, a je spojena s existenci kazdé spolecnosti. I kdyby se jednalo jen o Ro-
binsona a Pdtka, existovala by zde regulace, implicitni nebo explicitni, ze strany toho
silngjstho.3** Regulace vyZaduje piitomnost moci.

Z této definice plyne, ze regulace mize byt spoledensky prospésnd, ¢i preddtorskd.
Jako ptiklad toho prvniho uvazujme, ze Pétek je nezletily a jeho rozhodnuti nemusi
byt vidy rozumnd. V tomto ptipadé mize byt regulace Pdtkova chovéni ze strany do-

342 Alena Kerlinovd, Josef Montag

343 K odli$nym pojetim pojmu regulace vice v podkapitole 6.1 Regulace a spolecenské pro-
cesy — obecnd vychodiska.

344  Abstrahujeme od pfipadu, kdy silnéjsi je Gplnym altruistou. Mdme za to, Ze v tomto
piipadé by problém neexistoval a tato stat by byla irelevantni.
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spélého Robinsona prospé$nd pro samotného Pdtka. Jako druhy ptiklad uvazujme, Ze
fyzicky zdatnéjsi Robinson donut{ Pdtka jednat dle Robinsonovych pféni a odevzdd-
vat mu plody své préce. Tato situace bude pro Robinsona vyhodn4, pokud mu umozn{
alespori takovou spotiebu (v¢. spotieby volného ¢asu), na jakou by dosdhl bez Pdtka.
(A to pfi vynaloZeni nejvyse takového usili — véetné Usili spojeného s disciplinaci Pdtka
— jaké by vynalozil bez P4tka.) Z pohledu Pdtka je tato situace zfejmé nevyhodnd, jinak
by vynuceni nebylo tieba. Pfitomnost moci a donuceni je podminkou existence regu-
lace, moc ale soucasné pfedstavuje nebezpedi zneuziti regulace pro subjektivni zdjmy.
Tato podkapitola se zabyvd podminkami, za jakych je regulace indikovdna a kdy je
potencidlné spole¢ensky prospé$nd, a riziky, kterd jsou s prosazovdnim regulace spjata.

Siroké pojeti regulace v sobé zahrnuje veskera pravidla obsazend v prévnich normdch,
ale i implicitni, nepsand pravidla a zvyky, pokud je jedndni v jejich rozporu sankcio-
novino. Lépe uchopitelné pojeti regulace — a blizsf béznému diskursu — je mozno de-
finovat jako omezeni jedndni nad rdmec zékladniho pravniho rdmce (vlastnickd prdva,
smluvni prdvo, prévo odpovédnosti za $kodu, trestni pravo), s cilem ménit vysledky
jedndni a interakce jednotlivcil. Jako piiklady muZeme uvést regulaci mezd, bezpec-
nosti préce, regulaci bankovnich poplatkd, vzhledu krabicek od cigaret, ¢i povinnou
$kolni dochdzku. Nositelem takto pojaté regulace je stdt ¢i mocenskd entita ze stdtu
vychdzejici, jako mistni samosprdva ¢i nadstdtni uskupeni. Pro ustaveni a vymahdni
regulace jsou zdsadni politické a byrokratické rozhodovaci a alokacni procesy, véetné

vlivu zdjmovych skupin. Jejich analyza je proto pro analyzu regulace kli¢ovd.>*

Kdy je regulace indikovédna?

Z hlediska spole¢nosti je regulace Zddouci, pokud veskeré ptinosy plynouci spole¢nos-
ti z dané regulace prevysuji veskeré ndklady, které jsou se zavedenim a provozem dané
regulace spojeny. Jinymi slovy, regulace, kterd spolecnost stoji vice, nez co ji pfinese,
neddvd smysl, neméla by se realizovat, resp. méla by se zrusit, pokud realizovdna je.
A naopak.> Existenci pi{nosit mzeme pojmout jako nutnou podminku pro pfije-

345 'V tomto kontextu srov. NORTHCOTE PARKINSON, C. Parkinson’s Law. [online]
The Economist. 1955, ¢. 19. listopadu. [cit. 5. 8. 2013]. Dostupné z: < http://www.econ-
omist.com/node/14116121>. Kli¢ovd pojedndni v této oblasti jsou KRUEGER, A. O.
The Political Economy of the Rent-seeking Society. American Economic Review. 1974,
& 64, s. 291-303. Vyznamné stati Jamese Buchanana jsou dostupné &esky v SIMA,
J. (ed.) James M. Buchanan: Politika Ocima Ekonoma. Praha: Liberdln{ institut, 2002.
101 s. ISBN 80-86389-21-9. Vyuzili jsme analyzu politickych procest vedoucich k nové
regulaci a jeji efektivity v ROMANO, R. The Sarbanes-Oxley Act and the Making of
Quack Corporate Governance. Yale Law Journal. 2005, ro¢. 114, &. 7,s. 1521-1611.

346 Zevrubnou diskusi relevantnosti analyzy ndkladd a pfinost ve vefejné politice poddvd

FRANK, R. H.-Why Is Cost-Benefit Analysis So Controversial? In: HAUSMAN, D. M.
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ti dané regulace. Vynosy prevySujici ndklady pak predstavuji podminku dostacujici.
Z naseho hlediska neni mozné obhajovat existenci jakékoli regulace jinak nez tim, byt
jen implicitné, Ze jeji Cisty ptinos pro spole¢nost je kladny. Ekonomie identifikuje né-
kolik zdroji1 trzniho selhdni, kdy mtZe regula¢ni zdsah vést ke zlepSeni fungovéni trhu.
Mezi kli¢ové koncepce selhdni trhu patif vefejné statky, které vedou k tzv. tragédii
obecni pastviny, trzni sila, jenz vede ke $patné alokaci zdrojt a koncentraci bohatstvi
a asymetrie informaci, jenz vede k neptiznivému vybéru a mordlnimu hazardu.

Kdy je regulace indikovdna? — Podminka nutnd — trzni selhdni

Podminkou nutnou pro smysluplnou regulaci je néjaky problém, resp. selhdni, spon-
tdnniho chodu véci. Dané uspofdddni segmentu trhu tedy md potencidl pro néjaké
zlepSeni. Protoze svét neni dokonaly, neni problém tyto situace najit. Ekonomové
identifikovali nékolik modelt, v nichZ interakce lidi vede systematicky k problémam
a nedokonalostem:

e  trzni sila a koluze,

e vefejny statek,

e nepfiznivy vybér a mordlni hazard,
e  problém pdna a spravce.

Na konkurenénim trhu firmy**

Senf ceny ze strany jedné firmy zpusobi odliv jejich zdkaznika ke konkurenci. V dlou-
hém obdobi je navic cena rovna primérnym ndkladim na vyrobenou jednotku a zis-
ky jsou tudiz nulové.>* To proto, ze nizsi cena by vedla k odchodu firem na ziskové;jsi
trhy, poklesu nabidky a nédsledné k ristu ceny na stabiln{ droveri. Vyssi cena, a tedy

prodaji své zbozi pouze za trzni cenu; to proto, ze zvy-

The Philosophy of Economics: An Anthology. New York: Cambridge University Press, 2008.
s. 251-269.

347 Drzime se pojmu ,firma,” protoze pravé ten se bézné pouzivd v ekonomické teorii. Uvé-
domujeme si viak, Ze z pohledu pravnického je firma vnimdna pouze jako oznaleni
podniku, tedy jako jeho soucist.

348 Ekonomicky koncept zisku se lisf od zisku Géetniho. Ekonomické ndklady, tedy tzv. né-
klady obétované piilezitosti, totiz zahrnuji nerealizované zisky z nejlepsich alternativnich
uziti daného zdroje. Kupiikladu ndkladem na studium je usld mzda, nékladem firmy
realizujici aktivitu X jsou zisky, kterych by dosahla pfi realizaci aktivity ¥ a ndkladem
Y jsou zisky z X, resp. Z. Pokud mezi témito moznostmi miize firma volit, zisku bude
dosahovat nejvyse u jediné, u ostatnich aktivit bude ztrdtovd (md k dispozici vynosnéjsi
aktivitu), nebo bude dosahovat zisku nulového, tj. aktivita, v niz ptisobi, je stejné dobrd
jako jeji nejlepsi alternativa.
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pozitivni zisky, naopak ddvaji signdl, aby nové firmy pfisly na trh, coz povede k ristu
nabidky, poklesu ceny a eliminaci ziskd. V této situaci je vyrobeno zbozi pfesné v tom
rozsahu, pii kterém se cena rovnd ndkladim na posledn{ vyrobeny kus.

Uvazujme, Ze namisto kontinua firem na trhu putsobi firma jedind majici trzni silu,
jez proddvd za cenu rovnajici se primérnym ndkladim a je schopna prodat své zbozi
vSem zdkaznikim, kteff za tuto cenu maji zdjem produkt koupit. Miize firma zvysit
cenu? V zdsad¢ ano, pfi vy$si cené nékeeti zdkaznici ztrati zdjem, firma tedy prodd
méné zbozi, ostatni ale zaplati vy$$i cenu. Pokud m4 firma hodné zdkaznik{i, zvyseni
piijmu spojené s vyssi cenou bude vétsi, nez snizeni ptijmi v dasledku ztrity nékolika
zdkaznikd. Firma bude mit podnéty zvy$ovat cenu do chvile, kdy se oba efekty vyrov-
naji; dalsi rast ceny by byl ztrdtovy.

Zisk, jenz firmé plyne, jde na tkor zdkaznika, ktef{ plati cenu vys$i, nez jsou ndklady
na vyrobu. To m4 neblahé dusledky z hlediska distribuce bohatstvi. Horsi ale je, Ze
nen{ vyrobeno zbozi, jehoz hodnota je vy$$i nez ndklady na vyrobu. Jde o tu ¢4st pro-
dukee, kterou si nekoupi zdkaznici, jenz jsou ochotni platit cenu sice nizsi nez je cena
monopolni, ale vys$i nez ndklady na vyrobu. Tato nerealizovand produkee a s ni spo-
jend nerealizovand hodnota jsou tim, co ekonomové nazyvaji naklady mrevé vhy.3#
Koluze je analogickym problémem. Uvazujme trh, na némz jsou dvé firmy, a jejich
zbozi je z pohledu zdkaznika identické. Pokud si budou konkurovat, cena, za kterou
budou proddvat, bude opét rovna ndkladiim. Zvyseni ceny ze strany jedné z firem
zplsobi odliv zdkazniki k firmé druhé a krach. Snizeni ceny pod troven ndklada také
povede ke krachu. Jediny rovnovézny stav je tedy na trovni nédkladt. Opét je vyrobe-
no pravé a pouze zbozi, jehoz hodnota je vyssi nez néklady na jeho vyrobu. Majitele
téchto firem vsak muze napadnout, Ze kdyby obé zvysily cenu, kazd4 na tom vydéld.
V takovém pfipadé se z de facto konkuren¢niho trhu stévd trh monopolni s analogic-
kymi dopady na blahobyt a distribuci bohatstvi.

Veftejné statky jsou charakeeristické tim, ze jednotlivce nelze vyloudit ze spotieby. Bud
protoze vlastnickd prdva nejsou vymezena nebo protoze nejsou vymahatelnd. Piiklady
mohou byt vefejny park, obecni pastvina, bobfi, velryby, ¢i atmosféra. S vefejnymi
statky jsou spojeny dva potencidlni problémy: problém ¢erného pasazéra a problém
naduzivéni. Problém cerného pasazéra nastdvd tam, kde je existence vefejného statku
spojena s naklady, jako u vefejného parku: pozemky, kde park stoji, maji potencidlné
lukrativni alternativni uZiti, park musi byt udrzovén, coz je také ndkladné. Ale, vzhle-

349  Klasické vysvétleni ndkladd mrtvé vahy poddva HARBERGER, A. C. Three Basic Postu-
lates for Applied Welfare Economics: An Interpretive Essay, Journal of Economic Litera-
ture. 1971, ¢. 9, s. 785-797.
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dem k tomu, ze do parku je volny ptistup, lidé mazou park vyuZivat a neplatit za to.
Jinymi slovy, z pohledu jednotlivce je pfispévek na provoz parku dobrovolny a neo-
vliviiuje to, zda park miiZe vyuZivat ¢ ne. Jisté, park maze byt financovdn pomoci
dobrovolnych piispévka (a mnoho vefejnych statkd je na této bdzi poskytovdno). Po-
tiebnd vyse ptispévku roste s poctem lidi, ktefi jsou Cernymi pasazéry. To proto, Ze se
dand ¢dstka rozdéli mezi mensi polet pfispévatelt. To ale znamend, Ze ndklady na to
byt dobrovolnym pfispévatelem rostou s po¢tem Cernych pasazéri, stejné jako rostou
vyhody byti ¢ernym pasazérem. Tato struktura podnétd vytvéii sebe-zni¢ujici mecha-
nismus, jehoz vysledkem je, Ze nebude dostatek zdrojt pro financovdni parku. Pfitom
uzitek, ktery by kazdy uZivatel parku ziskal, miiZe vyrazné prevySovat pomérnou ¢dst
ndkladii pfipadajici na jednoho uZivatele.

Problém naduzivdni vznikd tam, kde rozsah vyuzivini daného zdroje ohrozuje udrzi-
telnost daného zdroje a muize vést k jeho zdniku. Ptikladem jsou velryby nebo bobfi.
Ve chvili, kdy je jejich lov nekontrolovany, tj. kazdy muze lovit dle svého uvdZzeni,
miize se rozsah lovu dostat do bodu, kdy pocet narozenych jedincii je niz$i nez pocet
jedincd, ktefi zemfou v ptirodé a jedinct ulovenych; populace pak klesd. Pokud by
takovy stav trval dostate¢né dlouho, doslo by k vyhynuti celého druhu a tedy zdniku
zdroje. Z pohledu spole¢nosti je takovd situace nerozumnd, stejné jako by (hypotetic-
ky) byla z pohledu jednotlivce, jenz by byl vlastnikem vsech velryb. Naopak, rozumné
by bylo udrzovat lov na trovni, jenz umozni stabilni a optimaln{ velikost populace.
Z pohledu jednotlivého lovce ¢i rybdfe viak situace vypad4 jinak: omezeni reprodukce
zdroje zptisobend jeho ¢innosti je ndkladem, na némz se podili jen zlomkem, zby-
14 ¢4st dopadd na ostatni uZivatele zdroje. Alternativné, zvyseni reprodukovatelnosti
zdroje, plynouci z rozhodnuti omezit lov by vytvéielo hodnotu pro vechny uZivatele
zdroje, a podil daného jednotlivce by byl pouze zlomkem. Velrybu, kterou ponechd
v mofi, mize v z4péti ulovit kdokoli jiny. V takové situaci lidé nemaji Zddné podnéty
lov omezovat. Opét zde mdme strukturu podnétd, jez je sebeznicujici. Pfitom ztréta,
kterou by kazdy z rybdia utrpél omezenim lovu, muZe byt mnohem mensi nez ztréta,
kterd plyne z jeho vycerpdni.?>®

Nepfiznivy vybér je potencidlni problém tam, kde je kvalita statku variabiln{ a exi-
stuje asymetrie informaci mezi proddvajicim a nakupujicim ohledné kvality statku,
jenz je pfedmétem smény. Klasicky piiklad je trh s ojetymi automobily: Kvalita oje-

350 Klasické pojedndn{ je v HARDIN, G. The Tragedy of the Commons. Science. 1968,
ro¢. 162, & 3859, s. 1243-1248. K bobrim, ktef{ jsou od velryb v nékolika dilezitych
ohledech odli$ni, vice v DEMSETZ, H. Toward a Theory of Property Rights. American
Economic Review. 1967, ro¢. 57, &. 2, s. 347-359. K ndstrojim, kterymi se lidské spo-
le¢nosti dafi tyto problémy korigovat: DIETZ, T., OSTROM, E., STERN, P. C. The
Struggle to Govern the Commons, Science 302, 2003: s. 1907-1912.
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tych automobilii je velmi rozmanitd a soucasné je pomérné slozité zjistit kvalitu kon-
krétntho automobilu. Z pohledu nakupujiciho tak md smysl predpoklddat, ze dany
automobil je nékde v priiméru a nepfistoupit na cenu vyssi, nez jakd by odpovidala
automobilu pramérné kvality. Ale pfi této cené nebudou majitelé nadpriimérnych au-
tomobilii ochotni prodat. Na trhu pak ziistdvaji jen automobily podpriimérné kvality.
Jakmile to zjisti zdkaznici, sniZi cenu, za kterou jsou ochotni nakupovat a z trhu zmiz{
automobily, jejichz hodnota je nad drovni nové trzni ceny. Za jistych podminek tako-
vy trh Gplné zanikne, ¢ vibec nevznikne, a to pfesto, Ze existuje mnoho pfilezitosti
pro sménu. Nékeet{ proddvajici by mohli vérohodné signalizovat kvalitu poskytnutim
zdruky. Tuto strategii vSak oslabuje problém moralniho hazardu — lidé s auty se zd-
rukou maji podnéty nestarat se o né s optimaln{ pédi, tim se z pohledu prodévajictho
muize zdruka stdt ptili§ riskantni.

V oblasti financi jsou oba problémy ¢asto ptitomny. Smluvni podminky jsou z pohle-
du zdkaznika tézko méfitelnou ,kvalitou.” Banky si mohou konkurovat hor$imi pod-
minkami, coz povede k tomu, Ze na trhu budou dostupné jen kontrakty se $patnymi
smluvnimi podminkami. Neptiznivy vybér ale mtze nastdvat i na strané zdkaznika.
Banky jsou obecné ochotny piij¢ovat rizikovym zdkaznikim, ale za vyssi troky. Pokud
je ale rizikovost zdkaznika nepfesné méfenou proménnou, vyssi troky pro danou sku-
pinu rizikovych zdkaznika zptisobi odchod méné rizikovych zdkaznikii z této skupiny.
Banka tak opét musi zvysit Groky, coz opét zptisobi zhor$eni kvality jejich zdkaznika.
Podobné u pojistoven zvyseni rizikové prémie zpiisobi zhorSeni rizikového profilu
jejich klientd, protoZe ti s nizkym rizikem pojistné uddlosti nebudou ochotni drahé
pojisténi nakupovat, nevyplati se jim. Mordlnimu hazardu pojistovny éeli, protoze
lidé, jejichz majetek je pojiStén, maji omezené podnéty jej chrdnit proti zniceni ¢i
kradezi. Proto jsou pojistovny médlokdy ochotny pojistovat 100% hodnoty majetku.
Pokud toto pojisténi piece nabidnou, jeho podminkou mize byt naptiklad instalace
bezpec¢nostnich opatieni a jeho pravidelné kontroly. Nepfiznivy vybér a mordln{ ha-
zard jsou argumenty pro vefejné zdravotni poji§téni — maji za nésledek selhdni trhu
a absenci nabidky bézné dostupného soukromého zdravotniho pojisténi.?s!

Problém pédna a spravce nastdvd tam, kde jsou vlastnictvi a fzen{ oddéleny (a ndkla-
dy na monitorovén{ jsou nenulové). Typickym ptikladem je akciovd spole¢nost, kde

351 Srov. AKERLOE G. A. The Market for ‘Lemons’: Quality Uncertainty and the Market
Mechanism. Quarterly Journal of Economics. 1970, ro¢. 84, ¢&. 3, s. 488-500. Disku-
se problematiky v kontextu tvérového financovéni a pojisténi v ROTHSCHILD, M.,
STIGLITZ, J. Equilibrium in Competitive Insurance Markets: An Essay on the Eco-
nomics of Imperfect Information. Quarterly Journal of Economics. 1976, ro¢. 90, &. 4,
5. 629-649. a STIGLITZ, J. E., WEISS, A. Credit Rationing in Markets with Imperfect

Information. American Economic Review. 1981, roc. 71, ¢ 3, s. 393—410.
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vlastnici jsou obvykle jin{ lidé nez ti, kdo danou firmu f{di. Obecnéj$im piikladem je
stat, kde vldda je volena lidmi, ti ale do kazdodennich véci ve stdté nezasahuji, navic
moc jednotlivce je limitovand. Tretim piikladem je véfitel a dluznik. Problém nastdvd
proto, Ze z4jmy majitele se Casto li$f od z4jmi sprévee. V piipadé akciové spole¢nosti
je zdjmem majiteld maximalizace vynost z vlozeného kapitdlu. Zdjmem manaZzerti
ale zrovna nemusi byt maximdalni naplnén{ z4jma vlastnikti. Manazefi mohou mit
zdjem fidit co nejvée$i firmu, vybirat si spolupracovniky dle osobnich sympatif nebo
mohou preferovat pfilis riskantn{ projekey. Pfi tspéchu se budou podilet na vynosech,
v piipadé nedspéchu budou pfinejhor$im zbaveni své funkce, finan¢ni ndklady vsak
ponesou akcion4ii.

Problém mordlniho hazardu je centrdlnim problémem fungovani finan¢niho trhu.
Kvalita pravidel a finan¢né-pravni regulace tak m4 duleZity vliv na kvalitu finanénich
trhti a v kone¢ném dusledku na ekonomicky rozvoj a blahobyt spole¢nosti.?>>

Kdy je regulace indikovdna? Podminky dostacujici — ndklady regulace, selhdni stdtu
a alternativni mechanismy

Existence trznich nedokonalosti je nutnou podminkou pro existenci regulace — re-
gulovat néco, co je dokonalé, by jisté byla ztrita ¢asu. Abychom s ¢istym svédomim
mohli regulaci doporudit, je nutné vzit v Gvahu ndklady, které jsou s ni spojené, jeji
efektivitu, moznd rizika zneuziti a rizika selhdni. Vedle pfimé regulace navic existuji
alternativni mechanismy, které mohou efektivné korigovat selhdni trhu.

Naklady, jez jsou s regulaci spojeny, délime na piimé ndklady a nepfimé niklady.
P¥{mymi nédklady jsou ndklady na ustaveni regulace, ndklady na zdroje nutné pro
jeji provoz (budovy, lidé), stejné jako ndklady na ,regulaci regulace,” tedy kontrolni
mechanismy. Mezi nepfimé ndklady patii ndklady spojené s instituciondlni rigiditou
a absenci zpétné vazby, keeré jsou s regulaci obvykle spojeny. Trzn{ selhdni totiz casto
pfedstavuje trzni piilezitost. Monopolni zisky ddvaji signdl ke vstupu na trh, nepfizni-
vy vybér ddvd firmdm podnéty pro hleddn{ inovaci, jenz naptiklad umozni lépe signa-
lizovat kvalitu. V neposledn{ fadé regulace oslabuje podnéty pro vznik samoregulac-
nich mechanizmil, jako tfeba asociaci, kde ¢lenstvi je podminéno kvalitou, signalizaci
kvality investici do znadek a reputace, i tieba certifika¢nich firem.

352V posledni dekdd¢ vznikla rozsdhld empirickd literatura zabyvajici se touto problemati-
kou, napiiklad LA PORTA, R., LOPEZ-DE-SILANES, E, SHLEIFER, A., VISHNY,
R. W. Law and Finance. Journal of Political Economy. 1998, ro¢. 106, ¢. 6,s. 1113-1155;
dile LA PORTA, R., LOPEZ-DE-SILANES, E SHLEIFER, A. Corporate Ownership
Around the World. Journal of Finance. 1999, ro¢. 54, ¢. 2,s. 471-517; aLAPORTA, R.,
LOPEZ-DE-SILANES, E, SHLEIFER, A., VISHNY, R. W. What Works in Securities
Laws? Journal of Finance. 2006, ro¢. 61, &. 1,s. 1-44.
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Vedle ndkladt existuji i daldf rizika spojend s regulaci. Protoze regulace je uplatnénim
moci za Gcelem zmény fungovédni trhu, je ndchylnd ke zneuziti ve prospéch cila jed-
notlivc, firem & zdjmovych skupin. Kuptikladu regulace ¢asto vytvaii bariéry vstupu
do odvétvi, které mohou vést k omezené konkurenci existujicich firem a vytvafet pod-
minky pro koluzi. Firmy samy jsou ¢asto nejvét$imi zastdnci regulace jejich odvétvi.?>

Nékteré zakladni modely regulace — idedl a dvé z moznych cest k jeho dosazeni

Uvazujme trh s vlastnickymi pravy ke statku x: mnozstvi x je omezené a je rovno X.
Poddtecni stav je takovy, Ze X je ndhodné rozdéleno v populaci. Rizni lidé si x ceni
v rtizné mife, v tom smyslu, Ze jsou ochotni platit riiznou cenu za ziskdn{ jednoho x
navic. (Tato ochota platit mutze obecné klesat s mnozstvim x, kterym jednotlivec jiz
disponuje. To proto, ze alternativy se stdvaji relativné hodnotnéjsimi.) Rozdéleni x
v pocdteénim stavu nemusi byt optimdlni. Pokud by x byl kupftikladu 1ék, bylo by
rozumné, aby x vlastnili lidé, keefi maji nemoc lé¢itelnou pomoci x a nikoli lidé zdravi
¢i s nemoci jinou. Pokud by x byl hudebni néstroj, asi by na tom vsichni byli lépe, po-
kud by se x nachdzel v rukou lidi, ktefi maji hudebni sluch. Casto bude platit, ze lidé
s danou nemoci, ¢i lidé s hudebnim talentem, budou také pfiklddat x véesi hodnotu,
nez ostatni. Budou tedy za x ochotni vice platit.

Pfedstavme si, Ze mdme data o hodnoté #, kterou kazdy z jednotlivct pfisuzuje svému
x. Tato data mizeme duplikovat a sefadit dvéma zpisoby: od nejmenstho k nejvét-
$imu a obrdcené a oba sloupce ddt vedle sebe. Data pak miZzeme rozdélit v poloving,
jednu si ponechdme a druhou zahodime (jedna je zrcadlovym obrazem druhé, zba-
vime se tedy duplikdtu). V takto sefazenych datech jsou na jedné strané jednotlivci,
keet{ x priklddaji vys$si hodnotu nez jednotlivci na strané druhé (s vyjimkou pdru(),
jez x ptiklddaji hodnotu stejnou). Pokud bychom chtéli dosdhnout optimdlniho roz-
délen{ x ve spole¢nosti, mohli bychom jednoduse odebrat vlastnickd préva k x od po-
dmnoziny, kterd x pfikldd4 mensi hodnotu a pfifadit je ¢dsti populace, jenz si x vdzi
vice. Svét by byl lepsi, a to o rozdil mezi sou¢tem hodnoty, jez ziskali ti, keerym bylo
x ptidéleno, a ztrdtami téch, kterym bylo odebrdno. Co vic, byl by to nejlepsi svét
z moznych, ponévadz vechny pfileZitosti pro zlepseni byly vycerpdny.

Takov4 politika by v realité byla tézko realizovatelnd. Zminénd data nejsou k dispozici,
a to ze strategickych dtvodd, lidé by ndm nesdélili hodnotu, jakou x pfisuzuji — mohli
by o né totiz piijit. Stejné jako proddvajici nesdéli kupujicimu nejniz$i cenu, za kte-
rou by prodal. Nastésti takové politiky neni vétSinou tfeba. Lidé sami maji podnéty
realizovat transakee, které jsou vzdjemné vyhodné, a to jsou pouze ty transakee, které

353 Srov. STIGLER, G. ]. The Theory of Economic Regulation. Bell Journal of Economics
and Management Science. 1971, ro¢. 2, ¢. 1,s. 3-21.
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by si (benevolentni) spole¢ensky inZenyr tak jako tak pfal, aby nastaly. Za dobrych
podminek budou viechny takové transakce realizovdny spontdnné a nejlep${ mozny
stav svéta nastdvd sdm od sebe. Dobrovolnost, kterd je podminkou realizace sménnych
transakci, navic zaruduje, ze ten, ktery se vlastnickych prdv vzddvd, je kompenzovan,
a to minimdlné ve vy$i hodnoty, kterou x ptiklddd. Viimnéte si, Ze prebytek, jenz
transakci vznikd, je nyni rozdélen mezi nakupujici a proddvajici. Z hlediska distribuce
bohatstvi bude tedy vysledek rovnomérnéjsi, nez v ptipadé prosté realokace prav k li-
dem, keef{ jim pfiklddaji nejvétsi hodnotu.

Nékteré zdkladni modely regulace — cenova regulace

Cenovi regulace muze nabyvat dvou zdkladnich podob, miZe byt stanoven tzv. ceno-
vy strop nebo naopak cenové dno. Z ekonomického pohledu se d4 Fici, Ze oba zptisoby
intervence stdtu do tvorby cen ovliviuji trzni rovnovdhu a nemusi vést k zamyslenym
vysledkim. Naopak, mohou mit nezamyslené — a nechténé — dusledky.>*

Jednim ze zptsobu zdsahu stdtu do tvorby cen je stanoveni maximdlni{ ceny, kterou
mohou proddvajici na trhu za sviij produke pozadovat, resp. kupujici platit, ¢j. cenovy
strop. Ve chvili, kdy je tato stanovend maximdlni cena vy$${ neZ rovnovdznd cena
utvofend na trhu (na zdklad¢ interakce poptdvky a nabidky, tzv. trzni cena), je mozné
cenovou regulaci povazovat za netdinnou, protoZe stdvajici cena se nijak nezméni.
V opaéném piipadé, pokud trini cena produktu je vy$3i nez cena stanovend stdtem,
musi{ dojit ke snizen{ ceny pod uroverti ceny trzni a regulaci je pak mozné povazovat
za G¢innou. Pravdépodobnym disledkem bude, Ze dotéeny produkt se stane nedo-
statkovym.

Aby bylo mozné Iépe posoudit dopady stanoveni cenového stropu, je tieba nejprve
ve stru¢nosti vysvétlit, jakym zptisobem se utvdfi trzni cena. Uz bylo zminéno, Ze
se tak déje na zdklad¢ interakce poptdvky a nabidky. Pokud se pohybujeme na trhu
findlnich produktd, pak se za poptdvkou skryvaji vichni lidé, ktefi by chtéli kupovat
a spotiebovdvat dany produkt. Pidni kupovat a spotiebovdvat tento produke a skute¢-
nd koupé zdvisi na cené produkeu, kterou kazdy (potencidlni) spottebitel porovndva
se svym uzitkem, ktery mu tento produkt pfinese. Razni lidé si daného produktu ceni
razné. Jak uz bylo poznamendno, jinak si bude dany Iék cenit zdravy ¢lovék a jinak ne-
mocny. Vegetaridnovi maso moc velky uZitek nepfinese. Jen pokud je uZitek vyssi nez
cena tohoto produktu (zde ,,cena neni nic jiného, nez hodnota uzitku alternativniho
zbozi, které by bylo mozné zakoupit), pak dojde k jeho nikupu a spotiebé urcitym
jedincem. Pokud uZitek z dalsi jednotky produktu je vyssi nez jeho cena, bude nakou-

354  Srov. STIGLER, G. J. The Economics of Minimum Wage Legislation. American Econo-
mic Review. 1946, roé. 36, & 3, 's. 358-365.
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pen dalsf kus. V rozhodovdn{ spotfebitele hraje velkou roli cena samotného produktu,
nakolik si produktu ceni, mnozZstvi alternativ, které dokdzou uspokojit stejnou potte-
bu spotfebitele, a velikost jeho pijmu, tedy penéz, které m4 k dispozici. Pti rostouct
cené produktu tedy klesd jeho poptdvané mnozstvi, a naopak, kdyz cena poklesne, je
poptdvdno vétsi mnozstvi produktu.

Nabidka je pak tvofena vSemi vyrobci, ktefi by mohli vyrdbét a proddvat dany pro-
duke, pfipadné tak jiz ¢ini. Hlavnim cilem vyrobctl je dosazeni zisku, proto porov-
ndvaji cenu produktu se svymi ndklady na kazdou jednotku produktu. Podle toho se
rozhodujf, jaké mnozstvi produktu budou vyrdbét a nabizet — pokud néklady na do-
date¢nou jednotku produktu budou mensi nez cena této jednotky, bude vyrobena
a nabizena, v opa¢ném pfipadé uz nikoli. Ve stru¢nosti se dd shrnout, Ze ¢im bude
cena produktu vys$$i, tim vée$i mnozstvi produktu bude vyrobeno, snizeni ceny pro-
duktu pak povede k omezeni vyroby produktu (protoze nékterym vyrobctim se vyro-
ba produkeu jiz nevyplati).

Na trhu produktu bez stdtniho zdsahu do ceny se ustdli takovd cena, kdy veskeré vy-
robené mnozstvi bude nakoupeno spotfebiteli. Tato cena se nazyvd rovnovdznd cena.

Nyni se vratme k situaci, ze stdt uréi maximdlni cenu produktu, kterd je nizi nez cena
rovnovdznd. Potom bude cenovd regulace Gi¢innd a povede ke sniZeni ceny produkeu.
Ale co se stane s poptdvkou a nabidkou? SniZen{ ceny produktu povede ke zvyseni po-
ptdvaného mnozstvi. ProtoZe se produkt stivd levnéj$im, stavd se dostupnéj$im a atrak-
tivngjsim oproti alternativim. Snizeni ceny produktu ale soucasné povede ke snizeni
nabidky produktu. Cena produktu nékterym vyrobctim nepokryje jejich ndklady. Vy-
robu produktu porovndvaji také s jinymi alternativami, které mohou slibovat vyssi zisk,
protoze cena téchto alternativ neni regulovdna a je tedy vyssi. Zatimco pfi rovnovdiné
cené bylo veskeré vyrobené mnozstvi nakoupeno spotiebiteli, nabidka se tedy rovnala
poptdvce, pii stitem stanovené cené¢ produktu dojde k jeho nedostatku.

Za jeden z hlavnich davodt pro uréeni cenového stropu byvd povazovdna nutnost
zajisténi zdkladnich komodit nebo zabrénéni riistu Zivotnich ndklada. Jak uz ale bylo
feceno, stanovenim maximalni ceny na urity produke nedojde k jeho zajisténi, na-
opak to povede k jeho nedostatku, protoze pro ¢st vyrobct prestane byt jeho vyroba
ziskovd, proto z trhu tohoto produktu odejdou a daji pfednost vyrobé jiné alternativy.
To vsak ovlivni cenu produktu. Pokud uvazujeme pouze penézni ndklady spotiebitele,
mohlo by to vypadat, Ze jsou skute¢né niz$i nez v ptipadé rovnovdzné ceny. Ale nedo-
statek, tedy vétsi mnozsevi lidi, keetf by produkt rddi kupovali a spotiebovdvali, nez
produkttl, které jsou k dispozici, vede navic k nepenéznim ndkladéim. Lidé trévi cas
ve frontdch, aby se na né nedostatkovy produkt jesté dostal, vznikd éerny trh a utvati
se prostor pro korupci.
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Struéné lze shrnout, Ze cenovy strop vede k neefektivité: Lidé by byli schopni a ochot-
ni zaplatit za produke vy$$i cenu nez je cena uréend stdtem. Stanoveni maximaln{ ceny
sice vede k niz§im penéznim ndkladim, mnoz{ spotiebitelé vSak musi navic, proto
aby nedostatkovy produke ziskali, nést i ndklady nepenézni. Cenovou konkurenci
nahrazuje konkurence necenovd, coz vede napiiklad k relativnimu zvyhodnéni lidi,
ktet{ maji vice volného ¢asu, kuptikladu studenti a diichodci, oproti lidem, pro které

je volny Cas vzdcny, jako lékafi, prévnici ¢ ekonomové.

Jako protiklad k cenovému stropu je mozné uvést cenové dno.*> Jednd se o takovy
zésah stdtu, kdy jsou uréené minimdln{ ceny urcitého produktu. Tento typ cenové
regulace je Ucinny, pokud stdtem stanovend minimdlni cena produktu je vySsi nez
cena rovnovdznd. Vyuzitim stejné logiky jako u cenového stropu je mozné shrnout, ze
stanovenim minimdln{ ceny produktu dojde ke zvy$eni nabizeného mnozstvi (vyrob-
ctim se produke s regulovanou minimélni cenou vice vyplati), ale naopak ke sniZzeni
mnozstvi poptévaného (ochota nakupovat a spotiebovdvat produkt je mensi nez byla
pfi rovnovdzné cené — spotiebitelé si se svym pfijmem mohou dovolit mensi mnoz-
stvi produktu, upfednostiiuji jiné alternativy bez regulovanych cen). Minimdln{ cena
tedy vytvafi umély nadbytek. Jako hlavni divod pro zavedeni minimdlni ceny byva
uvddéno zachovdni stdvajicich vyrob, firem vyrdbéjicich produkt. Opét se ale d4 fici,
ze minimdln{ cena k tomuto zdméru nakonec nevede. Sice se zvys$i cena produktu,
ale veskeré jednotky produktu se za tuto cenu nevyprodaji. Pokud se produkt jen
hromadi ve skladech (dokud neni spotiebiteli zakoupen), na kone¢ném zisku firmy se
nepodili. Bez zisku firmy svou vyrobu ukoncuji.

Jako ptiklad cenového dna je mozné nahliZet i stanoveni minimdlni mzdy. Zatim-
co jsme tedy do této chvile uvazovali situaci na trhu findlnich produktd, stanoveni
minimélnich mezd se tykd trhu vyrobnich faktord. Zptsob utvéfeni ceny na trhu je
mozné nahlizet podobné jako na trhu findlnich produktt, je vsak nutné si uvédomit,
ze tentokrét je poptdvka tvofena firmami, keeré chtéji nakupovat vyrobni faktor, cheéji
tedy pfijimat pracovniky, zatimco nabidku tvofi vSichni jedinci, keefi chtéji pracovat.
Stanoven{ minimaln{ mzdy, jakozto jakéhosi cenového dna, vede k ptevaze nabidky
préce nad poptdvkou, a tedy k ristu nezaméstnanosti. Firmy totiZ v rdmci snizovén{
mzdovych ndkladt budou zaméstndvat men$f mnozstvi lidi (zatimco za tuto mzdu
by rddo pracovalo lidi vice). V kone¢ném dusledku vede stanoveni minimdln{ mzdy
k cerpdni prostfedkit danovych poplatnikl na podpory v nezaméstnanosti a/nebo

k nelegdlnimu zaméstndvéni.>*

355  Srov. STIGLER, G. J. The Economics of Minimum Wage Legislation. American Econo-
mic Review. 1946, roé. 36, & 3, 's. 358-365.

356 Empirickou studii efektti minimdlni mzdy na zaméstnanost je CARD, D. D., KRUE-
GER, A. B. Minimum Wages and Employment: a Case Study of the Fast-Food Industry
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Nékteré zakladni modely regulace — Zdanéni

V ekonomické a pravni literatufe je dan vétinou definovdna jako povinnd, nedéelovd,
neekvivalentni a nendvratnd platba ve prospéch vefejného rozpoltu. Dan se miize
pravidelné opakovat v ¢asovych intervalech (napt. dari z pt{jmu) nebo je nepravidelnd
a plati se za urditych okolnost{ (napf. pfi pfevodu nemovitosti). Za hlavni funkce
dani se povazuji funkce aloka¢ni (eliminace neefektivnosti pti alokaci zdrojt na trhu),
redistribu¢ni (pferozdéleni bohatstvi ve spole¢nosti smérem k chuds{ vrstvé obyvatel)
a stabiliza¢ni (zmirnovani cyklickych vykyvii v hospodéfstvi).

Zavedeni jakékoliv dané nebo zmény v danich pusobi na efektivnost ekonomiky. Jed-
notlivé ekonomické subjekty (firmy i spotfebitelé) na zmény v danich reaguji, hledaji
zplsob, jak se danim vyhnout. Firmy napt. mohou ptestat vyrdbét produkt, keery je
zatizeny dani, hledaji jinou alternativu. Stejné tak spotiebitelé uptednostnuji nakup
a spotfebu dani nezatiZené alternativy misto produktu, na ktery je dar uvalena. Pracov-
nici a potencidlni zdjemci o prici za¢nou radéji pred praci upfednostiiovat volny ¢as.>’

D4 se fici, ze kazdd daii mize vyvoldvat dva efekty. Diichodovy efekt znamend, ze sub-
jekt md diky dani k dispozici mensi ¢dst pijmu, penéz, protoze ¢dst odved! do vefej-
nych rozpotll. Pod substitu¢nim efektem je mozné si pfedstavit zménu skladby opti-
mélniho spotfebniho kose v disledku zmény relativnich cen. Dan nékteré ,,produkey®
zvyhodiiuje pfed jinymi, coz vede k upfednostiiovdni subjektu pravé téch produket
zatizenych dani méné nebo dani nezatizenych viibec.*®

Daitovy vynos, tedy vynos z dani plynouci do vefejnych rozpoctii, zdvisi prede-
v$im na mife zdanéni, na jednotlivych dariovych sazbdch. Kromé toho ale mize byt
danovy vynos ovlivnén i dal$imi faktory, napf. vybérem dani nebo vyvojem ekono-
miky. Vzdjemnou zdvislosti danovych sazeb (neboli vyse dané) a darnového vynosu
zachycuje zndm4 Lafferova kiivka.*”® Diky rastu danovych sazeb darovy vynos klesd

in New Jersey and Pennsylvania. American Economic Review. 1994, rol. 84, ¢. 4, s. 772~
793. Vysledky jsou reexaminoviny v NEUMARK, D., WASCHER, W. Minimum
Wages and Employment: a Case Study of the Fast-food Industry in New Jersey and
Pennsylvania: Comment. American Economic Review. 2000, ro¢. 90, &. 5, s. 1362-1396.
a CARD, D. D., KRUEGER, A. B. Minimum Wages and Employment: a Case Study
of the Fast-food Industry in New Jersey and Pennsylvania: Reply. American Economic
Review. 2000, ro¢. 90, ¢ 5, s. 1397-1420.

357  Srov. napt. BECKER, G. S. A Theory of the Allocation of Time, Economic Journal. 1965,
rot. 75, & 299, s. 493-517.

358  Srov. napt. FRIEDMAN, M. The “Welfare” Effects of an Income Tax and ad Excise Tax.
Journal of Political Economy. 1952, ro¢. 60, ¢. 1, s. 25-33.

359 Podrobngji srov. napf. LAFFER, A. B. The Laffer Curve: Past, Present and Future.
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a od urcitého bodu se stdvd zdpornym. Pfi 100% zdanéni se mnoho dani nevybere.
Vysoké dané totiz motivuji lidi k omezovdn{ pracovni ¢innosti, k upfednostiiovani
volného ¢asu. Vysoké dané z majetku motivuji k upfednostnéni spotteby pfed tspora-
mi a k prevddéni kapitdlu za hranice. Ndkup sluzeb je nahrazovdn svépomoci. Penézni
sména je nahrazovdna sménou barterovou. Vysoké dané také vedou ke vzniku Sedé
ekonomiky — jednotlivé subjekty porovndvaji riziko souvisejici s Sedou ekonomikou
a ,,Uspory” na danich. Vysoké dané tedy snizuji vykon ekonomiky.

Zatimco z pravniho pohledu se zd4, ze datiovy poplatnik nese danové bfemeno, eko-
nomickd teorie na problém dariového bfemena nahliZi zcela jinak. Firma muze svou
dan promitnout do cen. Dan z ptijmu fyzickych osob muize byt (spiSe za podminek,
kdy poptdvka po prici prevySuje nabidku) prenesena na zaméstnavatele. Penos da-
fiového bfemena je mozny u jakékoliv dané. Darové bfemeno lze pfenést ,vpred®
(na spotiebitele) nebo ,,vzad® (na dodavatele nebo tfeba i zaméstnance).

Ptenos danového bfemene existuje i u nepfimych dani, dani zdanujicich spotfebu.
U téchto dani panuje ndzor, Ze danové bfemeno nese spotfebitel, ve vétsiné ptipadt
viak bfemeno této dané dopadd jak na spotiebitele, tak i na vyrobce. Rozdéleni bfe-
mene dané mezi spotfebitele a vyrobce zdlez{ vzdy na vztahu mezi poptévkou a nabid-
kou konkrétntho produktu, kterého se dan tykd, konkrétné zdlezi na cenové elasticité
poptavky i nabidky. Pod pojmem ,cenovd elasticita®“ si lze predstavit rozsah reakce
spotfebiteld (u poptdvky) nebo vyrobct (nabidka) na zménu ceny, ¢ili jak se zmé-
ni poptdvané a nabizené mnozstvi produktu se zménou jeho ceny. Cenovd elasticita
souvis{ s existenci alternativ k danému produkeu. Poptédvka po produktech, které jsou
stéz{ nahraditelné, bude ¢asto neelastickd — spotfebitelé nemaji ,,iniku. Kdyz potfe-
bujeme osolit brambory, nemtZzeme pouzit mletou papriku nebo kari, 1ék na snizeni
tlaku nenahradf sirup pro snadnéjsi odkasldvani. Na druhou stranu, fadé spotiebitelt
nesejde na tom, zda si chléb na svadinu namazou méslem nebo margarinem, nebo
zda si budou misto chleba mazat rohlik. Plati, ze u produktu, ktery se vyznacuje spise
neelastickou poptdvkou, zato vsak vice elastickou nabidkou, bfemeno dané dopadd
ve vét$i mife na spotiebitele. Naopak, pokud je poptdvka vice elastickd, zatimco na-
bidka spiSe neelastickd, nese dafiové bfemeno zejména vyrobce.

Uvalenim dané na spotiebu vznikd jesté tzv. nadmérné danové biemeno, oznacované
i jako ztrdta mrevé véhy. V minulé subkapitole jsme zminili, Ze spotfebitelé pfi koupi
zvazuji svij uzitek s cenou urcitého produkeu. Ke koupi dojde ve chvili, kdy uzitek je
vys$si nez cena, nebo se uzitek alespon cené produktu rovnd. Prévé rozdil mezi uzitkem
vech spotiebitell a cenou produktu je mozné vnimat jako spotfebitelsky prebytek.

[online] The Heritage Foundation: Backgrounder. 2004, ¢&. 1761 [cit. 29. 5. 2013]. Do-
stupné z: <http://www.heritage.org>.

139



METODA A EKONOMICKE LIMITY REGULACE VE FINANCNIM PRAVU

Podobné u firem rozdil mezi cenou produktu a ndklady lze oznalit jako piebytek
vyrobct. V pfipadé zavedeni dané na spotfebu tohoto produktu pfichdzi o ¢dst svého
prebytku jak spotiebitelé, tak vyrobci. Tato ¢dst piebytku z velké ¢dsti piedstavuje
danovy vynos stdtu, oviem ¢dst tohoto prebytku se ztrdci (maZeme si predstavit, Ze
to maze byt kvali samotnému vybéru dané, tedy napf. nutnosti vypldcet mzdu vy-
béréim, ndkladim na tisk formuldft apod.), coz predstavuje pravé nadmérné danové

bfemeno.>®

Shrnuti

Cilem kapitoly bylo predstavit zdkladni koncepce a aplikace ekonomické analyzy
v oblasti prévn{ regulace. Vychodiskem ekonomické metody je studium lidského roz-
hodovini v podminkdch omezenych moznosti, tj. lidé se museji rozhodovat mezi
alternativami. Ndklady rozhodnuti pfedstavuji (druhé nejlepsi) alternativy, které jsou
obétovény. Studium podnétd, jez alternativni instituciondlni uspofdddni lidem davaji,
a interakee lidi, je tfeba pro predikci vysledkt a hodnocent alternativ. Pravé pro studi-
um dsledki lidského jedndni je ekonomickd metoda velmi plodna.

V kapitole jsme se snazili ukdzat, Ze regulace, stejné jako jakdkoli lidskd aktivita, mize
mit nezamyslené — negativn{ i pozitivni — dusledky a naopak nemusi mit disledky
zamyslené: cenovd regulace muze zhorsit dostupnost daného statku ¢&i sluzby, a to
piedevsim pro lidi s nizkymi pi{jmy; to, kdo nese ndklady zdanéni, je do zna¢né miry
nezdvislé na tom, komu zdkon danou dari ulozi.

Cilem politik by (z ekonomického pohledu) méla byt maximalizace blahobytu spole¢-
nosti. Z pohledu stdtu jako reguldtora lidskych aktivit vak existuji dva klicové fakto-
ry, jez limituji schopnost stdtu (,mechanicky®) maximalizovat spolecensky blahobyt:
informace a motivace. (i) Informace, které jsou relevantni pro ekonomické rozhodo-
véni, napfiklad subjektivn{ uzitek spojeny s alternativnimi stavy byti, zdroje, jejich
dostupnost a kvalita ¢i prilezitosti ke sméné, jsou lokdlné a casove specifické. Témito
informacemi disponujf lidé na daném misté a v daném case a reguldtorovi nejsou do-
stupné. Jednak ze strategickych diivodu a jednak proto, Ze pro jejich odhaleni museji
mit lidé patfi¢né podnéty, pfedevs$im vyhody spojené s vyuzitim téchto informaci.’!
(ii) Problém motivace je spojen s mocenskymi aspekty regulace. Reguldtofi maji své
z4jmy a ty se nemusi vzdy shodovat se z4jmy spolecnosti jako celku. Také regulovani

360 Podrobnéji v publikaci FELDSTEIN, M. Tax Avoidance and the Deadweight Loss of
the Income Tax. Review of Economics and Statistics 81, 1999, s. 674-680.

361 Tento argument je rozpracovan v HAYEK, E. A. The Use of Knowledge in Society. Ame-
rican Economic Review. 1945, ro¢. 35, ¢. 4, s. 519-530.
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maji své z4jmy a mohou se snazit ovlivnit reguldtory, tak aby regulace odpovidala je-
jich potfebdm, jez se mohou lifit od potieb spole¢nosti. Regulace v sobé tedy zahrnuje
rizika; tém je zapotiebi rozumét. Design jakékoli regulace by tato rizika mél odrdzet
a vypotdddvat se s nimi. Regulace, jez funguje na papife, ale v praxi selhdvd, predsta-
vuje plytvdni vzécnymi zdroji, které by mély lep$i uplatnéni jinde.

6.3 Zakladni aspekty sociologického vyzkumu34?

Cilem této podkapitoly je objasnit souvislosti mezi zptisobem provddéni sociologic-
kého vyzkumu, kvantitativntho i kvalitativniho. Bude ukdzdno, co je vstupem so-
ciologického vyzkumu a co je vystupem tohoto vyzkumu. Kapitolu je tieba vnimat
prizmatem potencidlniho vyuzit{ v rimci ndvrhu a tvorby prévnich norem, které bude
ddle ilustrovdno v podkapitole 6.4 Vysledky sociologického zjistovdni a jejich aplikace
do prévni praxe. V podkapitole budou uvedeny zékladni vyhody a nevyhody kvan-
titativntho vyzkumu a kvalitativniho vyzkumu. Budou uvedeny také charakreristiky
dalsich néstroji, jako napt. experimentu.

Standardnim postupem je vyuziti vlastni metodologie v rdmci jednotlivych védnich
disciplin. V nékterych situacich je ovSem velmi vyhodné propojeni dvou (a vice) pii-
stupt dal$ich disciplin, v naSem ptipadé prdva a sociologie, coz vede k feseni problé-
mi{l, s nimiz nelze prostfednictvim jedné metody pracovat.’®® Vyzva sociologickych
metod spoéivd zejména v moznosti experimentu, tedy ovéfeni problematiky v teré-
nu prostiednictvim intervence a pozorovanim vyvoje na men$im populaénim vzor-
ku. Dal$i moznosti, kterou sociologické metody nabizi, je inspirace v kvantitativnich
datech, kterd mohou pfimo naznacovat ndsledny vyvoj situace, a tedy lze ndvazné
stanovit prdvni Upravu. Experiment stejné tak jako predikce vychdzejici z datovych
podkladit a analyz mohou byt G¢innymi ndstroji predchdzejici prdvni Gpravy za Gle-
lem maximalizace G¢innosti jejich dopadu.

Sociologické metody lze v zdsadé¢ rozdeélit dle pfistupu sbéru a analyzy dat na kva-
litativni a kvantitativni. Rozdily a charakeeristiky obou pfistuptt budou objasnény
v ndsledujicich tsecich. Kvalitativni vyzkum v rdmci sociologie zastdvd rovnocenné
postaveni jako kvantitativni zkoumdni; kvalitativni vyzkum vychdzi z vice metodo-
logickych tradic soucasné, zatimco kvantitativni metodologie je blize metodologiim
ptirodnich veéd.

362 Kldra Brozovi¢ova, Brian Fabo

363 Srov. EPSTEIN, L., MARTIN, A. D. Quantitative Approaches to Empirical Legal Re-
search. In: 7he Oxford Handbook of Empirical Legal Research. Ed. Cane, P; Kritzer, H.
Oxford Handbooks in Law. 2010. s. 902 an.
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Kvalitativni vyzkum se snazi porozumét a dohleddvat data na zdkladé¢ vice metodolo-
gickych tradic, tedy cesta k pochopeni problému miize vést ptes analyzu relevantnich
textli, pozorovani jedndni aktérd, pobyt v pfirozeném prostiedi zkoumaného jevu,
veden{ interview s respondenty tak, aby byl vytvofen komplexni holisticky obraz.*
Na poédtku kvalitativntho vyzkumu je urcena vyzkumni otdzka s klicovymi pojmy,
které jsou konceptualizovdny, tak aby byly méfitelné a pozorovatelné. Prostfednictvim
kvalitativntho vyzkumu lze zodpovédét oteviené otdzky, kdy respondent objastiuje
své stanovisko kontextudlné a prostfednictvim faktort, které jej mohou ovliviiovat.
V piipadé kvalitativniho vyzkumu tyto faktory objastiuje respondent, mtize v priibé-
hu vyzkumu poukdzat na nové vlivy, zatimco v kvantitativnim vyzkumu je potieba
tyto faktory pfedem predikovat jiz pti tvorbé dotazniku.

Pi vyuziti kvalitativni metodologie se ¢asto vyzkumnik setkdvd pfimo s respondenty
a stdvd se soucdsti jejich Zitého prostiedi, ¢imz dochdzi k interakei obou subjektti.
Aby byly minimalizovdny dopady vzdjemného ovlivnéni, je potfeba, aby vyzkumnik
reflektoval svou osobu (napt. gender, vék, postaveni ve spolecnosti, etnicitu ad.) a tedy
byl v rdmci vyzkumu zviditelnén. Reflexi vyzkumnikovy osoby i podminek, pfi kee-
rych data vznikla, se vyzkumny materidl zpfesnuje. Kvalitativni metoda soucasné sbird
a analyzuje data pfimo v terénu, coz je nespornd vyhoda — lze hodnotit pfinos dat
pro vyzkum a podle toho sbér upravit, stejné tak jako Ize zpétné kontrolovat pfesnost
a vhodnost polozené vyzkumné otdzky, popt. provddét zpétné dpravy. Timto zptso-
bem je kvalitativni vyzkum pfesny co do sbéru relevantnich dat. Na zdkladé sebranych
dat v terénu dochdzi k induktivnim i deduktivnim zdvéram. Jednotlivé zdvéry jsou
dokldddny ptimo terénnim materidlem, napt. popis pozorovéni, pfepis rozhovori atd.
Nevyhodou kvalitativniho vyzkumu je jeho ¢asovd ndro¢nost a proveditelnost na po-
mérné malém popula¢nim vzorku. Proto neni ve vétiné piipadd mozné kvalitativni
data generalizovat na celou populaci, naopak je potieba hledat ptipady, které mohou
zjiSténou teorii vyvrtic.’®

Kvantitativn{ vyzkum vychdz{ z ptedikovani lidského chovéni prostfednictvim stati-
stickych metod, pfi¢emz hlavnim pracovnim néstrojem je dotaznik.**® Kvantitativni
vyzkum pracuje s velkym objemem respondentl v fadu tisict a vice, ¢imz ziskdvd
materidl zobecnitelny na celou populaci, coz je vyhodnym rysem kvantitativniho vy-
zkumu. Naopak oproti snadné generalizaci vysledka je nevyhodou fake, ze vysledky

364 Srov. CRESWELL, J. W. Qualitative inquiry and research design: choosing among five
traditions. Thousand Oaks: SAGE Publications, 1998. s. 42 an.

365 Srov. SILVERMAN, D. Doing Qualitative Research. 3. vydani. London: Sage, 2010.
s. 14-21.

366 Srov. HENDL, J. Kvalitativni vjzkum: zikladni teorie, metody a aplikace. 2. aktualizova-
né vyddni. Praha: Portdl, 2008. s. 50-63.
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vyzkumu mohou byt az pfili§ obecnd bez ohledu na specifika nékterych popula¢nich
skupin. Kvantitativni vyzkum vyuZivé testovani hypotézy prostfednictvim hypotetic-
ko-deduktivniho pfistupu. Snazi se o obecné vysvétleni vztahii v redlném svété, tedy
stanovi hypotézu, jejiz platnost testujeme prostiednictvim operacionalizace a méfe-
ni.* Kvantitativn{ vyzkum urcuje vztahy mezi proménnymi na zdkladé¢ statistiky,
vysledky jsou tedy prezentovdny za pomoci grafti a pehledovych tabulek.

Pfi kvantitativnim vyzkumu jsou respondent a vyzkumnik oddéleni, data jsou sbirdna
prostiednictvim dotaznikil, coz zamezuje pfimému ovlivnéni obou subjektii. Nebez-
pe¢im je ale nevhodné designovini dotazniku, protoze respondent nemd moznost
svou odpovéd doplnit ¢i odiivodnit. Zdsadni je tedy pilotni vyzkum, kdy je dotaznik
otestovan na malém vzorku populace a ovéfeni, Ze sbird opravdu data vyuzitelnd pro
tcely vyzkumu. Piestoze se v rdmci kvantitativniho vyzkumu jednd o sbér velkych da-
tovych soubortl, pfi vhodné distribuci dotazniki, je tato metoda ¢asové i persondlné
nendro¢nd. Vzhledem k rozsdhlosti dotaznikového Setfenti jsou datové sety pouziviny
opétovné za Ucely vyzkuma s odliSnym zaméfenim.

Kvantitativn{ vyzkum v socidlnich véddch pfedstavuje paradigma, keeré md velmi bliz-
ko k pojeti védy tak jak je vykondvand v kontextu ,,tvrdych® védnich disciplin. Epis-
temologicky zdklad si kvantitativni socidlni badatelé vypuijcuji od Karla Poppera®®® —
cilem jejich aktivity je formulace hypotéz o okolnim svété, které ndsledné podrobuji
empirickému testovan{ metodou falzifikace, tj. definovdn{ empiricky pozorovatelnych
jevi, keerych existence by vyvrétila hypotézu. Napfiklad hypotézu, podle které jsou
vSichni studenti prdva muzi, mizeme vyvrdtit nalezenim alespori jedné posluchacky

prav. Tvrzeni, u kterého badatel nenf schopny falzifikovat je neptipustné.

Z vyse uvedeného vyplyvi, Ze kvantitativné orientovany védec vénuje zna¢né mnoz-
stvi Casu experimentlim a analyzdm, kterymi se snazi ovéfit platnost svych hypotéz.
Ackoliv kvantitativni védeckd metoda mtze hypotézu vyvrdtit, rozhodné neplati, ze
pokud k vyvriceni nedojde, hypotéza je automaticky pravdivd. Nalezeni muze — stu-
denta prav neni dostate¢nou podminkou na to, abychom mohli potvrdit hypotézu,
podle které je studium prév vyhradné muzskou zéleZitosti. Pokud v$ak experiment
zahrnuje 1000 ndhodné vybranych studenti prav bez jediné Zeny, je to zajisté robust-
ni argument ve prospéch stanovené hypotézy. Navzdory tomu, ani mnoha robustni-
mi experimenty podpofend hypotéza neni chrinénd pied vyvricenim skrz falzifikaci.
Prévé price s velikymi soubory dat, které jsou podrobeny sofistikovanému zkoumdni

367 Srov. HENDL, J. Kvalitativni vyzkum: zikladni teorie, metody a aplikace. 2. aktualizova-
né vyddni. Praha: Portdl, 2008. s. 50-63.

368 Srov. POPPER, K. R. Logika védeckého bidini. 1. vydani. Praha: Oikoymenh, 1997. xliv,
617 s. ISBN 80-86005-45-3. s. 4-37.
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za pouzit{ matematicko-statistickych metod, je typickym znakem kvantitativniho pfi-
stupu v sociologii.

Robustni testovdni hypotéz je pfirozené spojeno s ndklady. Tyto pfirozené stoupaji
predevsim, pokud jsou hypotézy stanové obecné pro velky okruh objekt, napiiklad
vSechny obcany néjakého stdtu. I stétni moc, keerd disponuje nepomérné vét$imi pro-
stfedky, nezli jakykoliv vyzkumnik nenf s to financovat rozsihle cenzy obyvatelstva
Castéji nez jednou za dekddu. Proto socidlni védci testuji své hypotézy na sestaveném
zvoleném vzorku, ktery — za splnéni jistych podminek — umoznuje zobecnéni zjisténi
na celou populaci objekt vyzkumu.

Specifikem kvantitativn{ sociologie je, Ze podobné jako psychologie ¢asto pracuje s ,,po-
stojovymi® daty, tedy s tvrzenimi respondenti zjiSténymi v rdmci vybérového Setfen.
V této metodologii se sociologové odliSuji od ekonomil, keef{ preferuji data o redlnych
¢inech misto postojil. Podobné existuji mezi vyzkumniky rozdily v nézorech na vhod-
nost vyuzity jednotlivych zpasobt sestaven{ vyzkumného vzorku nebo miry akceptace
riznych technologickych inovaci pii sbéru dat v posledni dobé spojenych predevsim
s vyuzitim Internetu. Specidlné vyzkum s ambici byt zdkladem pro stanovani normativ-
nich regulaci spolecenskych vztaht by proto mél probihat s veskerou pokorou spojenou
s uvédoménim si limitd kvantitativniho spole¢enskovédniho vyzkumu.

Pro srovndni vlastnosti kvalitativniho a kvantitativniho vyzkumu, jejich vyhod a sla-
bin pii konkrétnim praktickém vyzkumu je uvedena ndsledujici tabulka 1.

Shrnuti

Pti volbé mezi kvalitativnim a kvantitativnim vyzkumem je potfeba zvézit, jaky cha-
rakter dat potfebujeme a jakd data mohou odpovédét nasi vyzkumnou otdzku. Podle
uvedeného vyobrazent je taktéz nutné promyslet rizika, kterym jsme ochotni se vystavit.
Napiiklad, jak uvddi Epstein, pfi kvalitativnim vyzkumu se nemusi zkoumand skupi-
na presné shodovat s cilovou skupinou, je tedy potieba vyuzit kvantitativn{ statisticky
vyzkum, kdy vysledky mtzeme generalizovat.’® Naopak pokud mame oteviené otdzky,
v dotaznikovém prizkumu miizeme ziskat smésici riznorodych odpovédi, keeré se na-
daji kvantifikovat. Je tedy potfeba zvolit kvalitativni vyzkum, kdy vyzkumnou otdzku
operacionalizujeme, stanovime set otevienych otdzek a odpovédi srovndvdme a prabéz-
né vyhodnocujeme, nejlépe s ndpomoci softwaru pro zpracovani kvalitativnich dat, kdy
ziskdvdme celistvé ndhledy a tedy i odpovéd na vyzkumnou otdzku.

369 Srov. EPSTEIN, L., MARTIN, A. D. Quantitative Approaches to Empirical Legal Re-
search. In: 7he Oxford Handbook of Empirical Legal Research. Ed. CANE, P, KRITZER,
H. Oxford Handbooks in Law. 2010. s. 902 an.
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PREDNOSTI VYZKUMU

NEVYHODY VYZKUMU

podrobny vhlede do problematiky

vysledek nemusi byt zobecnitelny
na celou populaci

umoziuje zkoumat skupinu i jednotlivce

je obtizné predikovat vysledky

zachycuje fenomén v jeho pfirozeném
prostredi a to kontextudlné

je obtizné testovat hypotézy a teorie

=2 wx g . analyza a sbér dat jsou ¢asto ¢asové
& | umoziiuje objasnit procesy komplexné A
N a persondlné ndro¢né procesy
— Y ., ziskand data jsou specifickd a nelze je
umoziiuje tvorbu teorif . , o .
vyuzit pro vyzkum s odli$nym zaméfenim
2
=
. . . .y ysledky mohou byt ovlivnény interakci
£ | dobie reaguje na specifika prostiedi 4 v 7 y
= vyzkumnika s respondentem
E umoziuje sbér dat v kompletnf §ifi
a v maximdlni kontextudln{ pfesnosti
., , kategorie pouzité vyzkumnikem nemusi
testovdn{ hypotéz o .
mapovat lokdln{ specifika
S . v maticich se mohou vyskytovat ¢asté
zobecnitelné na populaci v
chybéjici hodnoty
s | pomérné rychly a pfimocary sbér dat odpovéd miZe byt odtrzena od kontextu
=
S| vyzkumnik pfi tvorbé dotazniku miize
; vysledkem jsou numerickd data opomenout nékteré fenomény, coz vede
Z ke zkreslen{ celého vysledku
2
[_1 7 . e ’ 7] ’ 7 o v ’ 22 B4 ’
ﬁ vysledky jsou separovdny od vyzkumnika | ziskand znalost muze byt prilis abstrakeni
=
z
< |Siroky sbér dat tykajici se riznych vyzkumnik je ovlivnén reduktivnim
ategorif zpiisobem sbéru da
kateg, bem sbéru dat

opétovnd vyuzitelnost pro dalsi vyzkum

Tabulka 1: Pfednosti a nevyhody kvantitativniho a kvalitativntho vyzkumu. Zdroj: BROZO-
VICOVA, K., FABO, B. s vyuzitim HENDL, J. Kvalitativni vyzkum: zdkladn{ teorie, metody
a aplikace. 2. aktualizované vyddni. Praha: Portdl, 2008. s. 50—63. Tab. 2.3. Pfednosti a ne-
vyhody kvantitativntho vyzkumu a Tab. 2.5. Piednosti a nevyhody kvalitativnihho vyzkumu.
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6.4 Vysledky sociologického zjistovani a jejich aplikace do pravni
praxe’70

Sociologické zjistovdni zpétné vazby k prévni Gpravé jsme realizovali formou otdzek
k omezenim hospoddtské politiky, které tvofi piilohu ¢. 2 knihy. Provedli jsme pilotni
vyzkum na vzorku 550 studentd Prévnické fakulty Masarykovy univerzity, jeho vy-
sledky jsou dostupné v piiloze ¢. 1 této knihy. Dotazovali jsme se studentt na jejich
vnimdni hlavnich problému ceské ekonomiky, preferované feseni téchto problému
a také konkrétné na jejich postoje k moznostem hospoddiské politiky. Data poskytuji
prostor hned pro nékolik moznych hypotéz.

Nasi respondenti byli dotazovdni na jejich postoje k 14 moznym problémim ceské
ekonomiky, které hodnotili na stupnici od 1 (zcela nepodstatny problém) az po 5
(zcela zdsadni). V analyze vak nebudeme pracovat se véemi 14 problémy, protoze tyto
nejsou na sebe zcela nezdvislé. Je logické, Ze vnimdni vysky stdtnfho dluhu a rychlos-
ti jeho rastu nebo stavu druhého pilife a udrzitelnosti diichodového systému spolu
souvisi. Vyuzitim statistické metody zndmé jako faktorovd analyza, dokdzeme odhalit
tyto propojeni a vytvofit agregované fiktivni proménné (faktory), které ndm umoz-
ni obsdhnout viechny aspekty postojii bez nutnosti zahrnout vSech 14 proménnych
do analyzy. V nasem konkrétnim ptipadé lze mluvit o péti faktorech: o zadluzovani
stdtu, o danich, o socidlné-ekonomickém vyvoji, o $patné kondici spole¢nosti a o vy-
voji v oblasti dichodu.

Falzifikace hypotéz je ve statistice provddénd prostiednictvim takzvané nulové hypoté-
zy, jejiz pravdivost se vylucuje s pravdivosti zvolené hypotézy. Pokud chceme provétit
existenci né&jakého vztahu, typicky je nulovou hypotézou tvrzeni, ze souvislost mezi
proménnymi neexistuje.

Ovefit se to d4 zobrazenim distribuce pozorovdni v tabulce. Jestlize plati nulovd hy-
potéza, polty pozorovdni v jednotlivych burikdch by mély byt ndhodné — nemély
by se vyrazné kupit u jisté kombinace odpovédi na tkor jinych. Porovndnim odekd-
vanych a skute¢nych hodnot dokdZzeme pomoci jednoduché matematicky spoditat
pravdépodobnost, se kterou dojde k omylu, pokud budeme povazovat nulovou hy-
potézu za nepravdivou (a tedy nase hypotéza nebude vyvricend). V socidlnich véddch
je akceptovatelnd hranice, kdy je stanovend arbitrdrné obvykle 5% pravdépodobnost,
ze nulovd hypotéza je pravdivd. Napiiklad v mediciné je akceptovatelnd pouze 1%

pravdépodobnost.

370 Kldra Brozovi¢ovd, Brian Fabo, Libor Kyncl; zpracovéni dat z pilotdze: Jana Kranecov4,
Michal Janovec
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My se pfi vyuziti této metody zaméfime pouze na jeden aspekt — prozkoumdni hy-
potézy, ze vaimdan{ problémii Ceské ekonomiky mezi studenty souvisi s jejimi postoji
k otdzce, jestli fakticky stav ekonomiky vytvdi{ omezeni pro realizovatelnost nové
pravni Gpravy hospoddiské politiky. U nasich hypotéz je u viech nasich faktort prav-
dépodobnost pravdivosti nulové hypotézy — a neexistence hledaného vztahu pfilis
velkd — od 9% v ptipadé kritik(i dani az po 60 % u respondentt, keef{ se obdvaji
o stabilitu dtichodového systému. Nasim zdvérem tedy je, Ze nebyla potvrzena souvis-
lost mezi vnimdnim problémii ¢eské ekonomiky mezi studenty a vaimanim moznosti

hospodéiské politiky.

Z vyse uvedenych vystupti zahrnutych v piiloze knihy je zfejmé, Ze studentim magist-
erského studia v 2. ro¢niku Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v roce 2012/2013
se jako nejzdvaznéjsi socidlni problém jevila korupce. (Dany vyrok mtzeme vyslovit
s ohledem na vyrazné vétSinovou Gcast tohoto ro¢niku ve vyzkumu.) Obdobné Ize fici,
ze tito studenti by pfi omezovani vyse stdtniho dluhu zadali pravé pomoci omezovéni
korupce. Vétsina také poklddd lepsi ¢erpdni z fondiit Evropské unie za dalsi prostfedek,
jak omezit stdtni dluh.

Lze také fici, Zze vétdina z nich nenf spokojena s druhym pilifem dichodové reformy
provedené k 1. 1. 2013 a nechtéji do néj vstupovat. Lze pfedpoklddat, Ze by je tento
pilif moznd zaujal, pokud by byl odlisné pojat. Tato souvislost jiz z dat nevyplyvd,
jednd se o nasi subjektivni interpretaci.

Co se tyce ocekdvané Gcinnosti finanéni Ustavy ze strany respondentd, nejsou prilis
jednotni. Z toho dvodu v tomto sméru nevyslovujeme zddny zdvér. Je pravdépodob-
né, Ze jejich ndzory na tento institut se v pfistich letech ddle vyvinou.

Vzorek naseho pilotniho vyzkumu byli student, ktefi nemus{ vzdy mit detailni zna-
lost vSech aspektt prévni dpravy. Obdobnym zpiisobem mohou byt tdzdni i odbornici
z praxe, kteff jiz pfehled o diskutované oblasti maji.

Vyse uvedené zdvéry sociologickych vyzkumt lze vyuzit k ziskdn{ konkrétnich poznat-
ku o fungovdni &sti spole¢nosti nebo ekonomiky a k ziskdni ndmétd, jak soucasnou
pravni Gpravu de lege ferenda novelizovat a upravit. Obé formy vyzkumu mohou byt
zaméfeny také na ziskdn{ relevantnich ndmétt de lege ferenda pro budouci legislativni
préci. Mnoho adresdtd pravnich norem je ochotno se pfi vhodném zpiisobu dotazovd-
ni vyjadiit relevantnim zptsobem.

V rdmci prvotntho kvantitativntho dotazovani pomoci vSeobecného dotazniku mo-
hou byt adresdti dotdzdni na své znalosti o dané oblasti. Lze vhodnym zptisobem
ovéfit, zda disponuji dostate¢nymi informacemi o dané oblasti pravni Gpravy ¢i praxe.
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Dal${ otézky mohou byt sméfovdny ke zjisténi, zda souhlasi s dal§im podrobnéjsim
dotazovdnim. Z prvniho kvantitativniho vyzkumu lze vytvofit stru¢ny kvantativni
z4vér (jako zdvéry uvedené vyse ¢i vysledky v pfiloze ¢. 1). Déle mize ndsledovat vybér
menstho vzorku obdanii — respondentd, kteff budou ochotni zodpovédét podrobné-
ji formulované dotazy. Ti mohou byt poté dotazovdni pomoci metod kvalitativniho
vyzkumu. Kvalitativn{ vyzkum jiz nemtZe byt koncipovén formou dotazovdni stovek
osob, prakticky se miZe jednat o jednotlivce nebo desitky osob.

Na zdkladé¢ detailnéj$iho kvalitativniho vyzkumu lze ziskat konkrétni celistvé ndzory
cilové skupiny obyvatel na danou oblast prévni Gpravy. Prakticky by se mohlo jednat
o sociologicky vyzkum mezi tfednimi osobami v orgdnech aplikujicich dany dsek
préva, mezi zaméstnanci vyzkumnych instituci a vysokych skol ¢i mezi osobami v dal-
sich orgdnech vefejné moci.

Obecné Ize uskute¢nit kvantitativni i kvalitativni vyzkum ndzora vefejnosti ve viech
fazich tvorby pravniho predpisu. V Ceské republice miiZze v nékterych piipadech do-
chdzet k ptijeti prévni Gpravy v rozporu s legitimnimi oéekdvdnimi vefejnosti. Tento
rozpor nebo jiné formy nesouladu by mohly byt pfedem identifikovdny prévé pomoci
sociologického vyzkumu.

Prvni pfilezitosti k jeho uZiti je doba, béhem niZ se vytvdii a schvaluje vécny zdmér
prévniho pfedpisu. Vyuziti kvalitativniho vyzkumu by pfi instituciondlnim zakotveni
v legislativnich pravidlech vlddy dle naseho ndzoru mohlo pomoci pfi vét$im prizpa-
sobeni vécného zdméru prévni Gpravy ndzorim vefejnosti.

Pokud se kvalitativni vyzkum provede ve fizi bezprostfedné po pfijeti vécného zdmé-
ru zdkona, mize dét zdkonoddrci zpétnou vazbu ohledné upfednostiiované podoby
zpracovdvanych ustanoveni prévniho predpisu. Gestor pravni Gpravy miize konkréeni
podobu ustanoveni ndsledné vytvifet s ohledem na vécny zdmér a na kvalifikované
ziskany ndzor vefejnosti.

Dlouhy ¢asovy prostor, v némz lze vyuzit kvalitativni sociologicky vyzkum, za¢ind
béhem legisvaka¢ni lhty, kdy muze zdkonoddrce jesté navrhnout novelizaci prévniho
predpisu v souladu s ndzory vefejnosti. Obdobné viak plati i u novelizace ex post, tedy
jiz béhem ucinnosti pfedpisu.

Mime za to, ze ptipadné instituciondlné zakotvené vyuziti metod sociologického vy-
zkumu béhem legislativniho procesu ve finanénim pravu mize do budoucna pozitivné
ovlivnit legitimitu pfipravované pravni Gpravy. Mize na jednu stranu zvysit ndro¢nost
jednotlivych kroki legislativniho procesu. Zdrover vSak nabizi moznost, jak legislativni
proces dlouhodob¢ stabilizovat a vice ho pfizptisobit legitimnim potfebdm vetejnosti.
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Metody sociologického vyzkumu mohou byt vyuzity také pii interpretaci finan¢ni-
ho préva, pfi aplikaci finanéniho prdva a pfi argumentaci v rdmci finanéntho prava.
S ohledem na delsi dobu trvdni sociologického vyzkumu je jeho vyuziti v dalsich fd-
zich existence prévni regulace tézkopddnéjsi, nez v rdmci tvorby prdva. Z toho dtvodu
jsme se zaméfili v tomto textu pfedev$im na uzitf sociologickych metod v rdmci tvorby
prava.

Shrnuti

Uvedend interpretace sociologického vyzkumu je piikladem, jak Ize sociologické vy-
zkumy do budoucna vyuzit pro optimalizaci prdvni ipravy na tseku finan¢niho préva
pii respektovani aktudlni ekonomické situace CR. Sociologické vyzkumy kvalitativni-
ho i kvantitativniho typu mohou byt vyuzZity v nejriiznéjsich formdch. Reflexe ndzort
obyvatelstva je duleZitd pro zajisténi demokratické legitimity prdvniho fddu — de facto
ve viech ¢tyfech pripadech uzZiti metody, které uvddime v rdmci obecné metodologie,
tedy pfi tvorbé finan¢niho préva, pii interpretaci finan¢niho prdva, pii aplikaci fi-
nan¢niho prdva a pti finanénéprdvni argumentaci.’”!

Miéme za to, Ze instituciondlné zakotvené vyuziti metod sociologického vyzkumu
béhem legislativniho procesu ve finanénim pravu by mohlo do budoucna pozitivné
ovlivnit legitimitu pripravované pravni Gpravy. MiiZe na jednu stranu zvysit ndro¢nost
jednotlivych kroku legislativniho procesu. Zdroven vsak nabizi moznost, jak legis-
lativni proces dlouhodobé stabilizovat a vice ho pfizpusobit legitimnim potfebdm
vefejnosti.

371  Srov. podkapitola 2.1 Metodologie finan¢niho priva
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7 Ekonomické souvislosti jednotlivych
segmenti pravni tpravy372

V rdmci ekonomickych souvislosti jednotlivych segmentii pravni Gpravy se bude-
me postupné zabyvat piifklady segmentt finanéniho prdva, které jsme vybrali jako
specifické pro své ekonomické souvislosti. U nich vymezime zdkladni ekonomické
souvislosti a z nich vyplyvajicich omezeni pfi pfijimdni nové prdvni dpravy. S ohle-
dem na odli$né pojeti vyzkumu ekonomickych souvislosti, ktery nerozlisuje fiskdlni
a nefiskdlni ¢dst finan¢niho prdva, tento vyzkum nebudeme délit do tif zdkladnich
segmentd, jako u vyzkumu finan¢néprdvni metody regulace. Budeme se zabyvat eko-
nomickymi souvislostmi nésledujicich segment:

e majetkové dané,

e nepiimé a dichodové dané,
e  mezindrodn{ zdanéni,

e vefejné rozpocty,

e kontrola vefejnych financi,
e  financovdni Skolstvi,

e bankovnictvi,

e dohled nad finanénimi trhy.

372  Libor Kyncl
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7 Ekonomické souvislosti jednotlivych segmentl pravni Gpravy

Jsme si védomi, ze pfi vybéru téchto dil¢ich segmenti ekonomiky provddime zjed-
nodusent, respektive zizen{ velkého rozsahu vSech vztahti existujicich ve spole¢nosti.
Vybér realizujeme s pfihlédnutim k pfedmétu regulace ve finan¢nim prévu.®”?

V rdmci této kapitoly nejsou analyzovdny ekonomické aspekty vlivu judikatury na da-
fiové privo. Mdme za to, ze ekonomické dopady jednotlivych typt zdanéni jsou do-
stacujici, pro zji$téni ekonomického dopadu judikatury samotné jsme v rdmci obec-
nych zdkladd metodologie nevytvifeli metodologicky apardt.

7.1 Ekonomické souvislosti majetkovych dani®*’*

Majetkové dané i dané vieobecné jsou z hlediska ekonomiky velmi vyznamnym prv-
kem. Pt{jmy z danf jsou totiz nedilnou souédsti rozpoltl stdtt ¢i Uzemnich samo-
sprévnych celkil a proto zcela zdsadnim zplisobem ovliviiuji ekonomiku kazdého stétu.

Pokud rozebereme majetkové dané na zdkladé¢ jejich konstrukee, ozna¢ime za ekono-
mické ukazatele nékteré z jejich konstrukénich prvki, a to danovy zdklad, dariovou
sazbu a jednotlivé korekéni prvky, které se v§ak mohou vztahovat k dalsim konstruké-
nim prvkam, jako je sazba, zdklad, osoba poplatnika ¢i pfedmét dané.

Uréeni datiového zdkladu je vlastné uréenim kvality objektu dané. Nejdtive se objekt
dané konkretizuje, ¢imz se uréi datiovy zdklad a ndsledné se z néj dari vyméii. Zdklad
je vzdy zdvisly na druhu dané, jeho jednotky miry mohou byt tedy velmi rtizné. Obec-
né se miize jednat naptiklad o hmotnost, mnozstvi ¢i penézni jednotku.?”

Zékladem pro dan dédickou a darovaci je hodnota majetku zjisténd na zdkladé plat-
nych ocenovacich pfedpist, v ptipadé dané z pievodu nemovitosti se tato zjisténd
hodnota pométuje s cenou uvedenou v piislusné smlouvé a za zdklad dané se povazuje
cena vys$si. Pro dan z nemovitosti se zdklad pocitd zvldst pro pozemky a zvldst pro stav-
by. Zakladem u dané z pozemkd je obecné vyméra pozemku. Dle druhu pozemku pak
miize byt jesté vyndsobena priamérnou cenou pudy. U dané ze staveb se vychdzi téz
z vyméry, tedy z vyméry ptdorysu, u byt je tfeba pomoci koeficientu ptidat k pfed-
métu zdanéni i ¢4st spole¢nych prostor.’’¢ U silni¢ni dané je danovym zdkladem pro
osobn{ automobily zdvihovy objem motoru, pro ndvésy soucet nejvétsich povolenych

373 Vice v kapitole 2.2 Systém finan¢niho prava.

374  Kristyna Miillerovd

375 Srov. RADVAN, M. a kol. Finanéni prdvo a financni sprava. Berni prdvo. Brno: Doplnék
a Masarykova univerzita, 2008. s. 34.

376 Dale srov. RADVAN, M. Zikon o dani z nemovitosti. Komentat. Praha: C. H. Beck,
2006. 335 s. ISBN 80-7179-478-3. S. 19-25.
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hmotnost{ na ndpravy v tundch a pocet ndprav a pro ostatni vozidla nejvétsi povolend
hmotnost vozidla a podet néprav.

Z hlediska zdanéni je danovy zéklad dilezitym ekonomickym ukazatelem, protoze se
od néj ptimo odviji vyslednd vyse vybrané ¢dstky dané.

Sazba je, obecné feceno, stanoveni vyse dané vzhledem k danovému zdkladu. Rozli-
Sujeme sazby dani pevné a procentni, ddle pak linedrni, progresivni a degresivni. Pro-
centnf sazba stanovuje dari procentem z hodnoty zdkladu. Pevnd sazba je konstantou,
kvantitu zdkladu nezohlednuje. U linedrn{ sazby je jeji hodnota stejnd bez zdvislosti
na vysi zdkladu, u progresivni ¢i degresivni se vyse sazby zvySuje (pf{padné snizuje)s
ohledem na zvysujici se hodnotu zdkladu.””” Prévé proto, Ze m4 sazba ptimy nepopi-
ratelny vliv na kone¢nou vysi dané, povazujeme ji za dulezity ekonomicky ukazatel.

V CR je v tomto ohledu majetek zdatiovin jak sazbami procentnimi (dan dédickd,
darovaci a z pfevodu nemovitosti), tak pevnymi (dan silni¢ni, dan z nemovitosti),
vyskytuji se zde sazby linedrni (dan z pfevodu nemovitosti) i progresivni (dan silni¢ni,
dédickd, darovaci).?”® Dari z nemovitosti je v tomto ohledu trochu specifickd, protoze
je jeji vypocet o pozndni komplikovanéjsi, nez u ostatnich dani. Jeji sazba, a¢ se z po-
¢itku v zdkoné tvafi jako linedrni, nabyvd déle pod vlivem jednotlivych koeficientl
na progresivité. Tato progresivita se ale neodviji od vyse datového zdkladu, jako je
bézné zvykem, ale sazba roste vlivem velikosti obce (uréené na zdkladé pocétu obyva-
tel), v niz se nemovitost nachdzi. Dile jsou v zdkoné stanoveny jesté dal$i moznosti
pro Ucely zvyseni vynosu dané, a to opét pomoci zavddéni novych &i zvysovdni stdva-
jicich koeficientt.

Korekeni prvek je vlastné moznost, jak dan ovlivnit. Obecné se jednd o razné slevy,
tlevy a osvobozeni. Korekci muize byt nejen sniZzeni, ale i zvyseni dané. Presnd definice
korekéntho prvku vsak dosud neni v literatufe uvedena. Vzhledem k tomu, ze tento
konstrukéni prvek dokdze ovlivnit vyslednou vysi dané, a to at uz pfimo, nebo vlivem
na jiné konstrukéni prvky, povazujeme ho za vyznamny ekonomicky ukazatel.

Kazd4 z majetkovych dani m4 urcité své korekéni prvky. U dané silni¢ni, dédické, da-
rovaci i z pfevodu nemovitosti jsou to typicky osvobozeni, dan z nemovitosti obsahuje
kromé osvobozeni i vy$e zminéné koeficienty, které by se z uritého pohledu daly téz
za korek¢ni prvky oznadit.

377  Srov. RADVAN, M. a kol. Finanéni prdvo a finanéni sprava. Berni prdvo. Brno: Doplnék
a Masarykova univerzita, 2008. s. 35.

378 Dile srov. JANOSIKOVA, P MRKYVKA, P. TOMAZIC, 1. et al. Financni a dariové
prdvo. Plzeti: Ales Cenék, 2009. ISBN 978-80-7380-155-7. s. 200-214.
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Co se tyce potencidlnich rizik pro ekonomiku pfi neti¢innosti této regulace, vzhledem
k tomu, Ze vynos z majetkovych dan{ je v poméru k ostatnim pi{jmtam stdtniho roz-
poctu velmi maly (nikoli vSak zanedbatelny), nemélo by $patné fungovéni regulace
této oblasti finanéniho prdva mit na vefejné finance vyrazny vliv. Ve skute¢nosti se
dnes spiSe uvazuje nad tim, zda tato stdvajici regulace majetkovych dani skute¢né plni
svou funkci.

SpiSe nez hovotit o potencidlnich rizicich se dd polozit otdzka, jestli rizika nejsou ak-
tudlni a zda regulace téchto dani momentdlné funguje tak jak by méla, kdyz vezmeme
v tvahu, ze:

1. uvazuje se o zruSen{ dané¢ dédické a darovaci jako takové a jejich podfazeni pod
dan z pfijmu,

2. ackoli se neuvazuje o zruSeni dané z pfevodu nemovitosti, o jejim vynosu se dd
bezpedné fici, Ze neni vysoky a bylo by s tim tfeba do budoucna néco udélat,

3. vzhledem k nizké vynosnosti silni¢ni dané a administrativni ndro¢nosti jeji spré-
vy zde také v minulosti byly ndvrhy na jeji zruSeni a zvy$eni ptislusné spotiebni
dané tak, aby tento vynos nahradila,

4. fef se, jak zvysit nizkou vynosnost dané z nemovitosti a za timto éelem je navr-
hovdna zména stanoven{ danového zdkladu®” (prozatim alespofi pro pozemky),
a to i pfes fakt, Ze je tato danl ze vSech majetkovych dani povazovina za nejvy-
nosnéjsi (vynos je asi 1%°* z celkového vynosu dani v CR).

Proto si myslim, Ze zde nejsou Zddnd potencidlni rizika, ale spise aktudlni rizika, jsou
vak pravdépodobné spi$e margindlniho vyznamu. Tedy alespon tak usuzujeme vzhle-
dem k tomu, Ze existuji jiz mnoho let a pfitom je stdt téméf nefesi. Postupem casu
tyto problémy pouze nabiraly na naléhavosti, a proto se o nich nyni mluvi vic nez
pfed nékolika lety. Nebo tedy, abychom byli pfesnéjsi, ur¢itd navrhovand feseni zde uz
nékolik let jsou, ale v praxi z nich za celou dobu nebylo nic realizovdno.

Problémem je tedy nizky vynos a vysokd administrativni ndro¢nost na sprdvu jednot-

381

livych dani. Diivodem muzou byt jak nizké sazby,®' tak $patné stanoveny zdklad, tak

379  Dile srov. RADVAN, M. Mistni dané. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. ISBN 978-80-
7357-932-6. S. 19-25.

380 Srov. RADVAN, M. a kol. Finanéni prdvo a financni sprava. Berni prdvo. Brno: Doplnék
a Masarykova univerzita, 2008. s. 185.

381 K efektim zvySovéni sazeb dani z nemovitost{ vice In: MIESZKOWSKI, P, ZODROW,
G. R. Taxation and the Tiebout model: the differential effects of head taxes, taxes
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i vysoky pocet osvobozeni a slev. Nejdilezitéj$i je pomér vynosu vzhledem k ndkla-
dim. Nelze tedy véc fesit pouze na jedné strané, feSeni musi byt komplexni a zahrno-
vat kromé zpiisobti zvyseni vynosu i ndvod, jak snizit ndklady na spravu.

Pro zachovini této regulace je potfebné financovat tyto zdkladni oblasti podle zdkona
¢.455/2011 Sb., o statnim rozpoétu CR na rok 2012: Kancelaf prezidenta republiky,
Poslaneckou snémovnu Parlamentu, Sendt Parlamentu, Ministerstvo financi a Mini-
sterstvo dopravy.

Vynos z dané silni¢ni plyne pfimo do fondu dopravni infrastruktury. Vyse pldno-
vanych pijmu z jednotlivych dan{ neni v rozpoctu na rok 2012 vypsand, je zde jen
celkovy plénovany ptijem z dani. Pf{jmy z jednotlivych dani budou zvefejnény az
v rdmci stdtniho zdvére¢ného Gltu za rok 2012. Byvd vétSinou mezi 5 a 6 mld.

Dariové piijmy (tedy i ptijmy z transferovych dani) se rozdéluji do 22 kapitol stitniho
rozpoctu. Uréen{ konkréen{ véci, kterd je financovdna pfimo z vynosu transferovych
dani, je proto nemozné. Tim, Ze putuji do stdtntho rozpoctu, se podili na financové-
ni stdtni sprvy jako celku. Vyjmenovdvat vSech 22 kapitol by tak pro prici nebylo
ptinosem. Ptijmy z dané z nemovitosti jsou ptijmem obci, na jejichz Gzemi se nemo-
vitosti nachdzi.

Shrnuti

Z ekonomického hlediska viak vyvstdvd otdzka, zda tyto dané, v aktudln{ pravni Gpra-
vé a s ni spojenou vynosnosti, maji je§t¢ n&jaky ekonomicky vyznam, ¢i zda je jejich
spréva v poméru k vynosu pro stdt spie nevyhodnd. Je namisté uznat, ze z hlediska své
fiskdln{ funkce nedosahuji potfebnych vysledkii a bude nezbytné jejich prdvni regulaci
upravit, nebo uvazovat o jejich dplném zrugeni. Tento ndzor zazniv4 i v diivodovych
zpravich k zdkoniim, které se téchto danf dotykaji. Situace je vSak v takovd jiz dlouho
a stéle se Zddné zmény neuskute¢nily. Mizeme tak jen doufat, ze bude problém vy-
nosnosti majetkovych danf brzy a G¢inné feSen. Prozatim nebyly zdkony, keeré mély

situaci alespon ¢dste¢né fesit, schvéleny.®®

on land rents, and property taxes. Journal of Economic Literature. 1989, ro¢. 27, &. 3,
s. 1098-1146.

382  Srov. Snémovni tisky 1003 a 1004 [online]. Poslaneckd snémovna Parlamentu CR. Po-
sledni tpravy 24. 9. 2013 [cit. 24. 9. 2013]. Dostupné z: <http://www.psp.cz/sqw/histo-
rie.sqw?0=6&t=1003> a <http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=68&t=1004>. Uvedené
davodové zpravy jsou dostupné tamtéz.
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7.2 Ekonomické souvislosti nepfimych a diichodovych dani®®?

Ackoliv jsou nepfimé dané skryté v cené zbozi a sluzeb, vyraznym zptisobem zasahuji
do ekonomiky a ovliviiuji ekonomice ukazatele. Vyvoj ekonomiky ovliviiuje také dan
z ptijmi, byt mirné odli$né, a ovliviiuji i jiné ukazatele.

Nejvyraznéji nepf{mé dané ovliviiuji inflaci, pravé z divodu, Ze jsou zapoéteny v cené
zbozi. Inflace je obecné definovdna jako rist cenové hladiny v case. V ekonomice
pak zpisobuje snizovdn{ koupéschopnosti, tedy snizuje hodnotu penéz. Ukazatelem
inflace je mira inflace, kterd ukazuje procentni zménu cenové hladiny za ur¢ité obdobi.
Nizk4 inflace v ekonomice je akceptovatelnd a ve své podstaté nijak $kodlivd. Problém
nastdvd, pokud se inflace zvy$uje nad urcitou hranici. Kromé jinych fakeort je inflace
ovlivnéna i vy$i nepfimych dani. Zvy$i-li stdt naptiklad sazby dané z ptidané hodno-
ty, tedy dané ze vSeobecné spotieby, kterd je uvalena na téméf veskeré zbozi a sluzby,
podnikatelské subjekty toto zvySeni viceméné promitnou do kone¢né ceny pro spotfe-
bitele. Jelikoz se pak inflace pocitd nejvice za pouziti indexu spotfebitelskych cen, kde
se pravé sleduji kone¢né ceny, za které spottebitelé nakupuji, projevi se zvySeni sazeb
v ristu miry inflace, ¢ehoZ jsme v roce 2012 svédky. Od zaddtku roku 2012 byla zvy-
$ena snizend sazba dané z pfidané hodnoty o 4 procentni body na troven 14 % a toto
zvy$en{ se vyraznym zplsobem projevilo ve zvySeni miry inflace po cely rok 2012,
kdy se pohybuje nad drovni 3%.%* Od roku 2013 se pak pfipravuje jeji dal3i zvyseni
u obou sazeb o jeden procentni bod. Rostou také sazby nékterych spottebnich dani.

Hospodéistvi CR se tak dostalo do velmi slozité situace, kdy prochizi ekonomickou
fazi hospoddiské recese, a pfesto dochdzi k vyznamnému ristu cen, coz pokles ddle
prohlubuje. Podle standardnich ekonomickych modelt by totiz ve fdzi poklesu hos-
poddistvi mély klesat ceny, resp. mira inflace by se méla snizovat, coz se v soucasné
dobé nedéje. ZvySovdni téchto dani tak pasobi kontraproduktivné, nebot tcelem zvy-
Sovdni danf je dodatecné zvyseni pfijmi stétniho rozpoctu. Jestlize vsak toto zvyseni

pusobi na prohloubeni hospoddiského poklesu, pak to zpétné zptisobuje nizsi pifjem
viech vefejnych rozpocti.*®

Tim se dostdvdme k druhému ukazateli, jenz je témito danémi ovliviiovdn, a to ke stdtni-
mu rozpo¢tu. Na stdtni rozpocet je nutné se divat jako na ndstroj fiskdln{ politiky vlddy,

383 Milan Birta

384 Srov. Primérnd rocni mira inflace v letech 1994—2011 [online]. Cesky statisticky tfad [cit.
15. 11. 2012]. Dostupné z: <http://www.czso.cz/csu/dyngrafy.nsf/graf/inflace_1994_>.

385 Srov. LAFFER, A. B. The Laffer Curve: Past, Present and Future. [online] The Heritage
Foundation: Backgrounder. 2004, ¢. 1761 [cit. 29. 5. 2013]. Dostupné z: <http://www.
heritage.org>.
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kterd s jeho pomoci miiZe ovliviiovat redlny vykon ekonomiky. Stitni rozpocet CR je
jiz nékolik let hluboce deficitni. Jednim z cil vlddy je proto snizovdni schodku stdtniho
rozpoctu s postupnou konsolidaci k vyrovnanym rozpoctim. VIdda z tohoto diivodu
¢in{ opatfen{ na vydajové, ale také na pi{jmové strané rozpoctu, kdyz zvysuje zejména
nepiimé dané. Svymi opatfenimi vsak zplisobuje nejenom zvysen{ pi{jmi rozpoctu, ale
také prohloubeni hospodédiského poklesu. Zvysené pijmy pak chce pouzit na finan-
covéni ndstroji vedoucich k oZiveni ekonomiky — stdtni stavebni zakdzky, financovdni
védy a vyzkumu, $kolstvi apod. Zvysené neptimé dané zpiisobuji tak vyrazny hospodar-
sky pokles, ze nakonec pijmy stdtniho rozpoc¢tu nedosahuji pldnované vyse a vldda je
tak nucena opétovné korigovat své vydaje smérem dolii, coz znamen4, Ze dostate¢nym
zplsobem nedokdze financovat vSechny néstroje k oziveni ekonomiky. Dan z pfijmg,
ackoliv nedochdzi ke snizeni ani ke zvyseni, ovliviiuje vefejné rozpoclty také. Jak jiz bylo
vy$e uvedeno, je mnohem vice citlivd na hospodatsky cyklus. V dobé poklesu tak do-
chdzi i ke sniZen{ pf{jmu zejména stdtniho rozpoctu. Pii respektovani zdkladnich ekono-
mickych teorif by v ptipadé poklesu hospodatstvi nedochdzelo ke snizen{ vydajii, nebo
naopak dochézelo k jejich zvyseni, aby tyto vydaje pisobily proticyklicky, byt na tkor
zvyseni schodku rozpoctu a nédsledné i vefejného dluhu. V soucasné mezindrodné eko-
nomické situaci je viak toto feSeni velmi problematické a vldda tedy pfistupuje k snizo-
véan{ vydaji stdtniho rozpoctu. Spolu s poklesem vydajii domdcnosti na spotfebu &ds-
te¢né zplisobenym snizovdnim vydajové strdnky rozpoctu, zejména krdcenim socidlnich
transfert, tak dédle dochdzi k prohlubovini recese. Ekonomika CR se tak v soudasné
dobé roku 2012 nachdzi v situaci jakéhosi spirdlovitého poklesu, kdy se budou jen tézko
hledat opatient, kterd fetézec impulzi k dal$imu poklesu vykonu ekonomiky zastavi.

Vétsina zékladnich makroekonomickych ukazateld je vzdjemné pfimo nebo nepfimo
ovliviiovdna. S ohledem na vyse fecené je pak zvySenim nepfimych dani ovlivnéna
i nezaméstnanost, kterd v dobé hospoddiského poklesu roste, coz na jednu stranu
snizuje pi{jmy stdtniho rozpoctu z téchto dani, nebot nezaméstnany ¢lovék je nucen
sniZit svoji spotfebu, a na druhou stranu se zvySuji ndroky na vydajovou stranu stdt-
niho rozpoétu, kdy je stdt alesponi po omezenou dobu pfi splnéni viech zdkonnych
podminek nucen vypldcet podporu v nezaméstnanosti, ptip. dalsi socidlni transfery.
Pt{jmovd dan pak ovliviiuje nezaméstnanost mnohem vyraznéji. Dojde-li totiz ke zvy-
$eni miry zdanéni prdce, klesd ochota lidi pracovat, nebot jejich ¢isty piijem za stejné
mnozstvi price klesd. Vys$$i dan rovnéz ve véwiné piipada vede k ristu mzdovych
ndkladii zaméstnavateltl a klesd tak jejich ochota zaméstndvat zaméstnance.

Na mikroekonomické trovni pak vyse dani ovliviiuje vydaje domdcnosti na zbozi

)‘386

a sluzby (z ekonomického hlediska na statky a sluzby).?¢ Pfi zvyseni cen z divodu

386 Srov. FRIEDMAN, M. The “Welfare” Effects of an Income Tax and ad Excise Tax.
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zvy$en{ nepiimych dani dochdzi k omezovdni spotfeby jednotlivych statki a sluzeb.
Z3lezi pak jen na citlivosti poptdvky po téchto komoditdch na cenu. Je-li citlivost po-
ptdvky na zménu ceny vysokd a poptdvka je tedy velmi pruznd, pak okamzitym zvyse-
nim cen uvalenim nepfimé dané dojde k vyraznému omezeni spotieby téchto komo-
dit. Jednd se vétsinou o zbytné statky luxusnéjsi povahy, jejichz koupi pak spotfebitel
odkldd4 do budoucna. Naopak pfi nizké citlivosti poptdvky na cenu, kdy je poptdvka
nepruznd, mus{ spotfebitel vy$${ cenu akceptovat a nakupované mnozstvi dané ko-
modity snizZ{ jen mirné nebo zcela viibec. Jednd se o tzv. nezbytné statky, které slouzi
k zajistovani zdkladnich potteb. Mezi né fadi ekonomickd teorie zejména zdkladni po-
traviny. S jistou mirou zjednodusen je ale mozné do takovych statkii zahrnout i statky
zatizené spotfebnimi danémi a ekologickymi danémi, jejichz citlivost na zménu ceny
je také znaéné omezend. Jako pifklad mohou poslouzit pohonné hmoty, jejichz spo-
tfeba pfi ristu cen klesd spi§ méné, nebot fungovani dnesni ekonomiky bez nutnosti
pfesouvat lidi i komodity je nepfedstavitelné. Vyse ptijmové dané naopak ovliviiuje
celkovou poptévku po zbozi a sluzbdch, nebot vys$i dani z pt{jma dochdzi ke sniZen{
disponibilnich zdrojii a domdcnosti tak logicky omezi celkové mnozstvi nakupova-
ného zbozi a sluzeb. Viechny tyto skute¢nosti se pak na makroekonomické trovni
promitaji do vyvoje ukazatelii uvedenych vyse.

Riziko pro ekonomiku pfi nedcinnosti pravni regulace nepfimych i dichodovych
dani je velké, nebot tyto dané pfedstavuji vyznamny zdroj pfijmi pro stdtni, ale i jiné
vefejné rozpocty. V piipadé absolutni nedcinnosti této regulace by to ptedstavovalo
okamzity rozvrat hospodéistvi, nebot stit by nebyl schopen financovat mandatorni
vydaje, jez musi hradit ze zdkona nebo na zdklad¢ zdkona.

Jistd nedcinnost regulace se projevuje jiz nyni, a to ve dvou ohledech. S riistem dané
roste ochota lidi k daniovym tniktim, které zptsobuji krdceni pijmu vefejnych roz-
poctt. Proti témto Gnikdm stdt v soucasné dobé aktivné bojuje zptisnovdnim prévni
Upravy zejména nepfimych dani, dochdzi tedy k ¢im dél tomu vés rigidnosti a im-
perativnosti privni Gpravy.

Z druhého pohledu se netc¢innost regulace projevuje i tim, Ze zvy$ovdni nepfimych
dani nevede k pldnovanému zvy$eni pi{jma vefejnych rozpocti, zejména stdtniho, ale
ptfjmy za ocekdvdnim zaostdvaji. To je zptsobeno diivody uvedenymi jiz vyse.

Jedinym nutnym vydajem na financovan{ dpravy nepfimych a dichodovych danf je
potteba financovat orgdny finanéni a celni sprdvy, které zabezpecuji vybér téchto dani,
a to v rdmci celé sprdvy dani, tedy od registra¢niho fizeni k dani, pfes celé danové
fizeni — vyméfeni dané a jeji vybrdni do rozpoctu, az po sankce za neplnéni povinnosti.

Journal of Political Economy. 1952, ro¢. 60, &. 1, s. 25-33.
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V roce 2012% ¢inily vydaje na finanéni sprévu celkem cca 7,1 mld. K¢ a na celni
sprévu cca 4,3 mld. K& Z téchto vydaju jsou nejvée$imi vydaji vydaje na platy tfed-
niku a celniki, nebot persondlni zajisténi vybéru dani musi byt vzhledem ke specifiku
¢innosti velké. V rdmci finan¢n{ sprdvy &ini tyto vydaje 5,7 mld. K¢ véetné pojistnych
placenych zaméstnavatelem a v celni spravé tyto vydaje ¢inf 2,7 mld. K¢.

Pro samotné zachovéni této prdvni regulace, tzn. pro existenci zdkond upravujicich
tyto dané, jsou vydaje stdtniho rozpoétu v podstaté nulové.

Prdvni Gprava viech tif vy$e uvedenych typt nepfimych dani a ddle také dané z pfijm
jako zdstupce diichodové dané zajistuje velkou vétsinu pfjmi vefejnych rozpocti,
nejvice viak rozpoctu stdtniho. Nize je proto uveden piehled ptjmu za dan z pfidané
hodnoty, spotfebni dané a dan z pt{jmu. Vybrané ukazatele byly dostupné v listopadu
2012 a dubnu 2013.

V roce 20117 ¢inily celkové piijmy z vybéru dané z pfidané hodnoty ¢dstku 269 mld.
K¢, z toho podle rozpoctového urceni dani pripadly na stdtni rozpocet piijmy ve vysi
187 mld. K¢. Celkové ptijmy z vybéru spotiebnich dani v¢. ekologickych dani ¢inily
147 mld. K¢ a do stdtniho rozpoctu pak plynuly ptijmy ve vysi 139 mld. Ke.

Na rok 2012% pldnoval stit ptijmy stdtniho rozpoctu z dané z pridané hodnoty
ve vy$i 222 mld. K¢, tedy vy$$i o cca 35 mld. K¢ oproti roku 2011, coz mélo byt
zplisobeno pravé zvy$enim snizené sazby této dané z 10% na 14 %. Skute¢né pijmy
z této dané hluboce zaostdvaji za pldnovanymi ptijmy, kdy za prvni pololeti roku 2012
poklesly ptfjmy z této dané o 2,5 mld. K¢ proti pfedchozimu roku,*” ackoliv podle
ptedpokladt mély vyraznym zptsobem rist. U spotiebnich danf stdt plinoval na rok
2012%! ptijmy do stdtniho rozpoétu ve vysi cca 142 mld. K¢, tedy rist vybéru této

387 Zavére¢ny ucet kapitoly 312 (Ministerstvo financi) [online]. Ministerstvo financi CR
[cit. 30. 4. 2013]. Dostupné z: <http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/monitoring/
plneni-statniho-rozpoctu/2012/zaverecny-ucet-kapitoly-312-mf-12814>.

388  Vlddni finanénistatistika— 2011 [online]. Ministerstvo financi CR [cit. 25. 11.2012]. Dostup-
né z: <http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/monitoring/statistika-vladniho-sektoru/2011/
vladni-financni-stattistika-12839>.

389 Diehled stitniho rozpoétu [online]. Monitor [cit. 30. 4. 2013]. Dostupné z: <http://
monitor.statnipokladna.cz/2012/statni-rozpocet/#tabld>.

390 Vlddni{ ndvrh Zprdvy o plnéni stdtniho rozpoctu za 1. pololeti 2012 — Vysledky hospo-
dafen{ stdtniho rozpoctu [online]. Ministerstvo financi [cit. 25. 11. 2012]. Dostupné
z:  <http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/monitoring/plneni-statniho-rozpoctu/2012/
vladni-navrh-zpravy-o-plneni-2012-1p-6935>.

391 Piehled stdtniho rozpoétu [online]. Monitor [cit. 30. 4. 2013]. Dostupné z: <http://
monitor.statnipokladna.cz/2012/statni-rozpocet/#tabld>.
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dané zhruba o 2 mld. K¢&. Skute¢né ptijmy vsak v pololeti roku 2012 byly o 1,7 mld.

K¢ nizdi oproti roku 2011.32
Na zdkladé téchto daju je jen potvrzeno, Ze zvy$eni nepiimych dani nevede za sou-
¢asné hospoddrské situace k rtstu ptfjmu stdtniho, ale i ostatnich vefejnych rozpocti.

Na dani z pt{jm0 prdvnickych osob bylo v roce 2011%% vybrédno celkem 123 mld.
K¢. Oproti nejlep$imu roku 2008, kdy na této dani bylo vybrdno témét 174 mld. K¢,
se viak jednd o velky propad v jejim vybéru. Z vybranych 123 mld. K¢ pak do stdeni-
ho rozpoctu pfipadlo 82 mld. Ké.

Pldnované pi{jmy stdtniho rozpoctu z dané z piijmi pravnickych osob v roce 2012%*
jsou téméf 86 mld. K¢. Skute¢né piijmy za prvni pololeti roku 2012 vykazuji pokles
0 1,6 mld. K¢ oproti stejnému obdobi loriského roku.?

Vybér dané z ptjma fyzickych osob (souhrnné za ptjmy ze zdvislé ¢innosti i z pod-
nik4ni) ¢inil v roce 2011%¢ celkem 134 mld. K¢, pfi¢emz pijem stdtniho rozpoctu
dosdhl téméf 91 mld. Ké.

V roce 2012%7 stdt napldnoval piijmy stdtniho rozpoltu z dané z pifjma fyzickych
osob ve vysi 92 mld. K¢. Na rozdil od vyse uvedeného negativniho vyvoje vybéru
dani, kdy stdt pfedpoklddal vybrat na téchto danich vice a ve skute¢nosti vybird méné,

392 Vlddni ndvrh Zprévy o plnéni stdtniho rozpoctu za 1. pololeti 2012 — Vysledky hospo-
dafen{ stdtniho rozpoctu [online]. Ministerstvo financi [cit. 25. 11. 2012]. Dostupné
z:  <http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/monitoring/plneni-statniho-rozpoctu/2012/
vladni-navrh-zpravy-o-plneni-2012-1p-6935>.

393 Vlddni finan¢nistatistika—2011 [online]. Ministerstvo financi CR [cit. 25. 11.2012]. Dostup-
né z: <http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/monitoring/statistika-vladniho-sektoru/2011/
vladni-financni-stattistika-12839#2>.

394 Piehled stitniho rozpocétu [online]. Monitor [cit. 30. 4. 2013]. Dostupné z: <http://
monitor.statnipokladna.cz/2012/statni-rozpocet/#tabld>.

395  Vlddni ndvrh Zprévy o plnéni stdtniho rozpoctu za 1. pololeti 2012 — Vysledky hospo-
dafen{ stdtniho rozpoctu [online]. Ministerstvo financi [cit. 25. 11. 2012]. Dostupné
z:  <http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/monitoring/plneni-statniho-rozpoctu/2012/
vladni-navrh-zpravy-o-plneni-2012-1p-6935>.

396 Vlidn{ finanén{ statistika— 2011 [online]. Ministerstvo financf CR [cit. 25. 11.2012]. Do-
stupnéz: <http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/monitoring/statistika-vladniho-sektoru/
2011/vladni-financni-stattistika-12839#2>.

397 Piehled stitniho rozpoétu [online]. Monitor [cit. 30. 4. 2013]. Dostupné z: <http://
monitor.statnipokladna.cz/2012/statni-rozpocet/#tabld>.
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na dani z pi{jmua fyzickych osob doslo prekvapivé k riistu jejtho vybéru. Za prvni po-

loletf roku 2012 doslo k meziro¢nimu ristu vybéru dané o 1,6 mld. K&.3%®

Shrnuti

Z ekonomického hlediska je tato oblast pro stdc dilezitd, nebot velmi zdsadnim zptso-
bem ovliviiuje mikroekonomické i makroekonomické ukazatele, jak bylo popsino vyse.
Naklady na tvorbu a udrzeni tohoto subodvétvi jsou ve své podstaté téméf nulové, mno-
hem vy$8i z4téz pro stét predstavuje nutnost zaméstndvat dostate¢ny pocet kvalifikovanych
pracovniki v orgdnech finan¢ni a celni sprévy, keré zajisti fddny vybér jednotlivych dani.
V zévéru ekonomické analyzy pak bylo popsdno jisté selhdvdni prévni Gpravy, zejména
tykajici se zmén sazeb dani. Pokud stdt nerespektuje hospoddiskou realitu, miizou jeho
zésahy do této oblasti plisobit kontraproduktivné a misto podpory ekonomického riistu
jej naopak mohou podkopdvat a prohlubovat ekonomicky pokles. To se ukdzalo i na vy-
béru téchto dani do stdtniho rozpoctu v porovndni let 2011 a prvni poloviny roku 2012.

7.3 Ekonomické souvislosti mezindrodniho zdanéni®*®

Dvéma vybranymi diilezitymi ekonomickymi ukazateli v rdmci mezindrodniho zda-
néni jsou vysledek hospodafeni a dafiovd kvéta. Vysledek hospodareni pravnické
osoby, ktery je pfedmétem dané z pf{jmi prdvnickych osob, pfestavuje rozdil mezi
ndklady a vynosy zdariovaného subjektu, tj. mezi penéznimi ¢dstkami, které spole¢-
nost ziskala z ¢innosti, pro kterou byla zaloZena, a mezi zdroji spotfebovanymi na tuto
¢innost. Datiova kvéta je makroekonomicky ukazatel, ktery vyjadiuje celkovou tro-
ven dafiové zdtéze v dané zemi. Piedstavuje ve skute¢nosti podil hrubého domdciho
produktu, ktery se pterozdéluje prostfednictvim vefejnych rozpocta.

V disledku globalizace se podniky, které pronikaji na celosvétovy trh, snazi o tzv. da-
fiové pldnovdni, které Ize vymezit jako optimaln{ rozlozeni danovych rizik s cilem do-
sdhnout co nejmensiho dafiového zatizeni. Na druhé strané stojf zdjmy zicastnénych
statt na spravedlivém vybéru dani.

V tomto duchu se nese spoluprce darovych sprév v poslednich letech. Jejich cilem je
dosdhnout co nejvyssi danovy vynos a pfitom neomezovat mezindrodni obchod (od-

398 Vl4ddni ndvrh Zprdvy o plnéni stdtniho rozpoctu za 1. pololeti 2012 — Vysledky hospo-
dafeni stdtniho rozpoctu [online]. Ministerstvo financi [cit. 25. 11. 2012]. Dostupné
z:  <http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/monitoring/plneni-statniho-rozpoctu/2012/
vladni-navrh-zpravy-o-plneni-2012-1p-6935>.

399 Jana Kranecovd
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razuji zahrani¢n{ investory, problém domdcich spole¢nosti uspét na mezindrodnich
trzich) nebo transakce, které mezi podniky redlné probihaji, a které ve svém dusledku
maji opét dopad na vysi danového vynosu.

Cilem kontroly pouzivdni pfevodnich cen je zajistit, aby transakce mezi spojenymi subjek-
ty sidlicimi v rliznych stdtech nebyly providény pod cenou (tzv. cena obvykld). Existujici
piipady této praxe a jejich ekonomické ndsledky analyzuje studie Canada Competition
Bureau.* Provddénim transakei za cenu nizs{ nez obvyklou by byla plnéna nizsi danovd
povinnost. Opa¢nym pfipadem, proti nimz tyto kontroly sméfuji, je umélé navySové-
ni ceny obvyklé ve snaze snizit ekonomické ukazatele skupiny rozhodné pro stanoveni
a vyméfeni dané, napfiklad zdklad dané subjektu se sidlech v danové ,,méné vyhodném*
stdté. Druhému uvedenému jevu se snazi zamezit Evropskd unie pomoci smérnice Rady
2011/96/EU sjednocujici systém zdanéni matefskych a deefinych spole¢nostf.*’!

Shrnuti

V mezindrodnim prostfedi se zdanénim souvisi dva fenomény: porovndvini jednotli-
vych datiovych systéml a optimalizace povinnosti dafiového subjektu. Ekonomickym
ukazatelem, na zdkladé¢ néhoz Ize v mezindrodnim zdanéni navzdjem porovnat daniové
systémy dvou stdtd, je dafiovd kvéta urcujici celkové danové zatizeni jednotlivych
subjektll. Velmi ¢asto se poplatnici — pravnické osoby v mezindrodnim prostiedi snazi
o legdlni optimalizaci danové zdtéze tak, aby co nejvice sniZily své danové zatizeni.
Tim se tedy snazi nalézt nejniz$i datiovou kvéeu.

7.4 Ekonomické souvislosti vefejnych rozpoéti*?

Rozpocet povazujeme za nejdillezitéjsi politicky dokument na vSech trovnich vetej-
né moci (vlddnuti).“* Vefejny rozpolet je ,zékladnim dokumentem pro hospodaieni

400 Ke zneuzivani nepfiméfené nizkych pfevodnich cen vice In: JOHNSON, R. 7he impact
of sales-below-cost laws on the US retail gasoline market. [online] Canada Competition
Bureau, 1999 [cit. 14. 8. 2013]. Dostupné z: <http://www.competitionbureau.gc.ca/eic/
site/cb-be.nsf/eng/01275. html>.

401  Srov. smérnici Rady 2011/96/EU ze dne 30. listopadu 2011 o spole¢ném systému zda-
nénf matefskych a dcefinych spole¢nosti z riznych ¢lenskych stdtll, ve znéni pozdéjsich
predpist. In: EUR-lex [prdvn{ informaén{ systém]. Utad pro publikace Evropské unie
[cit. 14. 8. 2013]. Dostupné z: <http://eur.lex.europa.eu/>.

402  Alena Kerlinové

403 STEISS, A. W E. O. CYPRIAN NWAGWU. Financial Planning and Management in
Public Organizations. New York: Marcel Dekker, Inc., 2001. 408 s. ISBN 0-8247-0583-
1,s. 167-168.
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ve vefejném sektoru, ktery zahrnuje pldn budoucich finan¢nich aktivit vldd na roz-
poctové obdobi shodné s kalenddfnim rokem zpracovany na zdklad¢ ,politického’ za-
ddni k zajisténi funkci stdtu, resp. vykonu sprdvy véci vefejnych a vefejnych sluzeb
na tstfedni, regiondln{ nebo mistn{ drovni.“** Kazdy rozpodet, i ten vefejny, je mozné
vnimat jako penézni fond, jako bilanci o¢ekdvanych pijmu a vydaja, jako pldnovaci
dokument nebo jako ndstroj fiskdln{ politiky stdtu.’® Kromé toho vefejny rozpocet
slouz{ jako ndstroj kontroly, a informuje o cilech, zimérech a aktivitdch vlddy.

Z ekonomického pohledu je asi nutné v prvni fadé zminit saldo vefejného rozpoctu.
Kazdy rozpocet muize byt vyrovnany (pfijmy se rovnaji vydajiim), piebytkovy (ptijmy
prevysuji vydaje) nebo schodkovy (také deficitni, kdy vydaje jsou vy$si nez ptijmy).
Pokud se piijmy daného rozpoctového roku nerovnaji vydajim, vznikd rozpoctové
saldo nebo také tzv. kritkodobd fiskdlni nerovnovdha.“®

Hlavn{ problém piedstavuje, zejména v soucasné dobé a pfedevsim v piipadé stdtntho
rozpoctu, schodkovy rozpolet. Vznikly rozpocétovy deficit je mozné rozlozit na dvé
slozky, a to aktivni (také strukturdlni) a pasivni (cyklickou). Strukturdlni ¢dst de-
ficitu vznikd nevhodnymi diskre¢nimi opatfenimi, zatimco cyklickd ¢dst deficitu je
zplsobena exogennimi vlivy, nejcastéji se uvdd{ vykyvy v rdmci hospoddiského cyklu,
kdy napt. pfi zpomalen{ tempa ristu ekonomiky dochdzi ke snizeni darovych pijma
plynoucich do veifejnych rozpoctt.

Kazdy rozpocet se sestavuje vzdy piedem, je tedy zdroven i kritkodobym plinem
(krdtkodobym proto, Ze se sestavuje pouze na rok). Samoziejmé i tento pldn miize byt
vyrovnany nebo miize vykazovat kladné ¢i zdporné saldo. Rozpocet se vidy plénuje
s ohledem na soucasnou situaci a predpoklddany vyvoj ekonomiky. Pfesto se dd usu-
zovat, ze pldnovany deficit v sobé bude s nejvétsi pravdépodobnosti zahrnovat ve vétsi
mife strukeurdlni ¢dst deficitu.

Vyrovnanost nebo vznik salda vefejného rozpoctu souvisi se vSemi funkcemi, které
md kazdy vefejny rozpocet plnit. Zhruba do tficdtych let 20. stoleti vefejny rozpo-
et plnil funkei alokaénf a redistribuéni, deficitni financovéni se objevovalo v daleko

404 Efektivni vefejnd sprava a pritelské vereiné sluzby: Strategie realizace Smart Administrati-
on v obdobi 2007-2015. [online]. 2010, &erven. [cit. 17. 6. 2013]. Dostupné z: <www.
smartadministration.cz/soubor/priloha-05-pdf.aspxX>., s. 3

405 PEKOVA, J. Verejné finance: vivod do problematiky. 4. aktualizované a rozsifené vyddni.
Praha: ASPI, 2008. 579 s. ISBN 978-80-7357-358. 5. 124-127.

406 DVORAK, P. Verejné finance, fiskdini nerovnoviha a finanini krize. 1. vydani. Praha: C.
H. Beck, 2008. 165 s. ISBN 978-80-7400-075-1, s. 49

407 KLIKOVA, Ch., KOTLAN, L. Hospodéiska politika. 1. vyddni. Ostrava: Institut vzdé-
ldvani SOKRATES, 2003. 275 s. ISBN 80-86572-04-8. s. 143.
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men${ mife a bylo spojeno téméf vyhradné s vilkami.®® Uéeni J. M. Keynese (reagu-
jici na velkou depresi a vysokou nezaméstnanost) pfisoudilo stditnimu rozpoctu dalsi
funkci, a to tzv. stabiliza¢ni. J. M. Keynes se domnival, Ze vykonnost ekonomiky
je mozné zlep$it prostiednictvim pijmua a vydaji stdtntho rozpoctu. Tvrdil, Ze nenf
nutné, aby stdtn{ rozpocet byl kazdy rok sestavovdn jako vyrovnany. Pro zajistén{ vyssi
vykonnosti ekonomiky a zaji$téni vy$§i zaméstnanosti je mozné po nékolik let hos-
podafit s rozpoltem deficitnim, pfi¢emz v dobé hospodéiského riistu budou naopak
vznikat rozpoétové piebytky, kterymi bude uhrazen pfedchozi deficit.*”

Vznik a ndrast stdtniho, pfipadné vefejného dluhu, souvisi s deficitem stdtniho roz-
poctu, piipadné s deficity ostatnich vefejnych rozpoétt. Rozpoctovy deficit miize byt
uhrazen nékolika zpiisoby (napf. pfebytky z minulych let nebo prodejem stdtnich
aktiv), pfesto pfevlddd financovéni téchto deficiti prostiednictvim vyddvdni stétnich
dluhopisi.

Rozpoctovéd pravidla CR chdpou stdeni dluh jako souhrn stdtnich finan¢nich pasiv,
coz jsou zdvazky vzniklé ze stdtem pfijatych zahrani¢nich pujéek, Gvértt od bank
a z vydanych stdtnich dluhopisii, a jiné zdvazky stdtu.*!”

V soucasné dob¢ dochdzi k ndrtstu stitniho a vefejného dluhu ve vétsiné vyspélych
ekonomik. Nejcastéji se uddvd jako procentni vyjidfeni k HDP. Neni mozné s ur-
Citosti fici, jaky dluh je pro kterou ekonomiku vnimédn jako maximdlni, jako nej-
obecné¢jsi ukazatel je v soucasné dobé uddvano, ze podil vefejného dluhu na HDP by
nem¢l presahovat 60 %, coz vychdzi z konvergencnich kritérif pro vstup do Evropské
hospoddiské a ménové unie. Je tfeba ale vzdy navic brdt v Gvahu specifika kazdé kon-
krétni zemé.

Z ekonomického hlediska je také vhodné posuzovat samotny proces tvorby rozpoctu,
ktery je samoziejmé ovlivnén fungovénim vefejné spravy a jejim tizenim. V CR se
uplatiiuje tzv. evropsky kontinentdlni piistup fizeni vefejné sprévy, ktery je postaven
na pravidlech a normich, vyznacuje se dominanci centrdlniho stdtu a préva — zjedno-

408 Srov. PRUSVIC, D. Evropskd fiskdlni pravidla a jejich vicinnost: pronich 15 let. [online].
Politickd ekonomie, 2010. [cit. 17. 6. 2013]. Dostupné z: <www.vse.cz/polek/download.
php?jnl=polek&pdf=719.pdf>. 5. 51.

409 Srov. BUCHANAN, J. M., BURTON, ]. R. E. WAGNER. 7he Consequences of Mr
Keynes. [online]. London, The Institute of Economic Affairs, 1978. [cit. 17. 6. 2013].
Dostupné  z:  <http://www.iea.org.uk/sites/default/files/publications/filess THE%20
CONSEQUENCES%200F%20MR%20KEYNES.pdf>, s. 18

410  Srov. § 36 odst. 8 a 9 zdkona ¢ 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zdkond (rozpoétovd pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist. In:
ASPI [prévn{ informaén{ systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 18. 8. 2013].
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dusené se d4 fici, Ze je uplatiiovdn byrokraticky model fizen{ vefejné sprdvy, i kdyz se
jiz objevuiji pilotni projekty zavddéni modernich manazerskych metod. !

Byrokracie jako takovd byla stfedem zdjmu nékolika ekonomii. Autorem teorie by-
rokracie je némecky sociolog M. Weber,'? ktery byrokracii definuje jako nepfetr-
zité vyfizovani zdlezitosti na zdkladé pevnych a naucitelnych pravidel abstrakeniho
charakteru, pfi¢emz byrokraté maji pevné stanovené tfedni pravomoci a povinnosti,
stejné jako povinnou pracovn{ dobu. Podle ekonomi Niskanena®? a Bretona s Win-
trobem*'* byrokracie nenf tvofena stdtnimi tfedniky, ktef{ sleduji spolecenské blaho,
nybrz dredniky, keefi maximalizuji sviij uZzitek. SnaZi se tedy posilit svij vlastni vliv
a zlep$it své postaveni, i prostfednictvim maximalizace rozpoctu svého tfadu — to se
projevuje napf. tim, Ze usiluji do konce roku utratit vSechny disponibilni zdroje bez
ohledu na kritérium efektivnosti a tcelnosti.*!”

Co se tykd tvorby rozpoctu, je zndma celd fada metod. Mezi nejzndméjsi a nejpou-
zivangj$i metody pati{ zfejmé tvorba rozpodétu zaloZend na historickém (neboli in-
krementdlnim) pfistupu a tvorba rozpoltu od nuly. V piipadé vefejnych rozpodta se
pouzivd téméf vyhradné tvorby rozpoétu zalozené na inkrementdlnim piistupu. Tento
ptistup se nékdy také nazyvd prirQistkovym rozpoctovanim, protoze vychodiskem pro
sestaven{ rozpoctu jsou vysledky roku ptedchdzejictho. Vyhodou tohoto pfistupu je,
ze se jednd o rychly a pomérné jednoduchy proces, na druhou stranu ale tento ptistup
motivuje k utrdceni, nereaguje na zdsadni zmény a vytvdii prostor pro tzv. historické
chyby:#1¢

411  Srov. WRIGHT, G.; J. NEMEC. Management veiejné spravy: Teorie a praxe — zkusenosti
z transformace vereiné sprdvy ze zemi stredni a vychodni Evropy. 1. vydani. Praha: Ekopress,
2003. 419 s. ISBN 80-86119-70-X, s. 22-23.

412 Srov. WEBER, M. Autorita, etika a spolecnost: Pobled sociologa do déjin. Prel. SKODA, J.
Praha: Mlad4 fronta, 1997. 296 s. ISBN 80-204-0611-5., s. 65-67.

413 Srov. NISKANEN, W. A. Nonmarket Decision Making: The Peculiar Economics of Bu-
reaucracy. [online]. 7he American Economic Review. 1968, ro¢. 58, &. 2, s. 293-305. [cit.
18.6.2013]. Dostupné z: <http://zfkj.znufe.edu.cn/Images/UpFile/2009123164234293.
pdf>.

414  Srov. BRETON, A., WINTROBE, R. The Equilibrium Size of a Budget Maximizing Bu-
reau: a Note on Niskanen s Theory of Bureaucracy. [online]. Journal of Political Economy.
1975, ro¢. 83, ¢. 1, 5. 195-208. [cit. 18. 6. 2013]. Dostupné z: <http://www.jstor.org/
discover/10.2307/1833280?uid=3737856&uid=2&uid=4&sid= 21102412168281>

415 Srov. STIGLITZ, ]. E. Ekonomie verejného sektoru. 1. vyddni. Praha: Grada, 1997. 661
s. ISBN 80-7169-454-1. s. 616 - 622.; HOLMAN, R. Déjiny ekonomického mysleni. 3.
vyddni. Praha: C. H. Beck, 2005. 539 s. ISBN 80-7179-380-9. s. 480-488.

416  Srov. WRIGHT, G., NEMEC, ]J. Management veiejné spravy: Teorie a praxe — zkusenosti
z transformace verejné sprdvy ze zemi stiedni a vjchodni Evropy. 1. vyddni. Praha: Ekopress,
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Alternativni metodou tvorby rozpo¢tu muize byt prévé tvorba rozpoctu od nuly, kdy
se vychdz{ ze stanovenych cilt. Definuji se jednotlivé kroky, které ke stanovenym ci-
lam povedou a ndsledné ndklady na tyto jednotlivé kroky. Vyhodou této metody tvor-
by rozpoétu je ptesnost a redlnost, velkou nevyhodou viak zna¢nd ¢asov4 ndro¢nost.*”
Dal$imi alternativami mize byt napf. vykonové nebo programové rozpoctovan{.*'®
Piesné definice vykonového a programového rozpoctovani neexistuji, pomérné casto
se oba pojmy zaménuji. Je to ¢dste¢né i proto, ze vykonové a programové rozpocto-
vani maji spole¢né zdklady. U obou zmitovanych alternativ rozpoétovdni je nutné
na za¢dtku rozpoctového procesu urcit cile, kterych ma byt dosazeno, a aktivity/pro-
gramy, které k témto cilim vedou. U programového rozpoétovdni dochdzi k prifa-
zovani a hodnocen{ vydaji na jednotlivé programy. U rozpoctovini vykonového se
hodnoti nejen vydaje (neboli ndklady) na program, ale také diléi vysledky, plnéni
vymezenych cilti. Dochdz{ tak k pravidelnému hodnoceni odchylek a efektivnosti.?
Je tieba jesté dodat, Ze jak vykonové, tak programové rozpoctovani se tykd, na rozdil
od dfive zminovanych metod, del$tho obdobi nez jednoho roku — podle toho, jak
dlouhého ¢asového horizontu se tykaji stanovené cile. Vysokd ¢asovd ndroc¢nost pred-
stavuje nevyhodu téchto dvou alternativnich metod rozpoctovani.

Shrnuti

Rozpocet md podobu vefejného penézniho fondu, bilance pldnovanych pijmu a vy-
dajt, pldnovaciho dokumentu nebo néstroje fiskdln{ politiky stdtu. Pfi krétkodobém
rozpo¢tovacim obdobi je jeho nevyhodou nadmérnd motivace k utrdceni, které nenf
vzdy smysluplnym. Proto byly vytvofeny alternativni koncepce rozpoétovani, napt.
vykonové a programové rozpoctovani, které jsou pracnéjsi, ale umoznuji v del$im ob-

2003. ISBN 80-86119-70-X. s 247-257.

417 Srov. WRIGHT, G., NEMEC, ]J. Management verejné spravy: Teorie a praxe — zkusenosti
z transformace verejné sprdvy ze zemi stredni a vjchodni Evropy. 1. vydani. Praha: Ekopress,
2003. ISBN 80-86119-70-X. s. 269.

418  Vice napt. v RUBIN, S. I, BLAND, R. L. Budgeting a guide for local governments. Mar-
yland: United Book Press, Inc., 1997. ISBN 0-87326-151-8; SCHICK, A. Performance
Budgeting and Accrual Budgeting: Decision Rules or Analytic Tools? [online]. OECD
Journal of Budgeting. 2007, ro€. 7, €. 2, s. 109-138. ISSN 1608-7143. [cit. 21. 6. 2013].
Dostupné z: <http://www1.oecd.org/gov/budgeting/42188101.pdf>; Performance Budg-
eting: a Users’ Guide. [online]. OECD, Policy Brief, 2008 [cit. 21. 6. 2013]. Dostupné
z: <http://www.oecd.org/governance/budgeting/40357919.pdf>

419  Srov. DIAMOND, J. From Program to Performance Budgeting: The Challenge to Emerging
Market Economies. [online]. International Monetary Fund, 2003 [cit. 21. 6. 2013]. Do-
stupné z: <http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2003/wp03169.pdf>. s. 3-8.
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dobf lépe dosahovat cilii stanovenych v daném stdté. V poslednich letech jsou jako
ekonomické fenomény, které omezuji efektivnost rozpoltll, vnimdny zvy$end mira
byrokracie a dlouhodobd zadluzenost rozpoétt vyspélych stdri.

7.5 Ekonomické souvislosti kontroly vefejnych financi*?°

Nejdulezitgjsi ekonomicky institut v rdmci kontrolnich a dozorovych mechanismi
vefejnych financi pfedstavuje stitni rozpocet. Jednd se o néstroj fiskdlni politiky vlddy,
jimz je mozné ovliviiovat redlny vykon ekonomiky CR. Jednd se o plin finan¢niho
hospodateni stdtu, ktery je sestavovdn vzdy na jeden rok. M4 formu zdkona, ktery
vzdy na ndvrh vlddy schvaluje poslaneckd snémovna. VIdda sestavuje tento plén hos-
podateni vzdy na jeden rok a to nejen dle aktudlnich potteb stdtu, ale také pfedevsim
dle finan¢nich moZnosti stdtu. Rozpocet mize byt bud schodkovy, kdy celkové stdt-
ni vydaje piekracuji celkové pfijmy; vyrovnany, kdy pfijmy i vydaje jsou na stejné
vy$i, a prebytkovy, kdy pifjmy stitu jsou vy3ii nez vydaje. CR jiz bohuzel nékolik let
po sobé¢ hospodati se schodkovym rozpoctem, kdy vydaje stdtniho rozpocétu prekracu-
ji ptijmy, a bohuzel se tento vznikajici deficit prohlubuje.

Kontroln{ a dozorové mechanismy vefejnych financi by mély byt néstrojem pro sprévné
fungovéni a napliovéni stdtniho rozpoctu tak, aby nedochdzelo ke zneuziti vefejnych
financf k jinému déelu, nez k jakému jsou urceny zdkonem. Vefejné finance totiz pred-
stavujf finance vefejného charakteru a diky tomu neni mozné s nimi libovolné nakld-
dat.”! At jiz se jednd o penéni prostiedky vybirané do stitni pokladny a nésledné pfe-
rozdélované jednotlivym rezortiim, ¢i penézni prostfedky, se kterymi disponuji izemni
samospravné celky, nebo prosttedky, které jsou vybirdny a kontrolovdny sprévci dané.

Ve vztahu ke kontrole a dozoru nad vefejnymi financemi povazujeme za vhodné zmi-
nit statni dluh, ktery md souvislost se schodkovym stdtnim rozpoctem. Stdeni dluh
predstavuje souhrn viech zdvazka dstfednich vlddnich instituci a dalsich vefejnych or-
gantt CR viadi veskerym véfitelim. Obsahuje tedy nejen zadluzeni vlddy, ale také obci
a krajt, mimorozpoctovych fondu a fonda socidlniho zabezpedeni. Jak jiz bylo uvede-
no, stdtni dluh md pfimou souvislost se schodkovym hospodatenim vlidy se stdtnim
rozpoctem, kdy diky stditnimu deficitu neni CR opakované schopna kryt vekeré své
vydaje a je nezbytné tuto potfebu penéznich prostiedki néjakou formou vypliovat.
Nejcéastéji k tomu dochdzi prostfednictvim emise dluhopisti a dalsich cennych papi-

420 Lenka Némcovi

421 Rizikiim neefektivity ve vefejném sektoru se vénuje FRANK, R. H.Why Is Cost-Bene-
fit Analysis So Controversial? In: HAUSMAN, D. M. The Philosophy of Economics: An
Anthology. New York: Cambridge University Press, 2008. s. 251-269.
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rd, keeré diky tomu, Ze jsou vyddvdny stdtem, jsou pro zdjemce relativné bezpe¢nou
investici. Na tom, kdo se stane majitelem téchto cennych papiru, zdvisi, zda se navysi
vnitini dluh ¢ dluh zahraniéni, tj. zda jsou vlastniky ob&ané ¢&i spole¢nosti z CR, &
zahrani¢ni subjekty. Stdtni dluhopisy a ostatni cenné papiry mohou byt emitovdny
bud' s dobou splatnosti krat$f nez 1 rok (tj. krdtkodobé), se splatnosti do tif let (g.
sttednédobé) a se splatnosti del$f nez 3 roky (tj. dlouhodobé). O stdtni cenné papiry
a dluhopisy je mezi obcany a ostatnimi subjekty relativné velky zdjem a to diky mife
jejich rizika. Z pohledu stdtu ovSem tato emise md takovy efek, Ze stdt své dluhy diky
jednotlivym emisim, neustdle navysuje a ke snizovdn{ stdtnfho dluhu nedochdzi.

Celkovy stav ekonomiky m4 vliv nejen na kupni silu, ale také na ptfjmovou stranku
statniho rozpoctu, kterd ovliviiuje i celkovy vysledek hospodateni stétniho rozpoc-
tu, tj. jeho prebytek ¢i deficit. Ndrtist cenové hladiny predstavuje inflaci, kterd jako
ekvivalent pfedstavuje snizeni kupni sily penéz. Inflace miiZze mit na ekonomiku dvoji
efekt a to bud dochdzi ke snizeni redlné hodnoty penéz a vsech ostatnich penéznich
aktiv a diky nejistoté z budouciho vyvoje cen jsou subjekty odrazovdny od investic.
Na druhou stranu muze dojit k situaci, kdy vysokd inflace miiZe zptisobit nedostatek
urcitého druhu zbozi, pokud zaénou panovat obavy, Ze cena zbozi se do budoucna
jesté naroste. Nicméné centrdlni banka miiZe svymi zdsahy upravovat tdrokové sazby
a to v zdjmu zmfirnéni recese. V CR vypoditivd &istou inflaci Cesky statisticky diad.
Jako opac¢ny jev je oznacovdna deflace, keerd se vyznacuje poklesem cenové hladiny.
Inflace md vliv na ekonomickou aktivitu, miru dspor a investic a tim pddem ovliviiuje
i vefejné finance a stdtni rozpocet.

Diky vefejnému charakteru penéznich prosttedkd, jez maji za kol zabezpecit fungovan{
stdtu, neni mozné s vefejnymi financemi libovolné naklddat. Proto je tato regulace velmi
podstatnou souddsti celého komplexu vztahii zabezpecujici nakldddni a prerozdélovéni
vefejnych financi. Tyto normy zabezpeluji kontrolu a dohled nad finané¢nimi vztahy
a operacemi probihajici v rdmci ekonomickych systémi mezi orgdny a institucemi ve-
fejné sprévy na strané jedné a ostatnimi subjekty na strané druhé. Diky této regulaci je
zabezpedena kontrola nakldddn{ s penéznimi prostfedky u riznych subjektt. Dochdzi
ke kontroln{ ¢innosti realizované NKU, kontrole hospodatent obci a krajt, ale také kon-
trole provddéné sprévci dané. P netdinnosti této metody regulace by to pro ekonomi-
ku pfedstavovalo ohrozen{ finan¢ni stability. Kontrola vefejnych financi predstavuje pro
spole¢nost uréitou jistotu, jisty pilif integrity.*? V pi{padé neticinnosti téchto norem by
pravdépodobné po uplynuti jistého ¢asu panovala nejistota v Hzen{ vefejnych financi
a mohly by nastat pochybnosti o jejich spravedlivém a zdkonném pferozdélovdni.

422 Srov. DYE, K. M., STAPENHURST, R. Pillars of integrity: the importance of supreme
audit institutions in curbing corruption. Washington, DC: Economic Development Insti-

tute of the World Bank, 1997. 34 s. ISBN nebylo pfidéleno. s. 4.
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Vzhledem k tomu, ze kontroln{ systém vefejnych financ{ pfedstavuje uceleny kom-
plex vztahtll a instituci, neni mozné jmenovat pozadavky na financovdni jednotné.
Samostatné je nezbytné financovat NKU, ktery provadi kontrolu hospodaten{ s ma-
jetkem stdtu a jeho finan¢nimi prostfedky a s tim souvisejici kontrolu plnéni stdtniho
rozpoétu. Vydaje na zabezpedeni plnéni tkolt NKU v roce 2012 ¢inily 468 618,59
tis. K& Samostatné jsou financovéni sprévci dané, keet{ provdd{ kontrolu vybéru dani.
Vydaje na tzemni finan¢ni orgdny ¢inily v roce 2012 cca 7,1 mld. K¢. Tyto dvé po-
lozky predstavuji nejvétsi sumu vydaji na kontroln{ ¢innost vefejnych financi pro-
védénych stdtem. Dalsi kontroln{ ¢innost, kontrolu hospodateni obci a kraji, jsme
s ohledem na nedostate¢nou dostupnost tidajii o financovani této kontroly nezahrnuli
do této analyzy.

Zékladni ptjmy plynouci z kontroln{ a dozorové ¢innosti vefejnych financi je mozné
spatfovat v téch pijmech, keeré byly diky témto kontroldm ziskdny ve formé odvodi
za poruseni rozpoctové kdzné. Ptinosy této Upravy vsak jsou i nefinanéni. Existence
téchto kontrol md v nékeerych ptipadech za ndsledek nalezeni chyby v hospodateni ze
strany Nejvyssiho kontrolniho dfadu a na to navazujici ndpravu.

Shrnuti

Kontrola vefejnych financi je pro stdt a pro vefejné subjekty dulezitou kontrolni
a dozorovou ¢innosti spojenou s vynakldddnim vefejnych vydajii. Kontrola vefejnych
financi v Ceské republice sleduje kvalitativni rozmér hospodateni piisluiné vetejné
jednotky, tedy zda byly prostfedky vynalozeny v souladu se zikonem. Dle nasich zna-
losti doposud nebyly komplexné porovndvdny ndklady a finan¢n{ i nefinanéni piinosy
financovani kontroly vefejnych financi. Mdme za to, Ze v soucasnosti existujic{ model
kontroly vefejnych financi je na hranici nadmérné slozitosti ipravy a obsahuje pravo-
moc délenou mezi nadmérné mnozstvi kontrolnich orgdnt. Tim muze byt snizovdna
jeho t¢innost.

7.6 Ekonomické souvislosti financovani skolstvi*??

Vztah piispévkové organizace izemniho samosprdvného celku k vefejnym rozpoctiim
je ddn ukazateli, mezi které patii napf. piispévek na ¢innost organizace (je vyuZzivdn
na thradu nédkladt osobnich i provoznich), dotace zfizovatele na investice, dotace
z rliznych kapitol stdtniho rozpodtu na investice, odvody do rozpoctu zfizovatele —
24

napfiklad v ptipad¢ pfevisu provoznich vynosii nad néklady.

423 Dagmar Sochorovd
424 Srov. KOTRBA, R. Financni vztah mezi ziizovatelem a prispévkovou organizact [online].
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K finan¢nim vztahlim stanovenym zfizovatelem patif u stdtn{ piispévkové organizace
piispévek na provoz ze stdtniho rozpoltu nebo odvod z provozu do stdtniho rozpoétu,
individudln{ a systémové dotace na financovdn{ programa a akci, ndvratnd finan¢nf
vypomoc, odvod z odpisti, dotace na Ghradu provoznich vydajt, které jsou nebo maji
byt kryty z rozpoctu Evropské unie, véetné stanoveného podilu stdtniho rozpodtu
na financovdni téchto vydaji, dotace na thradu provoznich vydaji podle mezind-
rodnich smluv, na zékladé keerych jsou CR svéfeny penéini prostiedky z finan¢nich
mechanismu.

Zaméfime-li se na ptjmy rozpoctu vefejné vysoké skoly, jednd se zejména o piispévek
ze stdtntho rozpoctu na vzdéldvaci a védeckou, vyzkumnou, vyvojovou a inovaéni,
uméleckou nebo dalsi tvaréi ¢innost, podpora vyzkumu, experimentdlniho vyvoje
a inovaci z vefejnych prostfedka podle zédkona o podpote vyzkumu a vyvoje, dotace ze
statniho rozpoctu, poplatky spojené se studiem, vynosy z majetku, jiné pi{jmy nebo
jiné ptispévky ze stdtniho rozpoctu, ze stdtnich fondt, z Ndrodniho fondu a rozpoctii
obci a krajt, vynosy z dopliikové ¢innosti a piijmy z dart a dédictvi.

Lze konstatovat, ze tkolem sprévy vzdéldvani na vSech stupnich vzdéldvaci soustavy
obecné je zajiStén{ dostatku a vhodnosti pfileZitosti ke vzdéldvéni, jez je ze zdkona
oznaceno jako sluzba, kterd je vefejnosti poskytovdna ve vefejném zdjmu, a to dle
ustanoven{ § 2 odst. 3 $kolského zdkona. Aby byl tento tikol naplnén, je nezbytné
zejména vhodné legislativni prostfedi. Je proto dulezité, aby prévni predpisy, keerymi
se financovan{ tohoto subodvétvi Hdi, na jedné strané umoznily stdtu dostdt odpovéd-
nosti za takto poskytovanou vefejnou sluzbu, na strané druhé by ale ptedpisy nemély
nadmérné omezovat moznosti prizptsobit vzdéldvaci nabidku mistnim podminkdm
a ptipadné i individudlnim potfebdm téch, kterym m4 slouzit. Ukolem centrdlnich
orgdnii by tak mélo byt zarucit takovd plo$né platnd pravidla pro poskytovéni vefejné
vzdéldvaci sluzby, kterd mimo jiné zajist{ G¢innou garanci prdv a povinnosti pfi po-
skytovan{ vzdéldvani, kompatibilitu cilf, obsahu a Grovné poskytovaného vzdéldvani
i rovnost podpory z prostiedki vefejnych rozpoct.®> Dle Addmkové viak pro fese-
ni uvedenych problémii neexistuje z4dny univerzdlné optimalni model. Spole¢nym
znakem vSech dosud existujicich vzdéldvacich systémil je jistd mira centrdln{ regulace
a soucasné urditd moznost autonomntho rozhodovéni na lokdln{ Grovni, drovni koly,
jednotlivych uéitelt i vzdéldvaného. Na kvalitu systému md vliv i princip decentraliza-

Jihomoravsky kraj. [cit. 18. 11. 2012]. Dostupné z: <http://www.kr-jihomoravsky.cz/
archiv/linux/metodicke_listy/oe/Financni_vztah_mezi_zrizovatelem_a_%20prispevko-
vou_organizaci.htm>.

425 Srov. ROUPEC, P. Spréva regiondlniho skolstvi a financovani vzdéldvdni. In: KALOUS,
J., VESELY, A. Vzdélivaci politika Ceské republiky v globdlnim kontextu. Praha: Univerzi-
ta Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2006. 181 s. ISBN 80-246-1261-5. s. 83.
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ce rozhodovdni doprovézeny osobni odpovédnosti, princip rovnosti podpory vzdéld-
véni, princip moznosti volby vzdéldvanych a princip konkurence poskytovatelt vzdé-
14n{.%2¢ Potencidlni rizika tak je mozné spatfovat zejména pfi naruseni téchto principt.

Zékladnim zdrojem pro financovdni této oblasti jsou finan¢ni prostiedky, které jsou
ptidéleny na zdkladé¢ schvéleni rozpoctu kapitole 333 — rezortu Ministerstva skolstvi,
mlddeze a télovychovy. Celkovymi vydaji na skolstvi ze stétniho rozpoctu jsou vsak
i vydaje z kapitoly Vseobecné pokladni spravy a vydaje z kapitol vyclenénych jinym
rezortiim, do jejichz kompetence $koly a skolskd zafizeni nélezi (napf. Ministerstvo
vnitra, Ministerstvo obrany, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo spravedlnosti, Mini-
sterstvo zdravotnictvi). Cdst rekvalifikaci mtZe byt financovana i ze zvldstnich zdroja
— napf. Fondu Ministerstva price a socidlnich véci. Financovani skol a $kolskych zafi-
zeni ze stdtniho rozpoétu je upraveno v ustanoveni § 160 az 163 zdkona ¢. 561/2004
Sb., o ptedskolnim, zdkladnim, stfednim, vys$sim odborném a jiném vzdéldvani (skol-
sky zdkon), ve znén{ pozdé¢jsich predpisti.*”” Dle zdkona mizeme rozliit zptisoby fi-
nancovdni v zdvislosti na zfizovateli. Zdkon déli skoly ¢i $kolské zatizeni dle toho, zda
jsou zfizeny ministerstvem, obcemi ¢i svazky obci, kraji nebo registrovanymi cirkvemi
a ndboZenskymi spole¢nostmi, kterym bylo pfizndno opravnéni k vykonu zvld$tniho
préva zfizovat cirkevn{ Skoly.

V ustanoveni § 18 odst. 2 zdkona ¢ 111/1998 Sb., o vysokych skoldch a o zméné
a doplnéni dalsich zékonli (zdkon o vysokych $koldch), ve znéni pozdéjsich ptedpi-
561,428

ze stdtniho rozpoltu na vzdéldvaci a védeckou, vyzkumnou, vyvojovou a inovalni,
uméleckou nebo dalsi tvarél ¢innost, podpora vyzkumu, experimentdlniho vyvoje
a inovaci z vefejnych prostfedki podle zvld$tntho pravniho predpisu, dotace ze stdt-
niho rozpoctu, poplatky spojené se studiem, vynosy z majetku, jiné pf{jmy nebo jiné
ptispévky ze stdtniho rozpoétu, ze stdtnich fonda, z Ndrodniho fondu a z rozpoltlt
obdf a krajt, vynosy z dopliikové ¢innosti a pijmy z dard a dédictvi. Na piispévek
ze stdtnfho rozpoctu mé vefejnd vysokd skola ndrok, pfi¢emz pro jeho stanoveni je
rozhodny typ a finanéni ndro¢nost akreditovanych studijnich programt a programu

nalezneme druhy piHjma vefejné vysoké koly, kterymi jsou zejména piispévek

426 Srov. ADAMKOVA, P Prdvni regulace financovini skolstvi, védy a vyzkumu [online].
Brno, 2009 [cit. 18. 11. 2012]. Disertaéni price. Masarykova univerzita, Prévnickd fa-
kulta, s. 66-68. Dostupné z: <http://is.muni.cz/th/19147/pravf_d/>.

427  Srov. zdkon ¢ 561/2004 Sb., o predskolnim, zékladnim, stfednim, vy$$im odborném
a jiném vzdéldvéni ($kolsky zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist. In: ASPI [prévni infor-
macni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 18. 11. 2012].

428  Srov. zdkon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych $koldch a o zméné a doplnéni dal$ich zékont
(zékon o vysokych $koldch), ve znéni pozdéjsich predpisti. In: ASPI [prdvni informaé¢ni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 18. 11. 2012].
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celozivotniho vzdéldvdni, polet studentl a dosazené vysledky ve vzdélavaci a védecké,
vyzkumné, vyvojové a inova¢ni, umélecké nebo dal3{ tviréi ¢innosti a jeji ndro¢nost.
Pro vy$i ptispévku je téZ rozhodny dlouhodoby zdmér vefejné vysoké skoly a dlouho-
doby zdmér vzdéldvaci a védecké, vyzkumné, vyvojové a inovalni, umélecké a dal3i
tviird{ ¢innosti pro oblast vysokych kol vypracovany ministerstvem a jeho kazdoro¢ni
aktualizace. Prispévek je z rozpoctové kapitoly poskytovdn podle obecnych predpist
pro poskytovéni prostfedkil stdtntho rozpoltu pro dotace, pokud tento zdkon nesta-
nov{ jinak.

Dle zikona ¢. 455/2011 Sb., o statnim rozpo¢tu CR na rok 2012, jsou stéZejn{ vydaje
kapitoly 333 — Ministerstva $kolstvi, mlddeZe a télovychovy. Tyto vydaje ¢ini na védu
a vysoké skoly ¢dstku ve vysi 42 276 901 000,- K¢, vydaje regiondlniho skolstvi a pfi-
mo Fizenych organizaci ¢dstku 85 520 347 000,- K¢. Pro tplnost dodejme, Ze stéZejni
ptijmy této kapitoly stdtntho rozpoctu, které délime na danové a nedarové, kapitdlové
ptijmy a pfijaté transfery celkem, predstavuji u dariovych prijma na rok 2012 ¢dstku
ve vysi 400 000,- K¢, a u nedanovych pijma a pfijatych transfertt ¢dstku celkem
15 148 882 000,- K.

Shrnuti

Financovéni{ skolstvi kombinuje zaji$tovani vefejného statku stdtem v piipadé bez-
platného vefejného vzdélani na vefejné i stdeni skole se zajistovanim vyuky v placené
formé soukromymi subjekty. Oba modely v Ceské republice existuji, mazeme vidét
i jisté kompromisy. Skoly mohou dostdvat také ptispévek na svoje fungovini, napi-
klad na vyukovou ¢i vedeckou ¢innost.

7.7 Ekonomické souvislosti bankovnictvi*?®

Cinnosti v oblasti bankovnictvi souviseji s mnozstvim ekonomickych ukazateld, je-
jichz vyznam si v mnoha ohledech z4d4 regulaci prostfednictvim finan¢néprdvnich
norem. Kromé nize uvedenych piikladii ukazateldi je mozno samoztejmé identifikovat
i nékeeré dalsi ekonomické ukazatele, které hraji vyznamnou roli pfi regulaci bankov-
ni ¢innosti.

Z hlediska obezienostnich pravidel pro ¢innost banky je jednim ze zdkladnich ukaza-
teld vy$e dostupného kapitdlu, v rdmci n¢j pak zdkladniho kapitdlu. Zakladni kapitil
banky dle zdkona o bankdch musi byt minimdlné 500 miliond K&.*° Zikonnym po-

429  Eva Sulcovd
430  Srov. § 4 zdkona ¢ 21/1992 Sb., o bankdch, ve znéni pozdéjsich piedpisii. In: ASPI
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zadavkem je, aby banka po celou dobu své existence dodrzovala uréitou vysi kapitd-
lu, kterd bude pfiméfend a odpovidajici mnoZstvi rizika, které banka podstupuje.®!
Hovofime o tzv. kapitdlovych pozadavcich. Pti uréovdni a vyhodnocovdni celkového
rizika je brdno do tvahy riziko Gvérové a rizika opera¢ni a trzni (na zdklad¢ pravidel
Basel IT).%? Pfi snizen{ hodnoty kapitdlu pod stanovenou hranici 2/3 piedepsané hod-
noty, provede CNB opatien{ k népravé.** Dalf snizen{ vyse kapitdlu vede dokonce
k moZnosti odebrén{ bankovni licence. Odebrén{ licence musi CNB provést vidy,
pokud klesne hodnota kapitdlu pod 1/3 minimdln{ hodnoty.%3

Banka i spofiteln{ a Gvérni druzstva maji povinnost udrfovat na iétu vedeném u CNB
stanoveny objem finan¢nich prosttedkt — tzv. povinné minimaini rezervy.*> Zakladem
pro vypocet objemu rezerv je objem primdrnich zdvazk( regulované osoby (tj. pfede-
v$im vkladt od nebankovnich subjektt1), jejichz splatnost nepfevysuje 2 roky. Banka,
resp. spofiteln{ a Gvérni druzstvo, jsou povinni udrzovat na Gétech CNB takovy denni
zlstatek, ktery je v priméru za stanovené obdobi (pfiblizné 1 mésic) roven minim4lné
stanovenému objemu povinnych minimdlnich rezerv pro dané obdobi.*** Povinné
miniméln{ rezervy maji vice funkci. Mohou byt vyuzity jako ndstroj pro monetdrni
politiku (expanzivni nebo restriktivni). Zaroveri mohou byt tyto prostfedky vyuziviny
pro plynulost mezibankovniho platebniho styku.

Vyznamnou veli¢inou finanéniho trhu, s vyznamnym dopadem na ¢innost bank, je
trokovd sazba uplatiiovand v rdmci mezibankovniho trhu. Na éeském mezibankov-
nim trhu se tato sazba nazyvd PRIBOR (Prague Interbank Offered Rate). Vyjadiuje
pramérnou drokovou sazbu, za kterou si banky navzdjem mezi sebou poskytuji avéry,
resp. PRIBOR vyjadtuje sazbu, za kterou referen¢ni banky nabizeji poskytnuti dvéru.

[prévni informaén{ systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].

431  Srov. KOKEMOOR, A. Die Bankaufsicht auf konsolidierter Basis in Deutschland nach der
fiinfien Novelle zum KWG: die Uberwachung der Kreditinstitute und Finanzdienstleistung-
sinstitute nach dem Gesetz iiber das Kreditwesen. 1. vydani. Bayreuth: Verlag PC.O., 1997.
175 s. Schriften zur Rechtswissenschaft, Bd. 27. ISBN 3931319148. s. 4.

432 Srov. § 12a zdkona ¢ 21/1992 Sb., o bankich, ve znéni pozdéjsich predpisi. In: ASPI
[prévni informaén{ systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].

433 Srov. § 26a zdkona ¢ 21/1992 Sb., o bankich, ve znéni pozdéjsich predpisi. In: ASPI
[prévni informaén{ systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].

434 Srov. § 34 odst. 3 zdkona ¢. 21/1992 Sb., o bankdch, ve znéni pozdéjsich predpisti. In:
ASPI [pravni informaéni{ systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].

435 Srov. § 25 zékona & 6/1993 Sb., o Ceské ndrodni bance, ve znéni pozdéjsich predpist.
In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].

436 Srov. Opatten{ Ceské narodn{ banky ¢ 3/2011 Véstniku Ceské ndrodni banky, keerym
se stanovi podminky tvorby povinnych minimdlnich rezerv. In: ASPI [prévn{ informacni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].

172



7 Ekonomické souvislosti jednotlivych segmentl pravni Gpravy

Pravidla pro vypocet jsou stanovena v podobé ttedntho sdéleni CNB.*7 Vyuziv4 se
velmi ¢asto jako referen¢ni sazba pfi uzavirdni smluv a poskytovdn{ Gvérd. Sazba je vy-
hladovéna kazdy pracovni den CNB, v rtznych podobéch od jednodenntho terminu
az po ro¢ni PRIBOR.%*

Velmi duleZitym ukazatelem v oblasti poskytovani spottebitelskych tvért je tzv. RPSN
— roéni procentni sazba ndkladii na spotiebitelsky 1vér.*” Jednd se o informaci o &st-
ce, vyjadfené pomoci podilu z dluzné ¢istky, kterou musi dluznik uhradit véfiteli
za obdobi jednoho roku za troky, sprvu a dalsi vydaje spojené s ¢erpdnim Gvéru.
Na zdkladé¢ zékona o spotiebitelském Gvéru je poskytovatel tvéru povinen tento tidaj
u spotiebitelského tvéru uvddée.* Sankei za nesplnéni této povinnosti je Groceni
poskytnutého tGvéru pouze diskontni sazbou CNB.#! Funkci RPSN je jednoduchd
moznost pro spotiebitele, jak porovnat jednotlivé nabidky a podminky odli$nych po-
skytovatelt a vyhodnotit vyhodnost nabidek.

Jednim z davodii existence regulace bankovnictvi je ochrana finan¢niho trhu, jeho
fungovani a divéra. Disledky nefungujici regulace a nedostate¢né regulace pfinesly
v historii vyznamné momenty s disledky dopadajicimi nejen na finanéni trh samotny,
ale v kone¢ném dusledku ovliviiujici i veskeré dal$i oblasti lidského zivota.

Jednim z rizik, keeré je zédkladnim opodstatnénim samotné existence regulace v ban-
kovnictvi, je riziko ztrdty davéry v rdmci finanéniho trhu. Jednim z odtvodnéni exi-
stence regulace bankovnictvi je existence informacni asymetrie mezi bankou a jejimi
klienty.** Jednd se o riziko pomérné zdvazné, nebot v samotném diisledku ma dopad

437 Srov. Utedni sdéleni Ceské ndrodn{ banky & 3/2006 Véstniku Ceské ndrodni banky,
o vyddn{ tfeti verze Pravidel pro referen¢ni banky a vypocet (fixing) referen¢nich troko-
vych sazeb (PRIBID a PRIBOR). In: ASPI [pravni{ informacni systém]. Wolters Kluwer
CR [cit. 25. 4. 2013].

438  Srov. POLOUCEK, Stanislav. Bankovnictvi. Praha: C. H. Beck, 2006. 716 s. ISBN
8071794627.S. 72.

439 Srov. § 10 zdkona ¢&. 145/2010 Sb., o spotfebitelském tivéru a o zméné nékterych zdkond,
ve znénf pozdéjsich piedpisti. In: ASPI [pravn{ informaéni systém]. Wolters Kluwer CR
[cit. 25. 4. 2013].

440  Srov.§ 5 odst. 1 a§ 6 zdkona ¢ 145/2010 Sb., o spotiebitelském Gvéru a o zméné nékee-
rych zdkond, ve znéni pozdéjsich predpist. In: ASPI [prévni informaéni systém]. Wolters
Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].

441 Srov. § 8 zdkona ¢. 145/2010 Sb., o spotiebitelském tivéru a o zméné nékeerych zdkond,
ve znénf pozdéjsich piedpisti. In: ASPI [pravn{ informaéni systém]. Wolters Kluwer CR
[cit. 25. 4. 2013].

442 Srov. DRAGOMIR, L. European prudential banking regulation and supervision: the legal
dimension. New York: Routledge, 2010. 418 s. ISBN 02-038-5641-4. S. 42-43.
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na celkové fungovdni systému. Mize se projevit jako ztrdta divéry vkladateld vaci
finan¢n{ instituci, jejimz dasledkem je odliv finanénich prosttedkil. Hromadny vy-
bér prosttedki vkladateli miiZe vyustit aZ v tzv. run na banku, kdy banka vzhledem
ke struktufe svého financovéni a zplisobu investovdni prostfedkii nebude schopna
v danou chvili poskytnout dostate¢né mnozstvi likvidnich prostfedka k uspokojent
pozadavku svych vkladatell na vybéry. Riziko ztrity dGvéry se miiZe projevit i v rdmci
Ucastnikd finan¢niho trhu, kdy napfiklad nebude dostate¢né fungovat mezibankovni
trh, a tedy nebude pro banky mozné ziskat na tomto trhu likviditu potfebnou pro
svou ¢innost.

Neméné zdvaznym rizikem pramenicim z ¢innosti banky muzZe byt nedodrzeni po-
zadavki na posuzovéni a ocenovdni rizika a nedostatené posouzeni rizik. V ptipadé
nedostate¢ného ¢i nesprdvného posouzeni rizika bankou mtize dochdzet k tomu, Ze
drzend aktiva jsou nadhodnocovdna a na druhé strané nejsou vici témto polozkdm
udrzovdny dostate¢né kapitdlové rezervy. Pii realizaci rizika ve vét$im nez predpokld-
daném a zajisténém rozsahu nastdvd problém v ¢innosti banky, zejména v podobé ne-
dostatku likvidity. Pokud banka nemuze splnit své zdvazky, dochdzi k aktivaci procesu
vyplaty prostiedka vkladatelim z Fondu pojisténi vklada. Existuje vsak riziko, ze ani
v rdmci Fondu pojisténi vkladtl nejsou k dispozici prostiedky v dostatecné vysi pro
uspokojen{ viech zdvazki banky.**

Ani bankovnictvi se neobejde bez zdkladntho financovdni ze strany stdtu. To je vyza-
dovdno zejména pro zajisténi fungovdni stdtnich orgdnd a také pro zajiStén{ stability
a davéry na finanénim trhu. Jednd se zejména o zajisténi financovini CNB s ohle-
dem na jeji tkoly. Jeji financovdni je souédsti stdtniho rozpoctu a vztahuji se na néj
rozpoctovd pravidla.*4 Ro¢ni zprévu o vysledku hospodafeni projednévd Poslaneckd
snémovna.

Dal$im subjektem, ktery ptisobi v oblasti bankovnictvi a ktery je financovany ze
statniho rozpoctu, je Ministerstvo financi (v rdmci néj zejména Finanéni analyticky
ttvar). V rdmci kapitoly 312 — Ministerstvo financi je zahrnuto i financovéni Kan-
celdfe finanéniho arbitra. Jednd se o zménu z roku 2011, do této doby byl arad Fi-
nanéntho arbitra financovin prostfednictvim CNB. Nyni je viak Kancel4f finanéntho
arbitra organiza¢ni slozkou stdtu, plné hrazenou ze stdtniho rozpoétu pfes kapitolu

443 Toto platf obdobné i pro spofitelni a Gvérn{ druzstva.

444 Srov. § 59 zékona ¢ 6/1993 Sb., o Ceské ndrodni bance, ve znéni pozdéjsich predpist.
In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].

445 Srov. § 47 zékona & 6/1993 Sb., o Ceské ndrodni bance, ve znéni pozdéjsich predpist.
In: ASPI [prdvni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].
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Ministerstva financi.*® Pf{jmy této kapitoly byly v roce 2012 pfiblizné 4,8 mld. K¢&
a vydaje dosdhly hodnoty 18,6 mld. K&.“7

Druhotné lze také k vydajim na provoz orgdnii vefejné moci v oblasti bankovnictvi
ptifadit ¢innost Utadu pro ochranu osobnich tdaji na Gseku ochrany osobnich tdaju,
zivnostenskych Gradtl pro ptipadné vnitroholdingové sluzby bank, které podléhaji
zivnostenskému oprdvnéni,

nictvi tyto organy vykondvaji pouze minoritn{ ¢dst své funkce, proto je v nakladové
gany vy.

popt. dalsich orgint vefejné moci. Na tseku bankov-

analyze pomijime.

Specifickym vydajem, ktery lze zminit v souvislosti s vydaji ze stdtniho rozpoctu, je
statni piispévek stavebniho spofeni. Stavebni spofen{ je bankovni{ produkt, kdy klient
banky spoff pro bytové potieby za spoluti¢asti stdtu — za splnéni podminek je kliento-
vi vyplacen stdtni piispévek, aktudlné se jednd o &dstku maximdlné 2000 K¢ roéné.

Samostatné lze vénovat pozornost piijmiam do vefejnych fondi a vefejnych rozpoéta,
které jsou zajistovdny relevantni prévni Gpravou v oblasti bankovnictvi. Pravni Gprava
hospodateni CNB stanovi, e dosazeny zisk banky je odvadén do stitniho rozpoctu.*>
Je potfeba mit na paméti, ze hlavnim tkolem CNB je zajistovani cenové stability
a v souladu se timto cilem je tfeba ucinit nékterd rozhodnuti bez ohledu na dopad
do vysledku hospodateni. V roce 2012 bylo hospodateni CNB uzavieno se ziskem
2 846 mil. K¢. Tento zisk byl v plné vysi pouzit na snizeni neuhrazené ztrdty, kterd

vznikla v minulosti — vy$e kumulované ztrty nyn{ ¢ini 123,6 mld. K&.#!

446 Zména byla uvedena zdkonem ¢&. 180/2011 Sb., kterym se méni zdkon ¢ 229/2002
Sb., o finan¢nim arbitrovi, ve znéni pozdéjsich predpisti. In: ASPI [prévn{ informacni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].

447 Srov. Zdvérecny icet za rok 2012 Kapitola & 312, Ministerstvo financi [online]. Mini-
sterstvo financi [cit. 25. 4. 2013]. Dostupné z: <http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/
Zaverecny-ucet-MF_2012_Zprava-o-hospodareni-s-rozpoctovymi-prostredky-kapitoly-
-312-Ministerstvo-financi-k-31-12-2012.pdf>.

448 Srov. § 1 odst. 4 zdkona ¢ 21/1992 Sb., o bankdch, ve znéni pozdéjsich predpisi. In:
ASPI [prévn{ informaén{ systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].

449 Srov. Zikon & 96/1993 Sb., o stavebnim spofeni a stitn{ podpote stavebniho spofeni
a o doplnén{ zdkona Ceské ndrodni rady & 586/1992 Sb., o danich z piijmu, ve znénf
pozdgjsich predpist, ve znéni pozdéjsich predpisti. In: ASPI [prdvni informacni systém].
Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].

450  Srov. § 47 zékona & 6/1993 Sb., o Ceské ndrodni bance, ve znéni pozdéjsich predpisti.
In: ASPI [prdvni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].

451 Srov. Rocni gpriva o vysledlku hospodareni Ceské ndrodni banky za rok 2012 [online]. Ceska
nérodni banka [cit. 25. 4. 2013]. Dostupné z: <http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/
www.cnb.cz/cs/o_cnb/hospodareni/download/cnb_vysledky_hospodareni_2012.pdf>.
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Dal$im druhem p¥ijmu do statniho rozpoctu jsou pokuty udélované CNB za delikty
dle zdkona o CNB,*? za zjidténé nedostatky v &¢innosti banky nebo pobocky zahra-

ni¢ni banky dle zdkona o bankdch,®? za delikty v oblasti stavebniho spofeni®*

nebo
za delikty dle Gpravy spofitelnich a tvérnich druZstev.®® Obdobné putuji pokuty
a ndhrady ndkladd fizen{ do stdtniho rozpoctu v piipadé spravnich deliket v oblasti
prevence legalizace vynosti z trestné &innosti. >

Specifickym subjektem v oblasti bankovnictvi je Fond pojisténi vklada, zalozeny pro
ptipad neschopnosti banky dostdt svym zdvazkam vici klientim. Predpoklddd se sa-
mofinancovdni Fondu, nicméné v pfipadé nedostateéného mnozstvi finanénich pro-
sttedktl pro thradu zdkonem stanovenych ndhrad, je mozné realizovat i financovani

ze statniho rozpoctu v podobé dotace nebo ndvratné finanéni vypomoci.*’

Financovéni Fondu pojistén{ vkladt je primdrné zajisténo pomoci piispévka povin-
nych subjektt, ptipadné vlastntho hospodateni Fondu. Fond pojisténi vkladt neni
stdtnim fondem.®® Banky a piipadné i pobocky zahrani¢nich bank jsou povinny
se Udastnit na tomto pojisténi a pfispivat do Fondu prostiednictvim pravidelnych
piispévkil. Vyse piispévkil je stanovena zdkonem: pro banky je stanovena na 0,04%
z priméru objemu pojiténych pohleddvek z vklada za pfislusné kalenddini Cevrtle-

452 Srov. § 46f odst. 7 zdkona & 6/1993 Sb., o Ceské ndrodnf{ bance, ve znéni pozdéjsich
piedpisti. In: ASPI [prévni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].

453 Srov. § 26 odst. 9 zdkona ¢. 21/1992 Sb., o bankdch, ve znéni pozdéjsich predpist. In:
ASPI [pravni informaén{ systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].

454  Srov. § 16b odst. 4 zdkona ¢ 96/1993 Sb., o stavebnim spofeni a stdtni podpofe sta-
vebniho spofeni a o doplnéni zikona Ceské ndrodni rady & 586/1992 Sb., o danich
z pi{jmi, ve znéni pozdéjsich piedpisii, ve znéni pozdéjsich predpisti. In: ASPI [prévni
informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].

455 Srov. § 27d odst. 5 zdkona ¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich a Gvérnich druZstvech a o nékte-
rych opatfenich s tim souvisejicich a o doplnéni zdkona Ceské ndrodni rady ¢. 586/1992
Sb., o danich z pifjma, ve znéni pozdéjsich predpisi, ve znéni pozdéjsich piedpisii. In:
ASPI [prdvni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].

456 Srov. § 52 odst. 8 zdkona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynost
z trestné ¢innosti a financovdn{ terorismu, ve znén{ pozdéjsich predpist. In: ASPI [prévni
informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].

457  Srov. § 41i zdkona ¢. 21/1992 Sb., o bankdch, ve znéni pozd¢jsich piedpisti. In: ASPI
[prévni informaén{ systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].

458 Srov. § 41a zdkona ¢ 21/1992 Sb., o bankdich, ve znéni pozdéjsich piedpisi. In: ASPI
[prévni informaén{ systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].
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t{.%? U stavebnich spofitelen je pak vyse pfispévku 0,02%.%° Vyse piispévku se méni
v névaznosti na aktudlni potiebu — tedy mtze byt snizen,' v piipadé dostate¢ného
mnozstvi prostfedkt ve Fondu nebo naopak navysen, jestlize byla éerpdna névratnd
finan¢n{ vypomoc. Prdvn{ Gprava spofitelnich a dvérnich druzstev ukldd4 témto sub-
jektlim povinnost se na pojisténi vkladi také Gcastnit, vyse ptispévku je pro druzstva
stejnd jako u bank.*® V roce 2012 bylo do Fondu uhrazeno pomoci piispévki 3,5
mld. K¢, celkovy objem prostfedki na konci roku 2012 dosahl 24 682 mil. K¢.4%4

Shrnuti

Rada institutt upravenych finanénéprévnimi normami souvisejicimi s bankovnictvim
m4 vyznamné souvislosti i z hlediska ekonomického. Zminit v tomto ohledu lze ka-
pitalizaci bank, jakoz i vysi povinnych minimdalnich rezerv. Poruseni norem ze strany
banky a nedostatky u téchto institutd mohou mit zdvazné dopady na ¢innost jinych
subjektit a potazmo i na celou ekonomiku. V uréitém ohledu maji podobny vyznam
i jiné skute¢nosti z oblasti bankovnictvi, které se realizuji spiSe na drovni soukromo-
prévnich vztaht mezi bankou a jinym subjekty, naptiklad RPSN nebo PRIBOR.

Vztah sektoru bankovnictvi vii¢i vefejnym rozpoltlim je predstavovdn predev§im
vydaji na fungovdni{ organizaéniho zajisténi dohledovych funkei a souvisejici orgdny
vefejné moci. Sem fadime zajidténi ¢innosti CNB, ministerstva financi véetné jeho
Finané¢niho analytického ttvaru, Kanceldfe Finan¢niho arbitra a pfipadné dalsich
orgdnu vefejné moci. PHjmy, které jsou realizovdny z oblasti bankovnictvi smérem
do vefejnych rozpoctd, jsou vétdinou niz$i nez vydaje a pochdz{ zpravidla ze zdrojti,
jako jsou sprdvni poplatky, pokuty. P¥{jmem stdtniho rozpoctu je specificky také zisk
z hospodateni CNB.

459  Srov. § 41c odst. 6 zékona ¢. 21/1992 Sb., o bankéch, ve znéni pozdgjsich predpisi. In:
ASPI [prévn{ informaén{ systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].

460  Srov. § 41c odst. 7 zdkona & 21/1992 Sb., o bankdch, ve znéni pozdéjsich pfedpist. In:
ASPI [prévn{ informaén{ systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].

461  Srov. § 41c odst. 8 zdkona & 21/1992 Sb., o bankdch, ve znéni pozdéjsich pfedpisti. In:
ASPI [prévn{ informaén{ systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].

462 Srov. § 41k zdkona ¢. 21/1992 Sb., o bankdch, ve znén{ pozdéjsich predpist. In: ASPI
[prévn{ informacn{ systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].

463 Srov. § 14 zdkona & 96/1993 Sb., o stavebnim spofeni a stdtni podpote stavebniho
spofeni a o doplnéni zdkona Ceské ndrodni rady ¢ 586/1992 Sb., o danich z piijmi,
ve znéni pozdéjsich predpisti, ve znéni pozdéjsich predpisi. In: ASPI [prévnf informacni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 25. 4. 2013].

464 Srov. Vjrotni zprava 2012 [online]. Fond pojisténi vklada [cit. 25. 4. 2013]. Dostupné
z: <http://www.fpv.cz/data/files/vyrocni-zpravy/vyrocni-zprava-2012.pdf>.
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7.8 Ekonomické souvislosti dohledu nad finanénim trhem#*¢%

Ze statntho rozpoctu plynou penize na fungovini CNB, co? je dohledovy orgin,
a timto zplisobem je zajistovdn fddny vykon dohledu nad finan¢nimi trhy, resp. insti-
tucemi na téchto trzich fungujicimi tak, aby byla zachovdna stabilita finan¢nich trha,
coz je jednim ze zdkladnich cilti metody regulace dohledu.

Zékladnim stavebnim kamenem kazdé spole¢nosti véetné téch pusobicich na finané-
nich trzich je zdkladn{ kapitdl, coz je vyse penéznich prostfedku, které museji byt spla-
ceny pfed zdpisem spole¢nosti do obchodniho rejstitku a pfed ziskdnim licence nebo
opravnéni k podnikdni na finanénich trzich. Od zdkladniho kapitdlu je tfeba odlisit
kapitdlovou pfiméfenost, kterd vyjadiuje vybavenost banky vlastnimi zdroji ve vztahu
k rizikové struktufe aktiv, vybranych mimobilané¢nich aktiv banky a k trznim rizikdam.
Je souhrnnym ukazatelem, do kterého se promitaji veskeré aktivity banky (rozvaho-
vé a podrozvahové) i potencidlni ztrdty, keeré bance vyplyvaji ze znehodnoceni aktiv
(prostfednictvim tvorby opravnych polozek a rezerv). Minimalni hodnota ukazatele
podle vyhlasky a opatteni CNB je 8 9%.%

Vzhledem k tomu, Ze jde zejména o finance Géastnikil finanénich trht na vSech stra-
ndch, je velmi dulezitd jistd finanéni jistota ve formé finan¢niho zajisténi klientt —
Ucastnika kvili minimalizaci systémového rizika a proto existuje fond pojisténi vkla-
du, ktery zajistuje vklady v bankdch a garan¢ni fond obchodnika s cennymi papiry,
ktery zajistuje investice klientt obchodniktl s cennymi papiry. Pfi neexistenci nebo
nespravném fungovdni metody regulace dohledu nad finanénimi trhy mize dojit
k systémovému ohrozeni finanénf stability.

Hlavnim subjektem, krery je tfeba v této oblasti financovat, je CNB, kterd je nosite-
lem vykonu regulace dohledu. CNB hospodat{ podle rozpoétu schvileného bankov-
ni radou, keery je ¢lenén tak, aby byly zfejmé vydaje na potizeni majetku a vydaje
na provoz. CNB je povinna po skonéeni hospoddtského roku zpracovat Géetni uzé-
vérku a nechat ji ovéfit externim auditorem. Z té pak vychdz{ ro¢ni zpréva o vysledku
hospodatent, kter4 je prekldddna parlamentu. CNB je rovnéz povinna pravidelné zve-
fejiovat dekddni vykazy o své finanéni pozici. CNB hrad{ nezbytné néklady na svoji
dinnost ze svych vynost a nenf vydajovou kapitolou stdtniho rozpodtu

Piijmy vefejnych fondu jsou v tomto ptipadé zejména piijmy Fondu pojisténi vklada.
— Hlavn{ roli Fondu pojistén{ vkladt je ochrana bankovnich vkladd a tim také posilo-
véni dGvéry v bankovn{ systém, zejména v dobé hospodéisky nevyrovnané. Z tohoto

465 Michal Janovec
466  Srov. kapitola 7.7 Ekonomické souvislosti bankovnictvi.
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fondu jsou vypldceny ndhrady vkladatelim, ovéem az v momenté, kdy podle oznd-
men{ CNB konkrétni finanén{ instituce neni schopnd dostdt svym zdvazkiim vaci
vkladatelim. Na rozdil od Garan¢niho fondu obchodnika s cennymi papiry Fond po-
jistén{ vkladti vyplati vkladateliim 100% jejich vkladi, a to véetné trokd, az do vyse
100 000 €.

Utelem Garanéniho fondu obchodniki s cennymi papiry je vytvoreni zdru¢niho sys-
tému, ze kterého se vypldceji ndhrady zdkaznikiim obchodnika s cennymi papiry (déle
jen ,obchodnik®), ktery neni schopen plnit své zdvazky vii¢i svym zdkazniktim. Jednd
se o urcitou pojistku zdkaznikiim obchodniku, aby v ptipadé $patného hospodafeni
nebo fungovidni obchodnika nepfisli o veskery sviij majetek svéfeny obchodnikovi.
Zdroje finan¢nich prostiedkt v tomto fondu jsou ptispévky obchodnikii a pak dile
investice stdvajicich finan¢nich prostiedka.

Shrnuti

Jednim z efektivnich ndstrojt, jak dosahovat cilii dohledu nad finanénim trhem, tedy
napt. vy$$i stability a transparentnosti trhi, je posilovdni a upfestiovani role reguldto-
rit. Ochrana investortl je zabezpe¢ovdna posilovdnim regulace obchodniki s cennymi
papiry a investi¢nich spole¢nosti s cilem investora ochrénit pted $patnymi sluzbami,
zabrdnit stfetu z4jma mezi spolecnosti a investorem, nezodpovédnym investicnim
doporucenim a podvodim. Velmi dtleZity je zplisob regulace tak, aby nedochdzelo
k ptilisnému ovliviiovdni trhu, protoze ten se uréitym zpusobem také reguluje sdm.
Neékdy totiz pfilisnd regulace mtze ekonomickému prostiedi skodit vice, nez regulace
nulovd.

7.9 Vyhodnoceni ekonomickych souvislosti jednotlivych segmentu*¢”

Ekonomické souvislosti finanéniho préva lze bez vdhdni oznadit za vyznamné a jejich
zkoumdni pfedstavuje velmi rozsdhlou oblast. V porovndni s jinymi prévnimi odvét-
vimi maZeme u finan¢ntho prdva identifikovat pfimé vazby na ekonomickou strdnku
¢innosti stdtu — naplnovdni vefejnych rozpoctd, rozpoctovy proces, vydaje z vefejnych
rozpo¢td, nicméné finanéni prévo reguluje i skutec¢nosti s dopadem nepfimym v po-
dob¢ zajistovani stability finan¢niho trhu.

Vzidyt samotnd existence finan¢niho prdva a jeho pfedmétu je zalozena na financich
a finan¢nich vztazich. V oblasti financi se pravé velice asto stiraji hranice mezi prdvem
a ekonomii. V dnesni dobé se stéle vice dostdvaji do poptedi discipliny, ve kterych se

467 Libor Kyncl, Eva Sulcovi
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tyto dvé oblasti vzdjemné kombinuji a zkoumaji spole¢enskych jevy z vice riznych
pohledi, napfiklad ekonomickd analyza préva. Blizkost obort je patrnd i v pozadav-
cich na vybavenost odbornikii, nebot stle vice Ize vnimat poZzadavky na znalost prdva
i ekonomickych souvislosti v profesiondlnich kruzich.

Vsechny vyse uvedené segmenty maji své ekonomické souvislosti, které ovliviiuji prév-
ni dpravu v kontextu jejtho pfijimdni a které jsou naopak pfijatou pravni tpravou
ovliviiovdny. V predchozich podkapitoldch jsme se zaméfili na vynosy a ndklady uve-
dené prévni Gpravy, na efekty jejiho ptipadného selhdni a na zdkladni ekonomické
instituty, s nimiz tato pravni Gprava pracuje.

Segmenty finan¢niho prdva se zdsadnim zpisobem odlisuji dle svoji povahy. Majetko-
vé dané, neptimé a diicchodové dané, mezindrodni zdanéni, vefejné rozpoéty, kontrola
vefejnych financi a financovdni $kolstvi jsou segmenty, které upravuji vztahy souvi-
sejici s redistribuci penéZnich prostfedkil ve stdté a se zajidtovdnim vefejnych statki
a vefejnych potteb. Jejich ekonomické efekty jsou zejména kratkodobé a stfednédobé,
jejich ptsoben{ na spole¢nost ji ovliviiuje zejména selektivné. V dil¢ich podobédch
této pravni Upravy nemusi mit krdtkodoby ,vypadek® realizace prévni Gpravy dopad
na viechny pravni subjekty v Ceské republice, ale ziejmé ovlivni nékteré subjekty vice
a jiné méné (napiiklad pfi nefunkénosti pravni Gpravy vefejného skolstvi pravdépo-
dobné dojde k uzavieni stdtem financovanych kol a k zajisténi jejich funkee jinymi

subjekty).

V rdmci fiskdln{ ¢dsti finanéniho prdva je preventivni model pravni upravy vyuzivin
obdobné ¢asto jako odpovédnostni model. Oba modely jsou jednim ze dvou zdklad-
nich modelt regulace, které jsme prevzali od Shavella a které jsme uvedli v kapitole 6.1
Regulace a spole¢enské procesy — obecnd vychodiska.® V' nefiskdlni ¢4sti finanéniho
préva je naopak kladen velky duraz na preventivni ptsobeni finan¢niho préva, jehoz
tikolem je zajisténi a udrzovani stability na finanénim trhu. Preventivni model této
Upravy je na tomto useku vice vyuZivany.

Prdvni Gprava nefiskdlni ¢4sti finanéniho prdva byla pfijata s védomim, Ze prédvé ne-
funkénost a jakékoli vykyvy na finan¢nich trzich predstavuji impulsy pro dal$f reakce
s dopady na celkovou ekonomickou situaci. Posledni dva uvedené segmenty finan¢ni-
ho prdva, bankovnictvi a dohled nad finan¢nimi trhy, maji plo$néjsi efekt na subjekty
préva. Tato prdvni dprava pisobi mnohem dlouhodobéji a fadovy uzZivatel finanénich
sluzeb se o nefunkénosti této pravni Gpravy dozvi zfejmé az s velkym odstupem. Ob-
dobnd je situace v ménovém a devizovém prévu. Naptiklad, pokud selze ménovd poli-

468 Vice v: SHAVELL, S. Liability for Harm Versus Regulation of Safety. Journal of Legal
Studies. 1984, ro¢. 13, ¢&. 2, s. 357-374.
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tika CNB, toto selhdni se pravdépodobné s odstupem projevi na nekontrolovatelném
rastu inflace nebo napfiklad deflaci, kterd nenf vitdna v Zddné vysi.

Kdyz v 90. letech selhal dohled nad druZzstevnim bankovnictvim a nad kapitdlovym
trhem,
piry pocitili velmi intenzivné absenci ochrany, kterou stdt mél zajistit, avSak nezajistil.

uzivatelé sluzeb nékterych druzstevnich zdlozen a obchodnika s cennymi pa-

P¥{mo ¢&i nepfimo tim ovlivnil viechny subjekty na tzemi Ceské republiky.

Znalost negativnich ndsledka pfi chybdch ve fungovéni kapitdlového trhu vede k pii-
pravé feseni pro situace, kdy preventivni opatfeni selzou. Nékeet{ déastnici trhu mo-
hou utrpét natolik zdvazné dusledky ekonomické a ndsledné i socidlni, Ze stdt témrto
situacim Celi v podobé zdchrannych instituti — pojisténi vkladii a garanéni fond pro
obchodniky s cennymi papiry.

V prévni praxi se tedy nelze zcela odchylit od aktudlnich ekonomickych, socidlnich,
politickych a dalSich modeld, které realizuji ve svych kazdodennich Zivotech ves-
keré pravni subjekty v daném stité. Vhodny pfiklad pro ilustraci odlisnosti prava
a kazdodennf reality v CR predstavuje zptisob omezovani korupce v rdmci stétu, ve-
fejné sprdvy a vefejného sektoru jako celku. Korupce je jako prdvni problém uznd-
vdna mnoha prdvnimi, sociologickymi a ekonomickymi studiemi.® Korupce byla
jako zdsadni prdvni a ekonomicky problém vybrdna i v rdmci pilotniho dotazniku
realizovaného mezi studenty v rdmci tohoto projektu, kdy 53,222% respondenti
projektového dotazniku povazovala korupci za naprosto aktudlni a zdvazny problém
ve spolecnosti a 27,808% respondentil projektového dotazniku povazovalo korupci
za spiSe akcudln{ a zdvazny problém ve spole¢nosti.

V mnoha stdtech je realizace korupéniho jedndni zakdzdna a postihovéna obdobné,
jako v CR. Mira korupéni ¢innosti v nékterych z uvedenych statd je viak vyrazné nizsi,
nez v CR (napt. v Némecku, v Rakousku ¢i ve Slovinsku). Naopak v jinych stitech je
mira korupéniho jedndni vys$i, nez v CR (napf. na Slovensku, v Rumunsku ¢i v Bul-
harsku). Tuto statistiku lze ovéfit ve statistice Corruption Perceptions Index 2012.47!

469  Srov. MUSILEK, P a kol. In: MUSILEK, P a kol. Analyza pfi¢in a disledki &eské
finanéni krize v 90. letech. [online]. Praha: Vysokd $kola ekonomickd v Praze, 2004
[cit. 17. 6. 2013]. Dostupné z: <http://nb.vse.cz/kbp/TEXT/Grant_krize_la.pdfX>.
s.7al3an.

470  Mezi jinymi napf. studie Financial Crimes Enforcement Network, srov. Suspected Money
Laundering in the Residential Real Estate Industry — An Assessment Based Upon Suspicious
Activity Report Filing Analysis. [online] Financial Crimes Enforcement Network. Vytvo-
feno duben 2008. [cit. 19. 8. 2012]. Dostupné z: <http://www.fincen.gov/news_room/
rp/filessMLR_Real_Estate_Industry_SAR_web.pdf>.

471 Srov. Corruption Perceptions Index 2012. [online]. Transparency International, 2012 [cit.
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Na konci 90. let v CR mélo mnoho obé¢ant negativni zkuenost s kupénovou pri-
vatizaci a s vyvddénim penéznich prostfedki z investi¢nich fondd a podilovych fon-
di, proto ani pomérné piisné sankce, které byly od roku 1998 realizoviny Komisi
pro cenné papiry, nebyly dostacujici pro zvyseni divéry obyvatelstva v kapitdlovy
trh.77? Teprve po nékolika letech rozvoje ekonomiky a po vyrazném zpiisnéni regu-
lace pro obchodniky s cennymi papiry, investi¢ni spole¢nosti a dalsi poskytovatele
sluzeb na kapitdlovém trhu se situace zménila. Postupem ¢asu pfibylo klientd, keefi
byli ochotni{ investovat na kapitdlovém trhu a ktefi davéfovali obchodnikiim s cen-
nymi papiry a dal$im poskytovateltim natolik, aby vyuzili jejich investi¢nich sluzeb.?”?
V mezidobi mnoho osob upfednostiiovalo umisténi svych penéznich prostfedki
u pojistoven pomoci kapitdlového Zivotniho pojisténi, u penzijnich fond@* nebo
na uctech v bankdch.

Zatimco Kantovo ,sollen, tedy prévni tprava daného institutu, je stejné v CR jako
v jinych stdtech, ,sein,” tedy redlnd praxe v ekonomice, se lisi.*”> Ve finanénim pravu
je zminéné ,sein“ tvofeno redlnou ekonomickou praxi a skute¢nymi ekonomickymi
vztahy, které stdt zdauje, zakazuje, reguluje, omezuje a jinak do nich zasahuje. Pravé
timto aktudlnim ekonomickym stavem byly mysleny ,ekonomické limity v ndzvu
této knihy. Mnoho ekonomickych veli¢in je ve skute¢nosti spojitych, tedy nemaji li-
mit v matematickém slova smyslu. Limit je ve skute¢nosti pfedstavovdn ekonomickou
realitou a skrze omezeni z ni vyplyvajici.

17.9.2013]. Dostupné z: <http://cpi.transparency.org/cpi2012/results/>.

472 Srov. DEDIC, J. Vliv pravniho prostiedi na rozvoj kapitdlového trhu. In: Kol. Sbornik
piispévki z konference 20 let finan¢nich a bankovnich reforem v Ceské republice. Praha:
Vysokd $kola ekonomickd v Praze, 2009. 104 s. ISBN nebylo pfidéleno. s. 71-76.

473 Srov. KOBLIC, P. Vliv globéln{ finan¢ni krize na ¢esky kapitilovy trh. In: Kol. Sbornik
piispévki z konference 20 let finan¢nich a bankovnich reforem v Ceské republice. Praha:
Vysokd $kola ekonomickd v Praze, 2009. 104 s. ISBN nebylo pfidéleno. s. 87-89.

474 S t¢innosti od 1. ledna 2013 byly penzijni fondy transformovany do transformovanych
fondii ve spravé penzijnich spole¢nosti.

475 Srov. KANT, 1. On the Metaphysics of Morals and Ethics. East Kilbride: A & D Publishing,
2008. 116s. ISBN 978-1604592597. s. 6 an.
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8 Zaveér'’e

Tato monografie se zabyvala spolecenskymi vztahy upravenymi finanénim prdvem.
Analyzovala metodu regulace u prévni dpravy v oblasti finan¢niho prdva, tzv. finané¢-
néprévni metodu regulace. Pojedndvala o jeji podobnosti s administrativnéprévni me-
todou regulace a zejména o specifikich metody regulace v bernim prévu, v rozpocto-
vém prévu a v nefiskdlni ¢4sti finanéniho prava. Obsahovala vysvétleni, pro¢ nékeeré
segmenty finan¢niho préva vyuzivaji zvla$tni podtyp finan¢népravni metody regulace
a pro¢ md finan¢ni prévo jako celek oddéleny a specificky pfedmét pravni dGpravy.
Finanénéprdvni vztahy jsou rozdéleny do tif oblasti: (i) berni prévo sensu lato, (ii) roz-
poctové prvo a prdvo vefejnych pijmu a (iii) nefiskdlni ¢4st finan¢niho préva. Ana-
lyza ekonomickych vztaht ve finan¢nim pravu byla zahrnuta v druhé poloviné knihy.

V této monografii jsme se vénovali prévn{ Gpravé ve znén{ G¢inném k 30. ¢ervnu 2013.

Jako hlavni cil této monografie byla stanovena identifikace metody regulace ve fi-
nan¢nim prévu a pojedndni o obsahu metody regulace v jednotlivych odvétvich
finanéniho préva. Druhotné bylo cilem monografie vybrat zdkladnich ekonomic-
kych institutll, které stanovuje stdt nebo které stdt ovliviiuje svoji regulaci finan¢-
nim prdvem. Tretim cilem monografie bude uréent sociologickych metod, konkrétné
metod kvantitativntho a kvalitativniho vyzkumu, které lze vyuzit pfi ndvrhu prévni
Upravy a jejich demonstrace. Jak bylo uvedeno v poc¢ite¢nich metodologickych kapi-
toldch knihy, finan¢néprévn{ metoda regulace md Sest zdkladnich ryst, keeré ji odlisuji
od administrativnéprdvni metody regulace.

Metoda regulace v bernim privu

V kapitole o metodé regulace v bernim pravu byla po nezbytném vymezeni spole-
Censkych vztaht upravenych bernim prévem analyzovdna metoda regulace bernéprav-
nich vztaht, jeji charakteristické prvky spole¢né s administrativnéprdvni metodou
regulace a specifika, keeré ji od této obecné vefejnoprdvni metody odlisuji. Je vysvétle-
no, pro¢ je v bernim prdvu vyuzivina jedine¢nd modifikovand administrativnéprdvni
metoda regulace.

476 Libor Kyncl
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Pro berni prévo je zcela specifickd tzv. autoaplikace. Jak jsme v této kapitole dovodili,
v daniovém fizen{ totiz nedochdzi (na rozdil od sprdvniho ¢i zbytku finanéniho prava)
ke spravnimu jedndni mezi sprdvnim orgdnem (sprédvcem dané) a (danovym) sub-
jektem, ale naopak se primdrné predpoklddd znalost a orientace datiového subjektu
v oblasti berniho prdva. Poplatnik sdm na sebe aplikuje normy berniho préva, kdyz
si na zdklad¢ svych znalosti uréf zdklad dané, pouzije na sebe ptislusnou sazbu dané
a uplatni pfislu$né korekéni prvky. Takto vyplnéné datiové pfizndni pak dorudi sprév-
ci dang, ktery, pokud nemd pochybnosti o sprévnosti a dplnosti takového ptizndni,
vyméi{ dan konkludentné, tj. mlcky. Ve vétsiné piipada tak viibec nedojde k interakci
mezi spridvcem dané a dafiovym subjektem, pouze je sprévnost kondni danového sub-
jektu potvrzena vyddnim individudlniho spravniho aktu (platebniho vyméru), kterym
spravce dané autoritativné vysi dané potvrdi;'”” rozhodnuti md tak jen deklaratorni
charakter. Naopak pokud dafiovy subjeke neplni své povinnosti fddné a v¢as, nemd
sprévce dané jinou moznost nez vydat individudln{ sprévni akt v podobé¢ platebniho
vyméru. V takovém ptipadé md rozhodnuti charakter konstitutivni.

Na zdkladé vyse uvedenych skute¢nosti tak mizeme konstatovat, Ze bernéprdvni vzta-
hy maji nepochybné vefejnoprévni charakeer, ktery je promitnutim priority vefejné-
ho zdjmu v dané oblasti. Imperativni charakter je ale v nékterych okamzicich zmir-
nén moznosti volby (dobrovolny plitce dané z pfidané hodnoty, zptisob odpisovéni,
pausdlni vydaje u diichodovych dani). S ohledem na vyse uvedend specifika metody
prévni regulace berniho prdva je mozné metodu regulace definovat jako administra-
tivné pravni modifikovanou o soukromoprévni prvky za pouziti autoaplikace.

Jak je zfejmé z vySe uvedeného textu, md berni prévo velmi specificky pfedmét re-
gulace odlisny od ostatnich subodvétvi finan¢niho préva. Také se vyznaluje vlastni
specifickou metodou pravn{ regulace, pfi¢emz tato specifika je mozné najit predev$im
v normdch berntho prdva, méné jiz v dalsich norméch prdva finan¢ntho. Uvdzime-li,
ze berni prévo m4 také nepochybné sviij vnitfn{ systém a funguje v ndvaznosti na nor-
my stanovené dal$imi prévnimi odvétvimi, mohli bychom za podminky splnéni po-
sledniho z odvétvotvornych kritérif — spoledenské akceptace — hovofit o samostatném
prévnim odvétvi, o bernim prdvu. Avsak ani tradice a vyznam norem berniho préva,
ani jeho el zatim nepresvéddili odpuirce tohoto postoje ke zméné svych ndzora. Ty
jsou viak také podloZeny fakty — nelze nez souhlasit, Ze berné jakozto ptijmy vefej-
nych fondt budou vzdy tGzce navdzdny na tyto fondy, tedy na prdvo rozpoétové, které
je nezpochybnitelnou soucdsti prdva finan¢niho. Pfesto je mozné potvrdit v tvodu
kapitoly stanovenou hypotézu, Ze metoda regulace berniho prava je natolik specifickd,

477 Danovy f4d se v tomto li§i od zdkona ¢ 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, ve znéni
G¢inném do 31. 12. 2010, In: ASPI [prévni informaén{ systém]. Wolters Kluwer CR [cit.
15. 5. 2013], ktery presumoval v obdobnych piipadech pouze fiktivni rozhodnuti.
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ze za podminky splnéni dal$ich odvétvotvornych kritérii by bylo mozné hovofit o sa-
mostatném pravnim odvétvi — bernim pravu.

Metoda regulace v rozpoctovém privu sensu stricto a pravu vefejnych vydaji
Rozpoctové vztahy a vztahy na né navazujici mohou obecné existovat mezi stdtem a fy-
zickou osobou, mezi stdtem a prdvnickou osobou soukromého priva, mezi stdtem a sa-
mostatnou vefejnoprévni korporaci a mezi dvéma subjekty stejného typu (stdty, prévnic-
kymi osobami soukromého préva, fyzickymi osobami, ¢i samostatnymi vefejnoprdvnimi
korporacemi). Specifické postaveni maji obce a kraje, keeré jsou pfijemci ndvratnych ¢i
nendvratnych dotaci poskytnutych ze stitniho rozpoctu. Jejich vztah je vztahem verti-
kdln{ povahy modifikovanym soukromoprdvnimi prvky v pocdte¢nich fizich ziskdvéni
dotace. Vztah obce k rozpoctu kraje je dvojtho charakteru, a to podle toho, zda krajsky
tfad v prenesené pusobnosti vystupuje jen jako zprostfedkovatel vztahu stdtntho roz-
poctu k rozpoctu obce, anebo zda kraj ze své viile poskytuje vlastni finan¢ni prostredky.
Obec je povinna pfi plnéni svych tkolli uhrazovat ze svych prostiedkil smluvni zdvazky
z pracovnéprdvnich vztahti, plnit povinnosti podle predpisii o socidlnim zabezpecent,
uhrazovat ddvky socidlni péce a plnit dalsi své specifické povinnosti.

V pravu vefejnych vydajii existuji téZ vztahy rozpolt k jinym fyzickym nebo prév-
nickym osobdm. Touto prdvnickou osobou muZze byt napiiklad zhotovitel vefejné
zakdzky, uchazed v rdmci vefejnych zakdzek, piipadné jejich subdodavatel. Tyto vztahy
maji dvé féze: prvni fizi, kdy se realizuje vybér zhotovitele a kdy mezi uchazedi a za-
davatelem existuji nerovné vefejnoprévn{ vztahy dle zdkona o vefejnych zakdzkich,
a druhou fdzi, kdy zadavatel s vitéznym uchazetem, z nehoz se stdvé zhotovitel, pode-
pisuji jistou podobu soukromoprévn{ smlouvy.

Specidlnim typem vztahu z oblasti préva vefejnych vydaji je placeni pojistného na ve-
fejné zdravotn{ pojisténi u stdtnich pojisténci. U tohoto typu vztahu je stdt povinen
uhrazovat vefejné zdravotni pojisténi jednotlivym zdravotnim pojistovndm, nevy-
stupuje vsak vii¢i pojistovné z pozice stdtniho donuceni, ale v rdmci horizontdlniho
vztahu. Pokud by vSak v rdmci tohoto vztahu doslo k poruseni povinnosti ze strany
pojistovny, stdt by v sankénim fizen{ jiz vystupoval v rdmci vertikdlntho vztahu. Spe-
cidlni postaveni m4 téz poskytovatel dotace ¢i ndvratné finan¢ni vypomoci, ktery po-
skytuje dotaci nebo ndvratnou finanéni vypomoc pfedem uréenému okruhu subjekei.
Specidln{ vztahy s orgdny Evropské unie realizuje Ndrodni fond, odbor Ministerstva
financi CR, ktery je platebnim a certifikaénim orgdnem pro penéini prostiedky ze
strukturdlnich a dalsich fondt Evropské unie. Jsme si védomi, Ze pfedchozi vybér
typt rozpoctovych vztahii nebyl Gplnym vyétem, vybrali pouze ty vyznamné z hledis-
ka metodologické kvalifikace.
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Zivérem lze shrnout, Ze rozpoctové prévo mé sviij specificky predmét pravni regulace,
svlij vlastni vnitfn{ systém upraveny normami rozpoctového prdva a ze velmi tzce
souvisi s dal$imi subodvétvimi finan¢niho prdva, zejména s prdvem bernim (¢i pra-
vem vefejnych pi{jma) nebo s prdvem vefejnych vydaji. Na zdkladé vyse uvedeného
muizeme konstatovat, Ze v rozpoctovém prévu i v pravu vefejnych vydaji mad metoda
regulace podobu finan¢népravni metody regulace. Ta je v mnoha dil¢ich pfipadech
modifikovdna soukromoprdvnimi prvky.

Metoda regulace v nefiskdlni ¢4sti finanéniho prava

S ohledem na vyse uvedenou obecnou charakteristiku metody regulace a stru¢nd vy-
mezen{ ptislusnych subsystému tzv. nefiskdlni ¢dsti finanéniho prava lze shrnout, Ze
metoda zde zdkonoddrcem zvolend je metodou vefejnoprévni a v mnohém blizkou
k metod¢ vyuzité v rdmci spravniho prdva.

O podobnostech svéd¢i nejen pojeti hmotnéprévni Gpravy téch oblasti, v nichz byl
svéfen dohled centrdlni bance, ale i ¢etné odkazy na (byt subsididrni) vyuziti norem
spravniho prava, a to pfedevsim v oblasti procesnich postupi. Prestoze rovnéz vyuzivd
podptrnosti spravnitho fddu, pfedstavuje v tomto sméru urdité specifikum dprava
fizeni pfed finan¢nim arbitrem, kde zdkonoddrce upravil proces ponékud podrobnéji
a odli$n¢, nez je tomu v jinych subdovétvich finan¢niho préva. Pro vefejné prévo je
zde ponékud netypicky svéfeno rozhodovdni o soukromopravnich sporech do rukou
zvl4$tniho spravniho orgdnu, a to s fadou ponékud nestandardnich (byt Gcelnych)
pravidel, kterd se tykaji napt. jazyka ¢i moznosti finanéniho arbitra pomédhat na zddost
navrhovateli pfi poddni ndvrhu i v prabéhu celého fizeni. S ohledem na rozsitujici se
pravomoci finanéniho arbitra a s ohledem na snahu ochrénit klienty danych instituct
di spotiebitele, se jednd o tpravu tim aplikovatelnéjsi.

Na druhou stranu je tfeba v rdmci nefiskdlni ¢4sti finanéniho prava odliSovat piipady,
kdy zékonodarce reguluje CNB typicky jako tstiedni banku stdtu a kde je proto mir-
né odlisny i zptsob regulace. Pro nutnost citlivého vyvazovdni zdsaht do Gpravy cen-
tralniho bankovnictvi je zdklad Gpravy ddn jiz v roviné Ustavni — a proto téZ nékteré
snahy zdkonoddrce o zménu prévni Gpravy byly v minulosti fedeny Ustavnim soudem.
Zvlaseni tlohu pak sehrévaji tzv. emisni vyhldsky CNB, kterymi jsou emitovany ¢i
naopak z ob¢hu stahovédny jednotlivé vzory platidel a kde je tak z pohledu kvantity
vyrazné prevazujici podil podzdkonnych norem pred normami zédkonnymi.

V souhrnu lze pak konstatovat, Ze metoda regulace v nefiskdlni ¢dsti finan¢ntho priva
vyuzivd prevdzné kogentnich ustanoveni (moznosti volby subjektt jsou limitovdny
a lze se s nimi setkat napf. v nékterych aspektech limitace smluvni volnosti u plateb-
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nich sluzeb ¢&i v roviné norem tzv. jednostranné kogentnich). Vyvoj prdvni regulace
v dané oblasti pak zfetelné ovliviiuje nejen aktudlni déni, trendy v rdmci ochrany
spotfebitele, ale také vyznamnou mérou vyvoj v rdmci prdva Evropské unie. Pesto je
tento segment finan¢ntho prdva z pohledu jeho subodvétvi v jddru pomérné stabilnim
a takto (az na drobné odli$nosti spoéivajici napf. v posouzeni prdvni regulace puncov-
nictvi) vnimanym i v fadé jinych stdtt v rdmci i vné Evropské unie.

Ekonomické souvislosti finanénépravni regulace

V prdvni praxi se nelze zcela odchylit od aktudlnich ekonomickych, socidlnich, poli-
tickych a dalsich modeli, které realizuji ve svych kazdodennich Zivotech veskeré
pravni subjekty v daném stdté. Vhodny piiklad pro ilustraci odli$nosti préva a ka-
7dodenn reality v CR predstavuje zptisob omezovéni korupce v rdmci stitu, vefejné
sprdvy a vefejného sektoru jako celku. Korupce je jako pravni problém uzndvina
mnoha prdvnimi, sociologickymi a ekonomickymi studiemi.”’® Korupce byla jako
zésadni prévni a ekonomicky problém vybrdna i v rdmci pilotniho dotazniku realizo-
vaného mezi studenty v rdmci tohoto projektu, kdy 53,222% respondenti projekto-
vého dotazniku povazovala korupci za naprosto aktudlni a zdvazny problém ve spo-
le¢nosti a 27,808% respondentl projektového dotazniku povazovalo korupci za spie
aktudlni a zdvazny problém ve spole¢nosti.

V mnoha stdtech je realizace korupéniho jedndn{ zakdzdna a postihovdna obdobné,
jako v CR. Mira korupéni ¢innosti v nékterych z uvedenych statd je viak vyrazné nizsi,
nez v CR (napt. v Némecku, v Rakousku ¢&i ve Slovinsku). Naopak v jinych stdtech je
mira korupéniho jedndni vyssi, nez v CR (napf. na Slovensku, v Rumunsku & v Bul-
harsku). Tuto statistiku lze ovéfit ve statistice Corruption Perceptions Index 2012.47

Zatimco Kantovo ,sollen,“ tedy prdvni Gprava daného institutu, je stejné v CR jako
v jinych stdtech, ,sein,” tedy redlnd praxe v ekonomice, se lisi.*" Ve finanénim pravu
je zminéné ,sein® tvofeno redlnou ekonomickou praxi a skute¢nymi ekonomickymi
vztahy, které stdt zdariuje, zakazuje, reguluje, omezuje a jinak do nich zasahuje. Pravé

478 Mezi jinymi napf. studie Financial Crimes Enforcement Network, srov. Financial Cri-
mes Enforcement Network. Suspected Money Laundering in the Residential Real Estate
Industry — An Assessment Based Upon Suspicious Activity Report Filing Analysis. Vytvote-
no duben 2008. [online] citovdno 19. 8. 2012. Dostupné z: <http://www.fincen.gov/
news_room/rp/filesssMLR_Real_Estate_Industry_SAR_web.pdf>.

479 Srov. Corruption Perceptions Index 2012. [online]. Transparency International, 2012 [cit.
17.9.2013]. Dostupné z: <http://cpi.transparency.org/cpi2012/results/>.

480 KANT, L. On the Metaphysics of Morals and Ethics. East Kilbride: A & D Publishing,
2008. 116 s. ISBN 978-1604592597. 5. 6 an.
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timto aktudlnim ekonomickym stavem byly mysleny ,ekonomické limity” v ndzvu
této knihy. Mnoho ekonomickych veli¢in je ve skute¢nosti spojitych, tedy nemaj li-
mit v matematickém slova smyslu. Limit je ve skute¢nosti pfedstavovdn ekonomickou
realitou a skrze omezeni z ni vyplyvajici.

V kapitole 6.1 Regulace a spolecenské procesy — obecnd vychodiska jsme uvedli dva
obecné modely regulace dle Shavella, a to odpovédnost za $kodu a preventivni re-
gulaci.®®' V rdmci finanéniho prdva obecné se uZivaji oba dva modely prévni Gpravy,
v nefiskdlni ¢dsti finan¢niho prdva, zejména v rdmci dohledu nad finan¢nim trhem
finan¢niho prdva mirné prevazuje preventivni regulace, ve fiskdlni ¢dsti jsou uzivdny
oba modely zhruba rovnocenné.

Sociologické souvislosti finan¢népravni regulace

V kapitoldch 6.3 Zikladni aspekty sociologického vyzkumu a 6.4 Vysledky socio-
logického zjistovéni a jejich aplikace do pravni praxe jsme ukdzali zakladni metody
sociologického kvantativniho a kvalitativntho vyzkumu, jejich vzdjemné odlisnosti
a potencidlni vyhody pfi vyuziti navrhovaném de lege ferenda.

V rdmci projektu jsme provedli pilotni sociologicky vyzkum mezi 550 studenty, do-
taznik a dil¢f éiselné vysledky uvddime v pfilohdch ¢ 1 a 2. Jejich interpretaci jsme
zahrnuli v druhé uvedené kapitole. Tam zahrnuté interpretace sociologického vyzku-
mu jsou piikladem, jak lze sociologické vyzkumy do budoucna vyuzit pro optimali-
zaci prdvni Gpravy na Useku finanéniho prdva pii respektovani aktudlni ekonomické
situace CR. Sociologické vyzkumy kvalitativntho i kvantitativntho typu mohou byt
vyuzity v nejriznéjich formdch. Reflexe ndzortl obyvatelstva a odborné vefejnosti
je daleZitd pro zajisténi demokratické legitimity prdvniho fddu — de facto ve vSech
Ctyfech pi{padech uziti metody, které uvddime v rdmci obecné metodologie, tedy pii
tvorbé finan¢niho préva, pii interpretaci finanéniho préva, pii aplikaci finan¢niho
prdva a pfi finanénéprdvni argumentaci.*

Miéme za to, Ze instituciondlné zakotvené vyuziti metod sociologického vyzkumu bé-
hem legislativniho procesu ve finanénim prévu, které navrhujeme de lege ferenda, by
mohlo do budoucna pozitivné ovlivnit legitimitu pfipravované prdvn{ Gpravy. Miize
na jednu stranu zvy$it ndro¢nost jednotlivych krokd legislativniho procesu. Zaroven
viak nabizi moznost, jak legislativni proces dlouhodobé stabilizovat a vice ho pfizpa-
sobit legitimnim potfebdm vefejnosti.

481  Srov. kapitola 6.1 Regulace a spolecenské procesy — obecnd vychodiska k obecnému
apardtu.
482  Srov. podkapitola 2.1 Metodologie finan¢niho prava.
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Celkové shrnuti

Na z4vér nezbyvd, nez doporucit ¢tendftim této knihy, aby ve své prdvni i ekonomic-
ké praxi pfemysleli nad metodou regulace a zpisobem, jakym prdvo upravuje spole-
Censké vztahy viech osob. Ekonomické podminky a ekonomické vzorce chovani pro
pravo predstavuji rémec, uvnitf n¢hoz se pravni dprava pohybuje a od néhoz ji nejde
Uplné oddélit. Zatimco pravo se ménf rychle, v ndvaznosti na rychlost legislativniho
procesu v Parlamentu CR, spole¢nost a spoletenské vztahy jsou obvykle stilejsi a vy-
zaduje desetileti, nez dojde k zdsadnim spolecenskym zméndm.

Proto je tieba pii posuzovdni novych ndvrhi prévni Gpravy vénovat vice pozornosti
ekonomickému prostiedi, nez kolik mu bylo vénovéno napt. v 90. letech 20. stoleti,
v dobé rychle vytvifené pravni tpravy. Ta mnohokrdt stdtu i jeho obyvatelim usko-
dila, napt. v oblasti rychlé privatizace, nedostate¢né nastavenych kontrolnich procesii
a nedostacujici pozornosti k obdobnym situacim v zahraniéi.

V soucasné dob¢ existuje pfilezitost ke zdokonaleni prdvni Gpravy spolivajici pravé
ve vyuzitf vystupti spoluprice riznych odvétvi, préva, ekonomie a sociologie, v oblas-
tech zdkladniho vyzkumu, specifikovaného vyzkumu i aplikovaného vyzkumu. Proto
autofi vyjadfuji pfesvédéeni, Ze tento vyzkum je pouze zaldtkem a zdrojem dalsich
zdsadnich zjisténi v oblasti finan¢ntho préva.
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Priloha €. 1: Vysledky kvantitativniho
sociologického vyzkumu mezi studenty
Pravnické fakulty Masarykovy univerzity23

Celkovy pocet respondentii: 550 — studenti Pravnické fakulty Masarykovy uni-
verzity

Udaje o mnozstvi respondentt, kteff vybrali danou odpovéd, jsou v ndsledujicich
dvou tabulkdch uvedeny v procentech.

Odpovéd (odpovédelo) 1 2 3 4 5 6
vyse stdtniho dluhu (543 respon- | 0,368 | 6,445 |20,441 [39,963 (32,412 |0,368
denttt)

tempo ristu zadluzeni domdc- 0,369 (5,719 (22,324 |42,804 |27,306 |1,475
nosti (542 respondenttl)

mira nezaméstnanosti (541 1,109 (12,014 |30,868 (29,944 |26,062 |0
respondent1)

vysoké nepfimé dané (542 0,738 |17,712 |38,191 [28,044 |11,623 |3,69
respondentit)

vysoké pfimé zdanéni (540 1,481 17,777 |38,148 29,074 (10,925 |2,592
respondentit)

nizky objem vydajii na inovace  |1,848 |18,484 [29,02 |31,053 |17,56 |2,033
a vzdéldvani (541 respondenti)
stdle rostouci objem vydajaina 1,663 |10,536 [28,097 |30,683 |26,987 |2,033
dichody (541 respondenti)
nestabilita nové zavedeného II. 4,051 15,469 (27,44 |26,887 (18,232 |7,918
pilife dichodového pojisténi
(543 respondenttt)

mira korupce (543 respondentd) |1,104 3,683 (13,812 |27,808 (53,222 |0,368
mordlka a mordln{ jedndni celé¢  |1,66 11,992 |21,771 |21,955 |[41,512 |1,107
spolecnosti (542 respondenti)

hospoddiskd recese (542 respon- |1,66 18,819 [46,494 24,538 |4,612 |3,874
denttt)

483  Jana Kranecovd, Michal Janovec, Brian Fabo, drobné tpravy Libor Kyncl
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Pravnické fakulty Masarykovy univerzity

rostouci mira bezdomovectvi
(542 respondenti)

13,837

35,424

31,18

11,992

4,243

3,321

postupné zanikéni tzv. stfedni
vistvy a zvySovéni rozdilt mezi
bohatymi a chudymi (541 re-

spondenti)

2,772

15,896

27,726

32,717

19,408

1,478

tempo ristu zadluzen{ CR (543
respondenttl)

0,552

6,629

20,81

37,016

34,622

0,368

Tabulka 2: Do jaké miry povazujete ndsledujici mozné problémy &eského hospodéistvi za ak-

tudlni a zdvazné? (Udélujte body od ,,1 — zcela nepodstatny® do ,,5 — naprosto podstatny,” 6 —

respondent se nevyslovil.)

Odpovéd (odpovédélo) 1 2 3 4 5 6
zahrani¢n{ pomoc (540 respon-  (29.629 |39,259 |24,629 4,259 1,111 1,111
denti)
zvySovéni nepfimych danf (540 [18,888 |39,259 |33,333 4,8140,74 2,962
respondenttl)

18,634 |38,929 (28,597 8,30212,583 2,952
zvySovéni piimych dani, zavedeni
progrese (542 respondenttl)
zaveden{ pau$dlni dané (541 15,711 |32,717 |30,868 |3.881 0,924 (15,896
respondenttl)
snizovéni vydaja na diichody 17,127 |32,412 (33,517 | 9,9445,34 1,657
(543 respondentt)

3,867 [10,128 |25,966 32,78126,703 |0,552
snizovéni poctu tfadi a Gfedni-
kit (543 respondentil)
pfisné zamezeni korupce (542 (2,029 2,583 |13,099 | 16,974 64,391 |0,922
respondentit)
plné a kvalitnéjsi ¢erpdni pro- 2,583 |5,166 |25,276 | 23,062 43,173 | 0,738
stfedkd z Evropské unie (542
respondentt)
vynosy z privatizace (541 respon- 11,645 [22,55 |42,698 8,87214,066 (10,166
dentt)
tzv. monetizace dluhu spojend 20,37 |23,888 [23,518 0,7410,925 {30,555
s vysokou inflac (540 respon-
denti)

Tabulka 3: Existuje nékolik moznosti eliminace stitniho dluhu. Rozhodnéte, nakolik jsou, pod-

le Vaseho nézoru, vhodné ndsledujici moznosti pro CR. (Udélujte body od ,,1 —zcela nevhodnd

do ,,5 — naprosto vhodn4,“ 6 — respondent se nevyslovil.)

3
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Myslite si, Ze se v nékolika nasledujicich letech podaii vlédé CR snizit tempo
rastu zadluzeni CR? (Odpovédelo 541 respondentt)

1 — urit¢ ANO 1,663%
2 — spife ANO 21,996%
3 — spise NE 59,519%
4 — urcit¢ NE 14,232%
5 — nevim, nemdm ndzor 2,587%

Existuje podle Vaseho nézoru hrani¢ni bod velikosti statnich vydaji? Tento bod
bereme tak, Ze za timto bodem stitni dluh bude p¥ilis velky a hospodafeni a eko-
nomika stitu budou ve ,stitnim bankrotu.“ ,,Stitni bankrot,” tzv. ,,default®
znamend neschopnost stitu uhradit své zdvazky fddné a véas. (odpovédélo 516
respondent(t)

ANO 75,193%

NE 24,806%
Vytvaii fakticky stav ekonomiky daného stitu néjakd omezeni pro realizovatel-
nost nové pravni dpravy? (Odpovédélo 491 respondenttt)

ANO 78,207%

NE 21,792%

Slyseli jste uz o finanéni Gstavé a jejim mozném schvileni CR? (Odpovédélo

543 respondentt)
ANO 49,355%
NE 50,644%

Pokud jste v piedchozi otdzce odpovédéli ,ANO,“ myslite si, Ze finan¢ni tstava
pomiize k eliminaci stitniho dluhu CR? (Odpovédélo 287 respondentit)

1 — Ne, statn{ dluh bude déle nartstat 31,358%

2 — Ne, stdtni dluh bude stagnovat 18,466%
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3 — Ano véfim 22,299%

4 — Nevim, nem4am nizor 27,874%

Vstoupili jste do nové zavedeného II. pilife diichodového systému? (Odpovédélo
537 respondentil)

1- ANO 5,772%
2 — Dosud NE, ale vstoupim 15,642%
3 — NE a vstupovat nehodldm 78,584%

Pohlavi respondenta (Odpovédélo 542 respondentit)
Muz 53,505%
Zena 46,494%

Vék respondenta (Odpovédélo 543 respondenti)

Do 25 let 95,211%
26-34 let 3,314%
3544 let 1,473%

Na zdklad¢ vyse uvedenych vysledka vyzkumu byly sociologickymi kvantitativnimi
metodami vytvofeny ndsledujici vystupy.

Faktor
I11. .
L. Tempo - . IV. Stav V. Du-
., . A II. Vyse | Socio-eko- , ,
Proménnd v prizkumu ristu ) L, spolec- chodovy
., dani nomicky . ,
zadluZeni . nosti systém
Vyvoj
Tempo ristu zadluzeni CR ,869
Vyse stdtniho dluhu ,857
Vysoké piimé zdanéni ,886
Vysoké nepfimé dané ,881
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Rostouci mira bezdomovectvi ;733

Hospoddiskd recese ,637
Zanik stfedni tfidy ,621

Mira nezaméstnanosti 454

Morilka a jedndn{ celé spo-
le¢nosti
Mira korupce 713

Nizké vydaje inovace a vzdé-

,825

473 ,313

l4vani

Tempo ristu zadluzeni domdc-
nosti

,309 ,329

Rostouci vydaje na dichody ,740
Nestabilita II. Pilife ,730

Tabulka 4: Identifikace faktort problémii ¢eské ekonomiky v odpovédich respondentii pri-
zkumu. Pozn.: Zobrazeny jsou korela¢ni koeficienty >,3. Pii analyze byla vyuzita ortogondlni

rotace Varimax.

Faktor Signifikance
I. Tempo rastu zadluzeni ,088
I1. Vy3se dani ,368
I1I. Socio-ekonomicky vyvoj ,219
IV. Stav spole¢nosti ,238
V. Dichodovy systém ,612

Tabulka 5: Hodnoty pravdépodobnosti platnosti nulové hypotézy
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Priloha ¢. 2: Podoba dotazniku pro kvantitativni
sociologicky vyzkum - pilotni vyzkum v ramci
projektu?®

Dotaznik ke vztahu priva a ekonomie

Tento dotaznik md za tikol zjistit Vis ndzor na aktudlni témata tykajici se ekonomiky
Ceské republiky. Nemusite se obdvat, Ze byste zaskrtli nespravnou odpovéd — neexistuji
spravné a Spatné odpovédi, zajimaji nds pouze Vase ndzory.

1. Do jaké miry povazujete nasledujici mozné problémy ceského hospodafstvi
za aktudlni a zdvazné?

(Udélujte body od ,,1 — zcela nepodstatny® do ,,5 — naprosto podstatny*.)

Hodnocen{ u kazdého mozného problému: 1, 2, 3, 4, 5 nebo Nevim, nemohu posoudit
Mozné problémy: vyse stdtniho dluhu — tempo ristu zadluzeni domdcnosti — mira ne-
zaméstnanosti — vysoké nepfimé dané — vysoké ptimé zdanéni — nizky objem vydaja
na inovace a vzdéldvdni — stdle rostouci objem vydaji na dichody — nestabilita nové
zavedeného II. pilite dtichodového pojisténi — mira korupce — mordlka a mordlni jed-
ndni celé spole¢nosti — hospoddiskd recese — rostouci mira bezdomovectvi — postupné

zanikdni tzv. stfedni vrstvy a zvySovédni rozdilt mezi bohatymi a chudymi — tempo
rastu zadluzeni CR

Jiné problémy, prosim uvedte.

2. Existuje nékolik moznosti eliminace stitniho dluhu. Rozhodnéte, nakolik
jsou, podle Vaseho ndzoru, vhodné nésledujici moznosti pro CR.

(Udélujte body od ,,1 — zcela nevhodnd® do ,,5 — naprosto vhodnd*.)

Hodnoceni u kazdého mozného problému: 1, 2, 3, 4, 5 nebo Nevim, nemohu posoudir

484  Alena Kerlinovd, Libor Kyncl
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Moznosti eliminace stdtniho dluhu: zahrani¢ni pomoc — zvySovéni neptimych dan{ —
zvy$ovani piimych dani, zavedeni progrese — zavedeni pauslni dané — snizovani vyda-
ji na dachody — snizovdn{ poctu Gfadt a Gfednikt — pi{sné zamezeni korupce — plné
a kvalitnéjsi Cerpdni prosttedkii z EU — vynosy z privatizace — tzv. monetizace dluhu
spojend s vysokou inflac

Jiné moznosti, prosim uvedte.

Ty moznosti, které jste hodnotili jako vhodné (udélili jste jim body 4 nebo 5),
prosim, blize rozvedte. (Napf. pokud Vim pfijde vhodné zvysovini nepfimych
dani, uvedte konkrétné, o jakou dan by se mélo jednat a na kolik % by méla byt
navysena apod.)

3. Myslite si, ze se v nékolika nésledujicich letech podaii vlidé CR snizit tempo
ristu zadluzeni CR?

*urcité ano
o
spise ano
*spiSe ne
urdité ne

*nevim, nemdm ndzor

4. Existuje podle Vaseho nizoru hrani¢ni bod velikosti stitnich vydaji? Tento
bod bereme tak, Ze za timto bodem stitni dluh bude pfilis velky a hospodafeni
a ekonomika stitu budou ve ,,statnim bankrotu®. ,,Statni bankrot, tzv. ,,default“
znamend neschopnost stitu uhradit své zdvazky fddné a véas.

*ANO Struéné vysvélete.
*NE Stru¢né vysvétlete.

Napadne-li Vis vysvétleni této hrani¢ni velikosti, miizete jej uvést.
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5. Uvedte svymi slovy (maximdlné ¢tyfi véty celkem), jak chdpete ekonomickou
politiku stdtu (napf. rozpoctovd politika, dafovd politika diichodovd politika,
obchodni politika, ale i jiné politiky).

Uvedte, prosim, alesponi deset konkrétnich prikladi, jak ovliviiuje ekonomicka
politika stitu Vas vlastni Zivot, Zivot Vasi rodiny a pfitel.

6. Vytvéri fakticky stav ekonomiky daného stitu néjakd omezeni pro realizova-
telnost nové pravni vpravy?

*ANO, stru¢né vysvélete.

*NE, stru¢né vysvétlete.

7. Slyseli jste uz o finan¢ni vistavé a jejim mozném schvileni CR?
*

ano

*ne

8. Pokud jste v pfedchozi otdzce odpovédéli ,,ANO, myslite si, Ze finan¢ni dsta-
va pomiize k eliminaci stitniho dluhu CR? (Pokud jste v pfedchozi otdzce odpo-
védéli ,NE“, neodpovidejte.)

*Ne, statni dluh bude dile naristat.
*Ne, stdtn{ dluh bude stagnovat.
*Ano, véfim.

*Nevim, nemdm ndzor.
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9. Vstoupili jste do nové zavedeného II. pilife diichodového systému?
*ano
*dosud ne, ale chystdm se vstoupit

*ne a vstoupit se ani nechystdm

Uvedte diivody svého rozhodnuti vstoupit ¢i nevstoupit do nové zavedeného II.
pilife dichodového systému.

10. Jste:

11. Uvedte, prosim, Vis vék:
*do 25 let

*26 az 34 let

*35 az 44 let
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Abstrakt: Tato monografie se zabyvd spolecenskymi vztahy upravenymi finan¢nim
pravem. Analyzuje metodu prdvni Gpravy v oblasti finan¢ntho préva, tzv. finan¢né-
prévni metodu regulace. Pojednavd o jeji podobnosti s administrativnéprdvni meto-
dou regulace a zejména o specifikdch metody regulace v bernim pravu, v rozpo¢tovém
pravu a v nefiskdlni ¢dsti finanéniho prdva. Obsahuje vysvétleni, pro¢ nékeeré seg-
menty finan¢ntho préva vyuzivaji zvld$eni podtyp finan¢néprdvni metody regulace
a pro¢ maji oddéleny a specificky ptedmét prévn{ Gpravy. Finan¢nf prévni vztahy jsou
rozdéleny do tfi oblasti: (i) berni prdvo sensu lato, (ii) rozpoctové pravo sensu stricto
a prévo vefejnych vydaji a (iii) nefiskdlni ¢4st finan¢niho prdva. Analyza ekonomic-
kych vztahd, ekonomickych omezeni pfi tvorbé prévn{ pravy a moznosti vyuziti
sociologickych vyzkumnych metod ve finan¢nim prévu jsou souddsti druhé poloviny
monografie.

Kli¢ova slova: Autoaplikace; banka; bankovnictvi; berné; centrdln{ banka; Ceska ni-
rodni{ banka; dari; dan z ptidané hodnoty; dan z pi{jma; dariové pravo; daniovy proces;
dohled; dtichodové dané; ekologické dané; ekonomicky limit; financovdni; finan¢né-
pravni akt; finanéni prdvo; finanéni sprdva; finanén{ prdvo procesni; finan¢ni trhy;
finan¢n{ Gfad; Generdln{ finanéni feditelstvi; hospodafeni; hruby domdci produke;
kapitdl; kontrola vefejnych financi; metoda regulace; metodologie; nepfimé dané; pii-
jem stdtniho rozpoctu; piislusnost; piispévkové organizace Gzemnich samosprdvnych
celkd; mezindrodn{ spoluprdce; mezindrodn{ zdanéni; pfeshrani¢ni obchod; metoda
regulace; majetkové dané; metoda regulace; Nejvyssi spravni soud; pfimé dané; regi-
onélni $kolstvi; regulace; soud; spottebn{ dané; spravce dané; stétni rozpocet; Ustavni
soud; Ufedni osoby sprdvce dané; vefejné finance; vefejné rozpocty; vefejné vysoké
$koly; vefejny zdjem; vysoké Skolstvi.

Abstract: This monograph deals with social relations regulated by financial law. It
analyzes the method of legal regulation in financial law relations, so called financial
law regulatory method. It discusses its characteristics similar to administrative law reg-
ulatory method and its specifics in the tax law, in the budgetary law and in non-fiscal
part of financial law. It is explained why certain segments of financial law use unique
financial law method of legal regulation and why it has a separate and specific object
of legal regulation. The financial law relations and their analysis are divided to three
areas: (i) tax law sensu lato, (ii) budgetary law sensu stricto and public expenditures
law and (iii) non-fiscal part of financial law. The analysis of the economic relations
and of the economic limitations imposed on adopting the legal regulation along with
the options how to use sociological research methods in the financial law are incorpo-
rated in the second half of the monograph.
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funds; court; cross-border trade; Czech national bank; economic limit; environmental
taxes; excises; financial law; financial legal act; financial market; funding; government
revenue; government loss; gross domestic product; income tax; indirect taxes; inter-
national cooperation; international taxation; judicial decisions; local authority; local
education system; method of legal regulation; methodology; methods of regulation;
public finance; public interest; property taxes; public budgets; public universities;
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