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Europeizace a evropské spravni pravo®

Luka3 Potésil™

Prispévek pojednava o tzv. evropském sprav-
nim pravu. Poukazuje, Ze po strince obsahové
se jednd o polysem. Proto je v &ldnku vénovdna
pozornost v ivahu piipadajicim vyznamovym
formdm tohoto pojmu. Z nich p¥evaZuje, do jisté
miry i zjednoduSujici, ztotoZiiovini evropského
spravniho priva se spravnim priavem Evropské
unie. Soudasné je v pFispévku vénovina pozor-
nost souvisejici europeizaci, kter je pomysinym
vstupnim pojmem do zkoumané problematiky.
V zaveru se piispévek snaZi zodpovédét nabizeji-
ci se otdzku, zda v pFipad€ evropského spravniho
prava jde ,jiz* o (nové) pravni odvétvi, nebo ,,jes-
t& o specifickou védeckou (ale i pedagogickou)
disciplinu.

Pojem ,.evropské spravni pravo* je mnohovyzna-
movy, jedna se o tzv. polysem. Jeho konstituovéani
a existence pomémé tzce souvisi s (pravni) euro-
peizaci na strané jedné (ij. ziskany pfivlastek ,.ev-
ropské®) a s pfitomnosti pravniho odvétvi, kterym
je sprévni pravo (jakoZ i védecké discipliny, kterou
je zejména véda spravniho prava), na stran& druhé.

Neni mym cilem vénovat se detailn& spravnimu
pravu, k némuzZ navic existuje pomérné bohata stud-
nice pramentl, a to jak domacich, tak i zahraniénich.
Naopak bych se chtél v ivodu tohoto pfispévku blize
zastavit u druhého vstupniho pojmu, kterym je ,.eu-
ropeizace” a s ni spojeny ptidomek ,.evropské®. Te-
prve na jejim zdkladé méa smysl hovofit i o evrop-
ském spravnim pravu. Bez europeizace by (nejen)
evropské spravni spravo ziejmé& nebylo.

Europeizace

I evropské spravni privo ma silné kofeny a pii-
vod v procesu tzv. europeizace. Zminéna vyznamo-
vé elasticita pojmu ,,evropské spravni pravo pfitom
tizce souvisi i s mnohovyznamovosti ,.europeizace
samotné.

Europeizaci jako takovou je pomé&mé obtizné
zcela jednoznaéné a uspokojivé vymezit. Prvni pro-
blém totiZ nastava jiz v souvislosti s uplatiiovanymi
pojmy.! Vedle sebe miizeme nalézt takové terminy

Piispévek vznikl v rdmci projektu ,,Postdoc I (reg.
¢. CZ.1.07/2.3.00/30.0009). Tento projekt je spolufinan-
covan Evropskym socidlnim fondem a stétnim rozpoé-
tem Ceské republiky.

jako ,evropeizace*?, nebo pogedtély pojem ,euro-
peanizace®,? & jiné. Cast&ji viak v domdci odborné
literatufe pfevazuje pojem ,.europeizace”. I z toho
diivodu jej budu v dal¥im textu pouzivat.

Europeizace seve svém souhrnu neomezuje
na ,,mimopravni* oblasti, stejn& jako neni ,.jen o pra-
vu®. Proto nema pouze stranku pravni & normativ-
ni, nybrZ i faktickou. Ta se svou povahou bliZi spide
tzv. soft — law, a to z hlediska jeho i¢inké a piso-
beni. Je vhodné dodat, Ze europeizace nutné nestoji
za viemi zménami v pravu a spole&nosti, k nimz do-
§lo nebo dochézi.

Podle mého nazoru je moZné europeizaci obecng
a zjednodugeng oznatit za vniméni, pfijimani (inspi-
raci) spolenych a spojujicich (evropskych) pozadav-
kil a jejich nasledné promitnuti (nejen) do pravniho
fadu a spravni praxe. Pro oblast prava a pravni védy
Je europeizaci tfeba chépat jako tzv. systematizovany
pojem &i koncept.*

*k

JUDr. Luk4$ Potésil, Ph.D., Katedra spravni védy
a spravniho prava, Pravnické fakulta Masarykovy uni-
verzity, Brno.

! Jak k tomu kriticky doddva M. Vrtek, ,otdzkou je,
zda autori pouzivajici tento termin vitbec chdpou jeho
vyznam, nebot’ obecnd a ustdlend definice stdle chybi“.
Srov. Vrtek, M. Budoucnost trestntho prava v kontextu
Jjeho europeizace. Trestn&pravni revue, 2007, 2, s. 33.

2 T. Weiss (stov. Weiss, T. Europeizace a zahraniéni
politika: prostor pro dalii vyzkum. Stfedoevropské poli-
tické studie. 2013, ¢. 4) k tomu dodavd, Ze ,.europeizace
se v soucasnosti pouzivd pfedeviim pro oznaceni vzd-
Jemného oviivitovani evropské a ndarodni irovné v rdm-
ci Evropské unie... Koncept se totiz primdrné vztahuje
k EU a integraci v jejim rdmei, nikoli Evropé jako konti-
nentu®. Tim ji odliSuje od pojmu evropeizace.

3 K tomu kupf. srov. Smekal, H. Europeanizace pra-
va. In Danédk, B. a kol. (ed) Evropeizace. Nové téma
politologického vyzkumu. Brno: Masarykova univerzi-
ta, 2005, s. 344 — 363. Rozdil v uplatiiovéni a chapani
pfedmétného pojmu je pfitom patrny z nazvu sborniku
a predmétné kapitoly.

4 K tomu blize stov. Zemanovd, §. Vyzkum europeiza-
ce — aktudlni problémy a perspektivy. Mezinarodni vzta-
hy, 2007, ¢. 4, s. 32. Autorka jednak poukazuje na mozné
pojmy, se kterymi se v této souvislosti lze setkat (str. 31).
Soucasné viak dodava, Ze europeizaci se zabyvaji riz-
né védecké discipliny, pfitemZ jej kazda z nich chape
ve svém slova smyslu, ktery je vlastni danému oboru,
jeho pfedmétu zkoumani a metoddm. Proto pojem euro-
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Europeizace prdva

Hovorime-li o europeizaci prava/pravni europeiza-
ci, ve vétsiné odbornych praci nebo studii je chapdna
& dokonce ztotozfiovana s disledky integrace v ramci
Evropské unie. SpiSe vyjimkou jsou prace poukazujici
na skute&nost, Ze europeizaci nelze ztotoZiiovat s Ev-
ropskou unii a jejim piisobenim. Na druhou stranu
je tieba objektivné dodat, Ze v nékterych pravnich od-
vétvich je vliv Evropské unie skutené podstatny, pri-
padné aZ vylucny. Nicméné pravé v oblasti spravniho
prava by bylo ztotoZiiovéni europeizace pouze s Ev_-
ropskou unii nespravné zjednoduSujici. Nekteti ‘autoﬁS
proto zcela spravné poukazuji téZ na nezastupitelnou
ulohu Rady Evropy v procesu pravni europeizace, jak
bude ostatné pfibliZzeno nize.

Pravni europeizaci je moZné chapat ve smyslu
dynamickém nebo statickém. V prvnim pfipadé jde
o proces, ve druhém piipadé o produkt tohoto proce-
su a o vysledny stav. U statického pojeti se lze setkat
s konstatovanim o existenci evropského &i europeizo-
vaného prava/pravniho odvétvi, jako je pravé evrop-
ské spravni pravo.* Cast&jsi je vnimani europeizace
prava ve smyslu dynamickém. V ném jde o postup-
né sbliZovéni a odstrafiovani jednotlivych rozdilti
v pravni upravé a praxi evropskych statli, zejména
pak élenskych stiti Evropské unie. Nejde pfitom
,.pouze® o sblizovani konkrétnich pravidel (norem),
nybrz i o spole¢né sdileni uréitych hodnot, principi,
zAsad &i institutil. P¥i¢inou pravni europeizace je jed-
nak jiz zminén4 Evropska unie a jeji integrani pu-
sobeni, ale také spole&na evropska kulturni, historic-
k4 a jina tradice ¢i blizkost, kterd neni nutn€ vazdna
na Evropskou unii. Ta se projevuje prostfednictvim
Rady Evropy.

V podminkich novych &lenskych stati evrop-
skych spoleéenstvi, v coz celkové zahrnuji nejen
Evropskou unii, ale i Radu Evropy, lze pod pravni
europeizaci chépat téZz evropsky integracni proces
do zminénych instituciondlnich struktur. Ten souvisi
i s ptechodem od statu totalitniho k modernimu de-
mokratickému pravnimu statu zaloZenému na ucté
k praviim a svobodam jednotlivce.

Stranou zdmé&mé& ponechavam, Ze podle n€kterych
autori’ dokonce ,, evropeizace predstavuje proces...

peizace miiZe byt chapan jinak v pravu, politologii, atd.
Pfesto viak nékteré spoletné znaky nalézt lze.

5 K tomu blize srov. Praskov4, H. Europeizace trestni-
ho préva spravniho. Pravni rozhledy, 2010, €. 13.
Nicméné zde je tfeba vychézet z toho, jaky je skuted-
ny obsah uzitého pojmu. Poukézat lze na diskuze ohled-
né pojmu ,,evropské trestni pravo™. K tomu bliZze srov.
Tomasek, M. Existuje ,,evropské trestni pravo™? Trest-
népravni revue, 2004, ¢. 5.

7 Srov. Ve&eta, M., Machalové, T. Evropeizace prava
v pravné teoretickém kontextu. Brno: Masarykova uni-
verzita, 2010, str. 82.

regiondlni globalizace”. Diky tomu lze pouka-
zat i na globalizaci prava a v ndvaznosti nato i na
tzv. globélni & mezinarodni spravni pravo.* Z jiného
tihlu pohledu europeizace muze predstavovat pomy-
slnou piekazku vici postupujici globalizaci a jejim
piipadnym negativnim projeviim.

Hovofime-li o pravni europeizaci, nutno dodat,
a to pravé narozdil od zminéné globalizace, Ze lze
nalézt dvé stéZejni inspiraéni (¢i europeizacni) za-
kladny, ptipadné jeji pomyslna centra. V ndvaznosti
na to je mozné, oviem s jistou mirou zjednodusen,
rozeznavat, zda jde o europeizaci zaloZenou na dob-
rovolnosti, nebo naopak na povinnosti, resp. pravnim
zavazku,

Pokud jde o europeizaci tzv. dobrovolnou, zminit
Ize plisobeni zejména tzv. soft — law Rady Evropy’
a vysledky evropské pravni komparatistiky v oblasti
(spravniho) prava. V tomto sméru jde o zohledfiovani
a vzdjemnou inspiraci mezi jednotlivymi evropskymi
staty, a to zejména prostfednictvim spole¢nych hod-
not, z4sad &i principt, jakoZ 1 pojmi a instituth, které
v Evropé lze nalézt a jeZ jsou pro evropsky (sprav-
ni) prostor typické a pfiznaéné (tzv. ius commune).
Tomu se tak déje pfedeviim na platformé, kterou
piedstavuje jiz zmifiovan4 Rada Evropy.

V piipadé europeizace tzv. nucené jde naopak
o pravni néasledek ¢Elenstvi v Evropské unii, s tim
souvisejici pozadavek loajality, jakoZ i ptisobeni jeji-
ho svébytného pravniho fadu (tzv. unijni prévo). Pfi-
tom Evropskd unie a jeji pravo je sama produktem
europeizace a europeizatni proces déle podporuje,
resp. prohlubuje. Zjednodusené feceno, europeizace
je jednou z pfi¢in Evropské unie a sou¢asné je ijejim
nasledkem. Pokud jde o europeizaci tzv. nucenou,

je zaloZena pfevaZné& na piijimani zcela konkrétnich
pravidel (pravni Gpravy).

§ K pojmu ,globélni/mezinrodni spravni sprévo*
a jeho vztahu k ,,spravnimu pravu Evropské unie® blize
srov. Chiti, E., Mattarella, B., E. (eds). Global Adminis-
trative Law and EU Administrative Law. Relationships,
legal Issues and Comparison. Heidelberg: Springer,
2011, 409 s. K tomu miizeme v uvedené publikaci nalézt
priléhavé vyjadieni (viz s. 10), ze ,,v nékterych oblastech
spravni pravo Evropské unie a globdlni (mezindrodni)
spravni pravo vzdjemné spolupracuji a navazuji na sebe,
zatimco v jinych se zase vzdjemné ignoruji nebo spolu
dokonce souperi. Nékdy je prosazovdno prdavo vytvorené
mezindrodnimi orgdny a organizacemi, jindy je zase pre-
vaha na strané Evropské unie.”

® Rada Evropy nicméné piisobi europeizaéné i diky
mezindrodnim smlouvam, které byly na jeji platformé
uzavfeny. 1 pro oblast spravniho prava je to kupf. Ev-
ropska umluva o ochrané lidskych priv a zakladnich
svobod (& 209/1992 Sh.), nebo Evropska charta mistni
samospravy (¢. 181/1999 Sb.). V jejich pfipadé potom
jde o europeizaci zaloZenou na pravnim zavazku a po-
vinnosti.
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Z obsahového hlediska europeizace prava dodé-
va H. Smekal, Ze ,zatimco Rada Evropy se zaméFila
na oblast lidskych prdv, Evropska unie ,, europeani-
zovala*™ pravidla nejprve v oblasti trhu*.!® Nicméné
se ukazuje, Ze ob& europeizaéni zdkladny si sméry
europeizace obcas i vyméni, profeZ Evropské unie
sméfuje k ochrané prav a svobod, zatimco Rada Ev-
ropy mifi téZ na konkrétni staty a jejich vefejnou
spravu."!

Prévni europeizace pfedstavuje pomé&rn& sloZity
proces. Zahrnuje jak obecné principy &i zésady, tak
i zcela konkrétni pravidla. Tento proces lze, pfi jisté
mife zobecnéni, schematicky vyjadfit nasledujicim
zplisobem (viz vy$e). V ném je moZné rozezni-
vat europeizaci vertiklni vzestupnou a sestupnou
(tj. obéma sméry)™2, ale i horizontlni."”® V posledn

10 Smekal, H. Europeanizace prava. In Danéik, B.
a kol. (ed) Evropeizace. Nové téma politologického vy-
zkumu. Brno: Masarykova univerzita, 20053, s. 346.

"' Patrné je to kupt. z hlediska zaméfeni jednotlivych
soft-law dokumentii Rady Evropy. V nich lze nalézt po-
stupny vyvoj v oblasti zdjmu Rady Evropy. K tomu bli-
Ze srov. KoSi¢iarova, S. Principy dobrej verejne spravy
a Rada Eur6py. lura Editition, 2012, s. 19 - 20.

»Pro evropeizaci je klicovym pojmem zména—zména,
kterd se odehrdvd predevsim uvniti* clenskych stdtii pii-
sobenim norem a instituci Evropské unie, ale tato zména
se odehravd i na virovni Evropské unie viivem élenskych
statii. MiiZeme Fici, Ze jde o oboustranny proces...“. Bli-
ze srov. Dvofékova, V. a kol. Evropeizace vefejné sféry.
Praha: C. H. Beck, 2010, s. 49.

BV této souvislosti selze setkat s uplatfiovanim
anglickych ekvivalenti jako ,top-down approach®,

Evropsky stat

2

zminéném pfipadé€ se jednd o europeizaci bez pii-
tomnosti ,,bruselského &i Strasburského centra®, Je-
jim pomysinym hnacim motorem je vzajemna spo-
luprice a inspirace jednotlivych evropskych stati pri
vyuziti pravni komparatistiky. Ta je oviem cennym
zdrojem poznani i pro europeizaci vertiklni. Euro-
peizaci proto neni mozné chapat izolované, jako pou-
hé jednostranné ovliviiovéni a plisobeni. Jde naopak
o vzdjemné ovliviiovani evropské a narodni irovné.

Evropské spravni priave jako polysem

I na zaklade vyse pfedestfeného pojeti europeiza-
ce, lze evropské spravni pravo chapat v fadé vyzna-
movych situaci. Pfitom prvni tfi niZe uvedené jsou
zejména v doméci odborné literatufe uvadény jako
nejCastéjsi piipady vymezeni evropského spravni-
ho préva." Oproti tomu, jak je jiZ vy$e nazna&eno,

wbottom-up approach® &i ,downloading®, Luploading®
nebo ,.cross loading”. K tomu bliZe srov. Zemanov4, S.
Vyzkum europeizace — aktudlni problémy a perspektivy.
Mezindrodni vztahy, 2007, &. 4, s. 31.

4 K tomu srov. Pomahag, R. in Hendrych, D. a kol.
Spravni pravo. Obecna ast. 8. vydéani. Praha: C. H.
Beck, 2012, s. 713, nebo Priicha, P. Spréavni pravo.
Obecné ¢4st. 7., dopInéné a aktualizované vydani. Brno:
Doplnék, 2007, s. 23, ackoliv v t&chto dilech lze nalézt
konstatovéni, Ze obsah pfedmé&tného pojmu mize byt
jeste 8irdi. Proto kupt. V. Sladegek hovoii o ,.evropskych
aspektech sprdvniho prdva® (srov. Sladeéek, V. Obec-
ne spravni pravo. 3., aktualizované a upravené vydéni.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2013, s. 463). Nicméné pod
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v zahrani¢éni odborné literatufe se nejéastéji setka-
vame se ztotoziiovanim evropského spravniho prava
se spravnim pravem Evropské unie."

Sprdvnf prdvo Evropské unie

Jak je jiz naznadeno, v prvni fadé mtizeme evrop-
ské spravni pravo ztotoZiiovat se spravnim pravem
Evropské unie (a Evropského spolecenstvi pro atomo-
vou energii). V fadé ohledi jde o pojeti pfevazujici.'®

Podle L. Tichého!” (nejen) v piipadé evropské-
ho spravniho prava jde o tzv. funkéni pojem, které
jsou ,,vlastné soucdsti evropského materidiniho pra-
va a oznacuji jeho jednotlivé cdsti. Zahrnuji prav-
ni upravu téchto odvétvi obsazenou v pramenech
primdrniho a sekunddrniho prdva“. K tomu mize-
me doplnit, Ze'* ,jde o to pravo, které je vysledkem
prdvotvornych procesit v ramci Evropské unie a kte-
ré je vwkondvané bud orgdny (resp. institucemi) Ev-
ropské unie a Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii, anebo orgdny ¢lenskych stdtit Evropské unie
v pFipadech, kdy se uplatiiuje pFimy icinek tohoto
prava“. V nékterych pramenech se lze setkat s tim,

Ze evropské spravni prdvo v tomto pojeti je soucasti,
resp. tvofi tzv. evropské vefejné pravo."”

Neni mym zamérem vénovat se rozboru prava Ev-
ropské unie. Slusi se viak dodat, Ze s jeho postupnym
rozvojem, kdy jeho pravni regulace vstupuje i do
oblasti, které lze oznatit jako vefejnopravni, ruku
v ruce s tim roste i podil norem, které miZeme ozna-
¢it jako spravni pravo Evropské unie. Jestlize plivod-
né v této oblasti pfevladaly normy hmotnépravni po-
vahy, v sou¢asné dobé ptisobeni prava Evropské unie
do jejiho spravniho prava zahmuje i oblast procesni.

Je pfitom tfeba poznamenat, Ze s nariistem rozsahu
pusobnosti Evropské unie dochazi k tomu, Ze normy
jejiho spravniho prava uskute¢iiuji nejenom néarodni
spravni organy (tzv. nepiima unijni sprava), ale pra-
v&, Ze pomémé Casto jsou vykonem spravniho prava
Evropské unie povéfovany pfimo organy ¢i instituce
Evropské unie samotné (v rezimu tzv. pfimé unijni
spravy).?® Dochézi zde k prolinani unijni a narodni
slozky, pro¢eZ se n€kdy lze setkat s pojmem smiSena
sprava (mixed administration)*’ nebo viceuroviiova
sprava.?

Diky tomu muzeme rozeznavat i tzv. vnitini ev-
ropské spravni pravo. Jeho ,,naplii“ tvofi to, co z ob-
lasti spravniho prava uskuteéiuji pfimo organy a in-

wevropské aspekty spravniho prava“ lze obtizné podfadit
vyznamovy pojem, kterym je spravni pravo Evropské
unie. V pojeti V. Sladecka se proto jedna spise o pusobe-
ni Evropské unie (a Rady Evropy) na nirodni (doméci)
spravni pravo. Zapomenout nelze ani na novétorské dilo:
Pomaha¢, R., Handrlica, J. Evropské spravni pravo. Pra-
ha: C. H. Beck, 2012, 169 s.

15 K tomu srov. Pekar, B. in Vrabko, M. a kol. Spravne
pravo hmotné. Vieobecna ¢ast’. Bratislava: C. H. Beck,
2012, s. 401, kde se 1i8i evropské spravni pravo v uz-
§im a §ir§im smyslu, pfidemz ,,v uZiim smyslu evropské
spravni prave je moiné charakterizovat jako spravni
pravo Evropské unie, resp. jako evropské sprdavnif prdavo
stricto sensu*. Jako vhodnégjsi piiklad zahraniéni odbor-
né literatury lze poukdzat na existenci ,.zakladatelské*
publikace: Schwarze, J. Européisches Verwaltungsrecht:
Entstehung und Entwicklung im Rahmen der Europiis-
chen Gemeinschatft. 2. pfepracované vydani. Baden-Ba-
den: Nomos, 2005, 1500 s. Rovnéz kupf. existence Re-
view of European Administrative Law (REALaw) dava
obsahem svych dosud publikovanych piispévkil najevo,
7e kli¢ové je spide spravni pravo Evropské unie, nezli
jind mozna pojeti evropského spravniho prava. K dalsi
zahraniéni literatufe &i pramentm, viz dalsi text.

! Na tom mé sviij velky podil i existence vyznamné
publikace: Craig, P. EU Administrative Law, 2. vydani.
Oxford: Oxford University Press, 2012, 777 s.

7" Tichy, L. a kol. Evropské prévo. 4. vydani. Praha: C.
H. Beck, 2011, s. 47

8 srov. Pekar, B. in Vrabko, M. a kol. Sprévne privo
hmotné. Vieobecna cast’. Bratislava: C. H. Beck, 2012,
s. 401.

9 Srov. Jans, J. H. a kol. Europeanisation of Public
Law. Groeningen: Europa Law Publishing, 2007, s. 6.

20 ptikladem takovych spravnich vykonavatelii na irov-
ni pfimé unijni spravy jsou nejriiznéjsi evropské agentu-
ry, ¢asto oznaované piidomkem ,nezavislé”. Z nejvy-
znamné&jsich evropskych agentur lze uvést kupt. OHIM
(Utad pro harmonizace na vnitfnim trhu), ktery ma piimé
rozhodovaci pravomoci. Vy&et dal3ich evropskych agen-
tur, kterych je v soucasné dobé& jiz n€kolik desitek, by
viak pfesahl zamé&feni tohoto pfispévku. Proto ve strug-
nosti odkazuji na pfispévky J. Handrlici, ktery se této
oblasti vénuje. Srov. Handrlica, J. Evropeizace spravni-
ho prava prostiednictvim spravné relevantniho jednani
evropskych agentur. In: Sbornik piispévki z konference
Dny prava 2008, Masarykova Univerzita (http://www.
law.muni.cz/sborniky/dp08/files/pdf/sprava/handrlica.
pdf), ptipadné pfisluiné pasaze ucebnice Pomahaé, R.,
Handrlica, J. Evropské spravni pravo. Praha: C. H. Beck,
2012, 169 s.

2l Srov. Jans, J. H. a kol. Europeanisation of Public
Law. Groeningen: Europa Law Publishing, 2007, s. 29.
22 K tomu z posledni doby srov. Listinu vicetiroviiové
spravy v Evropg, kde se vychazi z ,koordinované cin-
nosti Unie, ¢lenskych statii a mistnich a regiondlnich
orgami...” (https://portal.cor.europa.ew/mlgcharter/Do-
cuments/MLG%20Charter/Charter%20CS.pdf). Disled-
kem je vytvéafeni tzv. evropskych siti, v nichz dochazi
ke vzajemné spolupréci jak mezi jednotlivymi spravnimi
organy &lenskych statil, tak i organy unijnimi na strang
jedné a &lenskych statii na strang druhé. Takovym prikla-
dem budiz evropska sout&zni sit’ (ECN, http://ec.europa.
eu/competition/ecn/index_en.html).
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stituce Evropske unie viéi fyzickym & pravnickym
osobam. V tomto pojeti jako by si Evropska unie
ve ,,svém‘ spravnimu pravu vystacila sama; nepotte-
buje narodni vykonavatele spravni ¢innosti, jakoZ ani
narodni procesni pfedpisy a narodni soudni kontrolu.
V3e si ,.zajistuje a obstardava“ Evropska unie svymi
pfedpisy a organy pfimo. Pochopitelng, Ze lze vést
debatu nad tim, zda je tento procesni aspekt vyhovu-
Jici, nicméné jak je uvedeno nize, i zde se Evropska
unie snaZi dohnat mozné deficity pravni Gpravy.

Pokud jde o tzv. nepfimou unijni spravu, u ni mi-
Zeme byt svédky ,,utuujici se* europeizace. Demon-
strovat to Ize i na pfipadu Ceské republiky. Aby bylo
mozZné vyhovét pozadavku fadné aplikace prava Ev-
ropské unie narodnimi (zejména spravnimi) orginy,
bylo tfeba je pfedem ptizplsobit ,.evropskym poza-
davkim®, Slo o po&ateéni &i vstupni europeizaci, Ji-
nak fe€eno, na narodni sloZce je z4visld aplikace pra-
va Evropské unie, a proto musi vyhovovat unijnim
poZadavkim. Po ,,naladéni se na evropskou strunu®
dochazi k tomu, Ze tyto organy jsou takika kazdo-
denn¢ konfrontovany s realitou prava Evropské unie.
ProtoZe tyto subjekty realizuji pravo Evropské unie,
samy se podileji na dal$i europeizaci. MiiZeme kon-
statovat, Ze (spravni) pravo Evropské unie ovliviiuje
¢lenské staty nejenom ,,v oblasti, kde dochdzi k vnit-
rostdtni aplikaci prava Evropské unie, nybrz ovliviiu-
Je vlastni vnitrostdtni sprdvni pravidla a piisobi tak
i na oblasti, kde je dosud aplikovdno vilucné ndrodni
sprdvai pravo®?* Spravni pravo Evropské unie, po-
tazmo Evropska unie samoind, je vyznamnym fakto-
rem pro europeizaci (k tomu viz vyse).

Jak je naznafeno, spravni pravo Evropské unie
tvoti 1 normy, které se vaZi k Evropské unii samotné
a jejim organtim &i institucim. Je fada agend, v nichz
se aktivizuje Cinnost orgdni a instituci Evropské
unie, a to v rdmci tzv. pfimé unijni spravy. Zejména
jde o ¢innost Evropské komise a tzv. decentralizova-
nych &i nezavislych agentur. Pomémé vyznamnym
nedostatkem, ktery se v této oblasti za¢ind projevo-
vat, je absence jednoticiho ,spravniho procesniho
kodexu” pii vykonu jednotlivych unijnich spravnich
agend. UvaZuje se proto o pfijeti ,,spravniho fadu
Evropské unie“.* Ten by pfitom nemél nahradit jed-
notlivé spravni fady ¢lenskych stiti. Jeho primarnim
cilem rozhodné neni sjednotit procesni upravu vni-
trostatni, jakkoliv neni vylou¢eno, Ze v rdmci euro-
peizace domaci pravni Upravu nakonec v jisté miie
stejné ovlivni.

2 Schwarze, J. (ed): Administrative Law under Europe-
an Influence. Baden-Baden: Nomos, 1996, s. 15.

2 K tomn blize srov. usneseni Evropského parlamentu
ze dne 15. 1. 2013 o spravnim pravu procesnim Evrop-
ské unie [2012/2024(INT)].

Evropské spriavni prdvo jako prive
spolecéného pravniho prostoru

V tomto pojeti jde o pfiklad vzajemné evropské
spoluprdce v oblastech spadajicich pod pfedmét
upravy spravniho prava, jak jej znime z domdcich
podminek, Lisi se vSak od vySe uvedeného pojeti
v tom, Ze nema tak uzkou ndvaznost na Evropskou
unii a jeji pravni fad, stejné jako se neomezuje vy-
luéné na Elenské staty Evropské unie. Pramenem
takto pojimaného evropského spravniho prava jsou
pfevazné mezindrodni smlouvy. Zatimco v prvnim
piipadé& evropské spravni pravo bylo odvétvim prava
Evropské unie, v tomto pojeti jde zejména o soucast
¢i normy mezinarodniho prava vefejného.

Cilem tohoto evropského spravniho prava je utu-
zeni vzdjemné evropské spoluprice a vytvofeni ev-
ropského spravniho prostoru pfi odstranéni admi-
nistrativnich bariér. Nastrojem je kupf. vzdjemné
uznavéni kvalifikaci, vzdélani, dokladn, snazsi moZ-
nost pohybu a pobytu nebo vétsi spoluprace oblasti
a regionil, a to jak mezi staty, tak i jinymi subjekty
(napf. izemnimi samospravnymi celky).”

Evropské sprdavni priavo jake fus commune

Zatimco v prvnim pojeti bylo evropské spriv-
ni pravo v podstaté ztotoZilovano s Evropskou unii
a uréitou vyseéi prava Evropské unie, v tomto ohledu
jde spise o zachyceni piisobeni a inspiraénich euro-
peizacnich vlivil prostfednictvim &lenstvi v Radg Ev-
TOpYy.

Jak k tomu uvadi R. Pomaha&® ,.evropské sprdav-
ni pravo v podobé ius commune zarucuje, Ze se ve
vhitrostdatmim praviim systému prosazuji standardy
integracniho seskupeni nikoli vzhledem k zdvazku
loajality k nadstdini autorité, ale silou neformdintho
viivu*, Dodejme, Ze evropské spravni pravo jako ius
commune nemd ani tak povahu tzv. hard — law, jako
spise tzv. soft — law. Je obsaZeno v fad¢ dokumen-
tl, jejichZ tviircem je mezinarodni organizace Rada
Evropy. Ty pfitom nemaji povahu pravnich norem,
zejména pro chybéjici vynutitelnost.

Ostatné pro plisobeni Rady Evropy je pfizna¢né,
Ze v napliiovani svych cili?” nejde cestou prosazovi-

25 Kupt. srov. § 55 zakona & 128/2000 Sb., o obeich,
ve znéni pozdéjSich predpisti, § 28 zdkona &. 129/2000
Sb., o krajich ve znéni pozdg&jsich predpisii, nebo Do-
hoda mezi viadou Ceské republiky a vlidou Slovenské
republiky o pieshraniéni spolupraci.(sdéleni €. 77/2001
Sb. m. s.).

% Pomaha¢, R. in Hendrych, D. a kol. Spréavni pravo.
Obecna ¢ast. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 727.
27 K tomu bliZe srov. &l. 1 Statutu Rady Evropy (sdéleni
¢. 123/1995 Sb.).

Casopis pro pravai védu a praxi

ni konkrétnich pravidel &i norem (pfesnych pravidel
chovani), nybrz klade diiraz na respektovani a na-
pliiovani spoleénych evropskych principii (zésad),
hodnot, ale i institutll, a to nejenom v oblasti spravni-
ho prava. Jde proto o spole¢ny evropsky zaklad.

Diky Radé& Evropy miizeme hovofit o vzidjemném
shlizovani (nejen) v oblasti spravniho prava. Na bazi
Rady Evropy jsou pfijiminy dokumenty (zejména
ve formé doporudeni jejiho Vyboru ministri), které
maji za cil vytvofit mechanismus nejniZSich spole¢-
nych sdilenych standardii (de minimis), které by mé&la
vnitrostatni pravni tiprava napliiovat. Pravé pro ob-
last spravniho prava jsou tyto dokumenty velmi vy-
znamné. Ve svém souhrnu upravuji oblast, kterou
bychom mohli oznadit jako pravo dobré spravy, nebo
pravo na dobrou spravu.®

Jak je jiz naznaceno shora, bylo by krajné nespra-
vedlivé ztotoZilovat Radu Evropy vyluéng s oblas-
ti tzv. soft-law. Na jeji platformé totiz byla pfijata
fada mezinarodnich smluv, z nichZ nejvyznamnéjsi
je Umluva o ochrang lidskych prav a zakladnich svo-
bod (&. 209/1992 Sb.),” které rovnéz plsobi euro-
peizacné.

Evropské spravni prive jako sprdvni prdvo
evropskych stitii

Toto chapani evropského spravniho prava do jisté
miry miiZze navazovat na pojeti fus commune. V ném
ale jde o zohledn&ni jednotlivych nirodnich specifik
a odlifnosti, které maji rizné piiciny, nez o hledani
spole¢nych znaki.. Soutasné miiZe jit o platformu,
na jejimz zakladé je moZné zkoumat nejenom na-
rodni pravni specifika, nybrz i to, jakym zplisobem
v podminkéch toho kterého pravniho fadu dochézi
k europeizaci, a zda a jak byly zohlednény euro-
peizaéni pozadavky pochazejici ze zminénych evro-
peizaénich center.

Toto pojeti vytvaii bohaty prostor pro pravni kom-
paratistiku a tzv. horizontalni europeizaci. Jednotlivé
staty v Evropé se mohou navzajem seznamit se sta-
vem pravni Upravy a (spravni) praxe a diky tomu
se pfipadng inspiraén& obohatit v ramci své legisla-
tivni ¢innosti. Je moZné porovndvat instituty a nor-

% Piisobeni Rady Evropy na doméci spréavni pravo je,
a to i v komparativnim pohledu, patrné v aktualni publi-
kaci S. Kogiéiarové (srov. KoSic¢iarova, S. Principy dob-
rej verejnej spravy a Rady Eurdpy. Bratislava: Iura Editi-
on, 2012, 556 s.). Proto v bliz§im piehledu, jaké viechny
dokumenty Rady Evropy pusobi europeizacné na oblast
spravniho prava, odkazujeme na tuto publikaci.

* K tomu srov. poznamku pod &arou &. 9, ptidem vy-
¢et dalSich vyznamnych mezinirodnich smluv poskytu-
je R. Pomahaé in. Hendrych, D. a kol. Spravni pravo.
Obecna éast. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 706.

my, které jsou obsazeny ve spravnim pravu jednot-
livych evropskych stath a pfitom soucasné zvaZovat,
zda by jejich pouziti nebylo moZné i v ramei domaci
pravni tpravy.

Soufasné to umoziuje zkoumat, zda a jak byl
do toho kterého pravniho fadu promitnut pfisludny
guropeizadni poZzadavek, tj. kupfikladu, jakym zpi-
sobem bylo zohlednéno Doporuéeni Vyboru minist-
ri Rady Evropy nebo smérmice Evropské unie. Tento
pfistup je podstatny z hlediska vyhodnoceni euro-
peizace; v piipadé Evropské unie potom z hlediska
fadné implementace. V obou piipadech vak k euro-
peizaci neni moZné pfistupovat ist€ mechanicky, ny-
brz je tfeba zohlediiovat smysl a ti¢el europeizacnich
poZzadavki.

Evropské sprdavni privoe jako europeizované
(ndrodni) spravni priavo

Vlivem probihajici europeizace prava jsme si
i v podminkach doméciho spravniho prava v zasa-
dé zvykli na skute€nost, Ze tato zasahuje do oblasti
vykonu vefejné sprivy. Sou€asné domaci spravni
pravo je produktem europeizace, a to jak vertikalni,
tak i horizontalni. Jde o jakousi vnitrostatni akcepta-
¢i a ingpiraci zahraniénimi (evropskymi a unijnimi)
pravnimi tGpravami. V této souvislosti V. Sladecek
piihodné hovoii o ,.evropskych aspekiech spravaniho
prava®3® Jde o systém spoleénych evropskych no-
rem &i poZzadavkl (zasad & principi), které ovladaji
obsahovou podobu domaci pravni Upravy.

V této souvislosti je moZzné poznamenat, Ze pod
toto pojeti miiZzeme zaradit 1 tu ¢st spravniho prava
Evropské unie, pokud je vykondvéna vyluéné doma-
cimi spravnimi organy.’! Mnohem &asté&ji se viak lze
setkat s poukazem na to, Ze vedle spravniho prava
Evropské unie, které je uskutecfiovdno narodnimi
spravnimi organy, existuje i domaci spravni pravo,
které je vice ¢i méné& europeizovéano. Toto europei-
zované spravni prdvo mé svilj vnitrostatni ptlivod
a nadech ,,evropského® mu vnasi pravé europeizace.
Pivodni, ryze vnitrostatni spravni pravo bylo pozmé-
néno na zakladé europeizace, zejména pak pro potie-
by fadného vykonu prava Evropské unie v roviné
tzv. nepfimé unijni spravy.

30" Srov, Sladegek, V. Obecné spravni pravo, 3., aktua-
lizované a upravené vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2013, s. 463.

31" K tomu srov. kupf. § 34 a jeho jednotliva ustaveni za-
kona &. 350/2011 Sb., chemicky zakon, ve znéni pozdéj-
gich pfedpist. V ném jsou konstruovany skutkové pod-
staty spravnich delikt prostfednictvi odkazu na pfimo
pouzitelny pfedpis Evropské unie (tj. minéno nafizeni).
Néarodni spravni organy tak ve sféfe spravniho trestani
piimo aplikuji unijni pfedpisy.
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V soucasné dobé je mozné pfimo z textu domdci-
ho pravniho piedpisu (tj. i z oblasti spravniho prava)
dovodit, zda ma ,,evropsky pavod® ¢i nikoliv. Kon-
krétné mam na mysli odkazy (zejména v poznam-
kach pod €arou) na jednotlivd nafizeni a smérnice
prava Evropské umie.*? Podle judikatury Ustavniho
soudu® nicméné poznamky pod arou nejsou soucas-
ti normativniho textu, protez maji ryze informativni
vyznam. Aby jej i pfesto skutedn& mély, je tfeba tyto
poznamky pod ¢arou aktualizovat vzdy, pokud do-
chézi ke zmé&nam v predpisech prava Evropské unie.
Soudasna legislativni praxe si je tohoto pozadavku
védoma, proteZz zafasté miizeme byt svédky toho,
Ze zejména v provad&cich pravnich pfedpisech jsou
dopliiovany pfevazné nové odkazy na predpisy pra-
va Evropské unie, aniZz by se n&jak zdsadné ménily
vnitrostatni pravni pfedpisy po jejich strance obsa-
hové. Z pohledu adresata takové pravni upravy jde
o pomémé obtiZnou situaci, nebot’ najit potfebnou
a zejména aktudlni navaznost na ,.,evropskou urovei*
miiZe byt pomérné narocné.

V ramci uvedeného chapani evropského spravniho
prava miizeme zkoumat i to, zda a jakym zpiisobem
se pfipadné narodni zdkonodarce nechal inspirovat
jinou zahraniéni pravni tpravou. Zde jiz ale nikoliv
z divodu pravniho zévazku, ale proto, Ze zdkonodér-
ce nabyl pfesvédeeni o vhodnosti pfistupu, ktery za-
hraniéni pravni Gprava obsahuje. Odkaz na zahranic-
ni pravni pfedpisy v tomto piipadé jiZ neni obsahem
poznamek pod &arou, nybrz véci diivodové zpravy
¢i komentarové literatury.®

32 K této problematice pfi tvorbé pravnich piedpi-
su srov. ¢l. 48 Legislativnich pravidel vlady. Podle négj
se uplatiuji formulace ,,pfimo pouzitelny predpis Evrop-
ské unie*, navazuje-li pravni predpis na nafizeni, v pfi-
padé implementace smérnice se voli formulace ,,zapra-
covavd predpisy Evropské unie®.

33 Podle nilezu Ustavniho soudu ze dne 30. 11. 1999,
sp. zn. I1. US 485/98 , pozndmky pod éarou ¢i vysvétlivky
nejsou normativni, pFesnéji zdvaznou soucdsti pravidla
chovdni. Proto stejné jako jiné c¢dsti pravniho predpisu,
Jejichz posidnim je zlepsit prehlednost pFedpisu a orien-
taci v pravnim fadu (nadpis pravniho predpisu, oznacent
casti, hlav, dilii, oddilii, paragrafii), jsou pouhou legis-
lativni pomiickou, kterd nmemuze byt zdvaznym pravi-
dlem pro wklad pravniho predpisu a stanoveni pravidel
chovani. Pokud pravni predpis nehodld stanovit takové
pravidlo pFimo, musi odkdzat na jiny predpis nebo jinou
Jormu vyjdadreni pravidel chovdni (obycej, smlouva, mo-
ralni pravidla, cizi pravni predpis atd.).".

3 Tak tomu miZeme byt svédky zejména u aktudlni
komentafové literatury k novému obdanskému zakoniku
¢. 89/2012 Sh.

Evropské sprivni prdvo jako védni
disciplina

Na zékladé vySe uvedeného piehledu jsem toho
ndzoru, Zeevropské spravni prdvo, pomineme-
-li oviem znaéné specifické a vyjimeéné postaveni
(spréavniho) prava Evropské unie a mezinarodniho
prava, nevytvaii nové a své vlastni pravni odvétvi
v tom smyslu, jak jej chdpeme z hlediska vnitrostat-
niho prava a pravni védy. Domnivam se, Ze pro jeho
existenci ostatné ani nejsou naplnéna tzv. odvétvo-
vorna kritéria, jak byvaji doktrinou poddvéna. Proto,
ve zbyvajicich pohledech na zkoumany pojem, jde
predevs§im o zohlednéni problematiky europeizace
prava a jejich nasledkii ve vnitrostatnim pravnim
fadu a spravnim pravu.

Miuizeme tudiz konstatovat, Ze v piipadé evrop-
ského spravniho prdva jde zejména o zohlednéni
europeiza¢nich poZadavki a jejich nasledné promit-
nuti do obsahu a podoby vnitrostatni pravni Gpravy
a praxe. Evropské spravni pravo signalizuje vysledek
pravni europeizace v této oblasti.

Evropské sprdvni pravo miiZe piedstavovat novy
nahled pravni védy na proces europeizace a jeho du-
sledkii smérem k vnitrostatni pravni Gpravé. Proto
se spife jedna o védecky piistup ke zkoumané pro-
blematice. Metodou, na které je tento relativné novy
védni obor postaven, je zejména pravni komparatis-
tika.

Stranou nelze ponechat ani to, Ze postupem &asu
se nejen evropské spravni pravo stava i pedagogic-
kou disciplinou;* tedy samostatné vyu¢ovanym pfed-
métem, ktery v sobé zahrnuje poznatky domaéciho
prava spravniho, (spravniho) prava Evropské unie,
prava mezinarodniho a pii vyuZiti pravni kompara-
tistiky, také zahraniéniho spravniho prava.

V zahrani¢ni odborné literatufe je pfevazujici zto-
toziiovani evropského spravniho priva s uréitou od-
vétvovou &asti unijniho prava. Nicméné i ta zachy-
cuje nejen ,,prostou” unijni troveri, ale pravé i jeji
europeizadni potencial ve vztahu k pravni tUpravé
¢lenskych statl a spravni praxi vnitrostitnich sprav-
nich organt.

Budeme-li hovofit o evropském spravnim pravu,
v zdjmu prehlednosti povazuji za zadouci uvést, v ja-
kém ohledu chapeme vyznam tohoto komplexniho
pojmu. Jsou totiZ vyznamné rozdily v tom, jak miize
chépat evropské spravni pravo Evropska unie a jak
Rada Evropy. Tak ¢i onak, europeizace prava je vel-
mi vyraznou vyzvou, kterd miiZe pfispét ke zvyseni
kvality pravni regulace a prohloubeni evropskych in-
tegra¢nich procesi.

3 A to i na Pravnické fakulté Masarykovy univerzity,
kde je vyucovan predmét “Evropské spravni pravo®.
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Proto i v oblasti spravniho prava a védy spravniho
prava je tfeba vénovat se europeizaci a disledkiim,
které piinasi. Soucasné viak fada poznatkii z doma-
ci pravni Upravy spravniho prdva miZe inspiracné
poslouZit, a to zejména pro spravni pravo Evropské
unie, které se stava dynamicky se rozvijejici oblasti
tohoto svébytného pravniho fadu.

Summary

The paper discusses about the relatively new phe-
nomenon, called ,,European Administrative Law*. At
first points out that in its content means the polysem.
Therefore, in the article is attention devoted into di-
fferent meanings of this term. All of them are detai-
led described. Of these different meaning prevails,
sometimes simplistic, identification of the European

Administrative Law as an Administrative Law of
the European Union itself. Therefore is in the article
namely described the phenomenon of Administra-
tive Law of the European Union, as well as are also
mentioned new issues of this field. At the same time
the contribution paid attention to related term called
,,Europeanisation, which is an input into the issues
examined. But this issue is described from the wiev
of the Administrative Law, not from the scope of the
legal order itself. At the end the post tries to answer
obvious question, whether, in the case of European
Administrative Law goes ,,now* at the (new) legal
branch, or ,,still* on specific scientific (and teaching)
discipline. The conclusion and answer is that the
European Administrative Law is not legal branch in
such extent in which is usually understand, but it is
a special way of influence of the European union and
the Council of Europe.

Pracovny pomer na dobu urditi agentiirnych zamestnancov’

Andrea Olgovska, Marek Svec™

Synopsa

Prispevok poukazuje na rozSiremit negativnu
prax trhu prace pri uzatvarani pracovnych pomerov
na dobu uréiti so zamestnancami, ktori su docasne
prideleni navykon prace k uZivatelskému zamest-
ndavatelovi. Akcentovany je predovsetkym vyklad
vymedzenia urcitej doby pre ucely pracovného po-
meru na uréiti dobu i trvania docasného pridele-

Vedecky prispevok bol vypracovany v rameci riefe-

nia vyskumného projektu Vedeckej grantovej agentiry
Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Sloven-
skej republiky a Slovenskej akadémie vied (VEGA)
€. 1/0423/14 s nazvom ,,Zakonnik prdce a jeho mozné
varidacie*.
** doc. JUDr. Mgr. Andrea OlSovska, PhD., predseda
Labour Law Association / Asocidcia pracovného pra-
va; advokatka a docentka na Katedre pracovného prava
a prava socidlneho zabezpe€enia Pravnickej fakulty Tr-
navskej univerzity v Trnave.

JUDr. Marek Svec, PhD., generélny tajomnik Labour
Law Association / Asociacia pracovného prava; odborny
asistent na Fakulte socidlnych vied, Univerzity sv. Cyri-
la a Metoda v Trnave.

nia a s tym suvisiaceho pojmu ,,prdavna udalost™.
Trvanie pracovného pomeru ako aj docasného pri-
delenia na obdobie, ktoré je ukoncené ozndmenim
uzivatelskeho zamestndvatela, Ze nepotrebuje vykon
prdace docasne prideleného zamestnanca, je pomerne
Casté a vedie k zdveru o zneuziti institutu docasného
pridelenia a obchadzani kogentnych ustanoveni Za-
konnika prace upravujicich pracovny pomer na ur-
citit dobu. Prezentovand je aktudlne pripravend no-
velizdcia relevantnych zdkonnych ustanoveni, ktord
md do urcitej miery pomdéct odstranit vy$Sie uvedenii
negativau prax, ako aj sudne rozhodnutia, o ktorych
mozno polemizovat, ¢i su suladné s ucelom pravnej
dpravy pracovnych pomerov na urcitii dobu.

Uvod

Agentlirne zamestnavanie sa vSeobecne poklada
za jeden zo zékladnych prostriedkov moderného trhu
prace, ktory umoZiiuje zamestnavatelom flexibilne
reagovat’ na zmenené hospodérske a vyrobné podm-
ienky v pripade vdcsej alebo mensej potreby prace.
Napriek tomu, Ze ide o progresivne sa rozvijajici
segment eurépskeho trhu price, ktory by mal zamest-
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