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Bevezetés

A Cseh Koztarsasdgban minden unids polgar aktiv és passziv valasztojoggal rendelkezik az
eurdpai parlamenti és a helyhatosagi valasztasokon, aki az orszag teriiletén allando lakhellyel
rendelkezik . Az unids polgarok azonban nem lehetnek polgarmesterek vagy azok
helyettesei, mert ezek a tisztségek csak a cseh allampolgarok szamara vannak fenntartva. Mas
kategoridju kiilfoldiek nem rendelkeznek valasztojoggal, mert a kertileti képviselOtestiiletek, a
parlement mindkélt kamardjanak megvalasztasa, valamint az allamfOvalasztas sordn az aktiv
¢és passziv valasztojog eldfeltétele a cseh allampolgarsdg megléte. Ez azt jelenti, hogy a Cseh
Koztarsasag szabalyai a kiilfoldiek valasztojogi lehetéségeit az eurdpai minimum-szinten
tartjdk — tehat az orszag teriiletén €16 unids polgaroknak csak az eurdpai parlamenti és

teleptilési szintli onkorményzati valasztdsokon van beleszolasi lehetdségiik .

Amennyiben valaki tobb allampolgéarsaggal rendelkezik, tigy kell 6t tekinteni, mintha
kizardlag cseh allampolgar lenne. Barmilyen olyan tisztséget megpalyazhat, amely
betoltésének feltétele a cseh allampolgarsdg. Tehat akar a koztarsasagi elndki funkcidra is
palyazhat.? Természetesen az, hogy egy kettSs vagy tobbes allampolgarsaggal rendelkezd
személy allamfévé véljon, nem igazan kivanatos. Néha ez a nem kivanatos allapot egészen
groteszk benyomast is kelthet. Példaul abban az esetben, ha ilyen személynek egy masik
allam hadseregébe kellene bevonulni, ahol akéar kozkatonaként, akar tizedesként, akéar
tisztként vagy f6tiszként 1is szolgalhatna. Teljes mértékben hataresetnek tekinthetjiik azt,
amikor egy tobbes allampolgarnak az 4llamai egymadssal konfliktusba keriilnek. Az

alkotmanyjogban ezért sokdig meghataroz6 volt azon elv, hogy mindenki csak egy allam

' Lasd az EU miikodésérdl szolo szerzddés (Lisszaboni Szerzddés) 22. cikkének 1. bekezdését. Ezt a jogot
azonban mar a Maastrichti Szerz6dés vezette be, amely Gjrafogalmazta az Eurdpai K6zosség 1étrehozasarol sz61o
Szerzddés 19. cikkelyét.

2 Az 1922. februar 15-én elfogadott és most is hatalyos lett alkotméany 37. pontja értelmében azonban a kettds
vagy tobbes allampolgarsagi személy nem valhat allamf6vé.



polgara legyen. Ezen elv jelenleg mar nem tekinthetd altalanos érvénytinek. Ettdl fliggetleniil
most is legitim azon elvaras a kiilonboz6 kozjogi tisztségek betdltdivel szemben (az allamfot
is beleértve), hogy ne kossék dket mas allamokhoz fiz6d6 kotelezettségek. Mas a helyzet a
monarchidkban, ahol gyakran kialakulhat perszonaluniés kapcsolat, amelyben egy ¢és
ugyanazon személy tobb allam uralkoddja is lehet. Ez a helyzet példdul Nagy-Britannia,
Kanada és Ausztralia esetében. A koztarsasagi allamforma esetében ez a helyzet példaul a
francia koztarsasagi elndkkel, aki nemcsak francia allamfd, hanem andorrai virilis herceg is

egyben.

Els6 pillantasra ugy néz ki, hogy Csehorszagban, Morvaorszagban ¢s Sziléziaban a kiilfoldi
allampolgarok politikai mozgastere nagyon korlatozott. Ugyanakkor érdekes, hogy a
miniszteri poszt betdltéséhez, vagy a kozigazgatasi szerveknél dolgozd hivatalnokka
valasdhoz nalunk nem feltétel a cseh allampolgari status. Sem az alkotmany, sem mas térvény
nem irja el ugyanis, hogy a korménytagnak cseh allampolgarnak kell lennie, ami éles
ellentétben van az allamféi vagy a képviseldi statusra vonatkozo kovetelményekkel, ahol
nagyon is sziikséges ez a jogallas. Felmeriilt egy olyan nézet, hogy a minisztereknek azért
kellene cseh allampolgarsdggal rendelkezni, mert egy olyan fogadalmat kell tenniiik,
amelyben a cseh allamnak fogadnak hiiséget — tehat emiatt kozvetve velilk szemben is
érvényesiil az allampolgarsag, mint kovetelmény.’ Ilyen fogadalmat vagy hiiségeskiit eszerint
nem zavarhatja meg a mas allamhoz fiiz6d6 hiiség, amely egyébként is bennefoglaltatik
ebben az allamhoz kotddd allampolgéri statusban. Elvben tehdt ezek a nézetek el tudtdk
képzelni azt, hogy a senki irant el nem kdtelezett hontalan személy allampolgérra valjon, de
egy kiilfoldi allampolgar semmiképpen. Egy ilyen véleménynek azonban nalunk semmilyen

alapja nincs az alkotmany szovegében vagy gyakorlatban.

Az 1918 elotti allapotok

A kormanytagsag feltételeként funkciondld allampolgarsagi kovetelmény hidnya nélunk

tartdsnak mondhato, és nemcsak a most hatdlyos Alkotmany (azaz az 1993. évi 1. sz. térvény)

* Az emlitett fogadalom szovege a kovetkezé: ,, Hiiséget fogadok a Cseh Koztarsasagnak. Fogadom,
hogy tiszteletben fogom tartani és érvényesitem az Alkotmdnyt és a térvényeket. Becsiiletemre

fogadom, hogy tisztségemet lelkiismeretesen fogom ellatni és nem élek vissza a poziciommal.” JAN
FILIP: Vybrané kapitoly ke studiu ustavniho prava. 2. doplnéné vydani Brno 2001, ISBN 80-210-2592-1, s. 326.



értelmében, hanem a korabbi alkotmanyaink szerint is (azaz az 1918. évi 37. sz. torvény, az
1920. évi 121. sz. torvény, tovabba az 1948. évi 150. sz. torvény, valamint az 1960. évi 100.
torvény, illetve az azt kiegészitd, a csehszlovdk foderaciorol szolo 1968. évi 143. sz.
alkotmanyerejii torvény értelmében is). A kérdés csupan az, hogy mirdl is van itt sz6: csupan
az alkotmanyozo6 feledékenységérdl, amikor az tulajdonképpen a korabbi, nem thlzottan
problematikus jogszabalyi rendelkezéséket kiilondsebb valtoztatasok nélkiil atiilteti 0j jogi
normakba, vagy inkabb szandékos cselekedetrdl. Az elsé emlitett alaptorvényi jogi norma
esetében, azaz az 1918. évi 37. sz. torvényként becikkelyezett elsé csehszlovak ideiglenes
alkotmany megalkot6i valoszinlileg szdndékosan fogalmaztak igy, a késObbi alkotmanyok
pedig (talan nem is tudatosan) csak atvették ezt a megoldast, amelyet aztdn a politika néha

kihasznalt.

Az Osztrak-Magyar Monarchia korabbi alkotméanyos szabalyai kifejezetten nem kdvetelték
meg az allampolgérsagot ahhoz, hogy valaki miniszter legyen. Ugyannakor ismerték azt a
megoldast, amely értelmében az ausztriai koztisztség betodltdje megszerezhette az ottani
allampolgarsagot.* Igy valhatott Friedrich Ferdinand von Beust osztrak kiiliigyminiszterré
(1866 ¢és 1871 kozott), illetve 1867-ben roviden még miniszterelndk is lehetett. Mindez annak
ellenére, hogy egészen az osztrak-porosz habortig politikai értelemben szasznak szamitott és
amikor hazdja, Szaszorszdg Ausztria oldalan harcolt, 6 eldbb szaszorszagi kiiliigyminiszter
(1849 ¢és 1866 kozott), majd miniszterelndk volt (1858 és 1866 kozott). Albert Eberhard
Friedrich Schiffle, aki wiirtenburgi allampolgar volt, 1871-ben ciszlajtaniai kereskedelmi és
foldmiivelésiigyi miniszter lett. A dualista monarchidban ugyan két kormany miikodott, két
miniszterelnokkel az élén, de mellettiik 1étezett még harom k6zos miniszter is — a hadiigy-, a
kiiliigy- és a (kozos ligyekben illetékes) pénziigyminiszter. Teljesen megszokottnak szamitott
tehat, hogy a kozos miniszter, aki egyébként vagy osztrak, vagy magyar allampolgar volt, a

Monarchia masik felében is gyakorolhatta tisztségét.

Konkreét példak a csehszlovak kézjogi torténelembol

Milan Rastislav Stefanik

Az els6 miniszter, aki nem rendelkezett csehszlovadk allampolgarsdggal rogton az 6nalld

* Lasd az 1811. évi Osztrak PTK 29. cikkelyét.



Csehszlovavia egyik létrehozéja volt. Milan Rastislav Stefanik 1918. oktober 14-t6l a
csehszlovak emigrans kormany hadiigyminisztere volt® és ezt a tisztséget toltdtte be az ]
allam teriiletén megalakult els6 korméanyban is, amelyet Karel Kramat vezette. Ezt a poziciot
a kinevezésétdl egészen a haldlaig toltotte be, azaz 1918. november 14-e és 1919. junius 4-e
kozott. Ehhez tudni kell, hogy Csehszlovdkia mint utdédallam a korabbi Monarchianak
nemcsak a teriiletét, hanem az azon €16 lakossagat is atvette. Tekintettel arra, hogy 1918 elott
az osztrak és magyar allampolgarsagot eltérd jogi normdak szabalyoztdk, az osztrdk és a
magyar jog recepcioja’ soran is kiilonbozé modon rendezték az allampolgari jogallast a cseh
orszagrészekben, illetve Szlovékia és Karpatalja tertiletén. Ezt a jogi dualizmust Szlovakia és
Kéarpatalja vonatkozasaban bonyolitotta azon tény, hogy nem Iéteztek szilard kézjogi hatarok
ezen teriileti egységek és az 1918 utdni Magyarorszag kozott. Az allampolgarsag
vonatkozdsdban fennallé kezdeti dualizmust igyekezett megoldani az 1920. évi 236. sz.
alkotmdnyerejii  torvény, amellyel megvaltoztak ¢és kiegésziiltek a csehszlovak

allampolgarsag, illetve kozségi illetdség megszerzésének ¢€s elvesztésének a szabalyai.

1918-ban tulajdonképpen a korabbi osztrak és magyar alllampolgarsagi torvényekbdl indultak
ki, azzal, hogy ezeket csak azokra a személyekre alkalmaztdk, akik az Ujonnan alakult
Csehszlovakia valamely kozségében rendelkeztek kozségi illetdséggel. Tehat ahhoz, hogy
valaki csehszlovak allampolgarra valjon, kordbban rendelkeznie kellett volna osztrak vagy
magyar allampolgarsaggal. Stefanik azonban 1911 6ta francia allampolgar volt. A magyar
allampolgarsadgot valosziniileg az 1879. évi magyar allampolgérsagi torvény tavolléti
klauzuldja miatt veszitette el, amelynek értelmében a megszakitas nélkiili tizéves kiilfoldi
tartozkodds utan el lehetett vesziteni ezt a statust, hacsak az érintett személy valamely
kiilképviseleten nem kérvényezte a magyar allampolgarsag fenntartasat. Stefanik pedig mar
1904 6ta kiilfoldon élt. Azt sem szabad elfelejteni, hogy Stefanik 1914 és 1918 kozott a
Magyar Kirdlysaggal szemben ellenséges francia hadseregben szolgalt, amelyben végiil
tabornoki rangot ért el. A lényeg az, hogy Stefanik 1918-ban méar nem volt magyar
allampolgar és emiatt a csehszlovak allam megalakulédsakor nem vélhatott automatikusan ezen

allam polgérava .

Lehetséges, hogy éppen  Stefanik esete, az allampolgarsag transzformalasa teriiletén
tapasztalhatd 4ltaldnos jogbizonytalansaggal egyiitt volt az oka annak, hogy az 1918.

november 14-én elfogadott elsé ideiglenes csehszlovak alkotmany egyaltalan nem tartalmazta

° Ezt a kormanyt a Csehszlovak Nemzeti Tanacs 1918. szeptember 26-i hatdrozata hozta létre. Allamfbje és
kormanyfdje pedig Tomas Garrigue Masaryk volt.
® Ennek alapjaul az 6nallé csehszlovék allam 1étrehozasardl szo16 1918. évi 11. sz. térvény 2. cikkelye szolgalt.



az allampolgarsagi jogallast, mint a kormanytagsag feltételét. Sot, az allamfé és a
nemzetgytilési képviseloség vonatkozasaban sem irta eld ezt a kovetelményt és az egész
kérdés rendezését késObbre halasztotta. Ezt tadmasztja ala az is, hogy egy 1920. évi
alkotmanyerejii torvény megfosztotta  csehszlovak allampolgéarsagatol a Habsburg-
Lotharingiai-haz tagjait,’ pedig kozilik jo néhanynak éppen az 0j csehszlovak allam

teriiletén volt lakohelye.

Walter Bertsch

Walter Bertsch 1942. januar 19 ¢és 1945. majus 5-e kozott gazdasagi minisztere volt a Cseh- és
Morvaorszag Protektoratus két kormanyéanak is (azaz a Jaroslav Krej¢i és a Richard Bienert
vezette kormanyoknak ). A protektoratus idején formalisan érvényben maradt az 1920. évi
121. sz. torvényként ismert csehszlovak Alkotmanylevél, amennyiben nem volt ellentétes az
1y allamjogi koriilményekkel. Ekdzben Bertsch nem is volt protektoratusi allampolgar, hiszen
a Német Birodalom allampolgarsagaval rendelkezett. Annak ellenére, hogy a Protektoratus is
a tdgabban értelmezett Birodalom része volt, lakosai nem voltak birodalmi allampolgarok.
Birodalmi allampolgarsagot csak a Csehorszag és Morvaorszag Protektoratus teriiletén €16
németek kaptak meg.® Bertsch egyébként valodi birodalmi német volt, aki nem szarmazott
sem a Cseh- és Morvaorszag Protektoratus teriiletérdl, sem az 1938 G6szén a miincheni

szerzOdés utan a Német Birodalomnak atengedett szudétanémet teriiletekrol.

Maga Reinhard Heydrich, mint birodalmi protektor azt jelentette Berlinbe, hogy  Bertsch
kinevezése 4llamjogi kuriézum.” Mindez annak ellenére, hogy kinevezését éppen 6
kényszeritette ki, mert ezzel azt akarta elérni, hogy a protektoratusi kormany targyaldsi nyelve
német legyen, hiszen Bertsch nem besz¢lt csehiil. A kormadnyt ugyan Emil Héacha, mint a
Protektoratus allamelndke nevezte ki, de rendelkeznie kellett a birodalmi protektor bizalmaval
is. 1942-ben formalisan még Konstatin von Neurath volt a birodalmi protektor, de 6 éppen
szabadsadgon volt és emiatt egészen az 1942. junius 4-én bekdvetkezett erdszakos halalaig

Reinhard Heydrich helyettesitette 6t."° Amikor 1945. januar 19-én kinevezték a Richard

7 Lésd errél a csehszlovak allampolgéarsag, illetve a kozségi illetéség megszerzésérol és elvesztésérol szolo

1920. évi 236. sz. alkotmanyereji torvény 17. cikkelyét.

¥ Lasd a Cseh- és Morvaorszag Protektoratusardl sz616, a birodalmi vezér és kancellar altal kiadott rendelet II.
cikkét.

* DUSAN TOMASEK, ROBERT KVACEK: Obzalovdna je vidda, Praha 1999, ISSN 80-85821-68-0, 58-59. o.
1 Heydrich kdzismerten késébb merénylet dldozata lett.



Bienert vezette kormanyt, akkor éppen Wilhelm Frick volt a birodalmi protektor, de
tényelegesen az Uj kormany Osszeallitasa inkabb Karl Hermann Frank nevéhez kotodott, aki a

Cseh- és Morvaorszag Protektoratus iigyeivel foglalkoz6 birodalmi miniszter volt.

Martin Stépanek

Martin Stépanek szinész a 2006. szeptember 4-e¢ és 2007. januar 9-¢ kozotti iddszakot
kultuszminiszterként toltotte Mirek Topolanek elsd kormanyaban. Amikor az allamfo
kinevezte, még német allampolgar volt, ugyanakkor haladéktalanul kérvényezte a cseh
allampolgarsagot, amelyet 2006. december 20-an meg is kapott . Aznap tette le ugyanis az
allampolgari fogadalmat. Eredetileg egyébként csehszlovak allampolgar volt, de 1981-ben
emigralt Ausztridba, ahonnan 1983-ban Németorszagba koltozott. Itt  honositassal
megszerezte a német allampolgarsagot, de emiatt elvesztette a csehszlovak allampolgarsagot.

1994-ben tehat német allampolgarként tért vissza Pragaba.

Gustav Slamecka

Gustav Slamecka 2009. majus 8-a és 2010. julius 13-a kozott kozlekedéstligyi miniszter volt
Jan Fischer kormanyaban. Kinevezésekor még szlovék allampolgar volt, de nemsokéra
kérelmezte a cseh allampolgarsagot, amelyet 2009. november 5-én meg is kapott . Szlovakul
beszElt és nem csehiil. Ez vonatkozik a korméanyiilésekre is. Az eldre elkészitett okiratokat
viszont csehiil irt ald. A csehek és a szlovakok kolcsondsen megértik egymas nyelvét .
Gustav Slamecka egyébként a miniszteri kinevezése el6tt mar dolgozott a cseh
kozigazgatasban, hiszen 2007 6ta a Kozlekedési Infrastruktira Allami Alapjanak az elndke
volt és ezt a tisztséget toltdtte be akkor is, amikor mar nem volt miniszter — azaz 2010-ben és
2011-ben. Az 6 példaja jol szemlélteti, hogy a miniszteri poszt betdltéséhez nem sziikséges
sem a cseh allampolgarsag, sem pedig a cseh nyelv ismerete, hiszen a Cseh Koztarsasagban
sem az alkotmény, sem mads torvény nem allapitja meg azt, hogy melyik nyelv tekinthetd

hivatalos vagy allamnyelvnek. A cseh nyelv csupan néhany torvény alapjan szamit targyalasi



nyelvnek (ilyen példdul a kozigazagtasi eljarasi torvény, tovabba a polgari perrendtartas

stb.)"!

A kettos allampolgarok és a politikai tisztségek

A fentiekben mar hivatkozott kiilfoldi allampolgarsagu minisztereken kiviil meg kell emliteni
azokat a kormanytagokat is, akik kettds vagy tobbes allampolgarsaggal rendelkeztek. .
Kozéjiik tartozott példaul Egon Lansky, aki 1998. december 22-e és 1999. december 1-e
kozott Milo§ Zeman kormanyfo helyettese volt, mikozben rendelkezett nemcsak cseh, hanem
svéd allampolgarsaggal is. Az akkori kiiliigyminiszter, Jan Kavan is kettds — brit és cseh —
allampolgar volt. A kovetkezd kettds allampolgar a cseh kormanyban Karel Schwarzenberg
krumlovi herceg volt, aki egyrészt a masodik Topolanek-kormany, masrészt pedig a Petr
Necas vezette kormany kiiliigyminisztereként szolgalt. Elsé megbizatasi ideje 2007. januar
9-¢ ¢és 2009. januar 1-e kozott tartott, masodik ciklusa pedig 2010. julius 13-t6l 2013. jalius
10-ig tartott. Minisztersége egész ideje alatt, valamint az allamf6i valasztasi kampany alatt is

Schwarzenberg kettds — cseh és svajci — allampolgar volt.

A csehszlovadk fegyveres erdk kiilfoldi allampolgarsagu vezérkari fonokei

A fliggetlen Csehszlovakia megalakuldsa utan a frissen alakult dllam féleg Franciaorszagra
tamaszkodott, ami abban is megnyilvanult, hogy a csehszlovak haderd elsé két parancsnoka
francia allampolgar volt, s6t, mindketten francia tdbornokok voltak. Maurice César Joseph
Pellé 1919. december 17-e és 1920. december 31-e kozott toltdtte be a csehszlovak vezérkari
fonoki tisztséget. Pellé 1919 junius és oktobere kdzott a csehszlovak hadsereg legfébb katonai
parancsnoka volt, bar maga az alkotmany nem ismert ilyen tisztséget. Pellé az utdbbi
funkcioban részt vett a Magyarorszagi Tanacskoztarsasag elleni kiizdelemben, amelynek tétja
Szlovakia hovatartozasa volt. Pell¢ utodja Eugene Désiré Antoine Mittelhausser tdbornok

volt, aki 1921. januar 1-e és 1925. december 31-e kozott szolgalt ebben a mindségben.

"' Lasd a kozigazgatasi eljarasrol szol6 2004. évi 500. sz. torvény 16. cikkét, valamint a polgari perrendtartasrol
sz616 1963. évi 99. sz. torvény 18. cikkét.
12 Erré] a problematikarol lasd Miloslav Caplovié - Pavol Petruf: Francuzska vojenska misia v Ceskoslovensku

1919-1938. (Sprava o jej ¢innosti od februdra do oktébra 1919.) Vojenské historia. Casopis pre vojenskii


http://biblio.hiu.cas.cz/authorities/281623

Abban az id6ben, amikor Pell¢ vezérkari fondk volt, Mittelhauser a csehszlovak-magyar
haborti idején a Szlovakidban operald nyugati hadseregcsoportot vezette . A harcok
besziintetése utan a Szlovak tartomany tartomdnyi katonai parancsnoka volt. Mindkettd
francia tdbornok iddvel a Csehszlovakidban szolgélod francia katonai misszidé parancsnoki

tisztét is betoltotte. A csehszlovak tisztségekbe pedig T. G. Masaryk allamfd nevezte ki dket.

Befejezés

Az alkotmany szovege ¢s a kozjogi gyakorlat lehetdvé teszi, illetve megtlri, hogy
Csehorszag, Morvaorszag vagy Szilézia teriiletén kiilfoldi allampolgar is kormanytagga
valhasson . Rendszerint kivételes esetekrdl és tobbnyire olyan személyekrdl van sz6, akiket
kozelebbi szarmazasi vagy tartézkodasi kapcsolat fiiz a cseh allamhoz. Tobbségiik utolag
magatol kérelmezi a cseh allampolgarsagot. Ez azt is jelenti, hogy a kormanytagga valas soran
nem az allampolgarsag a fontos, hanem a miniszterelndk javaslatara torténd allamfoi

kinevezés.

(Forditotta: Hal4sz Ivan)

historiu, mizejnictvo a archivnictvo. Bratislava : Vojensky historicky stav, 2001 Evf./Ro¢. 5, 4. sz. (2001), 85-
102. o.
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