Vrchni velitel ozbrojenych sil
Zdenék Koudelka
1. Kontrasignace akti prezidenta jako vrchniho velitele

Pokud tUstava sama nebo provadéci zdkon neurcuje formu prezidentova rozhodnuti, nelze
pisemnou formou podmifovat platnost rozhodnuti.' Kontrasignace (spolupodpis) piedsedy
vlady k rozhodnutim prezidenta vSak muize byt materidln¢ uplatnéna jen na pisemnych
rozhodnutich, ustni rozhodnuti spolupodepsat nelze. Dana véc tak miize vést k dvojimu
vykladu:

1. viechna rozhodnuti podle &l. 63 Ustavy musi mit pisemnou formu, aby mohla byt
spolupodepséna,” nebo

2. prezident miize obejit pravo spolupodpisu premiéra tehdy, jestlize vyda své rozhodnuti
ustné. Za takové rozhodnuti vSak vlada neodpovidé a prezident je odpoveédny pro velezradu a
hrubé poruseni ustavniho pofadku. Tento postup nelze uplatnit u rozhodnuti, kde pravni
ptedpis vyZaduje pisemnou formu, coZ jsou rozhodnuti, kterd se musi povinné publikovat ve
Sbirce zakont (vyhlageni voleb).’

Obecné je nutné dat pfednost prvnimu vykladu, nebot druhy vyklad fakticky obchézi
ustanoveni Ustavy o kontrasignaci. To vyvozoval jiz Hans Kelsen na ptipadu rakouského
prezidenta.*
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pravomoc vrchniho velitele ozbrojenych sil. Dusledné aplikovani pravidla, ze
kontrasignovand rozhodnuti mohou byt realizovdna jen pisemné, vyznamné ochromi
akceschopnost vrchniho veleni nasich ozbrojenych sil. Vylouc¢ime totiz moznost, aby vrchni
velitel vydaval rozhodnuti ustn€, at’ jiz piimo ¢i prostfednictvim telefonu a bezdratového
spojeni. Ustni rozkazy v piipadé valky zvys$uji akceschopnost vojska. Navic mize byt
vale¢nymi udalostmi narusen kontakt mezi prezidentem a premiérem. Naopak je spravné, aby
v piipad¢ pfimého ohrozZeni nebyli dva nejvyznamné;jsi predstavitelé vykonné moci na tomtéz
miste a vystaveni moznosti stejného utoku.

Z hlediska charakteru této pravomoci se zde musi pouzit Gcelovy vyklad, ktery vychazi z

ukolu ozbrojenych sil zajistit vné&jsi, ale i vnitini bezpecnost statu. Tomuto ucelu musi byt
podiizen i vyklad Ustavy v dané véci z diivodu jeji vlastni ochrany a ochrany statu, jehoz je

' Nezavaznosti formy rozhodnuti vlady a prezidenta republiky v piipadé, Ze uréitou formu neptedepisuje piimo
ustava, se zabyval i slovensky Ustavni soud, ktery konstatoval: ,,Vratenie zakona s pripomienkami prezidentom
Slovenskej republiky podla ¢l. 87 ods. 3 a 4 Ustavy Slovenskej republiky nie je podmienené dodrzanim
formy, pretoze Ustava Slovenskej republiky neupravuje formu prejavu vole prezidenta Slovenskej
republiky na vratenie zdkona s pripomienkami Narodnej rade Slovenskej republiky. Za vratenie zdkona s
pripomienkami tfeba pokladat’ kazdy prejav vole prezidenta smerujtici k Narodnej rade Slovenskej republiky, z
obsahu ktorého je zrejmé, Ze ho prezident vracia...“ Usneseni ¢. 23/1994 Zbierky nalezov a uzneseni Ustavného
sudu SR (68/1994 Z.z., 1.US 5/94). http: //www.concourt.sk/Zbierka/1994/23 94s.htm

* VACLAV PAVLICEK: Prerogativy nebo spravni akty prezidenta republiky. Postaveni prezidenta v tistavnim
systému CR, Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tistav Brno 2008, ISBN 978-80-210-4520-0, s.
146. Stejn¢ v piipad¢é ceskoslovenského prezidenta vyvozuje Emil Sobota - EMIL SOBOTA, JAROSLAV
VOREL, RUDOLF KROVAK, ANTONIN SCHENK: Ceskoslovensky prezident republiky. Praha 1934, s. 98,
290. FRANTISEK WEYR: Ceskoslovenské pravo tistavni. Praha 1937, s. 191.

> § 3 ods. 1 zékona & 152/1994 Sb., o volbach do zastupitelstev obci. 14 ods. 1 zakona &. 247/1995 Sb., o
volbach do Parlamentu.

* HANS KELSEN, GEORG FROEHLICH, ADOLF MERKL: Die Bundesverfassung vom 1. Oktober 1920.
Wien 2003, ISBN 3-7046-4197-9, s. 163. JAN GRINC: Spolkovy prezident v rakouském tstavnim systému,
Pravnik 12/2008, ISSN 0231-6625, s. 1363.
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Ustavou. Proto je nutné zvolit vyklad, ktery zajisti akceschopnost vrchniho veleni, véetnd
moznosti vydavani ustnich rozkazii. Vysledkem je, ze i v oblasti pravomoci prezidenta podle
&l. 63 Ustavy lze vydavat ustni a tedy nekontrasignovana rozhodnuti, specialnim druhem
rozhodnuti pouZivanych ve styku v rdmci ozbrojenych sil je rozkaz. OvSem lze tak Cinit jen
v mimotadné dob¢, napiiklad vale¢né. V zasad¢ lze zde uzit stejny piistup, ktery umoznil
vydani prezidentskych dekreti Edvardu BeneSovi s moci Ustavnich zdkonl a zakond bez
Gi¢asti Narodniho shromézdéni.’

kontrasignace aktl prezidenta jako vrchniho velitele na obdobi miru a valky, kdy ji povazoval
za nesmyslnou a neproveditelnou. Pozdé&ji vidél vychodisko vedouci k odstranéni
kontrasignace pii veleni armady v poli ve jmenovani vojenského hlavniho velitele operujicich
armad, ktery by kontrasignaci nepodléhal.® Lze uvést i piipad, kdy byl vlednu 1919 na
zéklad¢ Masarykova telefonického rozkazu zruSen utok na polské vojsko v Té&Sinsku, protoze
do Prahy dorazila informace o ustanoveni nové polské vlady Ignace Paderewského. Protoze
vSak nova polska vlada nebyla ochotna akceptovat ceskoslovenské pozadavky, doslo
k realizaci utoku 23. - 31. 1. 1919 a obsazeni vét§i Casti TéSinska az po feku Vislu
eskoslovenskymi vojenskymi oddily pod vedenim podplukovnika Josefa Snejdarka.’

Ptimo feSeno je to v nékterych Ustavach, které opatfeni prezidenta v mimotfadné dobé, zvlaste
v dobé valky, nevdzou na kontrasignaci, byt’ jinak prezident kontrasignaci podléhé. Ve Francii
mize prezident bez kontrasignace jen po poradé s predsedy vlady, obou snémoven a Ustavni
radou Cinit opatfeni, kterd vyzaduji okolnosti, jsou-li vazné a bezprostiedné ohrozeny instituce
republiky, narodni nezavislost, izemni celistvost atd. (mimofadné moci vyuzity de Gaullem
23.4.-29.9. 1961 pii likvidaci vojenské vzpoury v Alzirsku).® V Litvé a Estonsku mize bez
kontrasignace prezident v ptfipadé ozbrojené¢ho utoku rozhodovat o obran€, vyhlaSeni
vale¢ného stavu a mobilizaci. Vyzaduje se jen dodatecné schvaleni parlamentu, az se bude
moci sejit na nejblizsi schizi.” V Portugalsku, kde je prezident podroben kontrasignaci
n¢kterych pravomoci, se kontrasignace nevztahuje na jeho funkci vrchniho velitele brannych
sil a to i v dob& miru."® V dob& Rakouska-Uherska byla vyhata z povinnosti kontrasignace
aktd panovnika oblast vrchniho veleni nad ozbrojenou moci. "'

Vzpomenime i UspéSny zasah Spané€lského krale Jana Karla 1., ktery za pokusu o pievrat
v unoru 1981 intervenoval u vysokych vojenskych ¢initelii s cilem vynutit si jejich loajalitu.
Kontaktoval je telefonicky a Gstn€ k nim vystupoval jako hlava vrchniho veleni brannych sil. I
kdyz opatieni Spanélského krale podléhaji kontrasignaci, nebyly v dané véci ani pisemné, ani
kontrasignované.'? Piesto byly podiizenymi generaly vnimany jako zavazné rozkazy.

> Ustavni dekret ¢. 2/1940 Utedniho véstniku &s., o prozatimnim vykonu moci zakonodarné (republikace
20/1945 Sb.).

® FRANTISEK WEYR: Soustava ceskoslovenského prava statniho. 2. vydani 1924, s. 268. FRANTISEK
WEYR: Ceskoslovenské pravo tistavni. Praha 1937, s. 204.

7 LUBOMIR KUBIK: Tésinsky konflikt, Olomouc 2001, ISBN 80-7198-458-2, s. 31-50.

¥ C1. 16 a 19 Ustavy Republiky Francie ze 4. 10. 1958. JOSEF BLAHOZ: Ustava paté republiky a jeji tviirce.
Pravnik 12/1990, 1124-1125. JAN SVATON: Viddni organ moderniho statu. Brno 1997, ISBN 80-85765-89-6,
s. 96.

® § 128 Ustavy Republiky Estonsko z 28. 6. 1992 (estonsky prezident neni viibec podroben kontrasignaci). CI. 81
bod 16 a ¢1. 85 Ustavy Republiky Litva z 25. 10. 1992.

19 ¢1. 137 pis. a) a ¢l. 143 Ustavy Republiky Portugalsko z 2. 4. 1976.

"' C1. 5 zakladniho zakona o uZzivani moci vladani a vykonné. EMIL SOBOTA, JAROSLAV VOREL, RUDOLF
KROVAK, ANTONIN SCHENK: Ceskoslovensky prezident republiky. Praha 1934, s. 201, 210-211.

12C1. 56 ods. 3, €1 62 pis. h) a &l. 64 Ustavy Kralovstvi Spanélsko z 29. 12. 1978.
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Vzboutenci sice obsadili Span¢lsky parlament, ale tispé$nd akce krale je zbavila vojenské
podpory a nakonec se vzdali."

2. Vrchni velitel ozbrojenych sil

Dnesni Ustava platnd v Cechach, na Moravé a Slezsku podle ¢eskoslovenské tradice dava
vrchni veleni prezidentu nejen nad armddou, ale vSemi ozbrojenymi silami. Jen kratce po
vzniku samostatného Ceskoslovenska davala prozatimni ustava prezidentu postaveni
nejvyssiho velitele vojska, to bylo novelou zékonem €. 271/1919 Sb. rozsiteno na nejvyssiho
velitele veskeré branné moci.'* Tuto upravu prevzala Ustavni listina z roku 1920, kter pritkla
prezidentovi pravo vrchniho veleni veSkeré branné moci, coz je Sir§i pojem neZ jen vojsko,
pfipadné arméada, a stejné tak Ustava 9. kvétna z roku 1948. Ustava z roku 1960 pouzila novy
termin "vrchni velitel ozbrojenych sil" misto branné moci, coz prakticky pfevzala nase Gstava
i Ustava SR, ktera tak odmitla omezené pojeti vrchniho veleni pouze na armadu podle Ustavy
SR z 1. 1939." Ozbrojené sily tvoii podle zdkona armada, Vojenska kancelaf prezidenta
republiky a Hradni straz.'® Zajimavosti je, z¢ Toma$ G. Masaryk uZival vojenského kong,
ktery mu byl na néklady armady piidélen jako vrchnimu veliteli ozbrojenych sil.'” Dnesni
prezidenti jiz koné pro vykon vrchniho velitelstvi nepotiebuji.

Postaveni prezidenta jako vrchniho velitele ozbrojenych sil vytvari zvlastni vztah k ministru
obrany, jemuz pfislusi statni sprava rezortu obrany, ale neptislusi mu nejvyssi velitelska
pravomoc. Ministr obrany je v oblasti aktii spadajicich do vrchniho veleni nad ozbrojenymi
silami prezidentu republiky - vrchnimu veliteli - podiizen. Podfizenost ministra zde neni
absolutni, neni podfizen ve véci vojenské spravy, ale jen, pokud by byl ¢inny v oblasti pattici
do velitelské pravomoci prezidenta jako vrchniho velitele.

V praxi je nékdy tézko rozlisitelné, jaké konkrétni akty jsou akty spravnimi a jaké
velitelskymi, pfi€emZ schazi dlouhodobd ustavni tradice jedndni prezidenta jako vrchniho
velitele ozbrojenych sil v dob& valky. Ceskoslovenské vojsko sice bylo u&astno obou
svétovych valek, nikoliv vSak jako samostatné operujici armada, ale jako soucast jinych
operujicich armadnich skupin a opera¢n¢ podiizena cizimu, byt spojeneckému veleni.

Obsahem vrchniho veleni je urCovat, Ze vojsko ma byt nasazeno, nafizovat mobilizaci,
prezident je sluzebnim organem, ma nejvyssi vojenskou kézeniskou pravomoc, opravnéni
inspekce a ustanovovani do velitelskych funkci v ozbrojenych silach. Zvyklosti jsou i
slavnostni projevy kvojsku pifi urcitych pfilezitostech. Jako projevy nepodléhaji
kontrasignaci, byt maji formu rozkazu, protoze nejde o rozhodnuti ve véci (konstitutivni ¢i
deklaratorni).'® Prezident je nadiizen viem piisluinikim slouZicim v ozbrojenych silach."

3 Vzpouru &asti vojenskych a policejnich jednotek, které obsadily b&hem parlamentni schiize budovu
Poslanecké snémovny, vedl podplukovnik Antonio Tejero Molina.

' Branna moc byl $iri termin neZ jen vojsko. EMIL SOBOTA, JAROSLAV VOREL, RUDOLF KROVAK,
ANTONIN SCHENK: Ceskoslovensky prezident republiky. Praha 1934, s. 196-197.

'*'§ 10 pis. b) zakona ¢. 37/1918 Sb. a novela zakonem & 271/1919 Sb. § 64 odst. 1 bod 10 Ustavni listiny. § 38
odst. 1 pis. i) Ustavy SR &. 185/1939 Sl.z. § 74 odst. 1 bod 12 Ustavy 1948. CI. 62 odst. 1 bod 11 Ustavy &.
100/1960 Sb. Cl. 61 odst. 1 pis. k) Gistavniho zakona o &eskoslovenské federaci. C1. 102 pis. j) Ustavy SR.

1§ 3 ods. 2 zakona ¢&. 219/199 Sb. Do roku 1999 to bylo vojsko jako jejich zéklad a déle vefejné ozbrojené
sbory, které urcila vlada a v dob¢ mimotadnych opatfeni téz vefejné ochranné sbory - § 2 branného zékona ¢.
92/1949 Sb.

7 EMIL SOBOTA, JAROSLAV VOREL, RUDOLF KROVAK, ANTONIN SCHENK: Ceskoslovensky
prezident republiky, Praha 1934, s. 63.

'8 Za platnosti Ustavni listiny z roku 1920 si prezident taktéZ nenechal obecné kontrasignovat projevy, pokud
viak mély formu rozkazu, tak ano. EMIL SOBOTA, JAROSLAV VOREL, RUDOLF KROVAK, ANTONIN
SCHENK: Ceskoslovensky prezident republiky, Praha 1934, s. 213, 237, 249. Sbirku Masarykovych projevii
sestavil EMANUEL MORAVEC: Projevy prezidenta T. G. Masaryka k vojsku, Praha 1929.
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Prezident proptijcuje rozkazem prapory a Cestné nazvy vojenskym jednotkdm. Napft. 8. 5.
2002 propuj¢€il 1. mechanizované divizi bojovy prapor a ndzev Albrechta z Valdstejna.

. ’ e ’ 720 - ~ s v -
Negativni vymezeni vrchniho veleni®® je, 7e sem nepatii véci:

- spadajici do upravy zdkona a z jeho zmocnéni do Upravy nafizeni vlady ¢i vyhlasky
Ministerstva obrany,

- opatifovani osobnich a materidlnich potfeb branné moci, coz je vykon statni spravy,

v 4 14 r o 721 4 4 b b 4 b4 o wo |4
- povySovani vojaka do hodnosti” a uprava postaveni civilnich zaméstnanci, coz je tézZ
vykon vojenské spravy.

V otéazce, zda se prezident miize ujmout pfimého operacniho veleni, anebo mé pouze pravo
jmenovat hlavniho vojenského velitele operujicich vojsk, lze pfinést argumenty z jinych
demokratickych pravnich fadii i obecnou zkuSenost, Ze neni vhodné, aby hlava statu jako
vrchni velitel pfimo vstupovala do operacniho vojenského rozhodovani, nebot' ponese
odpovédnost za pfipadné neuspéchy, coZ destabilizuje vnitrostatni situaci val¢iciho statu.
Ne&které ustavni texty pfimo déavaji vrchni veleni nad brannou moci prezidentu jen v dobé
miru s tim, Ze za valky musi jmenovat vojenského hlavniho velitele, ktery je mu odpovédny.?
Na druhé strané je znam pfipad, Ze pfi piijimani ustavy tieti Francouzské republiky byl pfimo
odmitnut ndvrh ustanoveni znemoziujici prezidentu vojsku osobné velet, v diisledku ¢eho by
mohl jen jmenovat pro operace v poli vojenského velitele. Stalo se tak na poZzadavek
tehdejSiho prezidenta mar$ala a vévody magentského Marie Edmé Patrice Maurice de
MacMahona, ktery jinak hrozil abdikaci, pokud mu tUstava ,,znemozni tasit mec¢ na obranu

66 23
viasti“.

Nase ustava nezabranuje prezidentu republiky pfimo se ujmout veleni v poli. Nicmén¢ v praxi
by ziejmé tento ukol plnil nadelnik generalniho $tibu, ktery zabezpetuje veleni armads,**
pokud by nad néj prezident nejmenoval hlavniho velitele pro vojenské operace vsech
ozbrojenych sil, nejen armady. Jmenovani hlavniho vojenského velitele operujicich armad
piedpokladala 1 prvorepublikova praxe cCeskoslovenskd na zékladé vojenského sluzebniho
fadu prezidenta republiky, byt tUstava ani zdkon takovou pozici neznaly. Piikladem je
jmenovani do funkce nejvyssiho velitele brannych sil francouzského generdla Maurice Cesara
Josepha Pellého prezidentem T. G. Masarykem roku 1919 v dob¢ boji s Mad’arskem, ktery

Nalez Ustavniho soudu ¢. 91/1994 Sb. Rozhodnuti chdpeme jako autoritativni projev vefejného organu — pravni
akt, jimz se autoritativné zakladaji, ru$i, méni pravni vztahy (konstitutivni rozhodnuti) nebo se ovétuji
(deklaratorni rozhodnuti).

 EMIL SOBOTA, JAROSLAV VOREL, RUDOLF KROVAK, ANTONIN SCHENK: Ceskoslovensky
prezident republiky, Praha 1934, s. 203.

2 EMIL SOBOTA, JAROSLAV VOREL, RUDOLF KROVAK, ANTONIN SCHENK: Ceskoslovensky
prezident republiky, Praha 1934, s. 207-208.

I Oviem ani zde nebyla ndzorova jednota jiz v dob& monarchie, kdy n&kdy bylo fazeno povysovani distojniki
do ptisobnosti velitelské a ne spravni. P¥i projednavani Ustavni listiny Ustavni vybor povazoval povySovani
vSech dustojnikt za pravo prezidenta jako vrchniho velitele. Az Narodni shromazdéni omezilo toto pravo
prezidenta na jmenovani dastojnikd 6. a vys$i hodnostni tfidy. EMIL SOBOTA, JAROSLAV VOREL,
RUDOLF KROVAK, ANTONIN SCHENK: Ceskoslovensky prezident republiky, Praha 1934, s. 200, 255.

2 Napt. § 60 odst. 2 a 8 a 80 Ustavy Svobodného statu estonského z r. 1933. ClL. 12 pis. d), &l. 48 polské
Dubnové tstavy z r. 1935 (schvalena 23. 3. 1935, prezidentem Ignacem Moscickim podepsana 23. 4. 1935). §
127 Ustavy Republiky Estonsko z 28. 6. 1992. Bod 42 Ustavy Republiky Lotyssko z 15. 2. 1922. C1. 134 Ustavy
Polské republiky z 2. 4. 1997. CI. 134 ods. 4 Ustavy Polské republiky z 2. 4. 1997.

Estonska ustava z 1933 némecky in Die Verfassung des Estlindischen Freistaats, Reval 1933. JAROSLAV
KREJCI: Problém postaveni hlavy stitu v moderni demokracii s. 112, 118.

3 EMIL SOBOTA, JAROSLAV VOREL, RUDOLF KROVAK, ANTONIN SCHENK: Ceskoslovensky
prezident republiky, Praha 1934, s. 215 p. 10.

'8 7 ods. 3 zakona &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach.
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tuto funkci vykonaval do roku 1920.% I nejvyznamng&jsi ceskoslovensky konstitucionalista
FrantiSek Weyr, ktery rozliSoval nutnost kontrasignace aktii prezidenta jako vrchniho velitele
na obdobi miru a valky, kdy ji povazoval za nesmyslnou a neproveditelnou, vidél vychodisko
vedouci k odstranéni kontrasignace pifi veleni armady v poli ve jmenovani vojenského
hlavniho velitele operujicich armad, ktery by kontrasignaci nepodléhal.*

Pti vojenském tutoku na polské pozice v TéSinsku v lednu 1919 sehral ur€ujici ulohu prezident
republiky T. G. Masaryk. Nejprve vojensky utok dohodl s premiérem Karlem Kramafem na
jednani 15. 1. 1919. Utok byl schvalen na jednani vlady 17. 1. 1919 svolané z popudu
prezidenta, ktery také jednani piedsedal. ZajiSténim realizace utoku byl poveéfen ministr
obrany Vaclav Klofa¢ a to nejpozdéji do 23. 1. 1919. Ministr vydal ihned pfislusny rozkaz,
ale za n¢kolik hodin byl na zédkladé Masarykova telefonického rozkazu utok zrusen, protoze
do Prahy dorazila informace o ustanoveni nové polské vlady Ignace Paderewského. Protoze
vSak nova polska vlada nebyla ochotna akceptovat ceskoslovenské pozadavky, doslo
k realizaci akce ve dnech 23. - 31. 1. 1919 a obsazeni vétsi ¢asti TéSinska az po feku Vislu
eskoslovenskymi vojenskymi oddily pod vedenim podplukovnika Josefa Snejdarka.?’

Za druhé svétové valky vojenské zaleZitosti nefesila exilova Sramkova vlada.?® Projednaval je
prezident republiky Edvard Benes jako nejvyssi velitel na pravidelnych poradach. Ugastnili se
jich ministr narodni obrany general Serggj Ingr® a stitni ministr v Ministerstvu narodni
obrany general Rudolf Viest’’ a dalii piedstavitelé Ministerstva narodni obrany. Hlavnim
vojenskym velitelem Ceskoslovenské branné moci byl v obdobi 1944 - 5. 4. 1945 general
Sergéj Ingr.

Zéakon o vojacich z povolani dava prezidentu pravo schvalovat zakladni vojenské tady, kde je
upravena i kazenskd odpovédnost v Zakladnim fadu ozbrojenych sil z21. 6. 2001. Tento
vojensky ¥ad se svym charakterem blizi normativnim podzékonnym predpisim.’' Vydavani
zéakladnich vojenskych tadu je soucasti prezidentova postaveni vrchniho velitele ozbrojenych
sil a prisluselo by mu i bez tohoto zakonného zmocnéni. Nicméné pravé pro povahu
zakladnich vojenskych fadt jako obecné zdvaznych pravnich aktt, ne individudlnich, je
vhodnéjsi takova vyslovna zakonna opora. Vzdy vSak plati, ze zdkladni vojenské fady musi
byt v souladu se zdkonem. Pokud je tedy materidln¢ posoudime jako pravni ptedpisy, pak jsou
podzakonné s pravni silou rovnajici se nafizeni vlady. Nicméné nafizeni vlady je nemulze
zrusit ani za pouziti casové derogace. Vlada si totiz nemize pfivlastnit opravnéni, byt
Castecnd, vrchniho velitele ozbrojenych sil, kterym je z Ustavy prezident. Téz Jaroslav Vorel

¥ § 3 ¢&l. 16 vojenského sluzebniho tadu z 24. 5. 1926 A-I-1, véstnik Ministerstva narodni obrany &. 26/1926, ¢l.
276. EMIL SOBOTA, JAROSLAV VOREL, RUDOLF KROVAK, ANTONIN SCHENK: Ceskoslovensky
prezident republiky, Praha 1934, s. 199-200, 206, 213-215, 228, 242 p. 63.

% FRANTISEK WEYR: Soustava ceskoslovenského prdva statniho, 2. vydani 1924, s. 268. FRANTISEK
WEYR: Ceskoslovenské pravo ustavni, Praha 1937, s. 204.

2’ LUBOMIR KUBIK: Tésinsky konflikt, Olomouc 2001, ISBN 80-7198-458-2, s. 31-50.

2 VIRGINIE MARIE TURZOVA: Kartouzsky vézeir Mons. Jan Srdamek, Svitavy 2006, ISBN 80-86885-08-9, s.
111.

% Divizni general Serggj Ingr (od 1945 arméadni general) byl ministrem narodni obrany 21. 7. 1940-19. 9. 1944.
Pak se stal vojenskym hlavnim velitelem ¢eskoslovenské branné moci do 5. 4.1945.

% Divizni general Rudolf Viest (1945 armadni general in memoriam) byl ¢len vlady s funkei stétniho tajemnika
Ministerstva narodni obrany 21. 7. 1940 a od 27. 10. 1941 statniho ministra v Ministerstvu narodni obrany. Od
19. 9. 1944 po odchodu S. Ingra z vlady byl povéten spravou Ministerstva narodni obrany, ale fakticky jej
nefidil, protoze 6. 10. 1944 odletél na Slovensko, kde se stal velitelem 1. ¢eskoslovenské armady. Po porazce
Slovenského narodniho povstani byl 3. 11. 1944 zajat Némci a 1945 v Némecku popraven. Spravu Ministerstva
narodni obrany vykonaval az do 4. 4. 1945 ministr zahrani¢nich véci Jan Masaryk. MARTIN HODNY:
C‘eskoslovenitipolitici vdatech 1918/1991, Praha 1991, ISBN 80-900840-0-1, s. 40, 76, 90.

31§ 5 zédkona & 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach. § 50 zakona &. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani.
ZBYNEK SIN: Prezident republiky a zakonodarstvi, Pravni radce 2/1995 s. 9.
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za prvni Ceskoslovenské republiky ftadil tyto obecné normativni rozkazy prezidenta
materidlné do projevil nafizovaci pravomoci v rdmci jeho ustavni role vrchniho velitele
branné moci.”

3. Nacelnik Generalniho Stabu

Do prezidentovy velitelské pravomoci patii 1 pravo jmenovat naelnika generalniho Stdbu
armady. Toto pravo je upraveno zdkonem o ozbrojenych silach. Nejde vSak o samostatné
pravo na zakladé¢ zakona, ale o soucast Ustavniho prava vrchniho velitele. Inspirujici je
slovenska zkuSenost, kde do roku 1995 mél prezident pravo jmenovat nacelnika generalniho
Stabu. V ramci oslabovani prezidentovych pravomoci nevyplyvajicich ptimo z Ustavy bylo
toto pravo preneseno § 2b zdkona o Armadé SR ¢. 3/1993 Z.z. ve znéni zékona ¢. 166/1995
Z.z. na vladu, kterd néacCelnika generalniho Stdbu jmenovala na ndvrh ministra obrany.
Nécelnik podle této upravy velel vojskiim, zodpovédny byl ministru obrany, jemuz byl
podfizen. Prezident novelu zakona vetoval s odkazem na jeho protiustavnost, nebot
nerespektoval postaveni prezidenta jako hlavniho velitele ozbrojenych sil, ale Narodni rada
zékon znovu schvalila. Nova uprava méla vskutku protiastavni vyklad. Presto vSak prezident
nepifestal byt hlavnim velitelem ozbrojenych sil a proto existovala v ptipadé nacelnika
generalniho §tabu dvoji podiizenost, byt’ zakonné nestanovena. Ve vécech vojenské spravy je
vskutku odpovédny ministru obrany, ve vécech velitelskych je vSak na zakladé Ustavy SR
podiizen prezidentu republiky. Pfeneseni jmenovaciho prava na vladu sice nemusi byt nutné
protitistavni, nebot” ani ustava nemiize predpokladat, Ze vSechny velici stupné v armadé
obsazuje ptimo prezident. Ale z povahy postu generalniho $tabu jako pomocného organu pro
vykon velitelskych pravomoci hlavniho velitele plyne, Ze by tento hlavni velitel - prezident do
této funkce mél pravo jmenovat a odvolavat. Ustavni soud SR nakonec konstatoval
protitstavnost této l'lpravy.3 3

Jmenovani je ¢inéno na navrh vlady. Jmenovani je dale vazano na projednani ve vyboru pro
obranu Poslanecké snémovny. Souhlas poslaneckého vyboru neni nutny, sta¢i projednani
navrhu. Nacelnik generdlniho Stdbu je v oblasti velitelské pfimo podiizen prezidentu
republiky. Je vSak téz podfizen v oblasti statni spravy Ministerstvu obrany, jehoz je generalni
3tab soucasti.”

Historickou zajimavosti je, Ze prezident T. G. Masaryk jmenoval diive do této funkce 1
cizince. Po vzniku Ceskoslovenska se novy stat opiral hlavné o Francii, coz vedlo k tomu, Ze
prvni dva nacelnici Hlavniho Stabu Ceskoslovenské branné moci byli francouzsti obCané a
generalové francouzské armady. Nejprve to byl Maurice César Joseph Pellé 17. 12. 1919- 31.
12. 1920. Pell¢ byl dokonce v obdobi cerven-fijen 1919 jmenovan vrchnim vojenskym
velitelem cCeskoslovenské armady, byt ceskoslovenskd ustava tento post neznala. V této
funkci velel ¢eskoslovenské armadé v bojich s Mad’arskem o Slovensko. Jeho nastupce byl
Eugéne Désiré Antoine Mittelhausser 1. 1. 1921- 31. 12. 1925. V dobé, kdy byl Pellé
nacelnikem hlavniho Stabu, byl Mittelhausser za Ceskoslovensko-mad’arské valky wvelitel
Zapadni armédni skupiny na Slovensku a po ukonceni boji byl zemskym vojenskym
velitelem na Slovensku. Oba byli také postupné veliteli francouzské vojenské mise
v Ceskoslovensku.

2 Navic § 55 Ustavni listiny uvozené zakonem & 121/1920 Sb. upravujici nafizeni je obecny v ramei moci
vykonné, tedy nejen pro vladu, ale i prezidenta. EMIL SOBOTA, JAROSLAV VOREL, RUDOLF KROVAK,
ANTONIN SCHENK: Ceskoslovensky prezident republiky. Praha 1934, s. 199-200, 206, 217-220.

33 Nalez &. 10/1996 Zbierky nalezov a uzneseni Ustavného sudu SR (PL.US 32/95).

'§ 7 ods. 3 a 4 zékona &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach.
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