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Abstract

The article focuses on foreign fighters involved in armed conflict abroad (especially in
structure of Islamic state or in eastern Ukraine) from perspectives of criminal law. Authors
analyze norms of Czech Criminal Act and they try to find apt legal norms for sanction this
phenomenon. They concentrate for these crimes: terrorist attack, attendance in organized crime
group, service in foreign armed forces and connections endangered the peace. Authors evaluate
some questions connected with criminal proceedings of these crimes and criminal procedural
law as well.
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uvoD

Problematika zapojeni ob&ani evropskych stat do ozbrojenych konfliktd v zahranici
neni novym tématem. V nedavné dobé vSak ziskala na vét§i pozornosti, a to predevsim
z divodu odchodu nékterych politickych ¢i nabozenskych radikali do bojovych nestatnich
jednotek, které se podileji na destabilizaci regionti, v nichZ se nachazeji. Nejvice pfitom byla
vramci vyzkumu bezpe€nosti diskutovana participace v bojich na vychodni Ukrajing a
predeviim v ramci tzv. Islamského statu.”

Na uvedenou problematiku reagovaly staty piijetim rozlicnych opatieni, kterd méla
eliminovat rizika plynouci z téchto zfanatizovanych bojovnika (at’ jiz z pohledu pfedbéZného i
nasledného, preventivniho i represivniho). Jednim znich byla také UGprava legislativy.
Francouzsky zakonodarce napiiklad poskytl ufadim moznost zabavit pasy francouzskych
statnich pfislusnikt, kteti planuji vycestovat ze zemé za ucelem spachani teroristického €inu
nebo podpory teroristické skupiny (prvné takto v inoru leto$niho roku tfady zabavily pasy Sesti
Francouzim, ktefi se chystali odjet do Syrie). Podobné britské titady mohou nové zabavit pasy
a omezit pohyb téchto osob, véetné piistupu do zemé, a na zacatku tohoto roku pfijalo
podobnou tpravu téz Némecko.” Zaroven byla dana problematika tématem mnoha statnich i
nestatnich jednéani politiki® i odbornik.”

V Ceské republice doposud k upravam legislativy vstic této problematice nedoslo.
V resortech vnitra, obrany a spravedInosti vSak zapocaly na pfelomu let 2014/2015 oficialni
diskuse nad eventualnim postihem zahrani¢nich bojovnikti dle norem ceského trestniho ¢i
spravniho prava, predev§im v ndvaznosti na rezoluci Rady bezpecnosti OSN 2178 (2014) a na
ni reagujici dokument EU 14188/14 s nazvem Efektivni trestni justi¢ni odpovéd na fenomén
zahrani¢nich bojovnika®. Téma se objevilo i v kontextu vyuky na Justi¢ni akademii. Dosavadni
soudni praxe se stimto druhem kriminality doposud nesetkala a ani odborna literatura jej
vyrazn¢ nereflektovala.

Uvedenou mezeru ma za cil vyplnit tento ¢lanek, ktery zmapuje, jaké moznosti
poskytuje Ceské trestni pravo pii postihu ,foreign fighters‘. Autofi se takto rozhodli pfedevsim



THE SCIENCE FOR POPULATION PROTECTION 2/2015 BEZPECNOSTNI PROS TREDI
A BEZPECNOSTNI POLITIKA

zhodnotit rozliéné skutkové podstaty obsazené v trestnim zakoniku® (jakoZto represivni a
nasledna opatieni) a zamyslet se nad jejich moZnou aplikaci v trestni praxi. Je totiz nabiledni, Ze
jakkoli je tato problematika Gzce spjata s mezinarodnim pravem vefejnym’ &i jeji feseni je nutné
té7 na Grovni celé Evropské unie,® tak by to byly pravé narodni soudy, které by v pripads
zatCeni takovéhoto bojovnika rozhodovaly o jeho ving a trestu dle pfislusnych trestnich kodext.

V ptedlozeném clanku tedy nejprve ve strucnosti predstavime problematiku ,foreign
fighters* z pohledu vyzkumu bezpe¢nosti v CR a nasledné se zamyslime nad jednotlivymi
normami obsazenymi v trestnim zakoniku, které by mohly postihovat popsané projevy chovani.
V kratkosti se pak zastavime téz nad n&kterymi problémy spojenymi s odhalovanim a
prokazovanim této trestné ¢innosti z pohledu trestniho prava procesniho!

,FOREIGN FIGHTERS* AHISTORIE CESKYCH ZEMI

Z uzemi Ceské republiky v minulosti pochézela cela fada zahraniénich bojovnikil. Na
historicky rozbor tohoto fenoménu neni v omezeném rozsahu tohoto ¢lanku prostor, nicméné je
mozné piipomenout, ze za prvni i za druhé svétové valky je mozné pfislusniky zahrani¢niho
odboje chapat do jisté miry jako zahrani¢ni bojovniky, nicméné pouze pokud budeme
akceptovat pohled rakousko-uherské, resp. nacistické okupacni a protektoratni Spravy.
Soudobému ptisobeni foreign fighters se vSak blizi mnohem vice ucast bojovnikid
z Ceskoslovenska ve $panélské obcanské valce ve druhé poloving téicatych let. V obdobi
studené valky se nektefi ¢eskoslovensti ob&ané stali pfislusniky Cizinecké legie (a bojovali ve
francouzské vélce v Indoging) & americkych pracovnich rot apod.’

V postkomunistickém obdobi se nékolik ob&anti Ceskoslovenska a pozdgji Ceské
republiky zapojilo do konfliktli na uzemi byvalé Jugoslavie v tamnich ozbrojenych slozkach, na
Gzemi CR pak pobyvali i bojovnici z fad balkanskych nirodii zapojenych do konfliktu. Bez
vysledku zistala zadost Ceskych stoupenct neonacistického Narodniho odporu z roku 2006
Oumoélrgéni sluzby v iranskych ozbrojenych slozkach v ptipadé napadeni iranu ze strany
Izraele™.

,FOREIGN FIGHTERS* ASOUCASNA CESKA REPUBLIKA

V sou¢asnosti je hlavni vyzvou pro CR tcast eskych dobrovolnikai v konfliktu na
Ukrajing a mozna uéast osob s vazbou na CR v konfliktech na Stfednim Vychodg. Z védeckého
hlediska je problém s nedostatkem vérohodnych informaci tykajicich se téchto fenomént. Na
Ukrajin¢ podle dostupnych informaci vroce 2014 padli dva €esti dobrovolnici, bojujici na
strang separatistickych sil (v praporu Vostok)'. Z relativng vérohodnych zdroji (jejichz
pfesnou identitu vSak nelze odhalit) je mozné dale dovodit, Ze na Ukrajiné bojuji na
separatistické strané je$té nejméné tii obéané CR a na druhé strané frontové linie je jeden
zapadocesky piislusnik krajné pravicové scény pfisluSnikem pluku (diive praporu) Azov,
zndmého vazbou na ukrajinskou ultrapravici'?. Do ukrajinského konfliktu se zapojili i mnozi
Ukrajinci Zijici na uzemi CR (v kontextu dvojiho ob&anstvi to z hlediska eského prava neni
problematické, z hlediska ukrajinského prava je vSak zajimava skute¢nost, Ze fada z nich
nechce narukovat™). Spekuluje se o Gcasti Rusinii z CR v separatistickém oddile Rusinského
praporu L. G. Kundri, kde bojuji mj. Rusini ze Slovenska, Mad’arska a Polska™.

Jesté vyrazngjsi nejasnosti se objevuji ohledné informaci o mozné ucasti osob z CR
v soucasnych konfliktech na Stfednim Vychodé. Doposud neni k dispozici veérohodna
informace o tom, Ze by ob&an CR ¢&i cizinec zde dlouhodob& pobyvajici bojoval v fadach tzv.
Islamského statu. Informace eurokomisaiky Véry Jourové z dubna 2015 o tom, Ze v fadach
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Islamského statu bojuji Cesi, byly zptisobeny zaménou mezi Cechy a Cedeny u kurdskych
zdroji™®. V n&kterych publikovanych seznamech zahrani¢nich bojovnikd v syrském konfliktu se
viak objevuji i udaje o jednotlivcich z Ceské republiky, nicméné bez upiesnéni bojujici strany i
organizace'®. Neni rovnéZ jasné, zda se jedna o ceské obcany ¢i o Syfany pobyvajici predtim
v CRY. S ohledem na celoevropské déni je vsak tfeba chapat fenomén zahrani¢nich bojovnikil
na Stfednim Vychodé jako bezpeénostni hrozbu i pro Ceskou republiku, a to i s ohledem na
perspektivy budouciho vyvoje. K eliminaci této hrozby mohou pfispét i pravni nastroje.

ZAKLADNI ASPEKTY VYUZITI TRESTNEHO CINU TERORISTICKEHO UTOKU
(8 311) PROTI ,FOREIGN FIGHTERS®

Po tvodnim struéném piedstaveni problematiky zahraniénich bojovnikd z hlediska
vyzkumu bezpecnosti nyni pfesuneme pozornost na gros piedlozeného c¢lanku, tj. analyzu
skutkovych podstat obsazenych v trestnim zakoniku, které by mohly dopadat na vySe popsané
jednani.

Prvni a vzésadé nejtypictéjsi trestny &in, ktery sankcionuje zapojeni do nasilné
organizace teroristického charakteru, je trestny Cin teroristického utoku dle § 311 trestniho
zakoniku. Ten postihuje Gmysiné jednani, jehoz cilem je poskodit ustavni zfizeni nebo
obranyschopnost Ceské republiky, narusit nebo znicit zakladni politickou, hospodaiskou nebo
socidlni strukturu Ceské republiky nebo mezinarodni organizace, zdvaznym zptisobem zastrasit
obyvatelstvo nebo protipravné ptinutit vladu nebo jiny organ vefejné moci nebo mezinarodni
organizaci, aby néco konala, opominula nebo trpéla. Zarovenn je zhlediska zahrani¢nich
bojovnikt dulezité dodat, ze dle § 313 trestniho zakoniku je stejnd ochrana poskytovana téz
cizimu statu. Divodem této nadstatni ochrany je zejména odiivodnéna obecna obava z téchto
¢int, které v soucasné dobé nejvice ohrozuji mir a bezpecnost zejména civilniho obyvatelstva, a
zéroveii toto ustanoveni odraZi nutnost mezinarodni spoluprace v boji proti terorismu.®

V ptipad¢ zahrani¢nich bojovniku, kteti by nespachali (nebo by jim nebylo mozno
prokazat spachani) néktery konkrétni nasilny akt, jehoz prostfednictvim ma ¢i mélo byt
dosazeno teroristického cile a jez podrobng&ji rozvadi § 311 trestniho zakoniku v odst. 1,* by
ptipadalo do uvahy potrestani dle § 311 odst. 2 tohoto zakona. Toto ustanoveni vymezuje
ekvivalentni (a stejné trestné) jednani k teroristickému 0Otoku, a to vtéchto formach:
1. vyhroZovéani  jedndnim vymezenym jako teroristické, 2. vefejné podnécovani
k tomuto jednani, 3. finan¢ni, materialni nebo jind podpora takového jednni, teroristy nebo
Clena teroristické skupiny (zde je vhodné dodat, Ze mj. i vstfic problematice ,foreign fighters®
Ministerstvo spravedInosti v nedavné dobé navrhlo samostatné vymezit téz trestnost podpory
teroristické skupiny®).

VYBRANE PROBLEMY APLIKACE TRESTNEHO CINU TERORISTICKEHO
UTOKU

V ptipad€ zahrani¢nich bojovnikd vyvstava predevsim aspekt vefejného podnécovani
K teroristickym ¢&iniim, nebot’ za podnécovani se povazuje kazdy projev, ktery je zpisobily
vyvolat u jinych osob naladu nebo rozhodnuti spachat trestny ¢in, kdy nezalezi na form¢ ani na
zpisobu jeho provedeni.21 Uvedené by platilo pfedevsim v situacich, kdy by zatceny ,,bojovnik*
vefejné vzdaval hold teroristické skupiné (napiiklad v propagandistickych materidlech) a
podnécoval k zapojeni se do boji pod vlajkou téchto skupin. Vyloucen by tak nebyl ani postih
,verbifu®, ktefi by na naSem uzemi podnécovali a podporovali jiné osoby v odjezdu do
zahrani¢nich boji.
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V nékterych piipadech by zapojeni se do zahrani¢nich nasilnych skupin a jejich boju
mohlo byt chapano téz za moralni podporu. Obzvlasteé v piipadé osob, jez by se pfimo
nezapojovaly do nésilnych akci v ramci skupiny, ktera nasili pacha, avsak pusobily by v tylu,
kde by se staraly o ,,moralni* zabezpeceni jednotlivych operaci, ptipadné slouzily téz jako
rozptyleni ¢i opora bojujicim osobam (viz typicky tzv. ,.sexualni dzihad*; fenomén, kdy do
zahrani¢i odjedou Zeny, které se nechtéji ptimo zapojit do bojt, chtéji v8ak bojujicim muzim
,,slouzit sexualné®).

Naposledy uvedené jednani ma blizko téZ k zakonu vymezené jiné podpote, ktera
muze spocivat napf. v propagandistické podpofe, v pomoci pii navazovani nezbytnych
kontaktii, v ziskavani a pfedavéani potfebnych informaci apod.” Zde by také platilo, Ze takto by
bylo mozno postihnout jedince, ktery se (z rozli¢nych divoda) do ptimych boji nezapojil, ale
naptiklad se vénoval propagandistické praci, zabezpecoval jiz dobyta Gizemi, podilel se na jejich
sprave ¢i ,,bezpecnosti* apod.

Opomenout pak nelze ani skute¢nost, ze dle 8§ 311 odst. 4 trestniho zdkoniku je jiz
piiprava teroristického utoku trestnym cinem. Pfipravou se rozumi dle § 20 odst. 1 trestniho
zakoniku jednani, které zalezi v imyslném vytvareni podminek pro spachani zvlast' zavazného
zlo¢inu, zejména v jeho organizovani, opatfovani nebo ptizplisobovani prostfedkti nebo nastroju
k jeho spachani, ve spolCeni, sroceni, v ndvodu nebo pomoci k takovému zloc¢inu. Jako ptipravu
trestného Cinu teroristického utoku (v rozlicné podobe¢, veetné napiiklad moralni ¢i jiné podoby,
jak bylo uvedeno vyse) by bylo mozno povazovat naptiklad situaci, kdy by se urcitd osoba
teprve chystala odjet a stéat se ,foreign fighters‘, nebot’ by si takto zajisté opatiovala prostiedky
ke spachani tohoto trestného ¢inu (minimaln¢ zakoupenim letenky) ¢i by se k nému spolcila
(navazanim kontakt s inkriminovanou zahrani¢ni skupinou). Jestlize by se ale tato osoba jiz
zapojila do ¢innosti dotéené zahrani¢ni bojové skupiny, tak by jiz bylo mozno jeji trestni
jednani povaZovat za dokonané (i pokud by se nepodafilo prokazat jeji zapojeni se do
ozbrojenych akci — viz vyse).

Dilezité je vak vytknout, ze jakékoli aplikace § 311 musi byt vztazena k aktiim, které
Ize oznacit za teroristické Ciny (viz ¢iny vymezené v jiz citovaném § 311 odst. 1 trestniho
zakoniku). Respektive by bylo tkolem soudu projednavajiciho tuto véc se v ramci odiivodnéni
rozhodnuti vyporadat s otazkou, na zakladé jakych skutecnosti dovodil, Ze ¢innost, do niz se
jedinec zapojil, spliiuje kritéria terorismu, ptipadné skupina, do jejiz Cinnosti se zapojil, je
povazovana za teroristickou (pifedevs§im z hlediska ji spachanych skutkii). Uvedené by necinilo
vyraznéjsi potize v ptipadé bojovnikl aktivnich v tzv. Islamském staté, nebot’ toto uskupeni
bylo jiz opakovand oznafeno za teroristickou skupinu®® a jeho projevy splituji kritéria
zapojily do konfliktu na vychodé Ukrajiny (podobné by bylo mozno fict také napiiklad ve
vztahu k egyptskému Muslimskému bratrstvu). Jakkoli totiz ukrajinska vlada sv@j postup
striktn¢ nazyva protiteroristickou operaci a separatistické skupiny teroristickymi, obecné
nepanuje shoda na pojeti tamnich separatistickych republik jako teroristickych skupin
(isohledem na faktické zapojeni Ruské federace do konfliktu). Ackoli i jednani téchto
bojovnikti naruSuje politickou a hospodaiskou strukturu Ukrajiny, vcetné jejiho ustavniho
ziizeni, a nékteré Ciny napliuji kritéria stanovena v § 311 odst. trestniho zakoniku,
nejednoznacné pojeti tamniho konfliktu by mohlo vést téZ k mnohym kontroverzim pii aplikaci
citované trestni normy.

Na okraj je pak tfeba dodat, Ze v ptipadé spachani trestného ¢inu teroristického utoku
ob¢anem CR by bylo mozno uvaZovat i o aplikaci trestného &inu vlastizrady dle § 309 trestniho
zakoniku, a to za situace, kdy by byl tento trestny ¢in spachan ve spojeni s cizi moci nebo cizim
Cinitelem. Zatimco zahrani¢ni nasilné skupiny parametry ,cizi moci® vétSinou nespliyji, nebot’
cizi moc je vztazena pouze ke statim a nadstatnim utvarim, onim cizim Cinitelem by dle autort
tyto skupiny byt mohly, nebot’ zde jiz nemusi rozhodovat jejich napojeni na konkrétni stat,
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nybrz postagi vile ur&itého ciziho aktéra zasdhnout uritym jednanim nas stat.®* Zaroven je
viak tfeba v této souvislosti vyzdvihnout, Ze chranénym objektem tohoto trestného &inu je
vyluéng Ceska republika, kterad je stfeZena pred jednanim konkrétniho subjektu. V piipadé
vyluéného zapojeni do boji v zahrani¢i by tento aspekt nebyl vzdy prokazatelny, nebot’
provedené Gtoky by cilily pouze na dotéeny stat v zahrani¢i. Pokud by vSak tato osoba (ob¢an
CR) planovala &i se piipravovala pokraGovat v nasilném jednani téZ na uzemi Ceské republiky,
bylo by mozno o aplikaci trestného ¢inu vlastizrady uvazovat.

TRESTNY CIN UCASTI NA ORGANIZOVANE ZLOCINECKE SKUPINE (§ 361)

Dalsim trestnym cinem, ktery by pfipadal pfi trestnépravnim hodnoceni ,foreign
fighters® do uvahy, je uCast na organizované zlo¢inecké skupiné dle § 361 trestniho zakoniku.
Toto ustanoveni na prvém misté cili na postih osob podilejicich se na organizovaném zlo¢inu,
coz vyplyva z divodové zpravy i projednavani jeho znéni v zakonodarném sboru, velmi Gzce je
vSak navazan téz k represi organizované teroristické ¢innosti.

Podrobngjsi definici organizované zlocinecké skupiny (dle dfive platného trestniho
zdkona® zlo¢inného spoléeni) obsahuje § 129 trestniho zakoniku, dle n&jz se jedna
0 spolecenstvi vice osob s vnitini organizacni strukturou, s rozdélenim funkci a délbou ¢innosti,
kterad je zaméfena na soustavné pachani umyslné trestné &innosti.?® Toto vymezeni by v zasad&
bylo mozno vztahnout té€Z na teroristické organizace (byt’ piedev§im v nékterych piipadech by
mohl byt diskutovéan aspekt organizaéni struktury téchto skupin®’), Cemuz svéd&ii § 361 odst. 2,
ktery vyslovné hovofi o organizované zloCinecké skupiné urené nebo zameétené k pachani myj.
teroristického utoku (zaroven participaci v ni pfisnéji trestd). Tento aspekt zjevné odrazi
predstavu zakonodarce o vysoké nebezpecnosti organizovaného terorismu, vcetné samotného
zapojeni do téchto struktur, coZ zvySuje opodstatnénost uvah o postihu ,foreign fighters
prostiednictvim tohoto trestného ¢inu. Klicovym by se vSak pfi aplikaci dotéené pravni normy
jevilo, jak jiz bylo naznaceno, zdali by dotéend skupina naplnila parametry organizované
zlo¢inecké skupiny teroristického charakteru. K prokazani této skutecnosti by zajisté soud
nemohl vyjit pouze z vlastnich znalosti a informaci, nybrz podrobnéjsi a piesnéjsi obrazek
0 charakteru dotcené skupiny by musel ziskat prostfednictvim znaleckych posudki
vypracovanych znalci ¢i znaleckymi Ustavy.

Zaroven je dulezité vytknout, ze vedle zalozeni a podpory této organizované
zlo¢inecké skupiny zakon vyslovné postihuje i pouze U€ast na jeji Cinnosti. Zatimco by
v ptipadé aplikace § 311, piedevs§im v jeho 2. odstavci, bylo nezbytné sledovat a prokézat
fakticitu podpory teroristického jednani, teroristické skupiny i teroristy, pii postihu dle § 361
by postacovalo samotné zapojeni do ¢innosti této skupiny. Pokud by tedy nékteré zahrani¢ni
skupiny napliiovaly definici organizované zloCinecké skupiny (vedle jiz opakované
zminovaného Islamského statu ¢i separatistickych jednotek na vychodé Ukrajiny by takto bylo
mozno eventualné uvazovat téz o nékterych paramilitarnich krajn¢ pravicovych jednotkach na
»Ukrajinské strané®), tak by osoba zapojujici se do jeji ¢innosti pachala trestny ¢in dle § 361
trestniho zakoniku, eventualné (v piipadé sepéti s terorismem) téZ dle kvalifikované skutkové
podstaty obsaZené v § 361 odst. 2 trestniho zékoniku.

Zde je vSak ticba téz dodat, Ze je nezbytné rozliSovat trestny ¢in tUcasti na
organizované zloCinecké skupiné a spachani jiného trestného ¢inu jako ¢len organizované
skupiny (naptiklad vrazdy, ubliZzeni na zdravi, ale i teroristického tutoku), ktery umoziuje
pachatele postihnout pfisnéjsim trestem v ramci tzv. kvalifikované skutkové podstaty (viz § 311
odst. 3 pism. a) trestniho zakoniku) &i skrze obecnou pfiitézujici okolnost ve smyslu § 41
pism. o) trestniho zdkoniku. Organizovana skupina je pfitom jakousi méné organizovanou
formou organizované zlo¢inecké skupiny, ktera v zasadé nemusi byt trvala (mize se vztahovat
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pouze ke spachéani jednoho trestniho ¢inu) a vyznaCuje se mensi délbou tkold, pficemZ svoji
koordinovanou &innosti zvysuje sp&snost trestného jednani.?® Zaroven je nutno dodat, Ze pii
spachani jakéhokoli jiného trestného ¢inu ve prospéch organizované zloCinecké skupiny
(naptiklad i za Gcelem jeji pomoci) je soud povinen pachatele piisnéji potrestat, nebot’ dle § 108
trestniho zakoniku se v téchto piipadech zvysi horni hranice ptislusné trestni sazby o jednu
tietinu a pachateli bude ulozen trest odnéti svobody v horni poloviné takto zvySené trestni
sazby. Uvedené by se pfitom mohlo projevit pfedevSim pfi aplikaci jinych nez zde
popisovanych skutkovych podstat, které by trestaly i rozliéné jedndni ucinéné v ramci
zahrani¢ni bojovych skupin.

TRESTNY CIN SLUZBY V CIZICH OZBROJENYCH SILACH (§321)

Dalsi ustanoveni, které by prichazelo do uvahy pii postihu popisovaného jednéni, je
§ 321 trestniho zakoniku postihujici sluzbu v cizich ozbrojenych silach. Dle tohoto ustanoveni
spacha trestny ¢in ob&an Ceské republiky, ktery v rozporu s jinym pravnim predpisem kona
sluzbu ve vojsku nebo ozbrojenych silach jiného statu. Pachatel tedy musi byt pfimo zapojeny
do ozbrojené skupiny a jeji ¢innosti a na rozdil od trestného &inu terorismu tak nepostaci
moralni ¢i jina podpora.

Nejvyraznéjsi svizel s hlediska aplikace tohoto ustanoveni spoc¢iva ve skuteénosti, zda
tato sluzba v ozbrojenych silach musi byt vztazena pouze k oficialnim ozbrojenym slozkadm
ciziho, ostatnimi staty uznaného statu. Tomuto vykladu by odpovidalo pfedev§im gramatické
znéni této normy, nebot’ ta zjevné nehovoii o nestatnich ozbrojenych silach. Z hlediska
doslovné interpretace by v piipadé mnohych teroristickych &i guerillovych skupin postih dle
tohoto ustanoveni tedy nepfichazel do uvahy, ackoli ty mnohdy jako stat funguji ¢i se alespon
tak oznacuji (viz typicky Islamsky stat). Proto by soud eventudlné mohl vyjit ze samotné
podstaty tohoto trestného ¢inu a rozsifit jeho aplikaci téZ na sluZbu v ozbrojenych silach
nestatniho aktéra. Zde by se v§ak musel vypotadat s otdzkou, zdali by tento vyklad dotéeného
ustanoveni nepifekracoval meze pfipustné v trestnim pravu, nebot’ v trestnim pravu je tieba pii
vykladu trestnich norem v zasadé vychazet z vykladu zuzujiciho, pfipadné doslovného, a pouze
ojedingle té7 rozsifujiciho, které se viak nesmi zménit v analogii k tizi pachatele.?®

Céasteéné by bylo mozno uvazovat, zdali by tato skutkova podstata nebyla
aplikovatelna na zapojeni do boji na vychodni Ukrajing, nebot’ za ozbrojené sily jiného statu
Ize povaZovat i jinou ozbrojenou, vojensky organizovanou formaci podléhajici vedeni jiného
statu (véetné sluzby beze zbran¢ napt. v tylovych zafizenich, potfadkové nebo v pozemnich
nebo zabezpecovacich jednotkach).*® Zde by se viak trestni soud musel vyporadat s otazkou
zapojeni vojaki Ruské federace do tohoto konfliktu a pouze za situace, kdy by dovodil, Ze
tamni separatistické oddily jsou fizeny ruskymi vojenskymi piedstaviteli, by mohl aplikovat
dotcené ustanoveni trestniho zakoniku. Nutno vSak podotknout, Ze tato otdzka by v zasade¢
neméla byt otdzkou, kterou v ramci trestniho fizeni budou fesit ceské vnitrostatni soudy. Proto
bychom aplikaci tohoto trestného ¢inu pfili§ nepodporovali.

TRESTNY CIN DLE § 409

V ptipadé zapojeni se do valky &i ozbrojené akce by také bylo mozno uvazovat
0 spachani trestného ¢inu dle § 409 trestniho zakoniku nazvaného styky ohrozujici mir. Tohoto
trestného ¢inu se dopusti ten, kdo v imyslu ptivodit valku nebo ozbrojenou akci navdze nebo
udrZuje styky s cizi moci.
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V piipadé¢ soucasného pojeti ,foreign fighters® by zde opét vyvstavala zasadni otazka,
zdali za tuto cizi moc lze povaZovat pouze uznany stat, jak napiiklad soudi Samal,*! &i také
v soudasnosti vzniklé kvazi-staty, které v8ak nemaji mezinarodné pravni subjektivitu. Zatimco
vySe v piipad¢ sluzby v cizich ozbrojenych silach (¢i u trestného ¢inu vlastizrady) jsme se
k tomuto vykladu stavéli spiSe skepticky, zde by dle naseho nazoru mohl byt rozsitujici vyklad
akceptujici. Zatimco totiz § 321 hovotil vyslovné o statu a jeho ozbrojenych silach a vztahoval
se predevs§im k obran¢ statu (viz nazev dotceného dilu trestniho zakoniku), podobné jako trestny
&in vlastizrady, § 409 miii pfedev§im na ochranu mezinirodni bezpe¢nosti a miru. S ohledem
na soucasnou podobu ozbrojenych konflikti je pfitom ziejmé, Ze vale¢né konflikty ¢i ozbrojené
stfety mezi dvéma uznanymi staty jsou spise vyjimkou a naopak pfevladaji konflikty, v nichz je
zapojeno i n&kolik nestatnich aktéri.* Z pohledu jejich charakteristiky je pfitom zjevné, Ze ty
mohou na urcitém uzemi vykonavat vladu a spliovat atributy moci nad timto izemim. Pokud
pfitom zaroven ohrozuji mir v dané oblasti, jednd se o (cizi) moc, o které hovoti § 409
trestniho zakoniku. Navazani styk® s nimi by tak dle tohoto vykladu mohlo byt hodnoceno
jako trestny ¢in dle citovaného ustanoveni, pfiemz poté postadi navdzani styku pouze
s n€kterymi slozkami této moci ¢i i jednotlivei, ktefi tuto moc reprezentuji. Zaroven se miize
jednat o styky pfimé i zprostiedkované, coz by jednani ,foreign fighters® v mnohych ptipadech
naplnovalo.

DALSI TRESTNE CINY POSTIHUJICI AKTIVITY ,FOREIGN FIGHTERS*?

Vyjma jiz zminénych trestnych ¢int, které povazujeme za nejptiléhavéjsi, by pak bylo
mozno uvazovat téZ o aplikaci dalSich skutkovych podstat, respektive trestnych ¢ind
postihujicich obecné extremistické projevy chovani. Nutno vSak vyzdvihnout, ze napiiklad
trestné ¢iny podpory a propagace hnuti smétujicich k potlaeni prav a svobod ¢loveka (§ 403
trestniho zakoniku) nebo projevu sympatii k témto hnutim (§ 404) by bylo vhodné vztahovat
predev§im na podporu téchto hnuti v ramci Ceské republiky, ¢imz vsak nikterak nevylu¢ujeme,
7e by té€mito hnutimi mohly byt i zahraniéni skupiny zde zminéné. Stejné plati téZ o trestném
¢inu podnécovani k nenavisti na zakladé charakteristik obéti (§ 356), nebot’ ten se také vztahuje
primarné na aktivity (pfedevsim verbalniho charakteru) u¢inéné na naSem tzemi. Samostatnou
kapitolu pak ptedstavuje aplikace § 405 trestniho zakoniku, ktery by po své nedavné novelizaci
mohl dopadat téZ na schvalovani ¢i ospravedlnovani jednani nékterych teroristickych ¢i
separatistickych skupin,® tato problematika se viak rovnéz poji spise s jejich hodnocenim zde
na uzemi CR a nikoli s innosti nagich ob&anil v zahraniéi.

Zavérem je pak nutno vzpomenout téz zasadu personality vztahujici k ptisobnosti
trestniho zakoniku. Dle § 6 citovaného zakona se totiz podle zdkona Ceské republiky posuzuje i
trestnost &inu, ktery v ciziné spachal obéan Ceské republiky nebo osoba bez statni p¥islusnosti,
kterd ma na jejim tizemi povolen trvaly pobyt. Jednotlivé trestné ¢iny spachané nasim obcanem
Vv zahrani¢i by tedy byly postizitelné dle naSich trestnépravnich norem, coz znamena, ze pokud
by zahrani¢ni bojovnik v cizi zemi spachal trestny ¢in vrazdy, ublizeni na zdravi ¢i znasilnéni,
mohl by byt souzen podle nasich zakont (zapojeni do ¢innosti ozbrojené skupiny v zahraniéni
by se pak mohlo projevit vramci aplikace kvalifikované skutkové podstaty ¢i zakonného
zpiisnéni trestu — viz vy3e). Zde je vSak nutno vytknout, Ze v téchto ptipadech by mohly vyvstat
vyrazné potiZe s prokazanim skute¢nosti, ze byly dané trestné ¢iny prokazatelné spachany (viz
napiiklad nemoznost ohledani mista ¢inu, omezené moznosti pii vyslechu svédkt apod.). Navic
by pfi tomto postupu rozhodovaci organy hled€ly spise na jednotlivé spachané skutky a nikoli
na zapojeni jednotlivee do zahrani¢nich bojd, tj. samotnou podstatu jeho trestniho jednani.
Proto nelze tento postup doporucit.
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V piipad¢ zminky o mistni plisobnosti trestniho zédkoniku je pak vhodné upozornit téz
na zasadu univerzality stanovenou v § 7 trestniho zékoniku, dle které se nékteré vyjmenované
trestné ¢iny posoudi dle nasich zékont i tehdy, pokud jej v ciziné spachal cizi statni pfislusnik.
Uvedené svéd¢i o Skodlivosti téchto skutkd, pfi€emz z vy$e zminénych trestnych ¢int dotéené
ustanoveni hovofi o trestném ¢inu terorismu a zapojeni do organizované zlo¢inecké skupiny
podle § 361 odst. 2 a 3 trestniho zakoniku. Za tyto trestné &iny by tedy v Ceské republice mohl
byt dle naSeho prava souzen i cizi statni pfislusnik. Zaroven by vSak bylo mozno ocekavat, ze
pfi zadrZeni cizince podilejiciho se na nasilnych aktech teroristického charakteru ceskymi
Gfady, by o jeho vydani mohl pozadat jeho domovsky stat (obzvlasté v ptipadé jiné evropské
zemg ¢1 USA), ¢imz by tato osoba byla vynata z ¢eské jurisdikce z hlediska rozhodovani o viné
a trestu (problematiku extradi¢niho fizeni ponechavame stranou.

NESNAZE PROCESNIHO CHARAKTERU PRI POSTIHU FENOMENU ,FOREIGN
FIGHTERS®

V poslednim odstavci jsme jiz naznacili svizele spojené s obtiznym prokazovanim
pachatelstvi trestnych ¢ind spachanych v rdmci zapojeni do ozbrojenych akci v zahranic¢i. Tyto
nesnaze procesniho charakteru pfitom vyvstanou téz pfi eventudlnim postihu pachatele vyse
rozebranych skutkovych podstat, nebot’ organy ¢inné v trestnim fizeni mohou mit nemalé obtize
procesné Cistym a nerozpornym zpusobem tuto trestnou ¢innost prokazat. Jakkoli je toto téma
velmi Siroké, povaZujeme za vhodné upozornit na alespofi dle naseho nazoru nejvyraznéjsi a
nejproblemati¢téjsi aspekt, ktery se vaze k vyuZiti zpravodajskych informaci v rdmci trestniho
fizeni. Lze totiz oCekavat, ze dikazni materialy by se v téchto fizenich opiraly pravé o tento
druh informaci, pficemz judikatura ¢eskych soudi se jiz jejich pouziti v ramci trestniho fizeni
vénovala a moznosti jejich vyuziti pro prokazani viny spojila s pomérné striktnimi podminkami.

Takto si piedeviim Ustavni soud v§imal zdsahu do prava na soukromi sledované
osoby, pficemz ve své judikatufe opakované zdlraznil, ze z Ustavniho potfadku plyne, Ze
k omezeni osobni integrity a soukromi (tj. k prolomeni ochrany) miZe ze strany vefejné moci
dojit jen zcela vyjimecné a jen je-li to nezbytné, a ucelu sledovaného vefejnym zdjmem nelze
dosahnout jinak. Pfi nedodrzeni n€které podminky jde o zasah protiustavni. S ohledem na tyto
aspekty ptitom dovodil nepouzitelnost ditkazu ziskaného zpravodajskymi sluzbami v trestnim
fizeni, a to z toho diivodu, Ze nelze ovéfit, ze byl takovy diikaz pofizen v souladu s trestnim
fadem, nebot zpravodajské odposlechy nedosahuji garancnich kvalit, které vyzaduje trestni
tad.3* V pripad¢ terorismu pak napiiklad i Vrchni soud v Praze odmitl dikazy, které byly
ziskany némeckymi zpravodajskymi sluzbami, nebot’ je hodnotil pouze jako poznatky, které
nebyly nikterak ovéfené, a navic se jednalo pouze o zdroje osob spolupracujicich s policif.®

Uvedené by svédcilo pomérné striktni ,,piisnosti* pii hodnoceni pouzitelnosti dikazt
ziskanych zpravodajskymi sluzbami pro ucely trestniho fizeni, coz by pii prokazovani
analyzované trestné ¢innosti mohlo Cinit nemalé obtize. Zde je vSak vhodné pfipomenout, Ze
V citovaném rozhodnuti Ustavni soud rovnéz podotkl, Ze si je plné védom, Ze terorismus
predstavuje vaznou hrozbu, av3ak v konkrétni projednivané véci neshledal, ze by Ceska
republika Celila bezprostiedni hrozbé¢, kvili niz by snad bylo nutné Siroce prolomit ustavni
garanci zakladnich prav za ucelem ochrany jinych statkt.. Tato ,oteviena vratka“, v nichZ
Ustavni soud p¥imo hovofil téZ o hrozbé terorismu, by dle autorti mohla byt vyuZitelna pravé na
ptipady stihani zahrani¢nich bojovnikid, nebot’ rizikovost jejich jednani je obecné znama a
diskutovana na odborné i rozhodovaci trovni, nebot’ tito bojovnici predstavuji hrozbu nejenom
pro nas stat (viz mj. vySe citované dokumenty ptijaté na trovni Evropské unie, které upozoriuji
na nebezpecnost téchto bojovnikli a na nutnost Celit jejich odchodu do zahranici). Proto, a také
s ohledem na jedineénost téchto informaci, by dle autort v piipadé trestniho stihani ,foreign
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fighters* bylo mozno uvazovat o zakonnosti prolomeni prava na ochranu soukromi v ramci
trestniho Tfizeni (respektive predchoziho zasahu do né&j) skrze akceptaci pouzitelnosti
zpravodajskych informaci. Divod tkvi v potieb& boje s mezindrodnim terorismem a v nutnosti
chranit bezpeénost nejenom Ceské republiky na jedné strané a spolecenské 3kodlivosti
stthaného jednani na strané druhé.

Samostatnou otazkou pak zlstava, zdali by jakakoli ucast cCeského obcana
Vv zahrani¢nich bojich méla byt hodnocena a postizena pouze dle formulace nékterého z vyse
uvedenych trestnych ¢ind v trestnim zakoniku, ¢i zda by snad nemélo dochazet k rozliSeni
»dobrych® (naptiklad kurdskych) a ,,zych* zahrani¢nich ozbrojenych jednotek (k éemuz by
mohl napomoci i § 12 odst. 2 trestniho zakoniku, vyzadujici spole¢enskou skodlivost ¢inu).

ZAVER

VySe jsme se pokusili nastinit zakladni otazky a problémy vztaZzené k postihu
fenoménu zahrani¢nich bojovnikl z pohledu ¢eského trestniho prava. V zasadé Ize konstatovat,
ze aplikovatelnych je nékolik skutkovych podstat, zadna vSak nepostihuje soudoby fenomén
foreign fighters v jeho komplexnosti. Teprve eventualni rozhodovaci praxe ¢eskych soudi by
ukdzala, jak se soudni organy postavi k aplikaci nékteré se shora zminénych norem trestniho
zakoniku, vcetné dalSich spojenych otazek procesniho ¢i aplikacniho charakteru (véetné
naptiklad otazky soub&hu trestnych ¢inti).

Résumé

This article analyses the phenomenon of foreign fighters from the point of view of the
Czech Criminal law. The international legal context is based mostly on the Security Council
resolution 2178 (2014), within the EU area a document elaborated by the EU Counter-
Terrorism Coordinator “Effective criminal justice response to the phenomenon of foreign
fighters (14188/14)*“. In Czech history in the twentieth century the issue of foreign fighters
played an important role, among others during the Spanish Civil War. The current main
challenges are Czech foreign fighters in Ukrainian conflict and a risk of participation of Czech
foreign fighters in the Middle Eastern conflicts. Czech Criminal code N. 40/2009 Col. includes
several norms which can be used for penalization of foreign fighters. The criminal act
according to Sec. 311 “Terrorist attacks™ can be applied to perpetrators involved in terrorist
activities, including support of terrorism (this can be the fight for the Islamic state, for
example). Foreign fighters can be prosecuted also due to membership in an organized criminal
group according to Sec. 361 of the Criminal code. Criminal act service in foreign armed forces
(Sec. 321) is according to the Czech law prohibited only in the case if the perpetrator serves in
governmental armed forces (and it must be in a country which is not a member of an
international organization of allies, in which the Czech Republic is a member). Here is a
problem with labelling subjects as the Islamic state or the separatist “republics™ in Eastern
Ukraine. The criminal act according to Sec. 403 ““Foundation, support and promotion of a
movement aiming at suppression of rights and liberties of the human” can be used if the goals
of the armed units have a clear extremist background. From the point of view of procedural law
it seems to be very difficult to collect legal evidence on activities of Czech foreign fighters. The
conclusion of the article is that the Czech criminal law includes several important norms which
can be used against, however, individually none of them can be used as a comprehensive
instrument for countering all current threats connected with the foreign fighters phenomenon.
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