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Predmluva

Pravni védom{ pfedstavuje odraz pravni oblasti ve védomi lidi. Urcuje jejich
pravn{ vidén{ svéta, jejich pfistup k pravu, jejich dodrzovani prava, jejich
kazdodenn{ chovan{ v pravnich vztazich. Je komplikovanym psychosocial-
nim jevem, jehoz vyznam neni dostate¢né doceniovan. Spokojime se casto
jen s konstatovanim staré fimskopravni zasady Ignorantia legis non excusat. Ta
je vSak uz jen vyjadfenim odpovednostniho vztahu v ptipadé poruseni prava
bez ohledu na pravni védomi porusitele. Vystizné se v tomto ohledu vyjad-
fil viznamny cesky pravnik JUDr. Otakar Motejl: ,,I povrchni sledovatel nasebo
vereiného Fivota musi byt stiban nepokojivou predstavon, e pravni védomi je soulas-
mym problémem pomérné nizkého poradového fisla, a $e spolecnost stoji pred problémen
sitnact polepsit. NMdme nedostatky v pravnim védomi a ty nedostatky nespolivaji v tom,
ge bychom pouze nexnali svd prava, ale spocivaji v tom, e nexndame nebo — jesté hire —
necheeme nat a necheeme si uvédomit své pravni povinnosti.

Oproti ¢astym vyzkumam a studiim, provadénym zejména v 60. a 70. letech
minulého stoleti, se dnes jevi potfeba analyzy pravnfho védomi jest¢ naléha-
veji. Postupujict (post)modernizace spolecnosti se stale vice projevuje plura-
litou normativnich fadd, zpusobt mysleni a jednani, hodnotovych orientaci
a zivotnich styli ve spole¢nosti, problémem se ukazuje i hypertrofie legisla-
tivy a narustajici sociotechnické snahy v pravni politice. To vse aktualizuje
pottebu zkoumani pravniho védomi.

Informacni roli pravniho védomi pro orientaci adresata prava v jeho pra-
vech a povinnostech dopliuji hodnotici soudy a dlouhodobé¢ ukotvené
pravn{ postoje v pravaim védomi, které ovliviiujf jeho pravnf motivaci a fak-
tické (proti)pravni jednani. Pravni védomi tak zahrnuje nejen troven obecné
znalosti prava ve spole¢nosti, ale 1 pfedstavy o pravu, jeho platnosti a oprav-
nénosti. Zakladem pravniho védomi je idea prava jako pfedstava spravedli-
vého prava a toho, co je ,,po pravu®, ktera vsak muze byt od platného prava
i znacné odlisna.

1 Jak jsme na tom s urovni pravaniho vedomi? Medidn obianské sdrugeni [online]. Median
obcanské sdruzeni, 18. 4. 2011 [cit. 3. 2. 2015]. Dostupné z: http://www.median-os.cz/
cs/aktuality/detail-2011-4-18-jak-jsme-na-tom-s-urovni-pravniho-vedomi-/.

1



PRAVNI VEDOMI{ V TEORETICKO-EMPIRICKEM POHLEDU

Narustajici komplexita socialniho zivota a nepfehlednost pravniho fadu,
ktery je ¢asto nesrozumitelny a velmi rychle se ménici, se projevuje v ome-
zenych moznostech vétsiny obcant reflektovat stalé zmény pravni oblasti.
Z raznych statistik lze usuzovat na posun ve stavu pravniho védomi spolec-
nosti. Lze konstatovat nartstaji pocty obcand, na které byla podana exekuce,
ktef{ byli podvedeni pfi pfevodu nemovitosti, kteff neum{ uplatnit sva prava
v pracovnépravnich vztazich nebo pfi reklamaci vadného zbozi, ktefl maji
nevyfesené rodinné vztahové nebo vlastnické zdlezitosti apod.? Kazdodenné
se v.masmédiich setkivime s informacemi svédcicimi o nedostatecném
pravonim védomi ceské spolecnosti.

Protipravni jednani je ¢asto vysvétlovano jako absence nebo selhani prav-
ntho védomi. Casté snahy o obchazeni pravnich predpisa a piipady bez-
trestnost pachateli vedou k tvaham o faktickém stavu pravnfho védomi. To
vSe znamena umocnéni potieby studia pravniho védomi ¢eské spole¢nosti.

Pravni védom{ svou zpétnou vazbou spoluurcuje i kvalitu pozitivniho prava
a jeho efektivitu. Dosavadni empirické vyzkumy pravnfho védomi se zamé-
fujf spiSe na znalost prava, tedy na povédomi o pravu a pravni informo-
vanost, tj. faktickou obeznamenost s pravem. Opomijeny jsou v pravnim
védom{ jeho hodnotové slozky a postoje k pravu, které dohromady tvofi
»pravai citéni® spole¢nosti, jez se vyznamné podili pravé na efektivnosti
prava ve smyslu dosahovani cfld, které jsou s pravem, resp. jednotlivou
pravni normou, spojovany.

Autofi monografie se alespon ¢astecné snazi vyplnit potfebu analyzy prav-
nfho veédomi zachycenim dosavadnich pifstupt k problematice pravntho
veédomi a poskytnutim pfehledu o vybranych empirickych studiich pravniho
védomi provadénych v zahrani¢ni. K ¢eskym realiim se vztahuje zejména
empiricka sonda mapujici vaimani nového obé¢anského zakoniku ¢. 89/2012
Sb. vybranymi socialnimi skupinami za pouziti kvantitativnf 1 kvalitativn{
metodologie. Snahou autor monografie je nasmérovat pozornost prav-
nické 1 ostatni vefejnosti na problematiku pravniho veédomi spolecnosti
a ptispét tak ke zvysen{ zajmu o pravni vedomi a jeho empirické zachycen.

2 Tamtéz.



Predmluva

Pro vetsi prehlednost je monografie rozdélena do deviti kapitol. V prvni
kapitole ,,Teoreticko-empiricka vychodiska koumdni pravniho védomi v mezindrod-
nim kontextu™ jsou vysvétleny jednotlivé pojmy, teorie a piistupy ke zkou-
man{ této problematiky od tradicnich az po ty soucasné. Zvlastni pozornost
vzhledem k dal$imu zaméfeni publikace je vénovana vyzkumim pravniho
veédom{ v Evropé 1 USA. Jiz v této casti je uvedena Sife dané problematiky
od chdpani pojmu pravniho védomi, pfes pravni socializaci az k tématim
jako je pravni{ kultura a divéra v pravni systém a ukazana nutnost komplex-
nfho zkoumani této problematiky, které je v zahrani¢{ vénovana podstatné
vétsi pozornost.

Vzhledem k tomu, Ze az do konce roku 1992 se problematika pravntho
védomi zkoumala v ramci tehdejstho Ceskoslovenska, je v druhé samostatné
casti publikace ,,Orizky skimania pravného vedomia na Slovensku po roku 1993
pfiblizena situace empirického vyzkumu pravniho védomi na Slovensku
po rozpadu Ceskoslovenské federace. Text poukazuje na pluralitu piistupt
a témat, které byly na Slovensku reflektovany odbornou vefejnosti. Objevuje
se zde problematika pravniho védomi v kontextu vjzkumu politické trans-
formace, dale pak analyza nékterych vyzkumu pravniho védomi se zame-
fenim na specifické subkultury. Nejde sice o vycerpavajici pohled, avsak
pravn{ regulace jde v soucasnosti natolik do sitky, Ze specifické problémy
pravniho védomi se tykajf sirokého spektra adresatt pravnich norem a jsou
reflektovany odborniky z riznych oblasti.

Treti kapitola ,,Pravni védomi a legislativni tvorba prdva v Ceské republice: rozdvo-
Jené & spojené nddoby? vraci téma pravaiho védomi zpét do Ceské repub-
liky a zamysli se nad vztahem pravnfho védomi a legislativni tvorby prava.
V kontextu soucasného (ne piili§ potésujiciho) stavu zdkonodarstvi v CR
je pak predkladana teze, ze ,,nizka“ kvalita zakonodarstvi a jeho vystupta ma
nemaly vliv na stavajic{ Groven poznani prava v ceské spolecnosti, jeji schop-
nosti mu porozumct a ztotoznit se s nim.

Na tfetf kapitolu s tématem o zakonodarném procesu navazuje Ctvrtd ¢ast
»RIA“, ktera predstavuje mechanismus hodnoceni dopada pravni regulace
jako nastroje pusoben{ zakonodarce na pravni védomi spolecnosti. Popis
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samotného fungovani tohoto mechanismu je zasazen do kontextu vyvoje
ve stfedni Evrope a dile je pozornost vénovana aktudlnimu stavu tohoto
mechanismu v Ceské republice.

V paté kapitole ,,Prezentace legislativy™ je pozornost zaméfena na prezentaci
soukromopravni rekodifikace na internetu. Strucné je pfedstavena cCeska
praxe v tomto ohledu a dale je dana do souvislosti s postupy jinych statl
za podobné situace. Vzhledem k vlivu internetové prezentace coby hlavnfho
zdroje informaci o rekodifikaci byly tyto informace nésledné pouzity i pro
formulaci otazek empirického vyzkumu zaméfeného na novy obcansky
zakonik. Tento vyzkum je pfedstaven v nasledujicich kapitolach.

Obtiznost empirického zachyceni praivnfho védomi je zfejma z poslednich
ti kapitol.

Sesta &ast ,,Strategie kvalitativnibo a kvantitativnibo vyzkumnébo pristupu a jejich vyn-
gitl pri mapovdni impaktu nového obianskébo dkoniku na vybrané socidlni skupiny™
teoreticky vymezuje kvantitativni a kvalitativn{ pfistupy a jejich moznosti
pii Setfenf impaktu nového obc¢anského zakoniku na vybranych socialnich
subkulturach. Kvalitativnim pfistupem je zmapovana zakladni problema-
tika a nejvice frekventované oblasti dopadt nového obcanského zdkoniku
v praxi.

Kvalitativni Setfeni je realizovano prostfednictvim polo-strukturovanych
rozhovora s pracovniky Organu socialné-pravni ochrany déti (OSPD)
a vybranych neziskovych organizaci a je prezentovano v sedmé ¢asti ,,Zavéry
a vyhodnoceni kvalitativnich dat: rozhovory s pracovniky OSPOD a neziskovych
organizact.

V osmé kapitole ,,Dotagnikové Setieni amérené na 3nalost a postoje jednotliveii
&k NOZ: charakteristiky pozorovanych skupin respondentri’ je uveden kvantitativni
piistup reprezentovany dotaznikovym Setfenim se zaméfenim na znalosti
a postoje jednotlivet k NOZ.

Devata cast ,,Pravni interpretace vysledksi empirickébo Setreni* shrnuje tvorbu
dotazniku a dosazené vysledky.

Autofi publikace ,,Pravni védomi v teoreticko-empirickém pobledu’ propojuji
obecné vyklady s detailnéjsim pohledem na zdkonodarny proces, méfenim
dopadu regulace, prezentaci legislativy i empirickym Setfenim informovanosti



Predmluva

o podobé nové (zasadni) Gpravy soukromého prava. Této snaze je podiizena
ijeji struktura. Prave pravani védom totiz pfedznamenava a nasledne i ovliv-
nuje kvalitu pozitivatho prava z pohledu jeho efektivity.

Nikoliv nepodstatny impuls k aktualizaci problematiky pravniho védomi
predstavuje mechanismus hodnoceni dopadu pravni regulace (RIA), ktery
se v poslednich letech stal frekventovanym tématem i v kontinentalnim
pravoim systému, kdy v systému angloamerické pravni kultury ma jiz tradici
v fadu nekolika desitek let.

Celkovou snahou autort je, aby predkladana prace zprostfedkovala vycho-
diska a dosavadni informace k dnes mnohdy opomijené problematice prav-
nfho védomi. Pravo neni jen svétem paragrafu, ale je nutné vaimat jeho dalsi
stranky a kontexty, které pfedznamenavaji i jeho urcité limity. Pokud k tomu
publikace pfispéje, pak naplnf svij ucel.

V Brng, unor 2015

ZLa antorsky kolektiv

Martina Urbanova, Milos Vetera






1 TEORETICKO-EMPIRICKA VYCHODISKA
ZKOUMANIi PRAVNIHO VEDOMI
V MEZINARODNIM KONTEXTU

Uvod

Pojem pravniho védomi patif k zakladnim stavebnim pojmum, se kte-
rymi pracuje pravai sociologie od prvnich sociologickych pfistupt k pravu
Hugena Ehrlicha, ktery jiz roku 1913 zdaraznil vyznam pravntho védomi
(Rechtsbewusstsein). Sociologické piistupy v pravu ukazaly, ze nelze vystacit
s predstavou, ze efektivnost prava je odvisla predevsim od intenzity odstra-
$ujici hrozby potencialniho donuceni. Vyznamny pravni sociolog polského
puvodu Adam Podgorecki v tomto ohledu zduraznuje, ze pravo je piede-
v$im psycho-socidlnim jevem, jeho ptisobeni se realizuje pies pravni védomi
a rozhodovaci ¢innost adresatd prava.” Pravne sociologické studie prova-
déné od 60. let minulého stoleti potvrzuji, Ze je to pravé pravni védomi,
které hraje dulezitou roli zprostredkujiciho cinitele mezi objektivnim pra-
vem a faktickym pravnim jednanim.

V poslednich nékolika desetiletich se pojem pravniho védomi v evropské
sociologii prava zacal povazovat za standardizovanou proménnou natolik,
ze se teoreticko-analytické tvahy a vyzkumné studie pravnim védomim
zabyvaji spiSe jen v podobé vSeobecnych konstatovani o jeho dulezitosti.
V nasich stfedoevropskych podminkach je to zfejmé i dusledek urcité ideo-
logizace pojmu pravntho védomi socialistickou pravn{ vedou. Pojem pravni
védom{ v8ak nepfestava mit svou vypovidaci hodnotu a schopnost reflek-
tovat pravni oblast a stav spolecnosti jako pravniho spolecenstvi. Na dule-
zitost pravniho védomi a jeho formovani u zaka zakladnich skol a stfedo-
skolskych studenti poukazala i analytickd prace Michala Urbana.* S jejim
autorem se lze shodnout v obecném konstatovani, ze se pravnimu védomi
v pravni vede ve stitedoevropském pravnim prostredi vénuje jen velmi malo
pozornosti a nachaz{ se na okraji védeckého zajmu.

3 PODGORECKI, A. Law and Society. London: Routledge and Kegan Paul. 1974. p. 197 ff.

4 URBAN, M. Efektivni strategie formovdni pravniho védomi stredoskolskych studentsi: Pripady 3 pra-
xe. Praha: Leges. 2013. 280 s.
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1.1 Pojem pravni védomi

Pravni vedom{ byva obvykle operacionalisticky charakterizovano jako sou-
hrn pfedstav o pravu a nazor na pravo. Podle Viktora Knappa’ je pravni
védom{ pfedevsim védomim existence prava, aniz by to musela byt znalost
prava. Tim je dano i to, ze pravni védomi je na platném pravu nezavislym
systémem nazoru. Jde jednak o nazory, co je opravnéno a co je neopravnéno
(zakazano), a jednak pfedstavuje systém hodnoticich soudt vztahujicich
se na celou pravni oblast, tedy nejen platné pravo, ale i lidské jednani a soci-
alni vztahy, které navazuji na pozadavky prava. Pravni védomi piedstavuje
projekcei pravni oblasti, zejména objektivafho prava jako systému pravnich
norem, do védomi socialnich subjektu.

Dulezitost pravnfho védomi je dana tim, ze pravni védomi jako psychicky
projev prava tvoii zprostfedkujici ¢lanek mezi objektivnim pravem a prav-
nim chovanim a jednanim. Jeden z pfistupt vymezujicich pravo proto chape
pravo jako psychického ¢initele socidlniho zivota. O rozpracovani konceptu
prava jako psychického cinitele socialnfho Zivota se zaslouzil zejména uzna-
vany mezivalecny polsky pravai filosof a sociolog Leon Petrazycki.® Pravo
podle n¢ho predstavuje predevsim psychicky jev, nebot’ jedinym realnym
pravem je pravo, jez existuje v psychice lidi. Pravné relevantni jednani podle
svobodné volby toho kterého cloveka je ovlivnéno jeho zazitky pozitiv-
nfho prava a intuitivnim pravem, pusobicim jako vysledek vnitiniho pfe-
svédceni prava, je tvofeno prozitky ovliviovanymi svédomim, hodnotovou
otientaci, empirickymi poznatky i faktickymi pravnimi znalostmi individua.’
Petrazyckého uvahy obratily pozornost pravni sociologie na vyznam prava
jako psychického jevu, na zkoumani cest a zputsobu, jimiz lidé ziskavaji
pravn{ informace a osvojuji si hodnotové soudy a pravni postoje k pravu.

Myslenkove tak polozily zaklad analyzy pravniho védomi a jeho formovani.

5 KNAPP, V. Teorée prava. Praha: CH.BECK. 1995. s. 82.

6 BROSTL, A. Frontisterion. Bratislava: Kalligram. 2009. s. 243 ff.

7 Viz k tomu vyklad BANAKAR, R. Sociological Jurisprudence. In: BANAKAR, R. and
M. TRAVERS (eds.). An Introduction to Law and Social Theory. Oxford: Hart Publishing,
2002. p. 37 ff.
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Pravni védomi byva v odbornych studiich vyjadfovano fadou pojmu, které
ale nejsou zcela identické, zdtraznuji urcity aspekt pravntho védomd:

* pravanf vedom{ (legal consciousness) — dnes nejcasteji pouzivany ter-
min v evropské i americké pravni sociologii a teotii prava,

e smysl nebo cit pro spravedlnost (sense of justice) — z¢asti se s nim
setkame v angloamerické sociologii prava,

e pravni citéni (legal sentiment) — zduraznuje emocionalni rozmér
pravniho védomi,

* moralni postoje spolecenstvi (the moral attitudes of community) —
vystihuje specificnost pravniho védomi uréitého spolecenstvi,

* intuitivnf pravo (intuitive law) — zdaraznuje pfirozeny, pfedrozumovy
obsah pravniho vedomi,

e KOL - znalost a minéni o pravu (knowledge and opinion about law) —
jde o zkratku vytvofenou a zavedenou mezinarodni vyzkumnou sku-
pinou evropskych pravnich sociologu, ktefi touto zkratkou oznacujici
vyzkumy zaméfené na analyzu pravniho védomi.®

V pravnif sociologii a teorii prava se dnes z téchto pojmu uziva nejcastéji
univerzalni pojem pravni védomi (legal consciousness).

Pro porzitivisticky orientovanou pravni védu nebyla problematika pravafho
veédom{ pro postizeni prava podstatna a normativistické piistupy k pravu
tuto problematiku z pravni védy casto vylucovaly, nebot’ ji povazovaly
za metapravni problematiku, noeticky do pravni nauky nepatiici.” Pravné
pozitivisticka tradice postulovala predpoklad, Ze v zdsad¢ existuje soulad
mezi pravnimi normami a navazujicim pravnim chovanim. Tato pfedstava
souladu, oznacovana norskym sociologem Vilhelmem Aubertem jako ,,teo-
rie spolecné odchylky* (co-variance theory), je v zasad¢ akceptovana mnoha
pravaiky z oblasti pravni praxe i nékterymi pravaimi védci."”

Takto mechanisticky chapany soulad mezi pozadavky pravni normy a faktic-
kym pravnim jednanim lze sice nalézt u pravnich norem platicich po staleti

8  Viz sbornfk k vysledkim pravné sociologickych vyzkumi pravantho védomi
PODGORECKI, A. (ed.). Knowledge and Opinion abont Law. London: Martin Robertson.
1973. 138 p.

9 Tento nézor zastaval zejména pravni normativismus. WEYR, E Uvod do studia pravnic-
kého: normativni theorie. Brno: MU. 1994 (reprint z 19406). s. 30.

10 Viz KUTCHINSKY, B. The Legal Consciousness: A Survey of Research on Knowledge
and Opinion about Law. In: PODGORECKI, A. (ed.). Know/edge and Opinion about Law.
London: Martin Robertson. 1973. p. 102.
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(ptiznacné u obycejového prava a pravnich norem upravujicich klasické
trestné ¢iny). V obecné roviné vsak lze takovy pfedpoklad souladnosti prav-
nich norem a pravniho jednani bez zprostfedkujici role pravntho védomi
stézi ptijmout. Navic v tomto piipad¢ nevime, zda se chovani pfizptsobuje
normam, anebo normy chovani — kodifikuji zavedené chovani. Tim spise
je tteba takovy predpoklad relativizovat v soucasné pozdné modern{ plura-
lizujici se spolec¢nosti s multicentrickym pravnim fadem. Tuto situaci dnes
reflektuji zejména pravné sociologické vyzkumy ve Spojenych statech.
Rozdilné terminologické oznaceni pravniho védomi svédel i o rozdilnosti
moznych chapani pravntho védomi. V literatufe vénované pravnimu védomi
muzeme vydelit dva koncepéneé rozdilné ptistupy k pravnimu védomi: evrop-
ské pravné sociologické uvazovani o pravnim védomi a americké empiricky
zaméfené studie navazujici na pfistupy sociologické jurisprudence.
Holandsky pravni sociolog Marc Hertogh vidi v tomto rozdilném evrop-
ském a americkém piistupu néco vice nez jen pouhé sémantické rozdilnosti.
Jde podle ného o dvé koncepce pravniho védomi, stejné jako lze obdobné
vnimat i rozdilnost amerického a evropského chiapani pravniho statu."

1.1.1 Evropsky koncept pravniho védomi

Evropské chapani pravniho védomi, tak jak ho zavedl rakousky pravni
sociolog Eugen Ehtlich, vychazi z faktického jednani pravnich subjekt,
z ,,zivého prava®, které existuje v fadé pfipadi zcela mimo platné pravo.
Toto evropské chapani pravniho védomi lze podle Hertogha vyjadtit otaz-
kou: Co lidé povazuji za pravor Jaké jsou jejich vlastni pfedstavy o pravu
a pravechr™
Evropsky koncept pravniho védomi se promita do okruhti studované
problematiky pravniho védomi. Evropské pravni védomi v sobé podle
Podgoreckého zahrnuje tfi okruhy témat:'?

e Znalosti pravnich norem.

* Ohodnoceni platnych pravnich norem.

¢ Pfedstavy dobrého nebo zadouciho prava.
11 HERTOGH, M.A. ‘European‘ Conception of Legal Consciousness: Rediscovering

Eugen Ehrlich. Journal of Law and Society. 2004. vol. 31, no. 4. p. 457.

12 Tamtéz, p. 457.
13 PODGORECKI, A. Law and Society. L.ondon: Rouledge. 1974. s. 85.
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U postkomunistickych zemi je navic chapani pravniho védomi kompliko-
vano jesteé ideologickymi momenty. K obdobi pfed rokem 1989 lze pozna-
menat, jak konstatuje 1 Viktor Knapp, ze marxisticka teorie prava byla ve své
podstate sociologicky orientovana, zajimala se nejen o pravo jako normativni
systém, ale v prvé fad¢ o jeho spolecensky pivod a puasobeni.' Je urcitym
paradoxem, ze pfes zdurazniovany materialisticky pohled na svét a prednost
byti pfed védomim vénovala socialistickd pravni véda otazkam pravntho
védomi znacnou odbornou pozornost.”” Hlavnim dcelem tohoto zijmu
bylo sledovani cile: soustavné a dlouhodobé pusobit na socialistické pravni
veédom{ obcant, které ma piijmout predstavu o odumirani prava a statu, kdy
lidské jednani bude usmérniovano internalizovanymi standardy provazenymi
spolecenskym tlakem, nikoliv represi. Zména politického systému v roce
1989 proto nutné znamenala i posun k chapani pravniho védomi bez ideo-
logickych zaméra.

V kontinentilnim pravu je z hlediska pravniho védomi vénovana velkd
pozornost zakonu jako zakladnimu pramenu prava, principu legality, prav-
nfho statu a zdkazu retroaktivity. Zasada retroaktivity souvisi se znalosti
prava jako soucdsti pravntho védomi a se zasadou neznalost zdkona neco-
mlouva. Zakaz retroaktivity ma zabranit tomu, aby nenastala situace, kdy
nové pravo, a tedy i nové povinnosti, nabyly u¢innosti, aniz se s nimi mohli
lidé seznamit. Hans Kelsen vsak v této souvislosti zdaraznuje, ze ze zasady
neznalost zakona neomlouva (zgnorantia iuris neminem excusat) nelze odvo-
zovat zakaz retroaktivity, jak se ¢asto uvadi, nebot’ casto i neretroaktivni
pravo nenf lidem zndmé.' Znalost prava si ale vyzaduje naplnéni povinnosti
demokratického zakonodarce — zajistit fadnou publikaci pravnich pfedpisu.
Lon L. Fuller ve své Mordlce prava piiklada zvetejniovani nebo alespon zpii-
stupfiovani zakont zasadni dilezitost. Pochybeni v tomto sméru pfedsta-
vuje jeden ze zplsobu jak neuspét pii tvorbé prava.'” Zaroven z této zasady
vyplyva, ze je véci kazdého se aktivné zajimat o platné pravo, nebot’ v duchu

14 KNAPP, V. Teorie priva. Praha: CH.BECK. 1995. s. 4.

15 Viz napt. SLUNECKOVA, J. Privni védomi: V'ybrané problémy. Praha: Acta Universitatis
Carolinae. luridica. 1985. 102 s.; KINAPP, V. Filosofické problémy socialistického priva. Praha:
Academia. 1967. 287 s.

16 KELSEN, H. General Theory of Law and State. New York: Russel&Russel. 1961. p. 44.

17 FULLER, L. L. Morilka priva. Praha: OIKOYMENH. 1998. s. 37 an.
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zasady neznalost zakona neomlouvd, nebude nikdo moci v budoucnu
namitat, ze mu dana pravni povinnost nebyla znama a Ze si ji tedy nemohl
byt védom. Tento fakt se citelné dotyka zejména cizinct, ktef{ se mohou
nevédomky v zahrani¢i dopustit poruseni jim neznamé pravni povinnosti.
Ostatné ani u toho, kdo ma pravnické vzdélani, nelze predpokladat uplnou
znalost pravniho fadu.

Presto selidé v zasad¢ ve vétsiné pripadt ve svém kazdodennim Zivoté
chovaji podle prava.” Je tomu tak proto, ze maji alespon urcité povédomi
prava, a ze se podiizuji pusoben{ jinych nepravnich normativnich systému,
zejména pozadavkim moralnich norem a zasad.

1.1.2 Americky pfistup k pravnimu védomi

Vétsina studii americké provenience, které se zaméfuji na pravni védomd,
naproti tomu navazuje na myslenky amerického piedstavitele sociologické
jurisprudence a zakladatele americké sociologie priva Roscoe Pounda.
Vychazi z konceptu prava jako socialniho inzenyrstvi, prostfedku k udrzeni
spolecenské rovnovahy. Toto pragmatické chapani pravniho veédomi lze
podle Hertogha vyjadfit otazkou: Jaké maji lidé zkusenosti s platnym pra-
vem? Jak lidé vaimaji (platné) pravo? "

Americké chapani pravniho védomi vystihuje vymezeni americké pravni
sociolozky a antropolozky Susan S. Silbey. Pravni védomi podle ni pfed-
stavuje koncept, ktery vyjadfuje analytické chapani a vyznam prava cirku-
lujictho v socidlnich vztazich. Pravni védomi odkazuje na to, co lidé délajf,
stejné jako co fikaji o pravu. Pravo je tieba chapat jako soucast reciprocniho
procesu, v némz vyznamy, které jednotlivei udéluji jejich svétu, se stavaji
vzorovymi, stabilizovanymi a objektivizovanymi. Tyto vyznamy takto jednou
institucionalizované limituji budouci pfidélovani vyznamt. Pravai védomi
nemad individualni ani ideovy charakter. Je typem socialn{ praxe reflektujici

a formujici socidlni struktury.”’

18 KNAPP, V. Teorie prava. Praha: CH.BECK. 1995. s. 23.

19 HERTOGH, M.A. "European® Conception of Legal Consciousness: Rediscovering
Bugen Ehrlich. Journal of Law and Society. 2004. vol. 31, no. 4. p. 457.

20 SILBEY, S. S. Legal Conscionsness [online]. New Oxford Companion to Law, 2008 [vid.
2. 7. 2014]. Dostupné z: http://web.mit.edu/ssilbey/www/pdf/Legal_consciousness.
pdf.
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Americké vjzkumy pravniho védomi se v duchu uvedeného chapani prav-
ntho védomi{ zaméfuji na studium pravniho védomi obycejnych obcant,
na zkoumani toho, jak pfemysli o pravu a jak jejich chapan{ pravnich norem
a pravnich instituci ovliviiuje jejich kazdodenni zivot.”!

Podle americké sociolozky Sally Engel Merry pravai védomi je ,,zptsob,
jakym lidé vaimaji pfirozené’ a normalni zpusoby, jak zajist’ovat zalezitosti,
habitualizované vzorce mluveni a jednini.“*

1.1.3 Pravni gramotnost

V posledni dobé se mtzeme setkavat také s pojmem pravni gramotnost
(legal literacy).” Pavodné se tento pojem vztahoval k profesnimu pravaimu
vzdélavani, které vychovava pravniky schopné ¢ist pravni texty a psat kratké
pravn{ texty, stanoviska a rozhodnuti. Postupné je tento pojem chapan sifeji
a vztahovan i na studenty raznych obort a stupnia vzdélani seznamované
s pravem béhem jejich studia.?* Dile jsou organizovany kutzy pravai gra-
motnosti pfispivajici k integraci osob do spolecenstvi na zaklad¢ ziskani
zakladn{ orientace v pravnim systému, seznameni s pravy a povinnostmi
a moznostmi, kam se obratit o pomoc. Jde tak o osvojeni si urcitého stupné
pravn{ gramotnosti pro efektivni participaci na dnesni spolec¢nosti, byt pru-
meérny ob¢an nemusi dosahnout pfimo profesiondlnf urovne ,,myslet a psat
jako pravnik®. Podle Kanadské advokatni komory znamend pravn{ gramot-
nost ,,schopnost porozumeét slovim pouzitym v pravnim kontextu, dovodit
z nich (pfislusné) zaveéry a nasledné uzit tyto zaveéry k urcitému jednani.*
Podle Americké advokatni komory pak pravni gramotnost pfedstavuje

21 NIELSEN, L. B. Situating Legal Consciousness: Experiences and Attitudes of Ordinary

Citizens about Law and Street Harassment. Lawe>Society Review. 2000. vol. 34, no. 4.
. 1058.

22 %[ERRY, S. E. Getting Justice and Getting Even: 1.egal Conscionsness among Working-Class
Americans. Chicago: The University Chicago Press. 1990. p. 5.

25 Obdobné se setkdvame i s pojmy ekonomickd gramotnost, informacni gramotnost apod.

24 Témto snaham se obsahle vénuje prace Michala Urbana zamétujici se na problematiku
pestovani pravniho védomi u stfedoskolskych studenta. URBAN, M. Efektivni strategie
SJormovini pravniho védomi stredoskolskych studentsi: Pripady 3 praxe. Praha: Leges. 2013. 280 s.
Viz také Friedel, T. Krupova. T. Socialnéveédni gramotnost — role akademika pii zvyso-
vani vzdélanosti. Acta Universitatis Caroline — Inridica. 2014, ¢. 1, s. 183-189.
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schopnost ¢init kritické soudy k obsahu prava, pravnimu procesu a k dostup-
nym pravnich prostiedkim, efektivné uzit pravniho systému a formulovat

strategie, jak ho zlepsit.

Specifickym okruhem pravntho védomi je podle nékterych autoru tzv. lidové
pravol vedomi (popular legal consciousness). Jde o pravai védomi, které v sobé
obsahuje pfetvofené pravni ideje zpusobem, ktery je podstatné odlisny
od platného prava a jeho profesiondlni pravni interpretace.” Patricia Ewick
k tomu pfipomina, ze dle vyzkumi se lidové pravni védomi ¢asto odvolava
na pojmy z oblasti ideologie k vyjadfeni idedla, které ospravedliiuji jednant,
zvlasté v ptipadech, kdy jednani zahrnuje pouziti sily.”’

1.2 SloZky pravniho védomi

Pravni védomi je vyjadienim vztahu subjektu k pravu. Této vztahové charak-
teristice pravniho védomi koresponduje vnitfni struktura pravniho védomi.
Pravni védom{ obsahuje vedle sebe slozky:

e poznavaci (kognitivni),

*  hodnotici,

e volni.

Viktor Knapp v tomto sméru rozlisuje:*

* pravanf védomi de lege lata - projevuje se jako znalost prava ve formé
predstav a informaci o konkrétnim pravnim systému a o moznych
zpusobech jednani podle prava,

* pravni védomi de lege ferenda - projevuje se ve forme racionalnich
a emocionalnich hodnoticich soudu, postoju, pocitd, emoci, nalad,
pfedstav a ideji v dimenzich spravné - nespravné pravo, spravedlivé -
nespravedlivé pravo, dobré - zIé pravo apod.

25 Viz k tomu ZARISKI, A. What is Legal Literacy? [online]. 21 December 2011 [vid.

2. 7. 2014]. Dostupné z: http://www.athabascau.ca/syllabi/lgst/docs/L.GST249_sam-
le.pdf.

26 I():O%'I*ERRELL, R. Laws Commmunity: Legal Theory in Sociological Perspective. Oxford:
Clarendon Press. 2005. p. 312.

27 EWICK, P. and S. S. SILBEY. Common Knowledge and Ideological Critique.
Lawd>Society Review. 1999. vol. 33, no. 4. p. 1026.

28 KNAPP, V. Teorie priva. Praha: CH.BECK. 1995. s. 83.
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V ramci pravniho védomi tak muzeme podle britského pravntho sociologa
Rogera Cotterrella a dalsich autora vydelit dveé zakladni slozky pravntho
védomi, a to:*
e znalosti prava (knowledge about law) - obsahuji prvky poznavaci
(kognitivn{ - informace, znalosti),
* minén{ o pravu (opinion about law) — obsahujf jednak prvky hod-
notici (emocionalni i racionalni hodnotici soudy a pfedstavy), jednak
prvky postojové.

1.2.1 Znalost prava

Znalost prava zahrnuje nazory a pfedstavy, co je podle prava (co je oprav-
néno) a co je naopak zakazano (neopravnéno). Znalost prava pfitom muze
byt vztahovana k jednotlivei (individualni znalost prava), k socidlnimu Gtvaru
(skupinova znalost prava) nebo k celospolecenské urovni (spolec¢enska zna-
lost prava).

Pravni védomi je pfedevéim védomim existence prava, aniz by to nutné
musela byt jiz znalost prava. Dansky pravni sociolog Berl Kutchinsky
v tomto sméru ucelné rozlisil dvé vrstvy znalost prava, a to:”

* veédomi (povédomi) priava (law awareness) - vyjadiuje fakt, zda
si je pravni subjekt védom ¢inikoli toho, ze urcity druh chovani
je pravné reglementovan,

e pravnf informovanost (law acquaintance) - tj. znalost prava ve vlast-
nim slova smyslu, faktickd obezndmenost s pravem, mira, ve které
pravni subjekt pravo zna.

Tyto dve arovné pravai znalosti mohou byt na sobé vzijemne nezavislé.
Napiiklad pravni subjekt si je dobfe védom, Ze urcité chovani je pra-
vem regulovano, ale mize mit velmi omezené nebo zcela mylné znalosti
o obsahu relevantni pravni normy. Na druhé strané muze mit jiny pravni
subjekt podrobné pfedstavy jak se chovat v urcité situaci, aniz si bude jist,
zda je toto chovani pravem upraveno, resp. jak je pravem upraveno.

29 COTTERRELL, R. The Sociology of Law: An Introduction. 2nd ed. Oxford: Oxford
University Press. 2005. p. 138 ff.

30 Viz KUTCHINSKY, B. The Legal Consciousness: A Survey of Research on Knowledge
and Opinion about Law. In: PODGORECKI, A. (ed.). Knowledge and Opinion about Law.
London: Martin Robertson. 1973. p. 101 ff.
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Tradicni pravni nauka se otazkou znalosti prava v zasadé nezabyvala,
zakladni otazkou byla platnost pravni normy, nikoli jeji dcinnost (efektiv-
nost). Pusobit mohou normy pouze ve vnéjsim svéte, ktery ale neni pred-
métem poznavani normativniho, tj. pravni védy. Pro normativni poznavani
pravn{ védy toho, co byti m4, je lhostejno, zda pfedstava normy v lidském
mozku pusobi nebo neptsobi jako pfi¢ina (motiv) jednini.”’ Ve vztahu
k pravni normé ale mohou byt uc¢inné pouze predstavy norem v lidském
mozku.

Predstavy pravnikd, Zze po schvileni normativniho pravniho aktu zikono-
darnym sborem a po jeho publikaci dochaz{ automaticky k $ifeni nezbytné
znalosti jeho obsahu ve vefejnosti, empirické vyzkumy pravnfho védomi
nepotvrzuji. Difvejsi pravni dprava naopak v pravnim védomi jesté dlouho
pfeziva, jak to ukazuji i prvnf zkusenosti se zavedenim nového obc¢anského
zakoniku ¢. 89/2012 Sb. s tc¢innosti od 1. 1. 2014.

Vysledky reprezentativnich vyzkumu spolecenské znalosti prava opakované
ukazujf na pomérné nizkou uroven této znalosti. Z fady vyzkumu Ize s urci-
tym omezenim zobecnit:

* dobra znalost prava — asi ¢tvrtina populace,

*  pramérna znalost prava — cca 50-60 % populace,

* nedostatecnd znalost prava — 15-20 % populace.
Je ale obtizné objektivizované stanovit hranice téchto jednotlivich trovni
znalosti prava a miru konkrétnosti pozadovanych odpovédi. I lidé s dobrou
znalosti prava pravo znaji v podobé¢ spiSe obecnych soudu a zasad.
Pii podrobnéjsi interpretaci vysledka sociologickych vyzkumu spolecenské
znalosti prava nalezneme znac¢nou diferenciaci drovné znalosti prava, a to
zejména podle fady biosocialnich a ekonomickosocialnich charakteristik
adresatt prava. Berl Kutchinsky se zabyval vahou téchto jednotlivych cha-
rakteristik z hlediska znalosti prava a zduraznil zejména vyznam vzdélani,
pohlavi, véku, politické piislusnosti, nabozenského vyznani, pfislusnosti
k urcitym socialnim skupindm a nékteré dal$i socidlni proménné.”

31 WEYR, E Teorie prdava. Brno-Praha: Orbis. 1936. s. 40. 388 s.

32 Srov. napt. KUTCHINSKY, B. The Legal Consciousness: A Survey of Research on
Knowledge and Opinion about Law. In: PODGORECKI, A. (ed.). Knowiedge and Opinion
abont Law. London: Martin Robertson. 1973. p. 121-127.
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Celkove Ize zobecnit, ze znalost prava ma instrumentaln{ charakter: dovo-
luje vykonavat ¢innosti v novych podminkach a lepsi pfizpasobeni se kom-
plikovanym socialnim strukturam a byrokratizaci socilniho zivota. Se slozi-
tosti socialnich ¢innostf a zptisobu Zivota se tak stava nezbytnost{ osvojit si
urcitou znalost prava. Znalost prava je obecné vyssi:*

* umuzu nez u zen,

* ulidi v produktivnim véku nez u déichodct a mladych,

* u lidf zabyvajicich se dusevni praci nez u délnika a u délnikt je vyssi

nez u zemédéleq,

* je vyssi s rostoucim vzdélanim,

* roste se spolec¢ensko-politickou angazovanosti,

* roste s velikosti mista bydliste.
Pricinou pomérné nizké znalosti prava je nepochybné fakt, Ze neustale
narustd pocet pravnich predpist a jejich ¢astych zmén. Francouzsky pravni
sociolog Jean Carbonnier v této souvislosti trefné¢ poznamenal, Ze ,.je ale 37
mym nepochopenin redlného stavu pogadovat po lovékn, Ze by mél intuitivné (tedy anig
by to fakticky nastudoval) zndt to, co se studuje 5 let na univergité a osvojuje 10 let
v praxi a jesté to nékdy nestali. .. Minvit o ‘nexnalosti prava’ ma smysl tam, kde je pravo
telesnéno uykovym privem, meéné ale jig, kdyZ jde o pravo pochdazejici ze soucasnych

'”046_34

xdroj
Neékteff autofi zduraznuji, Ze otazka znalosti prava se dotyka i otazky moci,
nebot’ neznalost prava cini jedince zavislym na statnich ufednicich, a to
pokud jde o zprostfedkovani znalosti prava nebo pomoc pfi zasahu do jeho
prav jinym pravnim subjektem. Diferenciace znalosti prava ve spolecnosti
pfedstavuje tak 1 urcity aspekt mocenské diferenciace ve spole¢nosti a tuto
diferenciaci dale prohlubuje. Ur¢ité socialni skupiny tak mohou tohoto stavu
zneuzivat ve svij prospéch a acelove znalost prava ve spolecnosti blokovat,
coz lze casto vztahnout i na pravniky.

3% Viz k tomu VECERA, M. a M. URBANOVA. Sociologie priva. Plzeii: Ales Cenék. 2011.
s. 226 an.

34 Cit. podle COTTERRELL, R. The Sociology of Law: An Introduction. 2nd ed. Oxford:
Oxford University Press. 2005. p. 140.
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1.2.2 Minéni o pravu
Jde o dalsi slozku pravntho vedomi pfedstavujici hodnotici soudy, v nichz
se promitaji zejména hodnoty, zajmy a potfeby jedince a jim sledované ucely.
Minéni o pravu tak vyjadfuje racionalné, emocionalné i intuitivné hodnotic
piistupy k pravni oblasti, které mtizeme dale rozd¢lit na:

hodnotici pohled na pravo - hodnotici pfedstavy a soudy o pravu,

postoje k pravu - jako dlouhodobé zakotvené hodnotici piistupy k pravu,
jejichz verbalizovanou podobou jsou minéni (nazory) a realnym duasledkem
urcita pravni jednani.

1.2.2.1  Hodnotici pobled na prdvo

Zahrnuje hodnoceni platného prava z hlediska jeho spravnosti, spravedl-
nosti a moralnich pozadavkd. Systém hodnoticich soudu se vztahuje nejen
na platné pravo, ale na celou oblast prava. Hodnotici pohled na oblast prava
se zaméfuje zejména na tyto objekty hodnocent:

 Porzitivn{ (platné) pravo - za pfedpokladu, Ze ho pravni subjekt zna.

e Pravnijednani pravnich subjektd - dodrzovani, obchazeni, ignorovani
a porusovani prava, at’ uz jde o konkrétni pravn{ jednani urcitého
pravnfho subjektu (odsouzeni spachaného trestného ¢inu), o jednani
potencionalni ¢io zobecnéné zpusoby urcitého pravniho jednani
(napf. negativni hodnoceni obecného prekracovani maximalni dovo-
lené rychlosti na dalnici).

e Pravni vztahy — kvalita pravnich vztahG v urcité oblasti prava
(nefunkeni dodavatelsko-odbératelské vztahy apod.).

+ Cinnost pravnich instituc - jde zejména o hodnoceni zptsobu, kva-
lity a efektivnosti prace instituci, které se zabyvajf legislativn{ a apli-
kacni ¢innosti v pravni oblasti.

* Pfedstavy o zadouc! pravn{ dprave - jde o predstavy de lege ferenda
o vhodné optimalni podobé pravni tpravy urcité oblasti socialniho
zivota, zejména z hlediska principu spravedlnosti, uc¢elnosti, efektiv-
nosti, utilitarity, socialni solidarity apod.

e Pfedstavy o protipravnosti a mife postthu urcitého jednani. Jde zde
o otazky, zda urcité socialni jednani by (ne)meélo byt pravem regu-
lovano a zda sankce za poruseni pravntho piikazu (zdkazu) jsou
piiméfené.
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V hodnoticich soudech o pravu se promita ¢asto i emocni, pfipadné i intu-
itivai slozka v podobé citového prozivani urcitych pravnich situaci, (proti)
pravniho jednani, pravniho rozhodovani apod. V tomto smyslu se casto
uziva 1 terminu pravai citéni, zdaraznujici emocionalni hodnotici soudy.
Podgérecki v této souvislosti zdtraziwje: ,,Platné pravo, které se neshoduje s prav-
nim citénim spolecnosti, nejenzie nent ricinné realizovano, ale v nékteryech pripadech miuize
165 vést ke degeneraci nebo zdniku tohoto citéns. > K tomu néktefl pravai sociolo-
gové dovozuji, ze pokud pravni citéni, resp. pravni védomi, neni podpirino
platnym pravem, hrozi mu postupné vyhasinani. Mizeme ale i opacné pred-
pokladat, ze slabnouci pravn{ citéni muze vést k obsoletnosti urcité pravni
upravy.

Subjektem hodnoticich soudd jsou jednotlivei, alei $irsi spolecenstvi,
které pusobi jako vefejné minéni ocenujici nebo odsuzujici urcité jednani.
Podgérecki tuto roli vefejného minéni charakterizoval konstatovanim: ,,Cim
Sinéjsi je tak verejného minéni, tinm mensi je potveba sankci pozitivniho prava a nagpak:
Cim slabsi je tak verginého minéni, tim vétsi je potreba pravnich sanfkci“

Na celospolecenské urovni se situacné tematicky aktualizuje verejné minén{
o pravu, které vyjadfuje nazory, pfedstavy a pozadavky vyznamné ¢asti
spolecnosti (komunity, spolecenstvi apod.) ve vztahu k riznym, pro dany
socialnf utvar dualezitym otazkam socialnfho zivota vztahujicim se k pravni
oblasti. Oproti hodnoticimu pohledu na pravo spojujeme vefejné minéni
o pravu s vyvijenim tlaku vefejnosti na podporu a prosazeni urcitych zajmd,
pfedstav a idedld. Nazornym pifkladem mutze byt odsouzeni praktik pod-
vodnych prodejct pfedrazenych vyrobku (tzv. ,,$mejda”) na pfedvadécich
akcich pro dichodce. Iniciace vefejného minéni a hromadnych sdélovacich
prostiedkd, posilena filmem reZisérky Silvie Dymakové ,,Smejdi natoce-
nym skrytou kamerou na predvadécich akcich a uvedenym do kin v dubnu
2013, vedla k urychlené novelizaci zikona ¢. 634/1992 Sb., o ochrané¢ spo-
tiebitele, ve znéni pozdéjsich pfedpist, zikonem ¢. 476/2013 Sb. ze dne
18. prosince 2013 s acinnosti 15 dnd po vyhlaseni novely. Novela ulozila
pofadatelim predvadécich akei fadu povinnosti souvisejicich s konanim
téchto akci, zejména povinnost oznamit Ceské obchodni inspekci stanovené

35 PODGORECKI, A. Sociologie prdva. Praha: Svoboda. 1966, s. 65.
36 Tamtéz, s. 23.
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udaje o konani kazdé takové prodejni akce 10 pracovnich dni dopiedu.
Neoznameni konani akce nebo nepravdivost ¢i nedplnost podaného ozna-
meni zakon kvalifikuje jako spravni delikt se sankéni pokutou az pét miliont

korun.
1.2.2.2  Postgje k privu

Hodnotici pohled na pravo zahrnuje nejen urcité hodnotové soudy o pravu.
Vedle téchto casto situacnich a ménicich se hodnoceni jsou soucasti minéni
o pravu i postoje k pravu.

Hodnotam a postojim obecné nalezi vyznamné misto v lidské (pravni) moti-
vacl, kdy vedle potfeb a zajmu patif hodnoty a postoje k zakladnim vnitfnim
motivim lidského jednani. Postoje a hodnoty na sebe v motivaci velmi tésné
navazuji, je vsak tfeba mezi nimi rozlisovat. Hodnota pfedstavuje pfedevsim
subjekto-objektovy hodnotovy vztah vyjadfujici vyznam a smysl hodnoce-
ného objektu. Postoj je naproti tomu spojovan zejména s motivaci subjektu
k jednanf{ a vaze se i na potieby a zajmy. Postoj je vysledkem psychické orga-
nizace pfedchozi zkusenosti, s niz jedinec pfistupuje ke kazdé nasledujici
obdobné situaci, kdy hodnota je tim, co je schopno stat se obsahem postoje,
co je v postoji vyjadfovano. Postoj je v tomto smyslu vysledkem procesu
hodnoceni. Soucasné vsak postoj hodnotu spoluvytvari. Oproti hodnotovym
soudtim, které mohou aktudlné reagovat na ziskanou zkusenost a miru uspo-
kojovani potteb, jsou postoje relativné stabilni, hloubéji osobnostné ukotvené
a navazané na zakladni hodnotové orientace (hodnotovy systém) jedince.

Postoje, stejné jako hodnoty, nejsou clovéku vrozeny. Odrazeji sice jeho
osobnostni vlastnosti, ale jedinec si je vytvari na zaklade socialni zkusenosti.
Jedinec si své postoje formuje podle toho, jak socialni vlivy, jimz je vystaven,
uspokojuji jeho potteby, jak odpovidaji jeho vytvofenému hodnotovému
systému i jeho osobnostnim vlastnostem. Postoje jako vyraz procesu social-
nfho uceni clovek prejima i od ostatnich lidi a socialnich skupin a je vystaven
socialnimu tlaku k jejich zaujimani.

Postoje predstavuji dlouhodobéji zakotvené tendence reagovat pomérné
stalyjm a charakteristickym zptisobem na urcité socialn{ situace, objekty,
nazory a podnéty. Predstavuji tak urcité predispozice jedince ovliviujici jeho

30



1 Teoreticko-empiricka vychodiska zkoumani pravniho védomi v mezinarodnim kontextu

vnimani, citéni, mysleni a jednani a usmeérnujici tak orientaci ¢loveka v situ-
acich, do nichZ se kazdodenné¢ dostava (napf. postoj k hudbé, mocenskym
organtm, k praci nebo k pravu).
Vyznam postoji pro jedince spociva zejména v tom, ze usnadnuji orientaci
v socidlni realité. Clovék tak nemusi vzdy znovu a znovu fesit otazku, jak
rozumeét situaci a jaky zvolit zptsob jednani (napf. postoj k politickym stra-
nam, k trestu smrti, hranici trestni odpovédnosti), a postoje tedy znamenaji
usporu ¢asu a energie. Na druhé strané vSak mohou postoje vést k prilisné
stereotypnosti, $ablonovitosti jednani v disledku konzervativnosti a nemén-
nosti postoju a vést az k neredlnému posuzovani situace.
Ve vztahu k pravu (pravni oblasti) se postoje k pravu formuji za pfedpokladu,
ze jedinec ma urcité znalosti, zkusenosti a pfedstavy o pravu. Postoj k pravu
lze pak vymezit jako socidlné naucenou, dlouhodobou tendenci pravntho
subjektu reagovat urcitym relativné ustalenym zpusobem na pravn{ podnéty,
zejména na pozadavky pravni normy a na vytvofenou pravn{ situaci.
Postoje (i postoje k pravu) lze empiricky zjist’'ovat a méfit, k cemuz se vyu-
zivaji v ramci kvantitativnich technik postojové skaly. Rozlozeni postoju
odpovida Gaussové kiivee s pfedpokladanou nejcetnéjsi hodnotou pfiblizné
v polovin¢ kladné postojové skaly, pficemz extrémni postoje do plusu
a minusu se nachazeji na obou koncich postojové skaly a jsou co do ¢etnosti
vyskytu méné pocetné.
Pro meéfeni postoju k pravu lze skdlu postoji k pravu rozdélit celkem
na devét stupnia:’’

1. pravni étos,
legalismus,
pravo{ konformismus,
pravn{ pragmatismus,
oportunismus,
deliktni utilitarismus,
pravn{ nonkonformismus,

pravni deviace,

R A A

pravn{ anarchismus.

37 Podrobny vyklad k jednotlivym stupfitm $kily postoju k privu viz VECERA, M.
a M. URBANOVA. Sociolggie priva. Plzesi: Ales C enck. 2011. 5. 235 an.
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Prvni ¢tyfi pravai postoje (1. - 4. polozka) vyjadiujf akceptaci platného prava
a tendenci k plnéni pravnich povinnosti a vyuzivani subjektivnich prav.
Stfed postojové skaly (5. polozka) pfedstavuje neutralni, indiferentni postoj.
Posledni ctyfi postoje k pravu pfedstavuji negativni postoje (6. - 9. polozka),
tj. vyjadfuji nepfijimani pravnich norem nebo jejich pfimé odmitnuti a ten-
denci k nesplnéni ulozenych pravnich povinnosti.

1.3 Vyzkumy pravniho védomi

Empirické vyzkumy zaméfené na pravni védomi patii k nejcastéji prova-
dénym vyzkumim v ramci pravné sociologickych vyzkumi. Jejich rela-
tivné dlouha tradice se postupné utvatela v nékterych zemich kontinentalni
Evropy, zvlast¢ v Polsku a ve Skandinavii. V anglosaskych zemich se tyto
vyzkumy realizovaly az od 70. let minulého stoleti a zamétovaly se zejména
na nékteré psychologické aspekty pravniho védomi.

Roman Tomasic se ztotoznuje s péti oblastmi vyzkumt pravniho védomi,
tak jak je formuloval velky evropsky iniciator vyzkumi pravniho védomi
Adam Podgérecki:*®

e Analyza vztahu mezi intuitivnim pravem a platnym pravem.

* Studium obecnych vztaht mezi pravem a moralkou.

* Studium efektivity pusobeni prava.

 Urcovani patologickych jevi v pravu.

e Studium postoji k pravu ve vztahu k faktickému chovani regulova-

nému pravem.

Podle vyznamného britského pravniho sociologa Rogera Cotterrella stoji
v pozadi vyzkumua pravniho veédomi i moment legitimity prava. Pravo
je nalepka vztahujici se k urcitému aspektu spolecnosti, k urcité oblasti soci-
alnf interakce. Porozumét pravu znamena porozumét procesu interakce sou-
visejici s ideou prava. Tento proces interakce ma svou podobu a vyjadfeni
v pravnim védomi{ béznych obcand. Pravné sociologické studie se proto
pokouseji analyzovat komplikované mnohodimenziondlni a c¢asto kontra-
diktorni nebo dvojznacné charakteristiky pravniho védomi a zkusenosti

38 TOMASIC, R. The Sociology of Law. London: Sage Publications. 1985. p. 117.
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béznych obcant. Cotterrell proto v tomto sméru rozsifuje oblast vyzkumu
pravniho védomi navic jesté o tyto dalsi okruhy:*
* sledovani nastaven{ socialn{ interakce ze strany soudu, advokatnich
kancelafi, socialnich agentur a mistnich komunit,
* rozhovory k odhaleni subjektivnich zkuSenosti jedinct se soudy, jak
smysli o soudech a jaké pouzivaji zptsoby k prosazeni svych prav,
e jak lidé pfedpokladajf, ze vyfesi své nesnaze a spory v jejich socialnim
prostredi,
* podobu ujednani vytvofenych, formulovanych nebo pfeformulova-
nych v jejich kontaktu s advokaty, soudnimi ufedniky a statnimi ufady.
Uvedena zamétfeni vizkumu pravniho védomi pfedstavuiji podle Cotterrella
dulezity pfinos k empirickému studiu prava a spolecnosti.

1.3.1 Rozmach evropskych vyzkumii pravniho védomi
od 60. let 20. stoleti

K velkému rozmachu vyzkumu pravniho védomi dochazi v 60. a 70. letech
minulého stoletf, coz bylo obecné obdobi velkého rozvoje sociologie
a sociologickych vyzkumu v Evropé. Velkym organizatorem a propagito-
rem pravné sociologickych vyzkumu byl pravni sociolog polského ptivodu
Adam Podgoérecki. Sbornik redigovany Adamem Podgoéreckym Knowledge
and Opinion about Lan™ poskytuje pfehlednou informaci o pravné sociolo-
gickych vyzkumech z oblasti pravnfho védomi realizovanych na pielomu 60.
a 70. let minulého stoleti.

K vyznamnym pravné sociologickym vyzkumim v tomto obdobi patfil
reprezentativni vyzkum akceptace pravnich norem provedeny komparativni
metodou v Nizozemi a Belgii."! Vyzkum ukaizal, Ze se mira akceptace u jed-
notlivych oblasti pravnich norem velmi lisi. Pouze pravni normy vztahujici
se k zanedbani dulezitych povinnost{ byly univerzalné akceptovany. Pravni
normy dotykajici se moralnich soudd, ackoliv vychazely z tradice, se netesily

39 COTTERRELL, R. The Sociology of Law: An Introduction. 2nd ed. Oxford: Oxford
University Press. 2005. p. 146-148.

40 PODGORECKI, A. (ed.). Knowledge and Opinion about Iaw. London: Martin Robertson.
1973. 138 p.

4 Viz HOU"IBTE, J. and P. VINKE. Attitudes Governing the Acceptance of Legislation
among Various Social Groups. In: PODGORECKI, A. (ed.). Knowledge and Opinion about
Law. London: Martin. Robertson. 1973. p. 13.
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obecnému socialnimu piijeti. Dalo by se dokonce fici, Ze velka ¢ast popu-
lace se na pfipady poruseni téchto pravnich norem ,bez obéti diva tak,
ze jen zcasti by tyto mély byt zdlezitosti, kterou by se mély zabyvat statni
organy. Lze v tom spatfovat projev kulturntho posunu ve sméru vétsf svo-
body, anebo dusledek pluralisti¢téjsi kultury? Vyuziti faktorové analyzy pfi
interpretaci vysledka vyzkumu ukazalo, Ze zejména danové pravni normy
predstavuji specifickou kategorii pravnich norem, u niz je velka rozdilnost
nazort, pokud jde o (ne)souhlas s postihy ulozenymi v jednotlivych piipa-
dech poruseni danovych povinnosti.

Ze série studii k pravnimu védomi dovodili britsti vyzkumnici Walker
a Argyle, ze vliv téZe socialni vrstvy (peer influence) je pro pravni jednani
vice ddlezity nez samotna znalost prava. Vyzkumnici se v danych studiich
zaméfili na otestovani pfedem daného tvrzeni oznacovaného jako tzv. dekla-
rované tvrzeni, jez casto uzivaji lidé, kteff vystupuji proti liberalizaci prava
a argumentuji, ze pravni zakaz pasobi odstrasujicim zpisobem a jeho zru-
seni by vedlo k dojmu, ze takové chovan{ uz neni spole¢nosti povazovano
za moralné §patné.* Vyzkumnici predlozili vzorku 308 mladych muzi a zen
fadu zpusobt jednani s tim, aby je ohodnotili na Sestibodové skale od velmi
$patného po velmi spravné jednani. Byly vybrany zptsoby chovani, u nichz
si jen malo respondentd bylo jisto spravnou odpovedi: napf. jednani jako
provedeni potratu z raznych divodd, nezamérné upusténi odpadkt na vefej-
nosti, vefejné opilstvi, obscénn{ feci na vefejnosti apod. Poloviné osob pii-
tom bylo pfedem feceno, Ze jde o jednani predstavujici kriminalni jednani
a druh¢ poloving, ze jde o jednani, které neni pravem zakazané. V hodno-
cen{ uvedenych jednani na uvedené $kale nebyl mezi osobami, jimz bylo
feceno, ze jde o kriminalni jedndni, a osobami s informaci, Ze jde o pravem

nezakdzané jednani, statisticky vyznamny rozdil.¥

Rada vyzkumu se v Sedesatych a sedmdesatych letech zaméfila na faktory,
které ovliviiyji droven znalosti prava v populaci. Ovéfeni téchto faktort
nutné vyzaduje mnoho zobecnéni z dil¢ich vyzkumu a vétsi dokumentaci.

42 WALKER, N. and M. ARGYLE. Does the Law Affect Moral Judgement. The British
Journal of Criminology. 1964. vol. 4, no. 4. p. 570.
43 Tamtéz, p. 575 ff.
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Dansky pravni sociolog Berl Kutchinsky vypocitava z fady studii faktory,
které se ukdzaly jako vyznamné.* Pati{ sem pfedevsim faktor pohlavi, véku,
socialnfho statusu, faktor urbanizace, manzelsky stav a dalsi.

Badatelsky étos uvedenych vyzkumnikt sedesatych a sedmdesatych let ana-
lyzujicich pravnil védomi je vedl k pfesveédceni, ze se podafi identifikovat
pravai védomi bézného ¢loveka (common man). Nejvetsi ocekavani spojend
s témito vyzkumy pravniho védomi spocivala ve snaze nalézt zptsob vyuziti
techto vyzkumnych technik k predikei kriminalnfho chovani. Tato ocekavani
se ale nepodafilo naplnit.*” Neukazal se ani jednoznacny vztah mezi znalosti
prava a postoji k pravu na jedné stran¢ a dodrzenim prava na strané druhé.
Nicméne Kutchinsky vyjadiil presveédceni, ze dalsi studie posunou poznani
fungovani pravniho védomi na dalsi, vyssi droven a Podgérecki vyjadiil
pfesveédeeni, ze vizkumy KOL umozni teoretickd zobecnéni, kterd usnadni
vytvafeni ,,optimalnich racionalnich legislativnich programa“.*

Pres kladna hodnoceni piinost vyzkuma KOL se vyskytujl i nekteré kri-
tické nazory. Britsti pravni teoretici Zenon Bankowski a Geoff Mungham
poukazali na to, ze studie KOL se zaméfuji na obsah a ne na formu prav,
pficemz ze studii vztahujicich se k dil¢im zakonum ¢ini zavery pro pravo
jako celek. Vyzkumy KOL jsou tak podle jejich nazoru snahou legitimizovat
pusobeni prava ve spolecnosti, kdy $irsi strukturni problémy ve spolec¢nosti
prevadi na uzsi a snadnéji zvladnutelné problémy komunikace. Poukazuji tak
na populisticky zdklad vyzkumt KOL.*

Metodologicky zajimavou studii z poslednich let je vjzkum rozdéleného
pravnfho védomi ve vychodni a zapadni ¢asti Spolkové republiky Némecko
po jejich historickém spojeni v roce 1989. Némecka sociolozka Elisabeth
Noelle-Neumann na zakladé tohoto vyzkumu provedené¢ho v 90. letech
minulého stolet{ konstatovala, ze 68 % vsech Némcu se ztotoznuje s nazo-
rem, ze v jejich zemi neexistuje shoda o tom, co stanovi pravo a spravedlnost.

4 Viz KUTCHINSKY, B. The Legal Consciousness: A Survey of Research on Knowledge
and Opinion about Law. In: PODGORECKI, A. (ed.). Knowledge and Opinion about Lamw.
London: Martin Robertson. 1973. p. 121 ff.

45 Tamtéz, p. 133. )

46 PODGORECKI, A. Public Opinion on Law. In: PODGORECKI, A. (ed.). Knowledge
and Opinion about Law. London: Martin Robertson. 1973. p. 66 ff.

47 Srov. k tomu TOMASIC, R. The Sociology of Law. London: Sage Publications. 1985.
s. 118,
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Projevilo se to vyrazné napf. u polozené otazky, co respondentim piijde
jako prvni na mysl, kdyZz pomysli na lidska prava. Lidé na Zapade uvedli svo-
bodu projevu (32 %), rovnost (18 %) a pravo na zivot (15 %) jako ta nejdule-
zit¢jsi lidska prava. Naproti tomu lidé na Vychodé preferovali pravo na praci
(35 %), svobodu slova (19 %) a pravo na fadné bydleni (17 %).*

Britsky pravni sociolog Dave Cowan se v inspiraci metodologickymi piistupy
americkych vyzkumu pravaftho védomi zaméfil na vyzkum bezdomovcta
zadajicich o socialn{ davky stanovené pravnimi pfedpisy. Zamefil se na sub-
jektivni zkusenosti bezdomovcet se ziskanim socialnich davek, a jak vnimaji
postup pii vyfizovani jejich zadosti o ubytovani. Ziskané poznatky umoz-
nily Cowanovi reagovat na kritiku uvadénou spravnimi ufedniky ve vztahu
k bezdomovcum. Celkoveé Cowan spatfuje piinos uvedeného vyzkumu prav-
nfho védomi v tom, ze zprostfedkoval kontakt mezi Poundovym ,,pravem
v knihach® (law in books) a ,,pravem v éinnosti* (law in action).”

I kdyz se zda, ze vyzkumy pravniho vedomi nepfinaseji ocekavané efekty,
napf. pokud jde o moznost pfedvidani krimindlniho jednani, jsou jejich
vysledky pfinosné z hlediska moznosti celospolecenského pusobeni
na obsahovou stranku pravniho védomi, tj. na pfetvateni pravniho védomi
a dosahovani véts{ obecné akceptace prava ve spolecnosti. K tomu by méla
piispét i legislativn{ ¢innost.

V poslednich nekolika desetiletich poklesl v evropskych zemich pocet pro-
vadénych vyzkumu pravniho védomi. V soucasnosti jsme nicméné sveédky
narutstajictho zajmu o otazky pravniho védomi, k ¢emuz pfispiva postmo-
derni spolecenska situace. Podnéty nevychazeji jen z akademickych kruhu,
ale i ze spolecenskych a politickych diskusi, ¢asto v souvislosti s ideou prav-
niho statu.”’ Odborné studie jsou v$ak orientovany spiSe do oblasti pravné
filosofickych, pravne sociologickych a pravne politickych tvah nez na pro-
vadéni empirickych vyzkumau.

48 Cit. podle HERTOGH, M.A. "European® Conception of Legal Consciousness:
Rediscovering Eugen Ehtlich. Journal of Law and Society. 2004. vol. 31, no. 4. p. 458.

49 COWAN, D. Legal Consciousness: Some Observations. The Modern Law Review. 2004.
vol. 67, no. 6. p. 958.

50 HERTOGH, M.A. "European® Conception of Legal Consciousness: Rediscovering
Eugen Ehrtlich. Journal of Law and Society. 2004. vol. 31, no. 4. p. 458.
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1.3.2 Americké vyzkumy pravniho védomi

Oproti evropské sociologii prava, ktera se v poslednim obdobi zaméfila
zejména na otazky evropeizace a globalizace prava, vzrista ve Spojenych sta-
tech pocet provedenych empirickych studii pravniho védomi. Metodologické
piistupy k sociologickopravni problematice jsou ovlivnény zejména inter-
pretativnimi pifstupy v socidlnich védach. Provadéné vyzkumy se tak zame-
fuji na pasobeni prava v kazdodennim zivoté¢ jedincy, jejich zkuSenosti
s pravem, na jejich rozhodnuti tykajici se pravnich otazek, dodrzovani{ prava
(legal compliance) apod. Studium pravniho védomi se spiSe nez na studium
prava jako takového a jeho pusobeni na spolecnost zaméfuje na spole¢nost
a fungovani jednotlivce v ni. Vyzkumy se snazi zachytit a pochopit rutinni
zkusenosti lidi s pravem a jejich vaimani prava v kazdodennim zivote.”!

Ze soucasnych americkych studif pravnfho védomi lze uvést tii reprezenta-
tivni empirické prace, které mohou byt i urcitym vzorem pro dalsi vyzkumy
pravnfho vedomi v Evrope.

Americka profesorka prav a sociologie Sally Engle Merry v pract ,,S%ile jesté
dosabovdni spravedinosti: Prdavni védomi mezi prislusniky americké délnické tridy™
zachycuje vysledky provedeného vyzkumu zaméfeného na analyzu sport
a mediaci mezi americkymi piislusniky délnické tfidy dvou americkych mést.
Merry analyzuje zpusoby, kterymi lidé fesi své osobni problémy u soudu,
jak rozuméji pravu a jak soudy fesf jejich problémy. Podle vysledka studie
méli respondenti na pocatku svych spora pocit, ze jejich problémy tykajici
se jejich rodin, sousedu a pratel, by mély byt feseny soudy. Soudci a soudni
ufednici ale povazovali naopak jejich problémy za pifpady, které k soudu
nepatii, nejsou fakticky pravnimi ptipady, ale jen pravnim ,,odpadem®. Dané
kauzy povazovali za komplikované, nepfijemné a casto frivolni. Z vyzkumu
vyplynulo, Ze se soudy snazi tyto piipady ,,vyfesit™ jejich delegovanim jiné
instituci, pficemz se o téchto piipadech vyjadiuji v pojmech moralnich nebo
terapeutickych, zatimco zalobci prosazuji jejich pravni povahu.”

51 Viz k tomu podrobn¢ COWAN, D. Legal Consciousness: Some Observations. The
Modern Law Review. 2004. vol. 67, no. 6. p. 928-958.

52 MERRY, S. E. Getting Justice and Getting Even: Legal Consciousness among Working-Class
Americans. Chicago: The University Chicago Press. 1990. 227 p.
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Americké sociolozky Patricia Ewick a Susan S. Silbey se v praci Spolecné
midsto prava: Pribéhy kagdodenniho givota™ pokusily, na zéklade 430 hloubkovych
rozhovoru, vystihnout pravni védomi obyvatel New Jersey. Pokladaly jim
obecné otazky vztahujici se k jejich zivotu a problémutim, se kterymi se setka-
vaji ve skolach, pracovistich a spolecenstvich, a respondentim umoznily
vyjadfit se, zda a jak smysli o roli prava v uvedenych oblastech zivota. Ewick
a Silbey identifikovaly u respondentu tii vyhranujici typy pravaniho védomi.
Jejich pravni védomi je svou povahou:
e pfed praivem — jsou pfesvédceni o své ,,majestatnosti‘ a o své
legitimite,
* s pravem — vyuzivaji prava jako prostfedku a obecné berou pravo
jako hru,
e proti pravu — stavi se cynicky k legitimit¢ prava a nemaji davéru
v jeho efektivn{ uplatnéni.
Americka profesorka prava a sociologie Laura Beth Nielsen ve své praci
Situovani pravnibo védomi: Zkusenosti a postofe obycejnych lidi & privu a ulicnimn
0btéZovani>* zkoumala pravni védomi obycejnych obc¢ant ve vztahu k urazli-
vym fecem na vefejnosti. V praci popisuje sva pozorovani z vefejnych pro-
stor v ramci tfech spolecenstvi v Kalifornii a provedené hloubkové rozho-
vory s lidmi z téchto spolecenstvi. Vyzkumem chtéla zjistit napfi¢ rasami
a pohlavimi rozdily v postojich téchto lidi k urazkam pronesenym na vefej-
nosti, a zda by se jimi mél podle jejich ndzoru zabyvat zikon. Respondenti
se obecné stavéli proti pravni regulaci téchto slovnich urazek pronesenych
na vefejnosti a pro sva stanoviska uvadeéli rozdilné argumenty. Nielsen
dospiva v praci k zavéru, ze pravni védomi obycejnych obcant neni jed-
notné. Je tfeba ho situovat ve vztahu k jednotlivym oblastem prava a hle-
disku etnicity a pohlavi (gender).

53 BEWICK, P.and S. S. SILBEY. The Common Place of Law: Stories from Everyday Life. Chicago:
University of Chicago Press. 1998. 318 p.

54 NIELSEN, L. B. Situating Legal Consciousness: Experiences and Attitudes of Ordinary
Citizens about Law and Street Harassment. Lawc>Society Review. 2000. vol. 34, no. 4.
p. 1055-1090.
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1.4 Pravni socializace

Clovék je Fivocich zavéseny v siti vyznami, kterou si sim upletl.

Max Weber

Pravni socializace je prostfedkem ptsobeni na kazdodenni Zivot spolec¢nosti,
pestovani ukotveného hodnotového pravnitho védomi a pusobeni na hod-
notovy rozmér rozliSovani spravného a nespravného, dovoleného a nedovo-
leného od raného détstvi. Pravni védomi se ustaluje v procesu pravni socia-
lizace, jehoz zakladem je vytvafreni pfedstavy fadu a spravedlnosti. Friedrich
Hayek ve své teorii spontanniho fadu piiklada pravé pravu a spravedlnosti
klicovou roli pro jejich podil na konstruovani socialni reality jedince.”®
Spravedlnost a pravo pfedstavuji urc¢ité metainstituce slouzici k feseni pro-
blému socidlnfho zivota tim, ze zprostfedkovavaji nastroje, které umoznuji
se orientovat ve vnejsim svété a napomahaji ke snizovani orienta¢n{ nejis-
toty. Vystizn¢ to vyjadiil némecky pravnik a sociolog Niklas Luhmann.”
Pravo podle ného sehrava vyznamnou roli pfi redukovani slozitosti voleb
jednani tim, Zze pfedstavuje pomocny mechanismus selekce moznych variant
vybéru a poskytuje kompenzaci moznych zklamani. Pravo je tak zarukou
urcité spolecenské stability. Spravedlnost jako urcity fad, fad véci a vztaht,
je jiz pro dité zakladem vnimani organizace socialntho Zivota.

Pravni socializaci je tieba spojovat s formovanim pocitu jedince ,,byt
v pravu®. Tento pocit sim je transcendentni a rodi se z konfliktu narokd
provazejicich souziti s druhymi a argumentovanym uplatnovanim pravidel
hry pfi rozsouzeni sporu. Od détskych let tak jedinec uplatiiuje svou osobu:
1) vznasenim svych narokd vaci druhym, 2) vzdorovanim pozadavkam
druhych vuci sobé odtvodnénych tim, ze je to zavazek nebo povinnost,
3) posuzovanim neopravnénych nepfijemnosti jemu zptsobovanych dru-
hymi. Pocit byt v pravu je tak formou argumentace dovolavajici se spravedl-
nosti a je i formou nalézani vlastni autonomie a vztahu ke svétu.”

55 Man is an animal suspended in webs of significance he himself has spun.

56 HAYEK, E. A. Privo, zdkonoddrstvi a svoboda: Pravidla a rdd. Praha: Academia. 1991. s. 47
57 i%HMANN, N. A Sociological Theory of Law. London: Routledge and Kegan Paul. 1985.

p. 78 an.
58 KABELE, J. Prerody: principy socidlniho konstruovdni. Praha: Karolinum. 1998. s. 253 an.
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Pravni socializaci je tfeba vnimat jako funkcionalni nezbytnost pro existenci
prava jako oblasti socialniho zivota. Smyslem pravni socializace je reprodu-
kovat zejména znalost pravnich norem a zpusobu jednani v pravnich vzta-
zich a pravnich situacich, schémata pravni motivace a hodnoty a postoje
ve vztahu k pravu.

1.4.1 Kohlbergova stadia pravni socializace

Vyznamny vklad pro analyzu pravni socializace znamenal kognitivné vyvo-
jovy piistup amerického socialniho psychologa Lawrence Kohlberga, ktery
zduraznil tzkou provazanost kognitivniho, moralntho a pravniho vyvoje
jedince. Kohlberg tak promitl stadia moralniho vyvoje do formovani vztahu
jedince k pravnim normam a dovodil jednotliva vyvojova stadia pravni soci-
alizace, jez jsou tésné navazana i na dozravani kognitivnich schopnosti a roz-
voje socidlni zku$enosti jedince.” Kohlbergova stadia moralniho a pravaniho
vyvoje se stala soucasti védeckého diskursu fady védnich obort: pravni
sociologie, socialni psychologie, psychologie a dalsich.®
Kohlberg formuloval tii zakladni trovné pravni socializace, kterd se dale deli
vzdy na dva dil¢f kvalitativai stupné:®!
L Predkonvencni droven - jedinec nezaklddd své chovani na pravnich
a moralnich normach a na ohledu k jinym osobam, nevnima normy jako
socialni konvence.
1. stupen (1. staidium): jedinec je veden pouze snahou, aby se vyhnul
potrestani nebo aby ziskal odménu.
2. stupen (2. stidium): instrumentalné-relativisticka orientace, jedi-
nec jedna acelove k uspokojen{ zejména vlastnich potieb, mezilidské
vztahy voima jako vztahy trznf; zasady slusnosti, vzdjemnosti a spra-
vedlnosti jsou sice piitomny, jsou vsak stale interpretovany hmotné
a ucelove.
11. Konvencni uroven - jedinec zaklada své chovani na dodrzovani konvenc-
nfho fadu a toho, co ocekavaji druzi.

59 HEIDBRINK, H. Psychologie mordlniho vyvoje. Praha: Portal. 1997. s. 70 an.

60 COTTERRELL, R. The Sociology of Law. An Introduction. London: Butterworths. 1992,
s. 141-142.

61 KOHLBERG, L. The Development of Children’s Orientations Toward a Moral Order.
Human Development. 2008. vol. 51, no. 1. p. 8-20.
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3. stupen (3. stadium): jedinec je veden vysokou mirou konformity,

vnima souhlas okoli, spravné je to, co se libi ostatnim.
4. stupent (4. stddium): orientace jedince na pravo a pofadek, spravné
je konat svou povinnost, respektovat autoritu a v jejim zajmu hajit
dané socialni usporadani.
1. Postkonvencni droven - jedinec zaklada své chovani na hodnotach
a principech, které jsou platné a pouzitelné nezavisle na autorité socialniho
okolf a na vlastni identifikaci s timto okolim.
5. stupen (5. stddium): orientace na zakonné chovani a socialni
umluvy, jedinec postupuje podle vSeobecnych individualnich prav
a standardu, které po kritickém pfezkoumani pfijima cela spolec¢nost;
je si védom relativity hodnotovych postoji a nazort a vné zakonem
stanoveného okruhu povinnosti zaklada své vztahy na volné dohodé
s druhou stranou, klade daraz na pravidla jednani smeétujici k nalezeni
konsenzu.
6. stupen (6. stadium): orientace na vSeobecné platné etické principy,
jedinec si pravo definuje jako védomé rozhodnuti ve shod¢ se zvo-
lenymi etickymi principy s odvolanim na logické extenze, univerza-
litu a konzistenci; v jadru se jednd o univerzalni principy spravedl-
nosti, vzajemnosti a rovnosti lidskych prav a respektovani distojnosti
cloveka.
Lawrence Kohlberg ve svych dvahach dospiva k zavéru, ze jednotlivei pro-
chazeji stupni pravni socializace vzdy postupné a v daném poradi. Kazdy
stupen vychazi ze stupné pfedeslého a je zakladem stupné nejblize vyssiho.
Jednotlivé stupné nelze pfeskocit, vyvoj ale mize postupovat u rozdil-
nych jedinct razné rychle, anebo se na nékterém stupni zastavit. Rozdily
mezi stupni neodpovidaji ani tak rostoucimu védom{ pravnich a moralnich
norem, jako spiSe kvalitativné odlisnému zpusobu uvazovani o moralnich
problémech. Kognitivn{ vyzralost je nutnym, ale ne dostacujicim pfedpo-
kladem vyzralosti moralnfho usuzovani. Zdaleka ne kazdy ovsem dosahne
nejvyssich stadif, které mu veli pifpadné i porusit pravni normu, jez by
byla v rozporu s ,,vys$sim principem mravnim®. Kohlberg také ukazal, jak
vyznamnou roli v urovni pravni socializace hraje hledisko vniman{ smyslu
pro spravedlnost.
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Uvedena stadia pravn{ socializace vhodné ukazuji permanentnost pravni
socializace, kdy jedinec zakotvi vétsinou svych pravnich a moralnich postoja
v urcitém stadiu pravni socializace. Muze ovSem dojit k postupné progresi
nebo regresi téchto drovni, mtze dojit 1 k zdsadnimu zvratu dosavadni soci-
alizace, vcetné pravni socializace. Kohlberg do trovni pravni socializace
zaclenil koncept moralniho vyvoje, coz je nékterymi teoretiky kritizovano
jako nedimeérné zvyrazniovani vlivu moralky, kterda ma tento dosah pouze
v zapadnich sociokulturnich systémech.

Proti Kohlbergove koncepci pravni socializace nékteff autofi namitaji, ze ji
lze vztahnout pouze k imperativaim pravnim normam, tj. k zakaztm a pii-
kaztm, ale nikoliv k dispozitivnim pravnim normam. Dalsi namitka se tyka
faktu, ze stadia pravni socializace jsou stavéna genderové. Je vypracovana
na zaklad¢ zobecnéni vysledkti ziskanych na vzorku muzského chovani
a muzam poskytuje vétsi moznost ristu v ramci danych vyvojovych stadif.®”
Postmoderni situace obecné komplikuje proces socializace a tim spise i pro-
ces pravn{ socializace. Jednotliva stadia pravni socializace vystihuji posun
od osobniho pfes neosobni k nadosobnimu nebo jinak feceno od egoistic-
kého piistupu pies socialni k pifstupu univerzalnimu. Postmoderni situace
v$ak vede k posunim axiologického a normativniho ukotveni jednotlivce
a k divergenci zpusobt myslent, citéni a jednani. Podle Edgewortha by prave
vyuziti poststrukturalistické techniky dekonstrukce meélo a mohlo pfispét
k analyze stavu etickych a politickych ideji spolecnosti.*®

Kohlberg formuloval jednotliva stadia nezavisle na jejich konkrétnim
obsahu, pficemz vychazel ze zfejmosti téchto obsaht: co je dobré, spravné,
spravedlivé a zadouci. Jaké parametry jsou kladeny nalidské chovani.
Postmoderni situace vsak tyto vychozi predpoklady relativizuje, piipadné
zpochybnuje. K socialné diferencovanym obsahtiim dobra a zla, spravného
a nespravného, spravedlivého a nespravedlivého a dalsich polarnich obsahu

62 Srov. k tomu KOURILSKY — AUGEVEN, Ch. Legal Socialisation: from compliance to fami-
liarization permeation |online]. European Journal of Legal Studies. 2007 [cit. 2. 7. 2014].
Dostupné z: http:/ /www.ejls.eu/1/13UK.pdf.

63 EDGEWORTH, B. Law, modernity, Postmodernity: 1.egal Change in the Contracting State.
Hampshire: Ashgate. 2003. p. 223 ff.
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je obtizné jednoznacné pfifadit dosazena stadia pravn{ socializace, nebot’
danym situacim pfisuzuje dany jedince casto jinou vahu téchto obsaht
(dobra, spravnosti, loajality apod.) nez jiny jedinec, spole¢nost nebo pravo.

1.4.2 Genderova pravni socializace

V navaznosti na genderovou problematiku se pravni socializaci zabyva
Chantal Kourilsky — Augeven.®* Podle této autorky se u pravai socializace
jedna o proces obdobny procesu socializace, na ktery nahlizime ze sociolo-
gického hlediska. Jde tedy o proces seznamovani se s pravidly a jejich inte-
riorizaci. V pifpadée pravni socializace se jedna predevsim o piejimani prav-
nich pravidel. Chantal Kourilsky — Augeven zmifiuje i vyse uzivané rozdéleni
stadif pravn{ socializace podle tzv. Kohlbergovych stadii moralniho vyvoje,
ktera Gzce souvisi prave s interiorizaci a piistupem k pravnim normam dané
spole¢nosti. Autorka vsak zpochybmiuje Kohlbergova stadia o zpasobu pfi-
jiman{ pravidel, jelikoz tato stadia byla zpracovana pouze na muzich. Sama
upozorfiuje na odlisnosti ve vyvoji u obou pohlavi. Na rozdil od muzt,
ktefi se dostanou az ke Kohlbergovu postkonvencnimu stadiu, zeny se ve
svém vyvoji zastavi spise u stadia konvenéniho. V praxi se to projevuje tak,
ze se snazi fesit spory nekonfliktné a obecné jsou vice konformni s pravi-
dly, ktera se naucily. Muzi oproti tomu za cenu ochrany individualnich prav,
v piipadé ze nabydou dojmu, Ze jsou tato prava poskozena, se nezdrahaji
vstoupit do konfliktu a obecné k pravidlim pfistupuji a hodnoti je vice
kriticky.

Myslenky Chantal Kourilsky — Augeven navazuji na teorie socialnich roli,
které kladou duraz na odlisnou vychovu divek a chlapct v prostied{ rodiny.
U chlapcu je dulezité, aby se dobfe piipravili na zivot ve spolecnosti, aby
se v zivot¢ uméli uplatnit a snazili se ziskat vedouci postaveni. Vychova
divek se zaméfuje uz od raného détstvi na uceni se toleranci a altruismu,
jsou vedeny jednak k roli matek, jednak k podfizovani svych zajmu rodiné
a svym nejblizsim, maji byt starostlivimi, pecovatelskymi, poddajnymi, kras-
nymi a milujicimi bytostmi.

64 KOURILSKY — AUGEVEN, Ch. Legal Socialisation: from compliance to familiarization per-
meation [online]. Buropean Journal of Legal Studies. 2007 [cit. 25. 12. 2013]. Dostupné z:
http:/ /www.ejls.eu/1/13UK.pdf.
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Tato rozdilna vychova obou pohlavi zpusobuje, Ze se i v dospélosti muzi
a zeny chovaji odlisnym zpusobem. Socialni role jsou jiz dlouho zafixované
a prenaseji se z generace na generaci. Specificka vychova divek sice nevylu-
cuje, ale podstatné omezuje jejich protipravai jednani. Socializace do stereo-
typem pohlavi urcené specifické role ma pfispivat k tomu, Ze si zeny vytva-
feji méne agresivni a méné akeni vzory chovani. Existuji poznatky o tom,
ze divky jsou vystaveny siln¢jsi socialni kontrole, zvlasté v ramci rodiny je na
né vice dohlizeno, a ze ve srovnani s chlapci maji méné prostoru ke spole-
censkym experimentim. Zena tak prochazi specifickou socializaci a uci se jiz
od narozeni typickym zptusobim chovani, motivim a postojum. Pozadavky,
ocekavani a odmeénovani se fidf od pocatku podle pohlavi a urcuji repertoar
chovan{ zen, jakoz i formalni a neformalni kontrolni mechanismy vuci zen-
skému chovani, zejména v reakci na deviantnf chovani. Divky jsou intenziv-
néji kontrolovany, uci se typickym zenskym dovednostem a maji mimo jiné
v raném véku veétsi kontakt s osobami zenského pohlavi.®

Chantal Kourilsky — Augeven ve svém vyzkumu provedeném ve Francii
a Rusku (v komparaci s vyzkumem provedenym v USA) také upozornila
na dva odlisné zpusoby pravni socializace, a to socializaci explicitni (skutecné
formalni pravo) a socializaci implicitni (kazdodenni ¢innost upravovana pravem,
kterou ale osoby s pravem piimo nespojuji). V ptipadé implicitn{ socializace
se pak jednd spise o prejimani vzorct chovani, nevédomém si osvojeni toho
,»jak veci jsou®. Socializace clovéka, a to plati 1 pro socializaci prava, je pre-
dev$im implicitni. Pravo maji lidé ve svém védomi, jedna se o pravidla, ktera
znaji a akceptuji a maji je internalizovana ¢asto diky spojeni prava s ostatnimi
normativnimi systémy. Vytvaif se tak dusledny systém vnitfni socialni kont-
roly. Seznamovani se se skute¢nym formalnim pravem je spojeno se socialni
vychovou a vzdélavanim, s vlastni motivaci kazdého jedince.

Ve své studii autorka porovnavala odlisné zpuisoby socializace ve vySe zmi-
nénych statech, ale ve vSech pifpadech dosla zavéru, ze na pozdéjsi pravni
chovani, postoje k pravu i minén{ o pravu ma vskutku vyznamny vliv
pravé zpusob, jakym se s pravem seznamujeme v détstvi. Stézejnimi roky
jsou 13-14, které jsou povazovany za urcity pfedél, protoze v tomto véku
se obvykle meni zplisob uvazovani.

65 URBANOVA, M. Systémy socidlni kontroly a préve. Plzesi: Ales Cenék, 2006, s. 129-133.
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Clovék v priibébu svého Zivota vstupuje do rozlicnyoh spolecenskych roli, vytvati si kul-
turni navyky, osvojuje si socialn{ postoje a minéni, integruje se s jinymi lidmi,
institucemi i idejemi, vytvaif si slozity systém socialnich vztaht a tyto zmény
bouilive proziva zejména v dob¢ dospivani. Na zaklade¢ socidlnf skutecnosti
se vytvafi u cloveka urcity hierarchicky systém hodnot, jeho chovani ztraci
puvodné animaln{ impulsivni charakter. Méni se i charakter rozhodovani
cloveka. Mezi podnét a reakei vstupuje socidlni zkusenost! podminénd dvaha
o vhodnych prostfedcich k dosazeni cile a o moznych nasledcich jednot-
livych zptisobt chovani, rozviji se vnitin{ kontrola. Vysledkem socializace
je vytvofeni plnohodnotné osobnosti, tj. osobnosti, ktera pfijala za své (inte-
riotizovala) specifické hodnoty a vytvofila si moralni odpoveédnost.

Dosazeni a vytvotfeni systému vnitinich zabran je jednim z hlavnich cilé soci-
aliza¢niho procesu. Cilem je internalizace socialné aprobovanych hodnot
a norem, které by se tak mély stat neoddélitelnou soucasti osobni identity.

Socializaci v nejobecnéjsi podobé rozumime proces vclefiovani jedince
do spolec¢nosti a soucasné proces piijimani jedince spolec¢nosti (jedna
se 0 oboustranny vztah). Hledani a nachazeni rovnovahy mezi individudl-
nim prosazovanim (symbolizujicim kreativitu) a socialni kontrolou spolec-
nosti (vyjadfenou predevsim v obecné piijatelnych hodnotich a normach
chovani) je vlastnim obsahem socializace a ukazuje se, ze ve vztahu k pro-
tipravnimu jednani jsou zeny jednoznaéné efektivnéji socializovany, coz
dokladajf i charakteristické znaky Zenské kriminality, v niz pfevazuje méné
zavazna majetkova trestna ¢innost. Konkrétné nejcastéjsimi trestnymi ciny
jsou trestné ¢iny kradeze, zpronevéry a podvodu, zanedbani povinné vyzivy,
porusovani domovni svobody, vytrznictvi, podilnictvi, ublizeni na zdravi,
atok na statni organ a vefejného ¢initele.

K dal$im znakim kriminality Zen patfi nizs{ vyskyt recidivy. Jestlize k ni
v nékterych ptipadech dochazi, pak se casto nejedna o specializaci na jediny
druh trestné cinnosti. Zeny se také na rozdil od muzi jen ziidka organizujf
do riznych gangt a skupin a vétsinou se dopoustéji trestné ¢innosti jednot-
livé. Ve srovnani s muzi, kteff se snazi vystupovat aktivné, jsou Zeny opatt-
néjst, pasivnéjsi, vystupuji tieba jen jako pomocnice pfi trestné ¢innosti muzu.
66 URBANOVA, M, VECERA, M a kol. Zenska delikvence. Teoreticko — empirické studie

k problému pravnich postoji a hodnotovych orientaci delikventnich Zen. 1.vyd. Brno:
Masarykova Univerzita. 2004, s. 40-45.
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V ramci grantu GA CR byl na Katedfe pravni teorie Pravnické fakulty MU
v Brné realizovan v letech 2001-2004 vyzkumny projekt ,,Pravni postoje a hod-
notové orientace delikventnich Zen, ktery se zaméfil pfedevsim na problematiku
hodnot, postoji a pravnfho védomi delikventnich Zen a poukazal na roz-
dilnou socializaci a s ni spojené vytvateni hodnotovych zebiickt a postoji
k pravu. Vysledky empirického zkoumani, které také zahrnovalo problema-
tiku pravnfho védom{ za vyuziti kvantitativnich a kvalitativnich metod, jsou
shrnuty v publikaci Zenska delikvence. Teoreticko — empirické studie k pro-
blému pravnich postoji a hodnotovych otientaci delikventnich zen. ¢/

1.4.3 Pravni socializace v mezinarodnim kontextu

Americtl pravn{ sociologové stale vice usilujf o komparativni pohled v kon-
taktu rozdilnych pravnich kultur, jimiz je ovliviiovano to, co si lidé mysli
o pravu a jejich hodnotové orientace. Tyto hodnotové orientace, promitajici
se do pravniho védomi, pak maji co do ¢inéni s tim, jak lidé pravné jednaji,
a ma to i dusledky na politicky a pravn{ systém. James L. Gibson a Gregory
A. Caldeira se proto zaméfili na studium pravnich kultur v zemich Evropské
unie. Zkoumali postoje lidf k riznym strankam prava, zejména miru jejich
podpory pravniho statu, jejich vaiméani toho, zda je/neni pravo neutralni,
miru podpory svobodé jednotlivee, vaimani represivnosti prava apod.
Jejich analyza se zaméfila na narodni odliSnosti a na rozdily v nazorech
podle socioekonomickych vrstev v ramci daného statu. Vyzkum potvrdil,
ze v ramci pravnich kultur jsou dalezité tfi hodnotové soubory:®

* pravai védom{ — zahrnuje hodnoty a konkrétni pravni postoje k prav-

nim otazkam a pravnim institucim,
¢ pravni hodnoty - obecnéjsi hodnoty relevantni pro dany pravni systému,
e obecnéjsi kulturni hodnoty — jako napf. preference individualismu
pied kolektivismem, duvéra v lidi apod.

V souvislosti s pravni socializaci se stale vice stava aktualnim problém jak
pusobit na pravni védomi pfist¢hovalct z jinych zemi, zejména téch, ktefi
pfichazeji z jinych kultur a jsou casto jiného nabozenského vyznani, coz
67 Srov. URBANOVA, M, VECERA, M a kol. Zenska delikvence. Teoreticko — empiricka

studie k problému pravnich postoji a hodnotovych orientaci delikventnich Zen. 1.vyd.

Brno: Masarykova Univerzita. 2004. ISBN 80-210-3608-7.

68 GIBSON, J. L. and G. A. CALDEIRA. The Legal Cultures of Europe. Lawc>Society
Revzew. 1996. vol. 30, no. 1. p. 59.
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je zejména problémem u muslimu. Jde o problematiku souvisejici s kon-
ceptem pravniho pluralismu, ktery vychazi z existence vice pravnich radu
na daném uzemi, z nichz jen jednim je narodni pravo. Globalizace prava
a evropeizace prava pfinaseji paralelni koexistenci narodniho prava s pra-
vem mezinarodnim a evropskym, pfipadné zde mohou pusobit a pusobi
i dal$f pravni nebo kvazipravni normativni systémy, zejména nabozenské
pravnf normy a spontanné se formujic{ pravni systémy globalntho charak-
teru (napf. lex mercatoria).

Sally Engel Merry v praci Pravai pluralismus® pfipomina, ze pravai plurali-
smus znamena rekonceptualizaci vztahu prava a spolecnosti, coz se dotyka
i problematiky pravniho védomi a pravni socializace. Pravo pfedstavuje
symbolicky a ideologicky systém. Merry si v této souvislosti zaroven polozila
otazku, do jaké miry lze ptsobit na pravni védomi imigrantt. Vyzkumy z 80.
let provedené V USA ukazaly zpusoby, kterymi pravo statu pronikd do nestat-
nich normativnich systému etablujicich se na tzemi statu, a jak se je pravo
snazi restrukturalizovat prostfednictvim symbold a pifimého donuceni.
Zaroven vyzkumy naznacily 1 cesty, jimiz nestatni normativni fady odolavaji
tomuto tlaku a brani se penetraci prava dancho statu a dokonce v nékterych
piipadech ziskavaji tyto normativni fady symbolicky kapital statniho prava.
Jedna z cest, kterou se nestatni normativni fady prosazuji do polohy statntho
prava, vede pfes soudni spory, €asto i Siroce medializované.

Italsky politolog a filosof Giovanni Sartori v ¢esky vydané knize Pluralismus,
multikulturalismus a pfist¢hovalectvi poukazuje na rozdilnost imigrace
do USA a Evropy co do miry ochoty imigranti osvojit si standardy dosud
jesté vetsinové spolecnosti. U imigrantd je tfeba vnimat rozdilnost askriptiv-
nich skupin imigrant a imigranta s teokratickou kulturou. Stavajici multikul-
turalismus nepfedstavuje podle Sartoriho pokracovani ani rozsiteni plurali-
smu, ale jeho pfevraceni. Poukazuje kriticky na rozpor mezi dobrymi umysly
a Spatnymi vysledky, jak o tom sveéddi terorismus islamského ptvodu. Stali
jsme se pfilis normativnimi, kdy ,,zavazné byt pfili§ pfedstihuje byti ve sku-
tecném svéte, a také emotivnimi, nebot’ pocity prevladly nad nasim ratien.”

6 MERRY, S. E. Legal Pluralism. Lawe>Society Review. 1988. vol. 22, no. 5. p. 880-881.
70 SARTORI, G. Pluralismus, multikulturalismus a pristéhovalectvi: Esej o multietnické spolecnosti.
Praha: Dokotan, 2005, s. 75 an.
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Formovani pravniho védomi je dlouhodoby a komplikovany proces, jak
ukazuji studie provadéné ve statech, kde dochaz k podstatnym zménam
pravnfho fadu. Americka sociolozka Mary E. Gallagher takto studovala
zmeény v pravaim veédomi v Cing, V praci Mobilizace prdava v Ciné: sinfor-
movand dezilnze’ a rozvej pravniho védomi' seznamuje s vysledky vyzkumu,
kdy po dobu 16 mésicti zkoumala na zakladé 50 hloubkovych rozhovori
se zalobci velkého centra pro pravni pomoc v Sanghaji vyvoj jejich prav-
niho védomi. Zalobci zaéinali svou pracovni dréhu s vysokymi o¢ekavanimi
o moznostech ochrany prav klientd na zakladé nové pravni upravy. Vyvoj
jejich ,,pravni mobilizace vedl postupné ke zmeéneé jejich pravniho védomi
ve dvou smeérech. Bud’ doslo ke zméné pocita, pokud jde o vlastni acin-
nost prace a kompetentnost tvafi v tvaf zakonu, anebo se zménilo vniman{
a hodnoceni pravntho systému, ktery nesplnil jejich ocekavani. Prvni pifstup
vedl k otdzce: Jak dobfe mohu pracovat s pravem? Druhy pfistup k otazce:
Jak dobfe muZze pravo pracovat? Studie ukazala, Ze roz¢arovani z nesplnéni
velkych ocekavani od zmény pravniho fadu nemusi nutné vést k malomysl-
nosti, ale i k vétsf kriticnosti a k cilevedoméjsimu studiu. Vyzkum podtrhl
dulezitost postojové a hodnotové slozky pravntho védomi.

Zajimavy vyzkum pravnfho védomi zaméfeny na otazku, jak se v prav-
nim védomi{ promita jeho ovlivnéni procesem globalizace, provedl ame-
ricky pravnik David M. Engel v Thajsku. Své vysledky publikoval v prici
Globalizace a Gpadek pravniho védomi: delikty, duchové a karma v Thajsku.”* Zamétil
se na odskodnovani Grazt v oblasti severniho Thajska, kde se v poslednich 20
letech vyrazné projevil vliv globalizace ckonomiky a kulturni zména. V nara-
tivnich rozhovorech obycejni Thajci popisovali Gjmy, které utrpéli, jejich pfi-
¢iny, problém odpoveédnosti a jak vaimali roli prava. Z vyzkumu vyplynulo,
ze dusledky globalizace vedly ke zméné pravntho védomi v Thajsku, ale ne
smérem, ktery bychom ocekavali. Spise nez ve sméru liberalni zakonnosti
nebo koncepcéniho feseni vzniklych kiivd v terminech prava inklinuji posko-
zen{ Thajci na misto vaniman{ jejich situace v pravnich pojmech ke spolé-

71 GALLAGHER, M. E. Mobilizing the Law in China: ,,Informed Disenchantment® and
the Development of Legal Consciousness. Lawe>Society Review. 2006. vol. 40, no. 4. pp.
783-816.

72 ENGEL, D. M. Globalization and the Decline of Legal Consciousness: Torts, Ghosts,
and Karma in Thailand. Lawe>Social Inquiry. 2005. vol. 30, no. 3. pp. 469-514.
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hani na nové formy nabozenského piistupu. Obraci se k budhistickym
piikazanim, kterd ospravedlnuji jejich rozhodnuti nevymahat kompenzaci
za vzniklou skodu. Globalizace tak posouva pravni védomi ve sméru religi-
ozity spise nez k pravu.

1.5 Pravni norma, pravni védomi a pravni jednani

Puasobeni prava neodpovida jednoduchym modelim pfedpokladajicim pii-
mocaré pusobeni prava na spolecenské vztahy a spolecnost. Regulativni
pusobeni prava je tésné navazano na volni charakter prava, tedy na skutec-
nost, ze k pusobeni pravni normy (jeji efektivnosti) je nezbytny projev vtle
adresata prava souvisejici s jeho praivaim védomim.

Aby pravo pusobilo na rozhodovaci proces jedince, musi pravo napliovat
funkci:

* informacni - nese informace o existenci a pozadavcich pravnich norem,

* motivacni — promitd se do motivace jedincu,

* akeni (regulativnd) — pravo hraje urcitou roli ve faktickém chovani jedinct.
Uvedené funkce prava se vzajemné podmifiuji. Bez pravni informovanosti
nelze mluvit o motivacni funkci prava a bez fungovani prava v procesu
motivace nelze mluvit o regulativni funkci prava. Pravo neplnici regulativni
funkci pouze sankcionuje piipady poruseni prava a nereguluje do budoucna
jednani sifenim povédomi o tom, za jaky druh jednani nasleduje sankce.
Uvedené funkce prava jsou zprostiedkovavany pravnim védomim a pravni
vedomi tak tvoif spojujici ¢lanek mezi objektivhim pravem (systémem prav-
nich norem) a pravnim chovanim, a to jak ve sméru od prava k pravnimu
chovan{ (pfes uroven znalosti prava, hodnotici pohled na pravo a postoje
k pravu adresatt prava), tak i zpétné v podob¢ zpétné vazby.

1.5.1 Vztah prava a pravniho védomi
V posloupnosti: pravo - pravaf vedomf - pravni chovani jsou podstatné dve
otazky:
* V jakém rozsahu je dana pravni uUprava urcité oblasti pravnich
vztaht akceptovana pravanim védomim jednotlived, socialnich skupin
a spolecnosti?
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e V jaké mife se pravni kvalifikace zavaznosti pravnfho jednani
(napf. deliktu) a vyse pravni sankce vyjadfena v pravni normé (resp.
soudnim ¢i spravaim rozhodnuti) shoduji s hodnocenim této zavaz-
nosti a miry postihu ze strany jedinct, socidlnich skupin a spole¢nostir

Na prvni otiazku se pokusilo odpoveédét nékolik empirickych studii.
Vyzkumy ukazaly vétsi nebo mensi rozdily v akceptaci pravni apravy vetej-
nosti, a to i u trestnych ¢int majetkovych a nasilnych, kde bychom oc¢ekavali
jednoznacnou shodu. Priciny, proc¢ ¢ast vefejnosti u nékterych zptsobu jed-
nanf nepovazuje za nezbytné tato jednani pravem oznacit za jednani v roz-
poru s pravem (tj. napf. ze urcité jednani by nemélo byt uvedeno v trestnim
zakoniku jako trestny ¢in) spatfuje na zakladé provedenych vyzkumu Berl
Kutchinsky ve tfech moznych skute¢nostech:”

* pravo se stalo obsoletnim vzhledem k tomu, ze pravni védomi se stalo
liberalnéjsim (napft. posun v pohledu na pornografii),

* prahova hodnota pro urceni trestnosti jednani je stanovena nespravné
(napf. v Dansku je za kradez povazovano odcizeni véci od hodnoty
jedné koruny),

¢ pravni Uprava je pfili§ nova a jesté se nedostala do pravntho védomi
(napf. zména limitu povoleného mnozstvi drzeni drog).

Rovnéz odpoveéd na druhou otazku, jak ukazala fada provedenych vyzkumau,
neni zcela jednoznaéna. Pfi posuzovani zavaznosti trestného ¢inu pro spo-
le¢nost se muze lisit uz obsab platného prava a soudni judikatura, jak ukazala
americkd studie (A. M. Rose, A. E. Prell).” Vétsiho souladu pfi posuzovani
miry postihu za protipravni jednani platnym pravem je podle ocekavani
dosahovano v trestnépravni oblasti nez v dalsich pravnich odvétvich, kde
se projevuji veétsi diference mezi pravni Gpravou postihu a pravaim védo-
mim vefejnosti.

1.5.2 Vztah pravniho védomi a pravniho jednani

Ve vztahu pravniho védomi a pravniho jednani jde o to, do jaké miry pravo
vstupuje jako vnéjsi motivacni cinitel (incentiva) do procesu lidské motivace

73 Viz KUTCHINSKY, B. The Legal Consciousness: A Survey of Research on Knowledge
and Opinion about Law. In: PODGORECKI, A. (ed.). Knowledge and Opinion about Law.
London: Martin Robertson. 1973. p. 109.

74 Viz k tomu podrobny vyklad - tamtéz, s. 110 an.
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prostiednictvim pravniho védomi. Nékolik vyzkumnych studif se pokusilo
nalézt vztah mezi urovni znalosti prava a faktickym jednanim v souladu

s pravem. Norsky pravni sociolog Vilhelm Aubert”

se ve dnes jiz legen-
darnim vyzkumu snazil ovefit vztah znalosti nove piijatého zakona o pra-
covnich pomeérech sluzebnych a faktického pravniho jednani sluzebnych
a majitelek bytu ¢i domu. Po ro¢ni Gcinnosti zakona nenalezl signifikantni
vztah mezi znalost{ prava a faktickym pravnim jednanim. Pfi opakované
studii po 6 letech vsak jiz Aubert statisticky vyznamny vztah mezi znalosti
prava a pravnim chovanim hospodyn ve vztahu ke sluzebnym nalezl. Aubert
nicméné varuje pfed tim, abychom vztah mezi znalost{ prava a naslednym
pravu odpovidajicim jednanim chapali jako vztah kauzalni.

Obecna zkusenost i vysledky empirickych studii umoznuji ucinit zaver,
ze znalost prava nen{ ani nutnou ani dostatecnou podminkou pro dodr-
zeni prava. Casto se totiz dopoustéji porusovani prava nebo jeho obché-
zeni ¢iignorovani prave pravai subjekty s dobrou znalosti prava (i profe-
sionalni pravnici, recidivisté, kverulanti apod.). Na druhé stran¢ se a con-
trario nemusi nutné dopustit poruseni prava lidé praivem v podstaté nedo-
t¢eni, tedy adresati prava, ktefi se s pravem v zasad¢ nepotkali a nezajimaji
se o né. Z hlediska pusobeni prava ve spole¢nosti vsak je tfeba konstatovat,
ze pro pusobeni pravni normy je jeji znalost pfedpokladem nezbytnym.
U pravnich norem, které by nebyly zndmé, nelze vlastné mluvit o jejich regu-
lativni funkci a jejich efektivnosti.

K vyznamu pravniho védomi lze shrnout zniamou myslenku britského
filosofa a sociologa Bertranda Russella, Ze ,,... prdavo je bezmocné, neopira-li
se 0 pravni citéni, jak to bylo mozno pogorovat ve Spojenych statech v dobé probibice. ..
privo_jakoFto prisobici sila vice gavisi na minéni a podpore verejnosti neg na policeini

moct. 70

1.6 Modely vztaht kultury a prava

V ramci sociologie prava existuje n¢kolik modelt vztaht kultury a prava
a tim i vztahu k pravnimu védomi. K pomérné znamym patii koncept Emila

75 AUBERT, V. Sociolggy of Law. Middlesex: Pinguin Books. 1969. p. 116 ff.
76 Cit. podle PODGORECKI, A. Sociologie priva. Praha: Svoboda. 1966. s. 62. 193 s.
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Durkheima, ktery v dile O spolecenské deélbé prace (1893) 77, popisuje dva typy
spole¢nosti a jim odpovidajici typy solidarity. Tou prvni je solidarita vlad-
nouci v nerozvinutych archaickych spolecnostech, tzv. mechanickd.” Solidarita
v takovych spole¢nostech je urcovana shodou a podobnosti individui, ktera
ji tvoii, totoznosti spolecenskych funkci, které tato individua plni, a neroz-
vinutosti individualnich ryst. Mechanicka solidarita je mozna proto, ze indi-
viduum je pohlceno kolektivem. Normativni systémy pusobi v souladu.
Durkheim nachazi objektivni ukazatel solidarity v pravu. Pro mechanickou
solidaritu je charakteristické represivni prave, v némz je vyjadrena sila kolek-
tivniho védomi a jehoz ukolem je pfisné trestat jedince, ktefi porusili zvyk
nebo zakon. Pravni védomi zde neni diferencovano a odpovida sile kolek-
tivniho védomi.

Dalsim typem je solidarita v rozvinuté spolecnosti, tzv. organicka. ” Kazdé
individuum je zde osobnosti. Organické solidarit¢ odpovida tzv. restitucni
(obnovuijici) prive, jehoz funkdi je ,,obnoveni dfivéjstho stavu veci®, navrat
narusenych vztaht do jejich normalni formy. Kolektivni védomi se s roz-
vojem délby prace stava slabsim a neurcitéjsim, meéni se jeho obsah - stava
se sveétskym a racionalnim. Dochdzi k diferenciaci normativnich systému
a tim i diferenciaci pravniho védomi.

Samotnou délbu prace povazuje Durkheim za zakladni faktor vytvare-
jici spolecenskou solidaritu, tj. spole¢nost. Podle Durkheima tedy ¢im
vice se jednd o primitivnéjsi spolecnost, tim vice jsou si jedinci navzajem
podobni. Hlavni spolec¢enskou silou je kolektivni védomi, jez reglementuje cely
zivot lidskych individui. Osobnost je pohlcena kolektivem. Pevnou jednotu
mezi lidmi vytvafi jejich podobnost, totoznost jejich védomi s védomim
kolektivu. V evolu¢nim vyvoji pak dochazi k rozvoji a diferenciaci délby
prace a spolecenskych vztaht. Rozviji se individudlni vlastnosti. V disledku
tohoto procesu ztraci kolektivn{ védom{ svou silu. Jednota je nyni zalozena

77 Cesky DURKHEIM, E. Spoledenska délba price. Brno. Centrum pro studium demokracie
a kultury. 2004. 375 s.

78 Podle analogie s tou vazbou, kterd existuje mezi molekulami anorganické latky, v niz jsou
vsechny molekuly spojené ¢isté mechanicky.

79 Ptipominajici organismus s jeho riznymi organy, kde kazdé individuum plni v souladu
s delbou prace jednu urcitou specidlni funkei.
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na tom, ze kazdy déla pouze zvlastni druh prace a nemize existovat bez
spoluprace s ostatnimi. Rozwgejici se délba price vyzvedla autonomii jednotlivee,
diistojnost ndlezejici kadémn, lidskd priva a rovnost.

V koncepci Durkheima se setkavame s terminem socialn{ fakt, pro ktery
je typicka schopnost vnéjstho tlaku na jedince a jista existencni nezavislost
na individuu. Socialni fakt md mnohdy i charakter jakési vy$si moci, ideje,
néceho neodvratného. Kolektivni raz téchto faktd je zakotven v kolektivnim
védomi.* Pravé takovym socialnim faktem je i pravo. Pocinaje stfedovékem
zaznamenava Evropa nezadriitelny tak svobody a rovnosti, ktery podporuje indi-
vidualismus, ale vede také k jistému vyrovnavani sanci. Pfitom pravo odpo-
vida historickému prozitku, ale nesleduje pouze logickou naslednost u¢inki
a pficin. V pravu se objevuje i nadvlada ideje nad déjinami a neni tak pouze
nasledkem vyvoje politickych a socialnich a dalsich okolnosti, které jen jeho
vyvoj spise urychluji ¢i zpomaluji.”!

Dalsi pokus o klasifikaci etap vyvoje uskutecnil Ferdinand Tdnnies, ktery
hovotil o vyvoji od pospolitosti ke spolecnosti** Pospolitosti (venkovského typu)
byly malo diferencované, siln¢ integrované, se spolecné sdilenymi mravy,
s kolektivn{ vulf a citénim. Ve spolecnosti pak prevazuje sdruzovani na bazi
soukromych zajmu a vlastnictvi, styky maji pfevazné ucelnou neosobni
povahu, existuje mnoho skupin s raznymi zajmy, integrace je volna. Tyto
zakladni myslenky vyjadfil Ferdinand Ténnies ve svém nejvyznamnéjsim
dile vydaném v roce 1887 Gemeinschaft und Gesellschaft. Zakladnim obsahem
této prace byl protiklad dvou typt socialnich vazeb, tj. pospolitostnich (gemein-
schaftliche) a spolecenskych (gesellschaftliche). Vztahy prvntho typu se zakla-
dajf na emocich, sympatiich a dusevni ndklonnosti, které jsou uchovany, jak
uvedomele diky tradici, tak neuvédomele v dasledku emociondlnich vazeb
a sjednocujictho pusobeni jazyka. Zakladem vztaht druhého typu, tj. spole-
censkych vztahd, je racionalni vyména, sména vlastnénych véci. Tyto vztahy
maji tedy vécnou povahu a jsou charakterizovany protikladnymi snahami
ucastnikt, maji racionalni strukturu.

80  DURKHEIM, E. Pravidla sociologické metody. Praha: Vysoka §kola politicka. 1969. 174 s.

81 Neéktefi autofi piichazi s tvrzeni, ze Evropa by urazila stejnou cestu i bez revoluci, ze-
jména Velké francouzské, srov. FURET, E Promyslet francouzskou revoluci. Brno. Atlantis.
1994. 207 s.

82 TONNIES, E Gemeinschaft und Gesellschaft. Leipzig: H. Buske. 1935. 258 s.
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Pro Ferdinanda T6nniese existovaly v prubéhu déjin dva systémy priva. V jed-
nom jsou lidé pojimani jako pfirozeni ¢lenové urcité ¢asti ¢i celku, v druhém
jsou vanimani jako nezavislé individuality. Pro prvni je charakteristické rodinné
pravo, pro druhé pravo sminwni® Pro clovéka tradiéni pospolitosti je nepred-
stavitelné, ze by nemél pevné misto ve spolecenské struktufe. Rodinné pravo
umozfiuje velmi snadnou identifikaci tohoto mista. Uprava jinjch vztaha
neni tfeba, nejdalezitéjsi vztahy se tykaji krve, ptdy a pfatelstvi.  Smluvni
spole¢nost je naopak charakteristicka pravem kontraktnim. Dulezité je upra-
vit ménici se vztahy mezi lidmi. Nad drzbou za¢ina pfevladat vlastnictvi,
zacinaji se rozmahat penize. Diky tomu mus{ mit lidé jistotu, aby mohly mezi
nimi fungovat vztahy, které nejsou na urovni osobnich vztahd, ale vychazi
z anonymn{ a abstraktni podstaty penéz.

K vykladu k pravnimu védomi je dodnes inspirativn{ i typologie Pitirima
Sorokina, ktery ve svém dile Krige naseho vékn * rozdéluje kulturu na ideaéni,
idealistickou a senzitivni. Autor se zejména vénuje dvou typim tj. ideacni
a senzitivni kultufe. Kultufe pak odpovida i pravo. Na idealni pravni sou-
stavu ® je nahlizeno jako na danou od Boha ¢i absolutna, kdy tyto normy
nejsou zaméfeny na smyslové Stésti, rozko$ ¢i uzitek. Maji byt nasledovany
bez odporu jakozto pifkazy vSevédouctho, vzdycky spravedlivého abso-
lutna. Pravni védom{ ideacni spole¢nosti je pevanych obryst, neni v ném
pochyb a nepfipousti otdzek ani kritik. Do podrobnosti ztélesfiuje hlavni
princip ideacniho mysleni. K idea¢nimu pravu nepatii uvahy o uzitecnosti,
zisku, vyhodnosti a smyslovém blahobytu, vse je podiizeno ideacnim prav-
nim normam a pfipusténo jen do té miry, do jaké to neodporuje idea¢nim
hodnotam.

Naproti tomu senzitivni prave ¥ souvisejici se senzitivaf kulturou se na pravo
diva jako na vytvor lidsky. Jeho poslani je vylu¢né utilitarni: bezpecnost lid-
ského zivota, bezpec¢nost majetku a vlastnictvi, mir a pofadek, Stésti a bla-
hobyt bud’ spole¢nosti vibec, anebo jeji vladnouci ¢asti, jez uvadi v zivot

83 TONNIES, E. Community and society. Michigan US.A: The Michigan State Universtiy
Press. 1957.s. 171-175.

84 Tamtéz, s. 192.

85 SOROKIN, P. A. Krize naseho véku. Praha: Tiskat. 1968.

86 Tamtéz, s. 119-120.

87 Tamtéz, s. 120.
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a platnost toto senzitivni pravo. Normy senzitivatho prava jsou relativnd,
pozmeénitelné a podminéné. Pravidla jsou podrobena neustilé zmené.
Ideacni a senzitivni pravo se v historii stifdalo, idealistické pravo je pak
jakymsi pramérem idea¢niho a senzitivnfho prava. Dle Sorokinova sché-
matu se v sou¢asné dobé nachazime ve stidiu senzitivnim. Clovék nesmé-
fuje k hodnotim nadc¢asovym, o kterych jiz anti¢ti myslitelé mluvili jako
o nejdulezitéjsi v zivote ¢loveka, ale mnohem castéji a radéji tthneme k hod-
notam doc¢asnym, materialnim.

Zygmunt Bauman uvadi, Ze nase civilizace rezignovala na hledani duchovni
hodnot. Clovék zacal povazovat hmotny svét za jedinou moznou troveri
bytf a tento svuj lidsky zivot za jediny, kter§ md moznost zit, protoze po
smrti uz nic neexistuje.”® Pravé tyto tendence mohou byt patrné i z méfeni
postoju k pravu, kde se ¢asto setkdvame s pravnim pragmatismem, oportu-
nismem az deliktnim utilitarismem.

Pro empirické vyzkumy dokladajici tyto tendence je velmi vyznamné zvo-
leni vhodné metodologie. Je tieba si uvédomit, ze rozlisujeme kultury ide-
alni, spocivajici v normach a hodnotach, ke kterym se lidé oficialn¢ hlasf,
napf. hodnoty kiest’anské civilizace, sttedoevropské hodnoty apod. (tzv. vse-
lidské hodnoty jsou pak dokonce zachyceny v pravnich normach). Dale roz-
lisujme realné kultury, podle kterych lidé jednaji a povazujf je jesté za soci-
alné pfijatelné.” Hlasime se tedy k monogamnim svazkiim, ale nase kultura
je plna rozvodu a manzelské nevéry. Neuvazujeme o kradezi v obchode,
ale nepovazujeme za prohfesek odnést si néjakou ,,drobnost™ z naseho pra-
covisté. Lidé se totiz mnohdy hlasi spise k hodnotam patifcim do sféry ide-
alnf kultury nez kultury realné. (Snaha délat se leps$imi nez jsou, eventualné
ve vyzkumu odpovidat tak, jak si mysli, ze o¢ekava vyzkumnik). To je patrné

z vyzkumu korupce Romana Dzambazovice”

, ktery doklada rozpor mezi
tim, jak respondenti realné¢ jednaji, a tim jaké nazory a postoje vefejné zasta-
vaji. DZambazovic uvadi, ze korupce je na jednu stranu povazovana za velky

spolecensky problém a podle minéni lidi nenf mozné ji omluvit, na druhé

88 BAUMAN, Z. Individualizovand spolecnost. Praha: Mlada Fronta. 2005. 290 s.

8 VECERA, M., URBANOVA, M. Soclologle prava. Plzen: Ale Cenék, 2011.

90 DZAl\lBAZOVIC R. Korupcie a jej vnimanie vo verejnej mienke. In: LUBELC OVA,
G., DZAMBAZOVIC, R. Socidlna patoligia optikon sociologického skimania. Bratislava:
Stlmul 2013, s. 123- 141.
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stran¢ se vSak ukazuje mala ochota vzepfit se zadosti o uplatek, ¢i podavat
stiznosti na takové jednani. Lidé ve vyzkumech provedenych na Slovensku
¢asto davali najevo, ze korupci nelze ospravedlnit, ale pfesto dochazelo
k tomu, Ze ¢asto je korupce racionalizovana vlivem spolecenského tlaku.
Muzeme zde tedy mluvit o existenci korupc¢niho klimatu, coz DZzambazovi¢
poklada za jednu z hlavnich pficin korupce, ktera je povazovana jako sou-
¢ast kazdodenniho Zivota vetsiny lidi. Spolecnost tedy toleruje a piijima
korupéni jednani, coz pfispiva k existenci korupéniho klimatu. Diky tomu
vznikaji tendence k zleh¢ovani ¢i legitimizaci korupénfho jednani a k ospra-
vedlnovani osob zapletenych do korupénich transakei. Objevuje se zde i jev
vzajemného posilovani, coz znamena, ze mnoho lidi je pfesvédceno o zko-
rumpovanosti téch druhych. Pouziji tedy korupci k dosazeni cile, protoze
si myslim, Ze takto jednaji ostatni. Dle statistického pojeti normality se tak
deviace stava jakousi normou, jednam tak jak jednaji ostatni. S kulturou
a pravem uzce souvisi i otazka duvéry v instituce.

1.7 Duvéra v instituce

Ameri¢tl politologové Gibson, Caldeira, Baird” se v USA zabyvali otizkou
legitimity nejvyssich justi¢nich instituci a vztahu této legitimity k pravaimu
védomi. Pavodni hypotéza, ktera se v ramci $etfeni potvrdila, znéla: ,,Cim
vice je ¢lovek znaly prava, tim vice kladny postoj zaujima k institucim samot-
nym a k jejich ¢innosti.“ Obdobny vyzkum byl proveden v 90. letech minu-
lého stoleti v 18 zemich Evropy véetné Ruska.

Prizkum mél za hlavni cil otestovat hypotézu pouzitou pii vyzkumu legiti-
mity amerického Nejvyssiho soudu. Z divodu jiného politického uspora-
dani evropskych zemi (¢lenskych i neclenskych EU) se testovala legitimita
nejvyssich soudi a také legitimita Evropského soudniho dvora (nynf Soudni
dvuar Evropské unie).

Studie se zabyvala nejprve povédomim o nejvyssich soudech. Uvodni hypo-
téza znéla: ,,Cim delsi je politicka existence instituce, tim vétsi povédomi by
o ni obc¢ané statu méli mit.“ Vyzkumné Setfeni vsak prokazalo, Ze politicky

91 GIBSON, J. L., CALDEIRA, G. A., BAIRD, V. A. On the Legitimacy of National High
Courts. American Political Science Review. Vol. 92, No. 2. June 1998. pp. 343 — 358.
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vek instituce nema na miru povédomi obcant zasadni vliv. Objevila se vak
korelace mezi vékem instituce a spokojenosti s jeji cinnosti. To platilo
zejména pro soudy: Cim star$i soud je, tim je spokojenost s jeho &innosti
vetsi. Vztah pravnfho védomi a podpora instituce je vSak napii¢c Evropou
velmi promeénny. Velmi specifickym piikladem z celého vyzkumu je Rusko,
které se velmi lisilo v mnoha tdajich. Zejména vsak v tom, Zze pravn{ védomi
a podpora instituce zde nemaji témét zidnou korelaci.”

Cinnost instituc, véetné soudd, potfebuje pro svou zavaznost nejen schop-
nost vynuceni, ale také legitimitu, kterou mu pfisuzuji jak zakonodarci, tak
sami obcané. Bez takovéto legitimity by potom soudy mohly jen obtizné
efektivne pusobit. Ales Gerloch uvadi tii kritéria legitimity. Prvni je lgiti-
mita legaliton, kterd je spojena zejména s pravanim pozitivismem (co je legalni,
je 1legitimni), druhé je legitimita vili lidu (prostfednictvim zastupcu zvolenych
na zaklade svobodnych voleb). V poslednim tfetim piipadé jsou kritéria legi-
timity spolec¢enské hodnoty, lidskd prava apod., tedy svoboda, spravedlnost,
rovnost atd.”

Za legitimni je mozné pokladat takovou moc, jejiz organizace, funkce
a osobni slozeni mocenskych organt jsou schvalovany vétsinou obcand, a to
jako opravnéné, zakonné, ustavni, spravedlivé atd. a maji duvéru obcani
daného pravniho spolecenstvi.

1.7.1 Duvéra a pravni védomi
Duveéru lze povazovat za zakladni podminku socialnitho souzit, at’ jiz jde
o tradi¢ni, moderni ¢i postmoderni spole¢nost. Pfestoze princip duvery
zAstava stejny, jeji formy se méni s charakterem spole¢nosti.”*
At jiz se jednalo ve smyslu Durkheima o tzv. organickou solidaritu, Ténniese
spolecnost, ¢i Sorokinovu senzitivn{ kulturu, vzdy se jiz za¢ina v tomto roz-
vinuté¢j$im stadiu objevovat davéra v neptibuzenské vztahy.

Teorie modernich socidlnich systému jsou zalozeny na vysoké delbé prace
a predpokladaji pro svoje fungovani duvéru v druhé. Véfime, Ze 1ékat nds

92 Pravym opakem Ruska je potom USA, kde je tento vztah velmi jasné prokazan a je pod-
statné vyraznéjsi.

95 GERLOCH, A. Teorie prava. 4 upravené vydani. Plzefi: Ales Cenck, 2007. s. 288.

9% SEDLACKOVA, M. Diivéra a demokracie. Praha: Sociologické nakladatelstvl 2012.
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bude 1é¢it, ucitel ucit, advokat héjit nase zajmy a soudce postupovat v zajmu
spravedlnosti. Vétfime, ze moderni socidlni systémy jsou zalozeny na racio-
nalnich zékladech s cilem vytvafet harmonickou demokratickou spole¢nost
a odstranovat nejvetsi socilni nerovnosti.

V soucasné dob¢ nabyva vyznam prava nové dimenze ve spojitosti s roz-
padem jednotného kulturné normativniho systému a zvysujici se ¢etnosti
parcialnich normativnich fadd. Pravé pravo umoznuje zajistit relativné spo-
lehlivé mechanismy kontroly spolec¢nosti, nebot’ pfedstavuje onen systém
normativni{ upravy, ktery je nejsilnéji formalizovan, racionalné vytvofen
a vykazuje vysoky stupen délby prace a ucelové otientace.”

Duvera v prava{ systém je spojena s pravnim védomim. Zatimco znalost
prava obsahuje prvky poznavaci, tj. informace a znalosti. Minéni o pravu
je slozeno z prvka hodnoticich, emocionalné hodnoticich soudt a prvki
postojovych. Duvéra v pravni instituce pfedpoklada tedy nejen znalost,
ale pfedev$im minéni o téchto institucich.” Jak uvadi Sedlackova: ,, P gkou-
mani diivéry je treba si nejprve uvédomit, Ze divéra je vidy vtabem, ktery je ntviren
dvéma stranami. V" nasem pripade tedy mira divéry v instituce 3avisi na jedné strané
na divéryhodnosti samotnych institnci - na jejich povésti a vykonu, na strané drubé

na obecné ochoté lidi diivérovat.<"

Adamusova™ na zakladé dostupnych vyzkumt Evropské komise (Standard
Eutrobarometr, European Values Study) uvadi, ze davéra v soudy/pravai
systém v Ceské republice nejvy$stho bodu dosahla v roce 1991, kdy byla
44,2 %, z toho 13,3 % velmi vysoka a 30,9 % znac¢na. Poté zaznamenala pro-
pad a od roku 2004 se drzi mezi 33 % az 39 % kromé¢ roku 2009, kdy bylo
v 6. mésici naméfena davéra 41,2 % a nasledné v 11. mesici 29,9 %. Vyse
uvedené kvantitativa{ vyzkumy maji hodnotu spiSe deskriptivni a mozna

95 Srov. PRIBAN, J. Nékolik poznimek k sociologii prava. In: Sociologicky éasopis. 1992.
vol. 28, ¢. 6.5.770 - 781. a URBANOVA, M. Systémy socidlni kontroly a privo. Plzesi: Ales
Cenék. 2006.

9 Bezesporu maji zde velky vliv na utvafen{ minéni o pravu média, ndzorovi vadci a sku-
piny, ve kterych se clovek pohybuje V ochoté davérovat pak hraje vyznamnou roli soci-
alizace, jejiz slozkou je i pravni socializace.

97 SEDLACKOVA, M. Diivéra v instituce [online]. [cit. 1. 6. 2014]. Dostupné z http:/ /www.
socioweb.cz/index.phprdisp=teotie&shw=103&lst=106.

98 ADAMUSOVA, M. Hodnoty a prave. Diplomovi prace. Brno: Pravnicka fakulta, Katedra
pravni teorie. 2014,
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vysvétleni se nabizi pouze ve srovnani se situaci ve spolecnosti, zejména
riznymi medidlné zndmymi kauzami. (Napf. na jate 2009 Poslaneckd sne-
movna vyslovila nedavéru druhé vladé Mirka Topolanka a po padu vlady
se jednalo o feseni vladni krize, doslo k dohod¢ na ufrednické vlade v cele
s Janem Fischerem).

Duvéra v parlament stejné jako u pravniho systému byla nejvyssi v roce 1991
(37,6 %, z toho 9,6 % velmi vysoka a 28 % znacna) a stejné tak zaznamenala
nasledné vyrazny pokles. Od roku 2004 vice mén¢ klesa, nejvyse se vyspl-
hala ve 4. mésici 2006 na 22,7 %, nejnizsi naméfena byla 9,2 % v 5.1 11.
mesici 2012. Dtvéra v policii v ¢ase spise roste, nejvyssi hodnota 46,9 %
byla dosazena v roce 2010.

Jak vysvétluje Adamusova, pokles davéry k pravnimu systému a parlamentu
by mohl byt zptusobeny tim, ze tésné po revoluci bylo spole¢enské nad-
senf pro pravni stat a demokracii. Zahy vsak pfislo vystfizliveni a narasta-
jici nespokojenost. Naopak u policie se takovy pokles neudal. Jako mozné
vysvétlen{ je $patnd povést policie v obdobi komunismu a pomalé budovani
davéry v tuto instituci.””

Davéra v soudy/pravni systém byla v Ceské republice namétena 34 %,
coZ jeo 13 % bodia méné nez je pramér Evropské unie. Ceska repub-
lika je 9. zemé s nejmend{ davérou k pravnimu systému ze zkoumanych
zemi. Mensi davéru v soudy/pravai systém md pouze Bulharsko (16 %),
Chorvatsko (20 %), Litva, Slovinsko, Rumunsko, Portugalsko a Slovensko.
Naopak nejvétsi davéru v soudy/ pravai systém maji Danové (84 %), Finové
(77 %) a Svédi (73 %).

Davéra Cechi v policii je 45 %, pramér Evropské unie 64 %, tedy o 19 %
vice. Ceska republika je tak 6. nejméné davéiva zemé k policii. Mensi davéru
v policii ze zemi Evropské unie ma Rumunsko (37 %), Bulharsko (41 %),
Chorvatsko a Litva, stejné jako Ceska republika ma Lotyssko. Nejvice
dtveéry v policii je na Islandu (92 %), ve Finsku (91 %) a v Dansku (89 %).'"

99 Tamtéz.

100 EVROPSKA KOMISE. Table of results. Standard Enrobarometer 74 [online]. Standard
Eurobarometer, 2010 [cit. 3. 2. 2015]. Dostupné z: http:/ /ec.curopa.cu/public_opinion/
archives/eb/eb74/eb74_anx_full_fr.pdf.
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Pii mezindrodnim srovnani se ukizalo, ze v roce 2010 nizsi davéru v soudy/
pravn{ systém a policii vykazovaly pfedevsim postkomunistické zeme, pte-
devsim Bulharsko, Chorvatsko, Makedonie, Rumunsko, o néco méné nedua-
véry pak méla Ceska republika. V parlament v roce 2013 nejméné dive-
tovalo Slovinsko, Spanélsko, Recko a v Evropsky soudni dviir Spanélsko,
Italie, Kypr, coz jsou vie zemé, které prosly dluhovou krizi. Dluhova krize
mohla zputsobit nedavéru k institucim obecné. Vina za vefejny dluh dstici
v pokles ekonomiky a zvysujici se nezaméstnanost mize byt pfipisovana
pravé nékterym z instituci. Pfedevsim parlamentu, ktery schvaluje vefejny
rozpocet, to jejeden z moznych divoda poklesu duvéry. Také daveru
v instituce Evropské unie mohla postihnout krize v zemich eurozény,
davéry v Evropskou unii obecné a tim 1 jejich instituci. Nejvétsi duvéru
v pravni systém a instituce maji severské zeme, Dansko, Finsko, Svédsko
a Island. Tedy zemé s nejvyssi kvalitou Zivota.'"!

7 vjzkumt vefejného minéni v Ceské republice sice vyplyva, Ze davéra
v soudy se zvysuje, ale existuje rozdil mezi nazory jednotlivych socialnich
vrstev. U idi s vysSimi prijmy a vzdélanim stoupa diivéra v soudy, vice spokgjent jsou také
pravicov voliii. Nejméne¢ jsou spokojeni duchodci, nezameéstnani, délnici a lidé

bez maturity. Empirické vyzkumy'*

poukazuji na skepticky pohled ceské
vefejnosti na pravo. Z vyzkumu agentury SC&C, Survey, Consulting&Care
vyplynulo, ze v Cesku sice lidé nepocit’uji vyznamnéjsi problém s vyhleda-
vanim pravnich pfedpist a v ptipadé potieby vi, kde pifslusny zakon nalézt
(46 % respondentt). Stejné jako ob¢ané Slovenské republiky jsox vsak s existu-
Jicim prévnim systémem spise nespokojeni. V Cesku to predstavuje 51 % zcela nebo
spise ne-spokojenych, spokojenych pak je pouze 8 % respondentt. Zdkony
Jako spravedlivé vnima ponzge 13 % leské populace, 45 % respondentt je povazuje
za nespravedlivé. Prevaznou vétsinu zakont povazuje za uzitecné pouze

24 % respondentd. Pravninu systému v CR piné diivétuje pouze 14 % papulace a jen
10 % respondentsi si mysts, e gakony méri kagdému stejnym metrem. Naproti tomu

101 Http://ec.curopa.cu/public_opinion/archives/eb/eb74/cb74_publ_en.pdf  [online].
[cit. 3. 2. 2015], s. 28 an.

102 Prazkum agentury STEM [cit. 10. 9. 2013]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/duve-
ra-v-soudy-stoupa-bohati-vzdelani-a-spokojeni-volici-veri-v-praci-justice-1x1-/domaci.
aspx?c=A101006_160020_domaci_iky a prazkum Analyza pfistupu vefejnosti k regula-
ci v Ceské republice 1/2008 [cit.10.9.20013] dostupné z http://www.mvcr.cz/clanek/
analyza-pristupu-verejnosti-k-regulaci-v-ceske-republice.aspx.
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65 % respondentsi nvddi, e domoci se svych prdv je v CR sloité a stejné procento
uvedlo, Ze je matouci. Za spravedlivé povazuje regulace pouze 11-13 %
obcant Ceské republiky, aviak za nespravedlivé téméf polovina dotazanych
(45-48 %). Podobnych hodnot dosahlo hodnoceni dtvéry v pravai systém
Ceské republiky, kdy mu plné dévétuje pouze okolo 15 % lidi v CR a naopak
neduvéfuje vice nez polovina (53-55 %).

Jak jiz bylo uvedeno vyse, duvéra je socialn¢ diferenciovana. Neduvéru
zazivaji pifedevsim socialné slabsi vrstvy, na které nejvice doléha neurcitost
a nestalost dnesni spole¢nosti. Pfitom davéra je bytostni podminkou uznani
plné identity objektt a osob. Kdyz tato divéra nenf rozvinuta nebo obsahuje
vnitini ambivalence, je vysledkem trvald existencionalni uzkost. Jak upo-
zornuje Gabriela Lubelcovd na piikladu Slovenska, kde je individualismus
spojeny s rustem nejistoty zivotni pozice a zivotnich perspektiv. Projevuje
se pokles zajmu o véci vefejné, pokles duveéry ve statni a politické institu-
ce.'” Juraj Schenk'™ popisuje soucasnou spole¢nost, jako spole¢nost ano-
mickou.'"” Mezi projevy anomie zafazuje zejména absenci norem, akceptaci
spolecensky nepfijatelnych norem nebo hodnot, nefunkénost instituci, jed-
nani v rozporu s normami nebo hodnotami resp. bez sankci za jejich poru-
seni, bez vychodiskové perspektivy spolec¢nosti a reflexe anomie populaci
ve smyslu akceptace anomického stavu jako stavu normalniho, bézného. Juraj
Schenk nachazi faktory, ve kterych zdafile na zaklad¢ empirickych vyzkumu
vysvétluje rust projevi anomického chovani na Slovensku a které maji plat-
nost i v dalsich zemich jako je Ceska republika. Jedna se o rozvrat instituci
a lidského chovani, bezperspektivhost vyvoje nefizené spole¢nosti, krimi-
nalitu, nejistotu, neduvéru, akceptaci amoralnosti, bezohlednosti, korupce a
uznani prava na sebezachovu za kazdou cenu.

103 LUBELCOVA, G. Kriminalita ako spolocensky fenomén. Bratislava: Veda. 2009. s. 184 an.

104 SCHENK, J. Anémia na Slovensku: pokus o meranie. In: Socioligia 36, ¢. 2, 2004, pp.
107 — 136.

105 Podle E.Durkheima socialni a individualni rovnovaha clovéka zavisi na mife jeho iden-
tifikace s ur¢itym prostredim. ,,Soczilni je podle néj oblasti hodnot, norem, vzort a pra-
videl, které cloveku piedepisuji jeho socidlni a zivotni orientaci. ,,[ndividudlni* je charak-
terizovano subjektivnimi zajmy a potfebami, které mohou byt optimalné¢ uspokojovany
jediné v souladu s normativné stanovenymi pozadavky spolecnosti. Jestlize hodnoty
a normy nejsou piesné stanoveny a dodrzovany, nastiva chaos, zmatek, stav anomie,
ktery vede k pocitu osamocenosti, strachu, k odchylnému jednani.
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2 OTAZKY SKUMANIA PRAVNEHO VEDOMIA
NA SLOVENSKU PO ROKU 1993

Uvod

Koncept pravneho vedomia ma svoju histériu a za priblizne 100 rokov svo-
jej existencie sa stal sticast’ou inventara sociolégie prava, kde najdeme rozne
ptistupy'” k jeho vymedzeniu a kvantifikacii. Toto jeho cizelovanie podla
nas znamena, ze vedecka komunita ho az do dnesnych dnf poklada za velmi
uzito¢ny nastroj, ktory umoznuje lepsie uchopit’ spolocenské bytie prava.
V spolocnosti, ktora je politicky organizovand na principoch demokracie
a fungujicej na principoch pravneho $tatu, je podla nas vitilnou potrebou
kritické a systematické skimanie celého spektra pravaych javov, do kto-
rého patri tiez pravne vedomie. Zaroven hodnotu spravodlivosti pokladame
za univerzalnu antropologicku konstantu a potrebu, ktora prepoziciava legi-
timitu socidlnemu a pravnemu poriadku.

V d'alsom texte chceme predstavit’ nicktoré pristupy ku skimaniu pravneho
vedomia, resp. jeho jednotlivych aspektov a zloziek, ktoré boli realizované
v Slovenskej republike (v dalsom texte iba ,,SR*) po roku 1993. Zameriame
sa navyskumy ktoré neboli realizované na pravnickych fakultach ani
vyskumnych pracoviskach $pecificky pravnického zamerania. Uéelom tejto
¢asti monografie je poukazat’ na pluralitu pristupov a tém ktoré boli v SR
reflektované odbornou verejnost’ou. Hoci v porovnani s krajinami ako
je napr. Pol'sko ¢i Nemecko sa v SR otazke pravneho vedomia venuje pod-
statne menej pozornosti v odbornych kruhoch, taktiez pravna socioldgia
je skor marginalizovand v porovnani s inymi krajinami, predsa si pravne
javy aj pravne vedomie v uréitej podobe skiimané aj v sticasnosti.'”” V prvej
Castl sa zameriame na problematiku pravneho vedomia v kontexte politickej

106 K tomu podrobny vyklad v kapitole 1 Teoreticko-empiricka vychodiska zkouman{ prav-
niho védomi v mezinarodnim kontextu.

107 Na pode Slovenskej sociologickej spolo¢nosti pri SAV sa uskutocnili v tomto miléniu
dva odborné interdisciplinarne seminare — ,,.Sociolégia prava dnes: témy a osobnosti
(2003) a ,,Pravne vedomie ako pravny a socialny fenomén® (2004), a casopis Sociolégia
vydal monotematické ¢islo k problematike sociolégie prava — 2005, Vol. 37, No 1. (hos-
t'ujuici editori G. Lubelcova a S. Capikovd).
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transformacie. V d’al$ej casti priblizime niektoré vyskumy pravneho vedomia
so zameranim na $pecifické subpopulacie. V zavere sa pokusime o sumari-
zaciu odporacani.

2.1 Pravne vedomie v kontexte politického vedomia

Obdobie po pade ,,zeleznej opony* bolo v krajinach prechadzajucich post-
-socialistickou tranziciou vhodnou prilezitost’ou na vyskum pravneho vedo-
mia. V Mad'arsku napriklad bol v rokoch 1997-1998 na vzorke 219 osob
realizovany vyskum zamerany na zmeny v pravnom vedomi populacie, A.
Kormany v porovnani s obdobnym vyskumom z roku 1965 konstatuje
viaceré zmeny v kvalitativnej Struktire pravneho vedomia.'” Nie je ndm
zname, ze by bol na Slovensku realizovany od roku 1993 celospolocensky
vyskum verejnej mienky ktorého predmetom by bolo pravne vedomie.
Vyskumy od 90. rokov 20. storo¢ia'” boli v SR zamerané prevazne na poli-

tické vedomie — fenomén, ktory mohol byt po prvy raz po dlhom case

110

totalitnej vlady'" slobodne skumany, a vel'mi frekventované boli vyskumy

verejnej mienky.

108 KORMANY, A. Jogismeret és jogtudat a mai magyar tarsadalomban’ [Legal Knowledge
and Legal Consciousness in Modern Hungarian Society|, De Jure. March1999. Citované
podPa: DIRNOCZI T., ZUPAN M., ERCSEY Z., VINKOVIC M. (eds.): Contemporary
Legal Challenges: EU — Hungary — Croatia. Pécs — Osijek. 2012. s.18 [online] Dostupné
z: http://sunicop.eunicop.cu/sunicop/publications/category/2-the-conference-book.
html [cit.25. 10. 2014].

109V porovnani s inymi krajinami, $pecificka je v tejto oblasti situacia v Polsku, ktoré si
udrziava svoju vyskumnu tradiciu v socioldgii prava (etablovala sa od politického od-
miku, ktory nastal uz roku 1956). Az do sicasnosti su realizované rozsiahle empirické
vyskumy so zameranim na pravo a pravne vedomie, napr. TURSKA A., LOJKO E.,,
CYWINSKI Z., KOJDER A. Spofeczne wigernunki prawa. 7 badaii: Jakiego prawa Polacy potr-
zebujq? Warszawa: Wyd. UW 1999. Predmetom vyskumov verejnej mienky boli napriklad
poslanci - KURCZEWSKI, J. Poslowie a Opinia Publiczna. Warsaw: Instytut Stosowanych
Nauk Spolecznych. Uniwersytet Warszawski. 1999. Neskorsie znamejsie vyskumy za-
merané na hodnotenie prava boli realizované medzi podnikatelmi, napr. SKAPSKA,
G. Kultura prawna w procesie tworzenia wolnej gospodatki. Pp. 97-128 in Skapska, G.
(ed.): Buddenbrookowie c3y piraci? Krakéw: Universitas. 2002.

110 Obmedzenia vyskumov verejnej mienky a vobec sociologickych vyskumov v predoslom
historickom obdobi, najmi v case normalizacie (1968-1989), su analyzované viacery-
mi $tidiami in LAIFEROVA, E., MISTRIKOVA, I (eds.) Socioldgia v ére normali-
zacie — program, funkcie, perspektivy. [elektronicky zdroj], Bratislava: STIMUL, 2014
[CD-ROM].
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V tejto suvislosti by sme chceeli vyzdvihnat’ nazor mad’arského pravneho
sociologa A. Sajo, ze ,,akceptdcia pravnych noriem je v proom rade ddsledkom akcep-
tdcie politického systémn, naopak to vsak neplati: dodrziavanie prava nezna-
mend automaticky, ze politicky systém je akceptovany.''! Pokladime preto aj
tuto oblast’ za relevantnu z hladiska problematiky pravneho vedomia.

K pojmovym znakom prava patri jeho tvorba ¢i uznanie, ako aj garancia
jeho zachovavania Staitom ako politickou organizaciou a politickou mocou.
Koncepcia politického sprostredkovania potrieb a zdujmov v interpretacii
E. Baranyho implikuje, Ze vsetky vplyvy, ekonomické, socidlne, kulturne
a pod., teda vplyvy okolitych spolocenskych subsystémov, sa do pravneho
poriadku premietaju prostrednictvom politiky. Salad politickych rozhod-
nuti i sposobov ich presadzovania s pravom je zdrojom ich legitimity najmi
v pripade, Ze presadzovanie ¢i realizacia rozhodnut{ nie je v stlade so zauj-
mami a volou dotknutej skupiny alebo jednotlivcov. Pravo posobi ako
nastroj i ako vedl'ajsi zdroj politickej moci."? V tejto stvislosti je metodolo-
gicky relevantné, ze vyskum ¢i prieskum napr. doveryhodnosti sadov, vlady
alebo parlamentu formou vyskumu verejnej mienky je vyskumom organov
tvorby prava — pravnych institucii, ale zaroven su tieto vrcholnymi poli-
tickymi organmi a institGciami, reprezentujicimi trojdelenie $tatnej moci.
Nazdavame sa, ze hodnotenie jednotlivych organov verejnej moci vratane
organov verejnej spravy je hodnotenim institdcii, ktoré patria do praivneho
systému a podiel'aju sa na socialnej kontrole v spolo¢nosti tym, ze vydavaju
formou prava zavizné pravidla spravania sa (pravne predpisy) alebo tym
ze garantuji ich dodrziavanie svojou rozhodovacou ¢innost’ou. Autorita
a efektivnost’ prava sa v literatire z oblasti sociologie prava uvadza v uzke;j
suvislosti s doverou k tymto orginom.'"?

Netreba opomenut’, ze verejnost” viaiima politiku aj prostrednictvom legis-
lativy (a jej kvality), ked'Zze ta jednak uklada povinnosti, jednak ramcuje
moznosti volby prostriedkov na dosiahnutie individudlnych cielfov. G.
Lubelcova pri hodnoteni posobenia prava v oblasti spolocenskej kontroly
kriminality na Slovensku konStatovala: ,,Awbivalentny vjklad priva (vratane

m SA]O A. Conformity and Legal Change. Pp. 85-91 in Skapska, G. (ed.): Prawo w mieni-
ajacym sig spoleczeristwie. Krakéw: Jagiellonian University Publishing. 1992. 5.86.

112 BARANY, E. Pravo a politika. Pravny obzor. 731990 (4): 289-301.

113 K tomu napr. KOJDER, A. Godnos¢ i sita prawa. Warszawa: Oficyna naukowa. 2001.
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najvysSieho gdkona — istavy) a jebo preblbovanie na pozadi politického boja gniguje
v oliach verejnosti autoritu prava a obmedzuje jeho regulativnn funkcin.*""* Nekvalitnd
tvorba a aplikcia prava znizuje doveryhodnost’ organu, ktory reprezentuju.
Podl'a F. Fukuyamu, absencia dovery v spoloc¢nosti musi byt’ kompenzovana
zlozitym systémom pravidiel a regulativov, ktoré podliehaju vyjednavaniu
a odsuhlaseniu, o ktoré sa vedu spory, a nickedy musia byt’ vynucované.'”®
Vyvoj déveryhodnosti politickych instittcii v SR v % v rokoch 2002 — 2004
podla vyskumov Odboru medialneho vyskumu Slovenského Rozhlasu
(OMYV SRo) poukazuje na vseobecne nizku mieru dovery a korespondujicu
extrémne vysoku mieru nedovery voci sudom a prokurature, ktorych skore
sa v§ak v troch po sebe iducich meraniach zlepsovalo. Nizka d6vera a vysoka
nedovera voci parlamentu a vlade SR mali skor stupajicu tendenciu.

Tabulka: Vyvoj doveryhodnosti politickych institicif v SR v % v rokoch 2002

- 200411
Vyvoj doveryhodnosti institucii SR v % (m4j 2004 - november 2002)
Dovera” Nedévera™
Maij M3ij November Maj Mij November
2004 2003 2002 2004 2003 2002
Armada SR 62,0 570 56,5 32,1 354 364
Cirkvi 50,6 474 534 41,9 438 39,6
Miestna samosprava 48,7 48,1 50,9 447 429 409
Prezident SR 40,8 3406 383 56,4 63,4 599
Policajny zbor SR 40,6 228 223 56,8 74,7 759
Samosprava VUC 331 30,7 30,2 49,7 471 471
Odbory 279 295 268 58,0 549 56,2
Sudy, prokuratura 21,1 15,1 16,6 73,7 78,7 78,7
NR SR (patlament) 21,0 24,7 30,6 76,6 724 654
Vlida SR 20,8 233 324 77,7 75,0 Nedostupné

114 LUBELCOVA, G. Zikladné trendy a rizikd vivoja kriminality na Slovensku v rokoch
1989-1999. Socioldgia. 1999 Vol. 31, No. 5: 497-501. s.: 499.

115 FUKUYAMA, E Trust: The Social Virtues and the Creation of Prosperity. New York: Free
Press. 1995.

116 CAPIKOVA, S. Medzi poriadkom a chaosom: pravo v obdobi post-komunistickej trans-
formacie na Slovensku. Sociologicky casopis/ Czech Sociological Review. 2005. Vol. 41, No. 4.
s. 627.
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* Udaj ,,dovera” vznikol zlicenim odpovedi ,,plne doveruje® a ,,viac doveruje
ako nedoveruje”

** Udaj ,,ned6vera” vznikol zlicenim odpovedi ,,vobec nedoveruje” a ,,viac
nedoveruje ako doveruje”

Dopocet do 100 % tvoria odpovede ,,nevie”

Vlastné spracovanie podla: Odbor medialneho vyskumu Slovenského rozhlasu
(OMV SRo), www.rozhlas.sk

Vyskumy verejnej mienky v SR realizovalo po roku 1993 viacero verejno-
pravaych subjektov, napr. Odbor medidlneho vyskumu Slovenského roz-
hlasu, alebo Ustav pre vjskum verejnej mienky pri Statistickom trade SR.'"
Postupne vznikali organizacie 3. sektora (think-tanky) ktoré realizovali skor
politologické analyzy — spomenime napr. Institat pre verejné otazky (IVO)
alebo Transparency International Slovakia (TIS), v sucasnosti ich existuje
omnoho viac. Paralelne vznikali a etablovali sa vyskumné agentury fun-
gujuce na komerénom zdklade, so zameranim na marketingovy vyskum,
ale realizovali rozmanité zdkazky. Politickda transformacia bola vdacnou
vyskumnou témou, predmetom vyskumu boli ndzory obyvatelov na priva-
tizaciu, korupciu a iné problémy verejného Zivota, popularitu politickych
subjektov i konkrétnych politikov, doveryhodnost’ a pod. V sucasnosti je SR
zapojena do roznych medzinarodnych komparativnych vyskumov verej-
nej mienky (napr. ISSP) na ktorjch sa podiela najmi Sociologicky Ustav
Slovenskej akadémie vied, ¢asto v spolupraci s inymi akademickymi sociolo-
gickymi pracoviskami v SR.

»wRevolricia v roku 1989 priniesia novii vizin cielového stavu spolocenského vyvoja,
vediicon ideon pri jej presadzovani sa stal model pravneho stitu a deetatizdcie spoloc-
nosti. Nové politické elity sa v tomto ,ponovembrovom obdobi zamerali predovsetkeym
na prdvne nkotvenie meny politického reimu a polofenie zdikladov pre resuscitdcin
obcianskej spolocnosti, hlasayiic novii ideoldgin étosn obiianskej kultiiry. Po vzniku samo-
statnej Slovenskej republiky v roku 1993 doslo k rekonfigurdcii sistavného systémn,
ukotvenin ,pravidiel hry“ pre slobodnii siitag politickych aj ekonomickych sil a pravnemn
117 Ustav bol v roku 2009 zruseny. Blizsie: MARCHEVSKY, P. Spomienka na UV VM.

[online] Dostupné z http://wwwjetotak.sk/editorial/spomienka-na-uvvm  [cit.

20. 10. 2014]. Pre porovnanie, v Ceskej republike nebolo obdobné pracovisko zrusené,
ale bolo presunuté zo $titneho organu na akademickd podu.
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ukotveniu zdarnk zakladnych Indskych a politickyeh prav spojenych s ich instituciondlnym
zabezpecenim. Padom Seleznes opony sa ekonomika aj kultira (a prdaviy systém) otvorili
v smere k okolitému prostredin a boli s nim priamo konfrontované.”'"* Rozvijat’ sa
zacali pravne odvetvia, ktoré do roku 1989 mali marginalny vyznam (napr.
pravo zivotného prostredia, dusevného vlastnictva, pocitacové pravo, pravo
P'udskych prav). Vstup do Eurépskej tnie priniesol viaceré zmeny v pravne;
oblasti a poziadavku na harmonizaciu vautrostatneho prava s pravom EU
a implementaciu potrebnych zmien.

Dévera k politickym institiciam sa v odbornej literatire poklada za dole-
zity ukazovatel' nalad obyvatel'stva. Je tiez pokladana za predpoklad akcep-
tovania urcitych politickych rozhodnuti a opatreni deciznej sféry a poli-
tickych aktérov (individualnych rovnako ako instituciondlnych) zo strany
verejnosti. V sucasnosti $iroko medializovanych pravidelnych prieskumoch
Eurobarometer (Standard Eurobarometer) sa objavuje aj hodnotenie dévery
k Eurépskej unii a k vybranym eurépskym a ,,domacim® narodne $peci-
fickym institiciam a médiam. Data si zbierané prostrednictvom Standar-
dizovanych rozhovorov, zber dat zabezpecuje zvycajne spolo¢nost’ Taylor
Nelson Softes.

nEurobarometer* je séria prieskumov verejnej mienky, ktoré zadava sekcia
Analyz verejnej mienky Eurépskej komisie od roku 1973. V ramci priesku-
mov su pravidelne vydavané spravy o verejnej mienke v r6znych oblastiach
tykajucich sa BEurépskej unie. Prieskumy sa realizuju vo vsetkych clenskych
krajinach EU a v poslednom ¢ase aj v kandidatskych krajinach. Vysledky
Hurobarometra st publikované Generalnym riaditel'stvom pre tla¢ a komu-
nikaciu Eurépskej komisie. Povodne bol koncipovany ako sposob zlepsenia
informacnej a komunikacnej stratégie Hurdpskej unie. Prieskumy verejnej
mienky a trendov v clenskych a kandidatskych krajinach skumaji nazory
obcanov na rozne témy, napriklad rozsirovanie, spolocenska situacia, zdra-
votnictvo, informacné technoldgie, kultira, zivotné prostredie, euro, obrana
atd. Pre BEurépsku komisiu je dolezitym nastrojom ziskavania informa-
cif, nazory sirokej verejnosti si brané do dGvahy pri priprave legislativnych

118 CAPIKOVA, S. Medzi poriadkom a chaosom: pravo v obdobi post-komunistickej trans-
formacie na Slovensku. Sociologicky casopis/ Czech Sociological Review. 2005. Vol. 41, No. 4:
617-640. 5.620.
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navrhov, prijimani rozhodnuti a hodnoten{ jej prace. Od roku 2001 sa
prieskumy Eurobarometer uskuto¢nuja v kandidatskych krajinach (CCEB),
nahradil dovtedy pouzivany Eurobarometer v strednej a vychodnej Eurdpe
(CEEB) s frekvenciou jednej spravy rocne.'’

Vysledky prieskumov Eurobarometer z rokov 2009 a 2010 boli sprevadzané
vlnou ddivu zo strany laickej i odbornej verejnosti, ako o tom informovali
pomerne pocetné komentare najmi v dennikoch, blogoch aj v inych typoch
masmédii. Podla tychto prieskumov, obyvatelia Slovenska zahrani¢nym
institdciam déverovali vyrazne viac nez institdcidm domdcim, a zaroven sa
v tychto ukazovateloch vyrazne ligili od priemeru EU. Spomedzi niekol-
kych pontknutych poloziek, najnizsiu mieru dovery respondenti vyjadro-
vali k polozke ,,sddny a pravay systém.* Vyberame zo slovenskej mutacie
spravy Burobarometer 74: ,, Ako na Slovensku, tak aj v eurdpskom priemere
prevaguje nedovera nad doveron k. domadcim institiiciam. Narodnej vidde dovernje iba
36 % slovenskych obianov (28 % v EU27) a ndrodnému parlamentu dévernje 37 %
obéanov (31 % v EU27). Najuiisi rozdiel v ddvere & institiiciim medzi Slovenskom
a enrdpskym priemeron je v pripade siidneho a pravneho systémmn, ktorému na Slovenskn
divernje iba 32 % a neddvernje 65 % obéanow, zatial’ éo v EU27 mu divernje 47 %
a neddvernje 48 %o obianov. Z hladiska trendov sme na jeseri 2010 v porovnant s jese-
rton 2009 nepogorovali iadnn vyznanmi menn a to napriek tommn, Ze v obdobi medzi
Himito dvomi prieskumani sa konali parlamentné volby po ktorych sa k moci dostala
novd vidda logend o strin, ktoré v minulom volebnom obdobi boli v opozicii a strany
byvalej viddnej foalicie sa dostali do opozicie. O (o meney diverujii slovenski obiania
(aj v porovnani s priemerom EU) domdcemn siidnemn a pravnemn systémm, o to viac
(a v porovnani s priemerom EU) dévernjii Eurdpske sinii. Kym v enrdpskom prie-
mere je viac obéanoy, ktori EU neddverujii (45 %), ako tjch, ktori jej dovernjii (43 %),
na Slovenskn Eurdpske iinii doveruje 71 % oblanov a neddvernje iba 24 % obianon.
Slovenskd republikea je tak krajinou s najyysson mieron dovery & Eurdpskej iinii spome-
dzi denskych krajin sinie. '

Podl'a vysledkov Eurobarometra ¢. 81 (v SR zber dat prebiehal v obdobi
31.5.—10. 6. 2014 na vzorke 1.024 respondentov), vlade SR skor déveruje

119 [online] Dostupné z: http:/ /www.curopskaunia.sk/eurobarometet.

120 EUROBAROMETER 74. Verejnd mienka v Eurdpskej sinii. Jesen 2010. Narodna sprava.
Slovenska republika. Brusel: Eurdpska komisia. [online] <http://ec.curopa.cu/public_
opinion/archives/eb/eb74/eb74_sk_sk_nat.pdf>. s.10. [cit.26. 3. 2012].
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20 %, skor nedoveruje 76 % a nevedelo sa vyjadrit’ 4 % opytanych, parla-
mentu skor doveruje 19 %, skor neddveruje 77 % a nevedelo sa vyjadrit’ 4 %
opytanych, co je menej nez priemerné hodnoty obyvatel'ov EU."*' V porov-
nanf s predoslymi prieskumami Eurobarometra, tento trend nizkej dévery
nevykazuje vyrazné odchylky. V porovnan{ napr. s predoslymi vyskumami
realizovanymi OMV SRo v rokoch 2002 — 2004 (vid’ tabul’ka 5.66), sucasné
nizke hodnoty dovery k vlade, parlamentu ¢i sidom nie st prekvapujuce.

Vo vyskumoch verejnej mienky a v prieskumoch dévery k politickym insti-
tacidm, ktoré u nas po dlhé roky realizuji rozmanité subjekty'* a vyskumné
agentury, pravidelne vychadzaju nizke hodnoty dovery k instituciam zako-
nodarnej, vykonnej i sidnej moci, a to napriek pouzitiu odlisnych metodik,
a odlisnej zostave hodnotenych poloziek (institucif).'*

Z nizkej hodnoty dovery k organom tvorby prava vSak nemozno uro-
bit" automatické zavery ohfadom pravneho vedomia alebo vyvodit’ nizku
ochotu riadit’ sa pravom ako normativnou Struktirou, nazdavame sa
ze je vhodnejsie vnimat’ tieto zistenia ako rizikové faktory akceptacie prava,
alebo ako rizikové faktory postojov k pravu, ¢o si vSak vyzaduje empiricku
verifikiciu. Je potrebné verifikovat’, ¢iakceptacia prava je podmienena
vnimanim korektnosti zdkonodarného procesu v ociach verejnosti. Nizku
mieru dovery k sudom (sidnictvu) by bolo vhodné verifikovat’ v stvislosti
s hodnotenim vymozitel'nosti prava, ktora pokladame za hierarchicky vyssiu
uroven v suvislosti s pravoym vedomim a najmé mienkou o prave. Osobitni
pozornost’ by bolo potrebné venovat’ stvislostiam mienky o prave a feno-
ménov korupcie a klientelizmu.

121 EUROPEAN COMISSION: Standard Eunrobarometer 81. The Key Indicators. Results for
Slovakia. 2014 [elektronicky zdroj] <http://ec.curopa.cu/public_opinion/archives/eb/
eb81/eb81_fact_sk_en.pdf> [videné 20. 10. 2014].

122 Pre uplnost’ treba doplnit’, ze sporadicky sa otizky vzt'ahujuce sa na niektoré pravne
javy, napr. punitivne postoje verejnosti, hodnotenie prava alebo niektorého zo statnych
organov a pod. objavuju v medzinarodnych prieskumoch v ramei programov ISSP alebo
Vyskum eurépskych hodnét (EVS). Z hl'adiska viskumu pravneho vedomia tieto vysku-
my prinaaju skor fragmentarne poznatky, nakol'ko ich tematické zameranie je odlisné.

125 CAPIKOVA, S., HERMANOVA, D,, LUHA, J. D6vera k institiciam medzi posluchac-
mi LF UK v Bratislave — vysledky sondy. $.92-104 in: MATULNIK, J., KOLLAROVA,
M., FERO, M. (eds.) Slovenskd politika po roku 1993 v sociologickej reflexii. Zbornik referatov
z Vyrocnej konferencie Slovenskej sociologickej spoloc¢nosti pri SAV, ktora sa konala
dna 13. aprila 2012. 1. Vyd. [CD ROM] Bratislava: Slovenska sociologicka spolocnost’
pri Slovenskej akadémii vied. 2013. s.95.
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Jednou zo zloziek pravneho vedomia je jeho hodnotovy obsah. Hodnotit
je mozné rozmanité objekty z oblasti prava a takisto je mozné vyjadrit’ sa
ku kvalitativne rozmanitym atributom objektu. Metodologicky opravnenou
poziadavkou kvality vyskumu pravneho vedomia je podl'a nas volba objek-
tov a atributov hodnotenia, ich operacionalizacia, vo'ba vhodného mera-
cieho nastroja a oslovenie relevantnej populacie. KedZe organy verejnej
moci a spravy su zaroven organmi tvorby a aplikacie prava, ich hodnotenie
zo strany obyvatefov by malo byt’ jednou z dimenzil vyskumov pravneho
vedomia. Z uvedenych dovodov, a s urcitymi vyhradami, si dovolujeme
povedat’ ze indikatorom pravneho vedomia v spolo¢nosti mézu byt tiez
reprezentativne prieskumy doveryhodnosti politickych institacii, avsak samy
osebe podla nas nemaji dostatocnu explikacnu validitu, st iba criepkom
mozaiky.

2.2 Vyskumy pravneho vedomia so zameranim na Specifické
subpopulacie

V zavislosti od rozsahu a kvality sa v literatire rozozndva pravne vedomie
laické, profesijné a expertné. Laické pravne vedomie sa utvara spontanne.
Profesijné, tyka sa znalosti a hodnotenia prava regulujiceho vykon urcitej
profesie, povolania (vychovavatel, vedec, zdravotnik, farmaceut, pérodnd
asistentka a pod.). Expertné pravne vedomie maji pravnici a pravni experti,
je vysledkom profesijnej $pecializacie v oblasti prava (sudcovia, prokuratori,
advokati a pod.)."**

Hoci sa vSeobecne konstatuje na Slovensku nizka troven pravneho vedo-
mia obyvatel'ov, nachadzame v odbornej literatare skor parcialne vyskumy.
Prezentované vyskumy poukazuji na to, ze rovnako vyznamné ako vyskum
societalneho pravneho vedomia je zameriavat’ sa na $pecifickych adresatov
pravaych noriem. Spolo¢nost’ nie je homogénnou masou ludi, hoci plati
postulat rovnosti pred zdkonom.

124 Porovn. HOUBOVA, D. Pravni vychova a formovan{ vztahu k pravu. Pp.9-24 in: Vychova
& pravu. Sbornik 3 védeckého semindre. Brno: Masarykova Univerzita. 1994. VECERA, M.,
URBANOVA, M. Sociologie prava. Plzen: Ales Cenck. 2011.
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2.2.1 Vyskum ,,Deti o svojich pravach*

Deti patria medzi vel'mi zranitelné skupiny obyvatel'stva. Monitorovanie

125 ale tiez

prav deti uskuto¢nuju v SR niektoré mimovladne organizacie,
dalsie subjekty pod gesciou Slovenského vyboru UNICEFE. Dobovor o pri-
vach dietata bol prijaty 20. novembra 1989 na péode Valného zhromazde-
nia OSN. Mnohé ustanovenia boli postupne premietnuté aj do konkrét-
nych zakonov v SR. Clanok 19 a ¢l. 37 Dohovoru vyjadruju pravo diet’at’a
na bezpecnost’ (ochrana diet’at’a pred nasilim, zanedbavanim, zneuzivanim,
tyranim). Clanok 29 Dohovoru uklada signatirom povinnost’ zabezpecit’
det'om vychovu zameranu na reSpektovanie prav inych l'udi a svojho okolia.
Zakladnt povinnost’ vzdelavat’ v tejto oblasti nesu skoly, najmi zakladné
skoly.

Prieskum Slovenského vyboru UNICEF Deti o svojich pravach'® prinie-
sol viacero podnetov. Vel'kost” vyberovej vzorky podla autorov zaverecnej
spravy umozfiuje zovseobecnit’ zakladné vysledky prieskumu na populaciu
deti vo veku 13 — 15 rokov s maximdlnou odchylkou * 4,9 %. Zadavatel'om
vyskumu bol Slovensky vybor pre UNICEF, ktory spolu s P. Gurafiom a J.
Filadelfiovou pripravil aj otazky do dotaznika. Otazky boli vzhladom na 20.
vyrocie ,,Dohovoru o pravach dietfat’a” cielené na vSeobecné poznatky
o informovanosti deti o Fudskych pravach a pravach diet’at’a a hodnotenie
aktualnej situacie na Slovensku v ich uplatfiovani. Vzhl'adom na prebieha-
jucu kampan Rady Burdpy za Gplny zdkaz fyzickych trestov det bolo via-
cero otazok $pecificky smerovanych i k tejto téme.

Prvé dve kapitoly zaverecnej spravy priblizujd povedomie deti o Tudskych
pravach (d’alej iba I’P) a pravach deti, zdroje informacii o I’P a pravach deti,
znalost’ konkrétnych prav, nazor detf na dodrziavanie P a prav deti v SR.
Tretia kapitola nazvana ,,Prava diet’at’a v praxi® bola zamerana na znalost’
Dohovoru OSN o pravach diet’at’a, nazor ¢isu konkrétne prava garan-
tované v zakonoch SR a navrhy na zlepSenie dodrziavania prav diet’at’a
na Slovensku. Pouzité boli otazky uzatvorené, polootvorené aj otvorené.

125 Napr. Nadacia pre deti Slovenska, alebo Amnesty International a pod.

126 GURAN, P, FILADELFIOVA, J. Deti o svojich pravach — Slovensko 2009. Zavere¢na
sprava z vyskumu. Bratislava: IUVENTA a Slovensky vybor UNICEE, 2009. [online]
In Dataarchiv vyskunmmn mladege. Dostupné na <http://www.vyskummladeze.sk/images/
stories/iuventa/DAVM_026/Sprava_UNICEF_final.pdf> [cit. 15. 10. 2014].
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Otvorena otazka, ¢o by sa malo na Slovensku v dodrziavan{ prav diet’at’a
zlepsit', priniesla mnozstvo zaujimavych navrhov, ktoré autori rozdelili
do 10 okruhov. ,,Najsirsim okrubom boli navrhy tikapsice sa ndsilia na detoch. Deti
navstevujiice posledné tri rolniky zakladnej skoly poukazovali na rozne formy ndsilia,
@ ug 1o bolo tiranie, telesné tresty, fyzické (i psychické ndsilie alebo Sikanovanie. Ak sa
vo vyrokoch konkretizovalo prostredie, smerovalo prevagne k dvom 3 nich — k ndsilin

v ramei rodiny a v Skolskom prostredi.<'?

Vol'né odpovede deti ukazali, ze maju pomerne silnti predstavu o tom, ¢o
by sa malo v oblasti prav diet’at’a zlepsit’, konstatuje sprava. Najviac navr-
hov vztahovali deti k zastaveniu nasilia, vratane odstranenia telesnych
trestov. Vel'kd pozornost’ venovali tiez pravu na vzdelanie a rovnosti prav
vsetkych deti (aj rémskych, deti so zdravotnym postihnutim a deti zijucich
mimo svojho rodinného prostredia). Casto spominali rodi¢ov a rodicovska
starostlivost’, kde by pridali viac ¢asu pre deti a zlepSenie pristupu a sta-
rostlivosti o deti u mnohych z nich. Viaceré z deti videli cestu k zlepseniu
situdcie na Slovensku konkrétne v zlepseni informovanosti o detskych pra-
vach — prostrednictvom médif i prostrednictvom vyucovania v skolach. Ako
informacny zdroj vystupuje do popredia skola. Analyza empirickych ddajov
vypoveda o réznej urovni pozornosti venovanej detskym pravam na jed-
notlivych zakladnych skolach v SR, ako aj o réznej trovni vyucby — viac
alebo menej prisposobenej predstavam ziakov a ziacok. Sucast’'ou zist’ova-
nia sa stala aj otazka, aku pozitivnu zmenu v uplatiovani prav deti vedia deti
z poslednych troch ro¢nikov zakladnej skoly uviest’ ako dobry priklad. Iba
necelych 15 % skumanych deti sa priklonilo k stanovisku, ze zaregistrovalo
na svojej skole za posledné tri roky pozitivhu zmenu suvisiacu s pravami
diet’at’a. Najpocetnejsiu skupinu predstavovali zmeny dotykajice sa ndsi-
lia — konkrétne jeho eliminacie z vychovno-vzdelavacicho systému na svojej
skole (nasilia vSeobecne, ale aj telesnych trestov ucitefov voci detom alebo

sikany medzi spoluziakmi).'”

127 GURAN, P, FILADELFIOVA, J. Deti o svojich privach — Slovensko 2009.
Zaverecna sprava z vyskumu. Bratislava: IUVENTA a Slovensky vybor UNICEF,
2009. [online] In Dataarchiv vyskumn wmiddese. Dostupné na <http://www.vysku-
mmladeze.sk/images/stories/iuventa/DAVM_026/Sprava_UNICEF_final.pdf>
[cit. 15. 10. 2014], s. 23.

128 Tamtez, s. 33-34.
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Vyskum bol navrhnuty vel'mi komplexne, priniesol konkrétne poznatky
o procesoch pravnej komunikdcie a socializacie, o efektivnosti jednotlivych
komunika¢nych kanalov, aj o potrebach deti.

2.2.2 Pravne vedomie Zien vo vykone trestu odnatia slobody

V roku 2003 pracovnici'® Katedry sociolégie Filozofickej fakulty Univerzity
Komenského v Bratislave uskutocnili empiricky vyskum pravneho vedo-
mia zien vo vykone trestu odnatia slobody prostrednictvom standardizo-
vaného dotaznika, v spolupraci s Katedrou pravni teorie Pravnické fakulty
Masarykovy univerzity v Brne. Dotaznik bol distribuovany v jedinom zaria-
deni na vykon trestu odnatia slobody v SR urcenom pre Zeny: v zariadeni

130

Nitra — Chrenova. Vysledkom spoluprace je monografia”, konferencny

zbornik"" a vedecké studie k problematike $pecifik zenskej kriminality."*

2.2.3 Pravne vedomie a podnikatelia

Specifickou zlozkou spolo¢nosti st podnikatelia. V zapadnych krajinach
je pomerne rozsirené, Ze obchodné a priemyselné komory a iné zauj-
mov¢é zdruzenia ¢i zvizy podnikatelov realizujd pre svoje interné potreby
prieskumy kvality podnikatel'ského prostredia, do ktorého st zaradované
tiez skusenosti a hodnotenia pravneho prostredia z hladiska potrieb pod-
nikatel'skych subjektov. Tieto vyskumy sa snazia poukazat’ na bariéry pod-
nikania a ¢asto sa zameriavaju sa na sirokd skalu pravaych otazok. Otazky
pravnych prekazok podnikania, a otazky pravnych nastrojov eliminacie pre-
kazok nepravneho charakteru, pritahuju pozornost’ vyskumnikov z roz-
nych oblasti.

Zaujimavym prispevkom k skimaniu pravneho vedomia v SR z pohladu
psycholégie je sonda prof. M. Szarkovej. Szarkova vymedzuje pravne vedo-
mie nasledovne: ,,Obsahon pravnebo vedomia sii 3nalosti ikonov a praviyeh noriem,

129 Pod vedenim doc. PhDr. Gabriely Lubelcovej, CSc., participovali Roman Dzambazovi¢
a Silvia Capikova.

130 URBANOVA, M., VECERA, M.A. kol. Zenskd delikvence. Teoreticko — empirickd studie k pro-
blénmu pravnich postojii a hodnotovych orientact delikventnich Fen. Brno: Masarykova Univerzita.
2004.

131 URBANOVA, M., VECERA, M.A. kol. Zenskd delikvence 2 jako socidlni jev. Brno: Masarykova
Univerzita. 2004.

132 Napr. LUBELCOVA, Gabriela; DZAMBAZOVIC, Roman. Kriminalita Zien a Zeny
vo vizeni na Slovensku. Socioligia-Slovak Sociological Review, 2000, 2, s. 103-120.
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procedurdlne informdcie 3 oblasti pravnych vied, vedomosti a skiisenosti 3 ich konkrét-
nebo uplatiiovania/ uplatnenia v prostredi/ spolocnosts, v ktorom Hovek Zije, vrdtane
sanfkcii pripade ich porusenia, konkrétne pozitivne lebo negativne zazitky (emociondlne
obsaly) z prezitych situdcii, ktoré vyZadovali pouzitie praviych grucnosts, myty a sekun-
ddrne informdcie napriklad o celkoves atmosfére v spolocnosts, verejnej mienke a podobne.
Okrem informacii sit v pravnom vedomi reflektované aj pravne vt aly, ktoré predstavuyi
samostatnii entitn a toria samostatné a osobité vorce v mozgaike spololenskych vztabon.
Tieto vzorce zdroveni tvoria Strukturdlne Casti pravneho vedomia kaZde spoloinosti/
komunity a si komunikované a prendsané na jej novyeh clenov prostrednictvon ndstrojov
socidlneho a psychologického tlakn a procesov pravney vychovy. Okrem nalosti a vedo-
mosti obsab pravneho vedomia tvoria aj postoje jednotliveov/ skupin k pravu ako takémun.

zeto si ovplyviiované tak emociondlnymi, ako aj racionalnymi a volovymi faktormii.
Tiet: . tak Inymii, ak Iny {ovy et €133

Prieskum sa realizoval na vzorke 165 ndhodne vybranych studentov denného
studia prvého rocnika ekonomicky zameranych vysokych $kol v Bratislave,
z ktorych nikto realne este nepodnikal. Hlavaym ciel'om bolo ,,explorainymi
metddami Zistit’ a opisat’ jednotlivé komponenty, ktoré tvoria obsab a struktiru pravneho
vedomia. V' rdamci Gastkovych cielov bolo okrem iného cielom prieskunmu identifikovat’
Cinitele/ faktory, ktoré aktivne alebo pasivne vstupujii do formativno- regulalnych procesov
tvorby prdavneho vedomia a fisujii sa v jeho obsabu. V'ychodiskom pri formulovani k-
ladnych cielov a hypotéz boli v siiasnosti v SR Siroko diskutované problémy, kitoré rizko
sivisia s pravmym vedominm: stav plnenia dariovych povinnosti, stabilita a jednoznainost’

dkonov, vymozitelnost’ prava prostrednictvom sidov, miera korupeie.*"*

V realizacii prieskumu bol uplatneny nasledujici metodologicky postup:
prva bola pouzitd metéda mentilnych map, potom respondenti vyplnili
dotaznik A. V ¢asovom odstupe dvoch tyzdnov (14 dni) dostali respondenti
na vyplnenie dotaznik B. Po vyplneni dotaznika B bol realizovany skupi-
novy struktarovany rozhovor (skupiny respondentov v pocte 15 boli tvo-
rené nahodnym vyberom). Metdda zicastneného pozorovania sa realizovala

pocas celého prieskumu.'”

133 SZARKOVA, M. Privne vedomic ako faktor podnikatePského prostredia. Auspicia.
2011. Vol. 8, No. 2. s. 65.

134 Tamtiez, s. 60.

135 Tamtiez, s.60.
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2.2.4 Pravne vedomie a zdravotnicki pracovnici
Pravna regulacia vykonu povolania je sucast’ou profesijnych identit zak-
ladnych zdravotnickych profesif. Zdravotnicke povolania, ktorych obsah
sa spontanne historicky formoval v podobe socialnych roli, su dnes for-
malizované a vo velkej miere institucionalizované prostrednictvom prava.
V tomto pripade je pravo nastrojom tzv. sekundarnej institucionalizacie, ked’
sa socidlna rola normotvornym aktom transformuje do podoby pravneho
statusu. Pozicia aktérov (pravnych subjektov s urcitym pravnym statusom)
v socialnej interakcii sa meni na formalizovany vzt'ah, pravny vzt'ah, kto-
rého obsahom su sankcionovatelné a $titnou mocou vynutitelné oprav-
nenia a povinnosti, a ktory vznikd, meni sa a zanikd za praivnou normou
$pecifikovanych okolnosti -pravnych skuto¢nosti. V priebehu 20. storo-
¢ia, u nas najmd v jeho poslednej dekade, nastala zmena modelu interakcie
lekar — pacient. Povodne principalisticky (paternalisticky) vzt'ah s domi-
nujucim postavenim lekara bol zatlacany zdoéraznovanim autonémie vole
pacienta a je nahradzany modelom partnerskym (kde je pacient emancipo-
vany z pozicie objektu lie¢by na subjekt liecby ktory sa moze aktivne spolu-
podielat’ na voIbe diagnostickych a terapeutickych alternativ). V niektorych
krajinach doslo k presunu asymetrie v prospech modelu spotrebitel’ — posky-
tovatel’ zdravotnej sluzby. Tieto zmeny koresponduju so zmenami v oblasti
pravnej regulacie postavenia lekara a zdravotnej sestry a porodnej asistentky
a s kodifikaciou prav pacientov, so $pecifikiciou pravneho statusu pacienta.
Profesijné pravne vedomie sa stalo neoddelitelnou sucast’ou odborného
profilu lekara. Lekar potrebuje poznat’ nielen svoje opravnenia a povinnosti,
ale cely komplex pravnych vzt'ahov a priavne vyznamnych skutocnost,
ktoré vymedzuju zdravotnicky systém, jeho financovanie a zodpovednostné
vztahy. ,,Szicastou lekdrove odbornosti je okrem medicinskych nalosti tie3 specificky
rogsab gnalosti prava (130. rolové mininmum), ktoré gobladiuje specificksi naphi Ginnosti
prislusnikoy lekdrskej profesie a jeho obsahom je najma nalost’ pravneho postavenia

lekdra ako subjeketn pravnych vyt abov pri poskytovani Zdravotnej starostlivosti.*>

136 CAPIKOVA, S, HERMANOVA, D, CHANDOGOVA, E., OZOROVSKY, V,
LUHA, J. Uskalia realizicie prav pacientov: vybrané problémy vzt'ahu lekar-pacient
v perspektive prieskumu nazorov posluchacov LEF UK. ss. 4-12 In: Pacient v gdravotnom
Systéme a spolocnosti. Zbornik referatov 3 medzindrodne vedecke konferencie konanej diia 14. decem-

bra 2012 v Bratislave. Sekcia sociolégie zdravotnictva Slovenskej sociologickej spoloc¢nosti
pri SAV: Bratislava 2014 [CD ROM], s.7.
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Pravna regulacia spolocenskych vzt'ahov v zdravotnictve a medicine
pokryva vel'mi Sirokd oblast’ a je systemizovand do viacerych pravnych
odvetvi. Predmetom pravnej pravy je oblast’, ktora zahfia zakladné Tud-
ské prava a slobody, zodpovednostné pravne vzt'ahy, dohl'ad nad posky-
tovanim zdravotnej starostlivosti, reklamacie v zdravotnictve, lekarensku
starostlivost’, suc¢innost’ s justicnymi organmi a organmi ¢innymi v trestnom
konani, financovanie zdravotnictva, vzt’ahy medzi poskytovatelmi zdravot-
nej starostlivosti a zdravotnymi poist’oviiami, vykon zdravotnickeho povo-
lania, vzdelavanie zdravotnickych pracovnikov, vydavanie licencii na vykon
zdravotnickeho povolania, génové inzinierstvo, odber a uchovavanie biolo-
gického materialu P'udského povodu a iné. Okrem vnutrostatnych predpisov
do pravneho poriadku SR patria aj medzistatne zmluvy a acquis communitaire.
Sucast’ou vykonu zdravotnickych profesii je popri odbornych medicin-
skych vedomostiach i znalost’ legislativnych pravidiel limitujicich zdravot-
nicku prax. Tieto su Casto $pecifické v zavislosti od konkrétnej odbornej
$pecializacie, najmi u lekarov. Ojedinelé sondy do problematiky naznacuju,
ze lekari nemaji dostato¢né vedomosti o pravnych predpisoch upravuji-
cich poskytovanie zdravotnej starostlivosti."”” Pravnici a lekdri venujici sa
medicinskemu pravu konstatovali potrebu systematického a kontinualneho
vzdeldvania zdravotnickych pracovnikov v tejto oblasti.'*®

1357 TOTH, K. ,,Pravne vedomie zdravotnickych pracovnikov v procese transformacie zdra-
votnictva v Slovenskej republike.* Medicinsky monitor. 1999 (6)5: 18 — 22.

138 REMISOVA M., KOKAVEC, M. Privna vjchova pre medikor. Bratislava: LF UK. 1988.;
REMISOVA, M., O7OROVSKY V., CHANDOGOVA, E., GAZ1, G., KFLCIKOVA
S.: Historia a sacasnost’ v informovani chorého lekirom. In Medzmamdne Sympozinm
k dejindam mediciny a farmdcie. Bratislava: Slovenska lekarska spoloc¢nost’. 1994. s. 85-87;
REMISOVA, M., CHANDOGOVA, E., OZOROVSKY, V. Nicktoré aspekty informo-
vania chorého o )eho zdravotnom stave. $.87-91 In: Sricasné / trendy v socioldgii 3dravia a choro-
by. Bratislava: Slovenska sociologicka spoloc¢nost’ pri SAV. 1999.; TOTH, K. ,,Pravne ve-
domie zdravotmckych pracovnikov v procese transformacie zdravotmctva v Slovenskej
republike.® Medmm@ monitor. 1999 (6)5: 18 — 22.; TOTH,K., KOVAC, P. , Vyznam me-
dicinskeho prava vo vyucbe studentov mediciny.* [onlme] Verg ené xdravotnictvo. 2004. €. 1.
Dostupné z: <http //WWW szu.sk/ine/verejnezdravotnictvo/index. html?cast=1-4275>
[videné 21. 08, 201 1]; CAPIKOVA, 8., CHANDOGOVA, E., HERMANOVA, D,
OZOROVSKY, V. Formovanie profesl]neho pravneho vedomia posluchacov me-
diciny. ss. 346-353, In: Zivotné podmienky a zdravie. Zbornik vedeckych pric. [elektronicky
zdroj]. Bratislava: Urad verejného zdravotnictva SR. 2012.[CD-ROM]; CAPIKOVA S,
HERMANOVA, D,, CHANDOGOVA, E., OZOROVSKY, V., LUHA, J. Uskalia rea-
lizacie prav pac1entov vybrané problemy vztahu lekir- pacient v perspeknve prieskumu
nazorov posluchacov LF UK. ss. 4-12. In: Pacient v zdravotnom systéme a spolocnosti. Zbornik
referdtov 3 medzindrodnej vedeckej Ronferencie konanej diia 14. decembra 2012 v Bratislave. Sekcia
socioldgie zdravotnictva Slovenskej sociologickej spoloc¢nosti pri SAV. Bratislava 2014
[CD ROM].
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Specifickjm problémom je informovanie chorého a jeho rodinnych prislus-
nikov."”” Eurdépska medicina sa velmi dlho riadila hippokratovskym krédom,
zasadou starostlivého mlcania v situdcii, ked’ sa mala poskytnat’ informacia
o infaustnom ochoreni. Tato zasada sa zacala prelamovat’ medzi 1. a 2. sve-
tovou vojnou najmi v Nemecku, a neskor, v 60. rokoch 20. storocia najmai
v USA. Uprava postupu lekira v tejto situcii bola na Slovensku po prvy
raz zapracovand sekundarnym pravaoym predpisom ,,Prevadzkovy poria-
dok ustavov narodného zdravia“, ktory vydalo ministerstvo zdravotnictva
v roku 1952."*" Nahradeny bol pravnou Upravou — zikonom o zdravi Pudu
(¢.20/1966 Zb.), neskor zikonom €. 277/1994 Z. z. a v sicasnosti je upraveny
zakonom ¢. 576/2004 Z. z. Pravna Gprava postupne menila rozsah a sposob
poucenia a menil sa aj okruh povinnych a opravnenych subjektov poucenia.
Na Ustave socidlneho lekirstva LEF UK v Bratislave boli priblizne od polo-
vice 70. rokov 20. storocia realizované vyskumy subpopulacie poslucha-
cov mediciny LF UK, tematicky zamerané na problematiku informovania
pacienta. Pravo pacienta na informacie sa prekryva s pravom, ale aj s prin-
cipmi medicinskej etiky ako regulacnej struktury, ktora je popti odbornosti
vyznamnym zdrojom profesijnej identity a stavovskej prislusnosti lekara.'*!

Zaciatkom 90. rokov 20. storoc¢ia M. Remisova a kol. realizovala sondu pro-

strednictvom rozhovorov s ndhodne vybranymi pracovnikmi réznych odbo-

rov mediciny z fakultnjch nemocnic v Bratislave a Martine a v Narodnom
onkologickom tstave. V rozhovore boli experti oboznameni s tym, ze ide

o prieskum problému, na ktory sa vyskytuji rozne nazory. Na otazku, ako

139 Pravno-teoreticky, pravno-sociologicky a axiologicky je uvedend problematika analy-
zovana v $tadii: CAPIKOVA, S. Pravne suvislosti zdravotnej starostlivosti o pacien-
ta s postihnutim sluchu. s. 90-170 In: BENO, P, TARCSIOVA, D., CAPIKOVA, S.
Kommunikdcia so sluchovo postibnutymi v zdravotnictve a mcza/my prici. Drubé, rozsirené a prepraco-
vané vyd. Trnava: Typi Universitatis Tyrnaviensis. 2014.

140 Viac o tom in REMISOVA, M., OZOROVSKY, V., CHANDOGOVA, E., GAZI, G.,
KELCIKOVA, 8. Histéria a stéasnost v informovani chorého lekdrom. In Aledzmarodﬂe
Sympdzinm k dejindm mediciny a farmidcie. Bratislava: Slovenska lekarska spoloc¢nost’. 1994.
s. 85-87.

141 Levi podiel na realizacii vyskumov mala najmid doc. JUDr. Miluse Remisova, CSc.
Vyskumy v danej problematike sa zacali realizovat’ najprv v ramci Vyskumnej dlohy
odb. planu Ministerstva zdravotnictva SSR, ¢. X-1-3/16 ,,Pravne aspekty a problémy
zdravotnlcky ch sluzieb® z ktorého ,,Zaverecna sprava“ pochidza z roku 1974.“ Blizsie
pozri: REMISOVA, M., C HANDOGOVA E., OZOROVSKY, V. Nicktoré aspekty in-

formovania chorého o ]eho zdravotnom stave. s.87-91. In: Svicasné trendy v socioldgii 3dravia
a choroby. Bratislava: Slovenska sociologicka spolo¢nost’ pri SAV. 1999.
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v praxi konkrétne postupuji pri podavani informacii o zdravotnom stave
pacientovi s infaustnou prognézou, tretina z nich odpovedala, ze v kazdej
situdcii poskytuju informacie, zvysné dve tretiny informacie selektovali 1 za
cenu podavania nepravdivych informacii, aby chranili psychiku chorého.
Autori konstatovali, ze tak ako postupuje veduci pracoviska, postupuju
i jeho podriadeni — ¢ize prax na pracoviskach bola zaciatkom 90. rokov
vel'mi r6zna.'* Uvedend problematika je stale aktudlna, aj s ohladom na pri-
padnd pravanu zodpovednost’ za ,,prilis otvorené” informovanie chorého
a negativny dopad na zmenu jeho psychického stavu.

Pravo zohrava v medicine coraz vyznamnejsiu tlohu, do takej miery, ze sa
da hovortit’ o juridizacii mediciny.'” V obdobi marec — maj 2011 sme
v Bratislave na Ustave socialneho lekarstva a lekarskej etiky realizovali
prieskum vybranych charakteristik pravneho vedomia posluchacov LF UK.
Pouzili sme dotaznik vlastnej konstrukcie, s réznymi typmi otazok, ktory
sa obsahovo zameriaval na rézne problémové oblasti. Patrila medzi ne
problematika doveryhodnosti institacii, pravnej informovanosti medikov,
vzdelavacich potrieb medikov, pravnej komunikacie, prav pacienta a pod.
Primarne data boli analyzované pomocou software SPSS 12. 0. 1. Na tomto
mieste chceme prezentovat’ parcialne zistenia prieskumu nazorov budicich
lekarov na vybrané problémy realizacie prav pacientov, ktoré podl'a nas ilu-
struju potrebu zohladnovat’ rozdiely v obsahu profesijného pravneho vedo-
mia, v porovnani napr. s vyskumom prav detf pri konstrukeii teoretickych
modelov pravneho vedomia a meracich nastrojov. Zo skimaného suboru —
posluchacov pregradualneho studia odboru veobecné lekarstvo, sme sa
zamerali na posluchacov vyssicho ro¢nfka, ktorf uz maju skusenosti s prak-
tickym vyucovanim pri 16zku pacienta (staze). Vzorku tvorilo 250 poslucha-
cov 4. ro¢nika odboru veobecné lekirstvo na LF UK v Bratislave, vo veku
21-32 rokov, najviac ich bolo vo veku 21-25 rokov (94 %). Vicsie zastupenie
177 (70,8 %) mali Zeny nez muzi (73 - 29,2 %).

142 REMISOVA, M., CHANDOGOVA, E., OZOROVSKY, V. Nicktoré aspekty infor-
movania chorého o jeho zdravotnom stave. s.87-91. In: Su#éasné trendy v socioldgii zdravia
a choroby. Bratislava: Slovenska soclolog1cka spolocnost’ pri SAV. 1999. 5.89.

143 K juridizacii mediciny podrobne]s1e in: CAPIKOVA, S. Juridizécia mediciny a trendy
v oblasti biomedicinskeho prava. s. 61-70. In JANOSIKOVA L., OSTRO, N. (eds.):
Human Rights Forum 2012 - Medicinske pravo interdisciplindrne. Bratlslava EUROKODEX.
2012.
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Zist’ovali sme uzavretou otazkou, z akého zdroja sa dozvedaji najviac infor-
macii z medicinskeho prava. Spomedzi informacénych kandlov boli respon-
dentami najlepsie hodnotené polozky ,,z prednasok a cviceni” a ,,na stazi.*
Rodina ako zdroj pravanych informadcif nevystupovala vyrazne, vic¢sina opyta-
nych sa vobec nedozvedd informacie z oblasti medicinskeho prava v rodine
(41,6 %), resp. dozveda sa malo (38,4 %), kym vel'a sa dozveda iba 14,4 %
opytanych, pricom sa jednoznacne nepotvrdil vplyv pritomnosti pravnika
alebo lekara v $irSom alebo uzsom rodinnom okruhu.

Z hladiska formovania praivneho vedomia je dolezita vlastnd skisenost’ ¢lo-
veka, ¢i uz sa tyka dopravného priestupku, rozvodu rodicov alebo ¢ohokol-
vek iného. Pytali sme sa preto, ¢i respondenti maji osobnu skusenost’ so
sidmi alebo policiou, ako svedok alebo ucastnik konania. Kladne sa vyjad-
rilo 53 (21,2 %), zaporne sa vyjadrilo 196 (78,4 %) respondentov. Dalsim
vyznamnym faktorom moéze byt’ rodinné prostredie. Na otazku ,,Mate vo
svojom $irSom alebo uzsom rodinnom okruhu lekara®, 122 (48,8 %) odpo-
vedalo kladne. O nieco menej respondentov deklarovalo, Zze ma vo svojom
sirSom alebo uz$om rodinnom okruhu pravnika — 77 (30,8 %). Testovali
sme, ¢l existuje Statisticky vyznamna zavislost” medzi preferenciou zdroja
pravaych informacii a socialno-demografickymi znakmi. Nepreukazala sa
zavislost’ medzi faktormi vzdelanie rodicov, pritomnost’ pravnika ¢i lekara
v pribuzenskom okruhu, vek respondenta. M6zeme konstatovat’, ze oslo-
veni Studenti si uvedomovali Ze pravo tvori neoddelitel'nt sicast’ vykonu
profesie lekara, a deklarovali najmi potrebu zakomponovat’ pravne infor-
macie do praktického vyucovania klinickych predmetov (stazi), s preferova-
nou metédou kazuistik.

Mieru spokojnosti respondentov s vybranymi problémami zdravotnic-
tva vratane prava sme zistovali otizkou ,,Vyjadrite sa prosim, do akej
miery ste spokojny so situaciou v nasledovnych oblastiach na Slovensku.*
Respondentom sme predlozili 12 poloziek (1. Vymozitelnost’ prava vo
v$eobecnosti, 2. Dostupnost’ informacii zo zdravotnickej legislativy, 3.
Systém zdravotnej starostlivosti, 4. Vymozitelnost’ prava v zdravotnictve, 5.
Financovanie zdravotnictva, 6. Dodrziavanie prav pacientov v zdravotnicke;j
praxi, 7. Pravne zaruky prav pacientov, 8. Pravna ochrana vykonu povolania
lekara, 9. Zneuzivanie zdravotnej starostlivosti pacientmi, 10. Dostupnost’
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zdravotnej starostlivosti, 11. Poziadavky kladené na vykon povolania lekara,
12. Pregradudlna priprava lekarov). Mieru spokojnosti so situiciou mali
vyjadrit’ pomocou 5-bodovej skaly: 7-velwi spokojny, 2-skir spokojny, 3-skir
nespokojny, 4 — diplne nespokojny, 5 — neviem. Porovnavali sme priemerné hod-
noty - ¢im vyssia je priemernd hodnota, tym menej st respondenti spokojni.
Najviac spokojnosti prejavili respondenti pri polozkach: Dostupnost” infor-
macii zo zdravotnickej legislativy, Dodrziavanie prav pacientov v zdravot-
nickej praxi, Pravne zaruky prav pacientov, Dostupnost’ zdravotnej starostli-
vostl. Vyrazne najmensiu spokojnost’ prejavili v polozke Financovanie zdra-
votnictva, s odstupom nasledovali polozky Poziadavky kladené na vykon
povolania lekara a Vymozitelnost’ prava vo vseobecnosti. Distribiciu odpo-
vedi podla pohlavia znazornuje nasledovny graf. Vplyv pohlavia sa prejavil
iba pri troch polozkach: Financovanie zdravotnictva (P 0,011), Pregradualna
priprava lekarov (P 0,021), Vymozitel'nost’ prava vo vseobecnosti (P 0,042).
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Na otazku ,,Aky je Vas nazor na dodrziavanie prav pacientov v zdravotnic-
kych zariadeniach na Slovenskur* (merané pomocou 5-bodovej Likertove;j
skaly) sa takmer trojndsobne viac respondentov vyjadrilo pozitivne nez
negativne. Zaradili sme i kontrolnd otazku ,,Umozfiuje sposob fungova-
nia zdravotnickych zariadeni na Slovensku dodrziavanie prav pacientovre
Na uvedend otazku takmer polovica opytanych odpovedalo kladne, avsak
takmer $tvrtina sa nevedela vyjadrit’ (variant ,,Su skor dodrziavané zvolilo
173 - 69,2 %, opacny variant 58 - 23,2 %).
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V prieskume sme pouzili kvoli moznosti komparacie aj niektoré otazky
z dotaznika, ktory bol pouzity kolektivom riesitelov z USLLE LF UK v aka-
demickom roku 1997/1998."** Otizky sa zameriavali na vybrané aspekty
informovania pacienta. Na uzavretu otdzku s dvoma variantmi ,,Informuju
lekari v dostatocnom rozsahu pacientov o ich zdravotnom stave?* iba 40 %
(100) opytanych odpovedalo ,,ano®, kym 58 % (145) odpovedalo ,,nie (5
bez odpovede). V citovanom vyskume Remisovej a kol. bola distribucia klad-
nych odpovedi 31,3 % a zapornych az 67,7 %, pricom sa uvadza, ze koncom
sedemdesiatych rokov viac ako 80 % opytanych medikov sa stotoznovalo

s hippokratovskou poziadavkou chranit’ psychiku chorého a neoznamovat’

mu tie informacie, ktoré by jeho psychiku narusili.'*

146

Prieskumy M. RemiSovej s kolektivom'* realizované na vzorke poslucha-

¢ov odboru vseobecné lekarstvo LF UK pomocou dotaznika, rovnako ako
dotaznikovy prieskum S. Capikovej a kol. z posledného obdobia, poukazuju
na potrebu konvergencie etickych a pravnych standardov v oblasti regula-
cie vzt'ahu lekar — pacient. Ked'Ze legislativa upravujuca vzt'ahy v oblasti
zdravotnictva sa dynamicky meni, otazky pravneho vedomia zdravotnickych
pracovnikov predstavujui zasobaren podnetov pre vyskumy s velmi praktic-
kym vyuzitim.

144 REMISOVA, M., CHANDOGOVA, E., OZOROVSKY, V. Nicktoré aspekty infor-
movania chorého o jeho zdravotnom stave. s. 87-91. In: Sricasné trendy v socioldgii 3dravia
a choroby. Bratislava: Slovenska sociologicka spolo¢nost’ pri SAV. 1999.

145 Tamtiez, s.89.

146 REMISOVA, M., OZOROVSKY, V., CHANDOGOVA, E., GAZI, G., KELCIKOVA,
S. Histéria a sicasnost’ v informovani chorého lekirom. In Medzindrodné sympozi-
um R dejindm mediciny a farmacie, Bratislava: Slovenskd lekarska spoloénost’. 1994 s. 85-
87's; CAPIKOVA, S, CHANDOGOVA, E., HERMANOVA, D, OZOROVSKY,
V. Formovanie profesqneho pravneho vedomla posluchacov med1c1ny ss. 346-353
In Zivotné podminky a zdravie. Zbornik vedeckych prac. [elektronicky zdroj].
Bratislava: Urad verejného zdravotnictva SR, 2012.[CD-ROM]; CAPIKOVA, S,
HERMANOVA, D,, CHANDOGOVA, E., OZOROVSKY, V., LUHA, J. Uskalia rea-
lizacie prav pacientov: vybrané problemy vztahu lekat- pacient v perspektive prieskumu
nazorov posluchacov LF UK. ss. 4-12. In: Pacient v zdravotnom systéme a spolocnosti. Zbornik
referdtov 3 medzindrodnej vedeckej Ronferencie konanej diia 14. decembra 2012 v Bratislave. Sekcia
socioldgie zdravotnictva Slovenskej sociologickej spolo¢nosti pri SAV: Bratislava. 2014
[CD ROM].
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2.3 Pravne vedomie a sociokultirny kontext

Nazddvame sa, ze praivne vedomie ako socidlny jav je vhodné situovat’
do referen¢ného ramca pravnej kultary.'” Pravno-sociologicky koncept
pravnej kultiry v podstate vychadza z tézy, ze pravna kultara spoloc-
nosti neméze byt’ stotoznena iba so systémom pozitivneho, objektivneho
prava. Obsahuje tiez mimopravne normy, ak su adresatmi noriem chdpané
ako zavizné. Ako pise Zavacka, tyka sa obsahu prava i jeho respektova-
nia a ,,zabiva v sebe Sirokii Skdln vnimania priva od najyysSich organov statnej moci
a spravy ag k jednotliveovi — obianovi.” '** G. Skapska vymedzuje pravnu kultiru
ako ,,potrebu prava v spojent s jeho miestom v individudlney hierarchii hodndt, a gdrovert
Systém mimopravnych hodndt a noriem, ktoré podporuji posobenie prdva.*'* Pravnu
kultdru teda tvori taky systém mimopravnych hodnot, noriem a vzorcov
konania, ktoré podporuju pravne konformné postoje a konanie a napoma-
haji poésobeniu prava v spoloc¢nosti, dosahovaniu cielov inkorporovanych

v pravaych normach priavne dovolenymi spésobmi.””

Podrla J. Schenka, v SR ako osobitne nalichava sa objavuje ,,potreba dlhodobey-
Sieho a systematickefSieho monitoringu stavu spolocnosti v takej podobe, aby koncepine
prekraloval siroveri a mognosti vyskumov verejnej mienky, ktoré sa na tento ricel spravidia

vyugivaji.” Podl'a jeho nazoru by uvedend funkciu mohol plnit’ aj vyskum

151

societalnej anomie. ! prof. J. Schenk v SR realizoval dva reprezentativne

vyskumy societalnej anémie, a to v roku 2001 a 2008. Tieto empirické
vyskumy priniesli informacie, Ze slovenska spolo¢nost’ bola v sledovanom
obdobi anomicka vo vysokom stupni, ¢o podla nas este zvySuje potrebu
skimania pravneho vedomia. ,,S%av andmie a narast socidlne patoligie, a to nie len

147 Literatira je bohatd na definicie - napr. DIRNOCZI T., ZUPAN M., ERCSEY Z.,
VINKOVIC M. (eds.) Contemporary Legal Challenges: EU — Hungary — Cmaz‘m Pécs —
Osijek. 2012. s.18. [online] Dostupné z: <http://sunicop.eunicop.cu/sunicop/publica-
tions/category/2-the-conference-book.html> [cit.25. 10. 2014].

148 ZAVACKA, K. Pravna kultira v medzivojnovom Ceskoslovensku. Prazay obzor. 2004.
Vol. 87, Nol. p. 73.

149 SKAPSKA G. Kultura prawna w procesie tworzenia wolnej gospodarki. Pp. 97-128 in
SKAPSKA, G. (ed.) Buddenbrookowie czy piraciz Krakéw: Universitas. 2002. s. 103.

150 Porovn. CAPIKOVA, S. Medzi poriadkom a chaosom: pravo v obdobi post-komunis-
tickej transformacie na Slovensku. Sociologicky casopis/ Czech Sociological Review. 2005. Vol.
41, No. 4: 617-640. 5.620.

151 SCHENK, J. Anémia na Slovensku v r. 2001 a 2008: porovnanie a nicktoré metodolo-
gické problémy. Socioldgia. 2010. Vol. 42, No. 4. s. 287.

83



PRAVNI VEDOMI{ V TEORETICKO-EMPIRICKEM POHLEDU

kriminality, je jednym 3 velmi Zretelnych indikdtorov dysfunkinosti prava. V'yjadruje
sklamanie socidlnych olakdvani kladenych na pravo i oslabenie motivacnébo posobenia

prava.“c 1>

2.4 Zaver

Ak chceme exaktne spoznat’ posobenie prava v spolo¢nosti, mozeme sledo-
vat’ 1. spravanie sa udi vo vzt'ahu k pravu alebo 2. pravne vedomie, resp.
reflexiu prava na rovine motiva¢nych a kognitivnych struktir jednotlivea.
Z hladiska pésobenia prava je potrebné zohladnit” potreby adresatov prav-
nych noriem ako osoby s rozdielnymi pravnymi statusmi, ktoré nadobuidaju
tym ze ziskavaju socialne charakteristiky alebo vykonavaju socialne roly.
Rozdielnym sp6sobom bude pravdepodobne hodnotit” napr. pravau upravu
zmenky pracovnik banky v porovnani s vySetrovatefom, alebo ucitefom.
Taktiez prava diet’at’a zrejme inak vnima rodi¢, ucitel, socialny kurator, diet’a.
Nazdavame sa, ze prakticky vyuzitelné mozu byt’ vyskumy pravneho vedo-
mia, zamerané na Specifikd pravnej reguldcie v ramci jednotlivych pravanych
odvetvi, resp. na funkénost’ pravaych institutov. Tieto sa v SR nast’astie,
realizuji i ked’ zostavaju v tieni popularnejsich vyskumnych tém.

Sociolbgia prava v sucasnosti berie ako nemennd tézu, ze pomocou prava
dochadza k tzv. sekundarnej institucionalizacii, ze socialne vzt'ahy a roly
st na jednej strane regulované pravom, na druhej strane mimopravoymi
normami (napr. kradez, rodi¢ovstvo a pod.). Pravne institaty podl'a nasho
nazoru su formalizovanym, kodifikovanym vyjadrenim socidlnych vzt'ahov.
Niektoré socidlne vzt’ahy sd viac upravené pravom (dedenie, dane a pod.),
iné zasa menej - najma tie ktoré sa tykaji sikromného zivota. Pravny status
je pravnou formou petrifikovany a zavizne definovany normativny obsah
socialnych roli.

Ak ma pravo posobit’ ako regulator individualneho konania, tak pravne
vedomie je sprostredkujica premennd, ¢o ma vyznam najmd pri tych ¢in-
nostiach a tych povolaniach ktoré si velmi regulované, ako napr. zdra-
votna starostlivost’ (lekari a inf zdravotnicki pracovnici), ochrana verejného
152 CAPIKOVA, S. Medzi poriadkom a chaosom: pravo v obdobi post-komunistickej trans-

formacie na Slovensku. Sociologicky casopis/ Czech Sociological Review. 2005. Vol. 41, No. 4:
617-640. 5.635.
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poriadku (pracovnici policie), bezpe¢nost’ a ochrana zdravia pri praci, pod-
nikanie a pod. U lekarov navyse oproti inym povolaniam je silny vplyv tra-
di¢nej regulacnej Struktiary — medicinskej etiky, co pravdepodobne nahradza
znalost’ prava najmi v interakcii s pacientom a jeho rodinnymi prislusnikmi.
Pravne vedomie a hodnotenie prava je dolezité skimat’ nie len teoreticky,
ale aj empiricky, aby bolo mozné identifikovat’ do akej miery pravna uprava
zodpoveda oc¢akavaniam adresatov socialnych noriem. Pravne vedomie ako
socialny jav je struktirovanou entitou. Pravne vedomie predstavuje aj pre-
mietnutie prava ako systému socidlnej kontroly su#/ generis do kognitivnych
a motivacnych struktar cloveka. V kontexte hodnotenia kvality pravneho
systému (resp. pravneho prostredia), pravne vedomie pokladame za dolezita
zlozku, ktora by mala byt’ vhodnym sp6sobom, popri objektivaych indi-
katoroch kvality pravneho systému, zaclenena do pravidelnej vyskumnej
agendy. Materialny pravny $tat vychadzajuci z principov humanity a demok-
racie sa poklada za idealny stav, nesta¢i ak je formalne garantovany v prav-
nych predpisoch.

Pravne vedomie sa tradi¢ne spdja s tvorbou pravnej politiky — ¢innost’ou
de lege ferenda. Vysledky by mali byt zohl'adnované aj pri tvorbe parcialnych
politik (socialnej, hospodarskej a pod.) nakolko nie kazdy problém ktory
prinasa redlny zivot sa da vyriesit’ tvorbou prava. Politické rozhodnutia
a legislativne iniciativy by mali zodpovedat’ objektivne verifikovanym ,,spo-
lo¢enskym poziadavkam® o potrebe pravnej regulacie, a nemali by byt” moti-
vované hlasnost’ou argumentov parcialnych zaujmovych skupin, alebo pre-
pasované do pravneho poriadku formou pravaych transplantitov s odévod-
nenim ,,lebo taky je trend vo vyspelej cudzine.* Rovnako by mal byt’ vyskum
pravneho vedomia pravidelnou sicast’ou evalvacnych (dopadovych) studii.

Vyskumy preferencii adresatov pravnych noriem by mali byt’ organickou
sucast’ou procesu tvorby prava bez cakania na krizové situdcie spojené
s dopadmi sociotechnicky alebo legislativne-technicky nespravnych zako-
nov. Vyskumy pritom nemusia byt vzdy realizované formou vyskumov
verejnej mienky. Dovolujeme si povedat’, ze orientacnym indikdtorom
pravneho vedomia v spoloc¢nosti moézu byt tiez reprezentativne prieskumy
doveryhodnosti politickych institicii v spojeni s hodnotenim prava, avsak
samy osebe podla nas nemaju dostatocnu explika¢nd validitu. Preto by
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vyskumy pravneho vedomia mali byt’ realizované so zameranim skor na par-
cidlne pravne problémy, oblasti pravnej ipravy alebo konkrétne spolocenské
a pravne vzt'ahy a im prislichajice institicie a normy.

Pravne vedomie z aspektu jednotlivea je sicast’ou jeho kognitivnej mapy,
pomaha mu orientovat’ sa v socidlnom svete a riesit’ pravne vyznamné
situcie.'™ Struktira priavneho vedomia podPa niektorych st¢asnych auto-
rov zahffia dve hlavné zlozky — znalost’ prava a mienku o prave, ktoré sa
dalej vnutorne clenia. Ako moézeme vidiet’” na priklade vyskumu ,,Deti
o svojich pravach,” pravna informovanost’ ak je skimana citlivo vypoveda
vela najmi o kvalite pravnej komunikacie a socializacie. Hoci suhlasime
ze pravna informovanost’si zasluzi aj samostatné skimanie vo vzt'ahu k par-
cidlnym otazkam pravnej Upravy, nazddvame sa, ze vycerpavajuce zist'ova-
nie pravnej informovanosti (t.j. rozsah a hibku pravnych znalost{ z oblasti
prava hmotného a procesného) by vo vyskume pravneho vedomia nemalo
byt" dominantnou oblast’ou vo forme vedomostného testu. Za vyznamny
aspekt pravneho vedomia pokladime mienku o prave, hodnotiacu dimen-
ziu®* pravneho vedomia a ochotu Pudi riadit’ sa pravom. Velka pozornost’
treba venovat’ volbe objektov a atribitov hodnotenia, formulacii poloziek,
v pripade kvantitativneho vyskumu volbe vhodného meracieho nastroja
a oslovenie relevantnej populacie. Pokladdme za uzitocné konceptualizo-

155

vat’ pravo ako nastroj socidlnej kontroly'> a zohladnit’ vo vyskume zlozku

1. normativau (aké spravanie je pravne ne/ziaduce), t.j. hodnotenie prav-
neho poriadku, prava, konkrétnej pravnej upravy a pod., a 2. institucionalnu
(kto a ako vyvodzuje zodpovednost’ za porusenie prava). Existuje plura-
lita vyskumnych metéd a technik, ktoré prichadzaju do uvahy. V pripade

153 CAPIKOVA, S. Medzi poriadkom a chaosom: pravo v obdobi post-komunistickej trans-
formacie na Slovensku. Sociologicky lasopis/ Czech Sociological Review. 2005. Vol. 41, No. 4:
617-640. 5.625.

154 T ked’ s hodnotenim st spojené urcité problémy. Mnohé vyskumy v SR napr. opakovane
potvrdzuji ze hodnota manzelstva a rodiny patri k najviac preferovanym, comu vsak ne-
zodpoveda redlne spravanie I'udi o ktorom vypovedaju standardizované ukazovatele ru-
tinnych Statistik ako napr. rozvodovost’, sobasnost’, potratovost’, pocet deti narodenych
mimo manzelstva. Podobne vysoké preferencie v SR ma hodnota zdravia, avsak pocet
fajciarov, alkoholikov a uzivatelov drog v epidemiologickych zistenach nema klesajuci
trend.

155 Porovn. K problematike socialnej kontroly URBANOVA, M. Systémy socidlni kontroly
a privo. Plzeni: Ales Cenék. 2006; tiex ONDREJKOVIC, P. a kol. Socidlna patoligia. Tretie,
prepracované a aktualizované vydanie. Bratislava: VEDA. 2009.
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$pecifickych pravaych institutov, ako je napr. informovany suhlas pacienta,
biomedicinsky vyskum, procesné prava obeti kriminality, a pod. by bolo
vhodné komplementarne vyuzivat’ kvantitativne aj kvalitativne metody
a realizaciu napr. expertnych rozhovorov s ohl'adom na diverzitu cielovej
skupiny a ekvivalenciu zaujmov ucastnikov pravnych vzt'ahow.

Koncept pravneho vedomia pokladdme stale za potrebny pre poznanie spo-
lo¢nosti aj ,,socialneho bytia“ prava. Deklarovat’ viznam pravneho vedomia
nestaci. Pokladdme za potrebné realizovat’ empirické vyskumy, s vedomim
limitacii tohto konceptu. Za vhodny referencny ramec, ako vychodisko
buducich vyskumov, pokladame zastresujici koncept pravnej kultiry.
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3 PRAVNIi VEDOMiI A LEGISLATIVNiIi TVORBA
PRAVA V CESKE REPUBLICE:
ROZPOJENE SPOJENE NADOBY?

Uvod'*

Prezident V. Havel v jednom ze svych poslednich rozhovora™” vyslovil tezi,
ze jedna z klicovych vlastnost{ zdkona a kritériem, které by mélo byt pii
jeho piijimani zvazovano, je jeho srozumitelnost, nebot’ ,,Rolik lidi rozumi reli
gdkond, souvisi s civilizalnim stavem spolecnosti.” Nepiimo tak poukazal na jeden
z klicovych aspektt pravntho veédomi (Rechtsbewnsstsein; legal conscionsness),
které lze zjednodusene fe¢eno definovat jako souhrn nazort a predstav (jed-
notlivet, skupin ¢i spole¢nosti jako celku), co je podle prava a co je naopak
zakazano. Uvedeny aspekt pak predstavuje jeden ze zakladnich pojmt
pravni sociologie, skrze n¢hoz je zkoumana schopnost jednotlivet (adresati
pravnich norem) a spolecnosti jako celku poznavat, porozumét a reflektovat
pravn{ oblast a tedy v kone¢ném disledku hodnotit stav spole¢nosti jako
pravn{ spolecenstvi.

Vyjdeme-li z této teze, pfi hodnoceni soucasného stavu legislativy a obecnéji
pravniho tadu v CR bychom museli konstatovat, Ze civilizaéni stay ¢eské
spolec¢nosti ¢i ¢eska spole¢nost jako pravni spolecenstvi se z hlediska jejiho
porozuméni praivnim pfedpisum a celkové Grovné srozumitelnosti a pre-
hlednosti pravniho fadu nenachazi zrovna na vysoké urovni. Soucasny stav
legislativy a obecné pravniho fadu CR zdaleka neodpovidd pozadavkam
na tvorbu souladného, srozumitelného a pfehledného prava.

Uvedené hodnoceni je o to vice alarmujici, vezmeme-li v tvahu, Ze fun-
govani spole¢nosti je v posledni dob¢ stale vice podfizeno pravni regulaci,
kdy je legislativnimi akty normovana v podstaté kazdodenni ¢innost jednot-
livet ve spolecnosti a soudy jsou tak zahlceny povinnosti je donekonecna

156 Kapitola vychazi z textu dizertacni prace autora na téma: ,, 1 ybrané nedostatky zdkonodr-
ného procesu 3 pobledu teorie zikonoddrstvi a judikatnry Ustavnibo sondn CR®, obhéjené v roce
2014 na Pravnické fakulte MU.

157 Srov. 17 wviibec nékdo, kolik zdkonsi mdme?, rozhovor V. Havla s T. Némeckem
a B. Minksovou. Lidové noviny. 24. 1. 2011.
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interpretovat a nachazet v nich ptvodni imysl jeho tvirce. Slovy soudce NS
USA A. Scalii"® se tak nachizime v ,,dobé legislativni* (Age of Legislation).

3.1 Strudna zprava o stavu legislativy v CR a jeho pfitiny

Jak jiz bylo v tvodu naznaceno, soucasny stav legislativy'” a obecné prav-

ntho fadu CR zdaleka neodpovida poadavkim na tvorbu souladného,

srozumitelného a pfehledného prava. Za stezejni vytky viaci nému, které

je ovsem soucasné mozné oznacit za jeho nynéjsi charakteristické vlastnosti,
lze oznacit:

s bypertrofii (legislative inflation, Normenflut, inflagia prawa)'®, tj. nadmérny

poéet pravnich predpist (ruznych tvarct i pravai sily), které jej tvo-

11! Dluzno dodat, ze se nejednd pouze o ryze Ceské specifikum,

nebot kritice stran enormné narustajici kvantity a soucasné snizu-

jici se kvality legislativnich aktd dlouhodobé celi i pravni fady, resp.

legislativni tvorba prava v nemalém mnozstvi staiti v Evropé 1 ve

sveté. Zcela trefné to vystihuje citit Z. Sempricha'®, popisujic situ-

aci v sousednim Polsku: ,,1” polském parlamentu je novy zékon schvdlen

kazgdy den, pravni predpis exekutivy kagdon hodinu a novd stranka do Sbirky

gdkonii je vytisknuta kagdych sedm minnt. Tomu se nefikd legislativni tvorba

priva, ale legislativni dplava (3alewowego).* Na druhou stranu je ovSem

tieba zduraznit, Ze se, zejména v poslednich letech, nejedna o povést-

nou ,legislativni smrs$t’™, kdyz z komparativni (z hlediska jednotli-

vych pravnich odvétvi) a kvantitativni analyzy legislativy v CR'® 1ze

158 SCALIA, A. A Matter of Interpretation: Federal Courts and the Law. New Jersey: Princeston
University Press. 1997.

159 Latinsky pavod slova , legislativa“ Ize vystopovat ve spojeni slov ,,/eges (zakony) a , fero™
(pfinaset, poskytovat, davat). Pokud bychom vsak pouzili jeho pficesti piitomné, t. ,,fe-
rens*, neni zcela bez zajimavosti, Ze jej lze piekladat nejen ve smyslu zakony pfinasejici,
nybrz i ve smyslu trpici, coz lze pohledem adresatt u nékterych zikonodarcem vyprodu-
kovanych legislativnl'ch aktt povaiovat za piiznacné.

160 Obecné k témto pojmim i moznym jeho piicinam srov. EICHENBERGER, K,;
NOVAK, R.; KLOEPFER, M. Geserzgebung im Rechtstaat. Betlin: de Gruyter. 1982, s. 13—
18, nebo GOETZ, K. H.; ZUBEK, R. Stanowienie prawa w Polsce — reguty legislacyjne a ja-
kas: ustawodawshva. \Warzsawa Ernst&Young, 2005.

161 Ke konkrétnim ddajim srov. kvantitativni analyzu legislativy v CR v dlouhodobém éa-
sovém horizontu - NOVAK, F. Legislativa v CR v roce 2012: analyticky i komparativni pobled.
152 Pravnik 11. 2013. s. 1132 - 1149.

162 SEMPRICH, Z. Coraz gorsze prawo. Rzeczpospolita. 19. 11. 2003.

163 Stov. NOVAK, E Legistativa CR v roce 2012 — analjza vybranych chronologickych sonvislosti. 153
Pravnik 5. 2014. s. 396 — 410.
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164

165

poukazat spise na trend jistého ,,zklidnéni®, kdy sice i nadale dochazi
k nartstu poctu platnych pravnich predpist, nicméné tento narust
je spiSe pozvolny (1,5 %)."* Proto uvedenou vlastnost soucasného
pravniho adu v CR v podobé existence nadmérného poétu prav-
nich pfedpist (hypertrofie) je tfeba vnimat a negativné hodnotit jak
ve spojen{ s dal$imi, niZze uvedenym vlastnostmi, tak i z hlediska cel-
kového piistupu piislusnych aktért k legislativn{ tvorbé prava jako
takové, kterd se projevuje zejména v témef ,,permanentni a vzdy
»vysoce aktudlni potfebé piijimat novou pravni regulaci vybraného
aspektu zivota spole¢nosti;

nestabilitu, tj. neustalé ¢i velmi ¢asté zmeény stavajicich platnych prav-
nich predpist, kdy kupiikladu jiz v dobé bezprostfedné po vyhlaseni
a vstupu zakona v u¢innost se polemizuje ¢i dokonce pfipravuje jeho
nezbytna novelizace (ojedinelymi ovsem nejsou pitipady, kdy se tak
déje jesté pred nabytim ucinnosti daného zakona) '%;

nekoncepinost a vnitind roxpornost, tj. zmény pravniho fadu jsou cinény
izolovane, jednorazove, ¢asto automaticky v dasledku zmény vlad-
nouci garnitury (,,zénime, protoge jsme v programu slibili zmény™), ovsem
bez ucelenéjsi legislativni koncepce.'®
notlivymi ministerstvy (a jejich odbory) se zfetelné projevujici rivalita
o to byt tim dominantnim aktérem, ktery bude mit k dané problema-
tice a podobé jeji pravni regulace posledni slovo, vytvofeni jednotné
legislativni koncepce rozhodné nenapomaha, nebot’ kazdy rezort si
vytvaif legislativni koncepci vlastni, pficemz pifpadné pfipominky
ze strany ostatnich rezort ¢i prichazejici z Legislativni rady vlady
a jinych ptfipominkovych mist jsou leckdy povazovany za pfekazky
plnéni vladnfho programu, které je tfeba pfekonat politickou silou;

V ramci exekutivy mezi jed-

Nadoto je tfeba pfihlédnout k tomu, ze velky vliv na celkova ¢isla mélo i piijeti nového
obcanského zakoniku a s tim souvisejici potieba piijeti fady doprovodnych a provade-
cich pravnich pfedpist.

Zminény F. Novék ve své analjze za jeden 7z indikdtort trovné legislativy v CR oznadil
pravé miru novelizace, tj. pocet novelizujicich pravnich pfedpisa ve vztahu k celkovému
poctu pravnich pfedpist, kdy se i nadale projevuje vysoka a stale se zvysujici mira nove-
lizace. Srov. NOVAK, F. Tamtés,

166 Ve snaze odstranit tento nedostatek kupftikladu T. Richter pfedkladd navrh na systé-

movou ,,pro-koncep¢ni® zménu stavajictho procesu, kterého provazi zietelna ,,koncepéni
bezradnost*, pticemz si lze stézi predstavit ,,mesmysingisi konfiguraci procesn, jehos vysledken by
mél byt kvalitni a prebledny pravni rad <, stov. RICHTER, T. Jak (ne)pomoci legislativninm procesn,
15 Pravni rozhledy 3. 2007. s. 105 — 109.
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*  obsahové nedostatky (legislative deflation), nebot’ ruku v ruce s kvantita-
tivnim narastem dochazi k poklesu kvality zakont, které trpf zasad-
nimi obsahoveé-formalnimi nedostatky, jako nesrozumitelnost, nejas-
nost pravnich norem, jazykové casto zalozenych na pravnickém
,»ptydepe’ atp.

T. Richter v této souvislosti zasadni nedostatky spatfuje zejména ve vzde-
lavani samotnych ,legislatived” na pfislusnych ministerstvech a odborech,
a proto jiz samotné navrhy (paragrafovana znéni) zakonu trpi fadou legis-
lativné-technickych vad, jazykovych nedostatkd, pouzité terminy a vétné
konstrukce na stran¢ jedné piili§ slozité, na stran¢ druhé pak nedostate¢né
urcité. Pridame-li pak k tomu i legislativni choutky jednotlivych zdkonodarct
v prubé¢hu zakonodarného procesu, které leckdy zméni tento puvodni navrh
k nepoznani, nelze se skute¢né divit, Ze jedna z prvnich kritickych vytek sme-
fujicich vuci zcela nové pravni dprave ze strany laické i odborné vefejnosti,
cili na jeji nesrozumitelnost, mezerovitost ¢i jiné nedostatky, jez od samého
pocatku vyvolavaji problémy pfi jeji interpretaci a aplikaci v praxi.

Za jakési ,univerzalni® pfic¢iny vSech téchto negativnich jevu, které jsou
ve vét§i mife pouzitelné i na ceské prostredi, pak U. Karpen'”” jmenuje:
a) rogvof socidlniho statu, v némz se projevuje ochranny aspekt ,,socialnich®
zakladnich prav vyzadujici po statu aktivnil pifstup k jejich prosazovani
a ochrang, a také s dynamickym (technologickym a védeckym) vyvojem spo-
le¢nosti, kterému se pravo snazi celit vyssi mirou regulace a dotyka se tak
oblasti, které byly pravu dosud zcela neznamé; b) paradoxné zadouci proces
Wprozarovani* gakladnich prav a svobod pravnim rddem, jenz mimo jiné spociva
na zakladnim pozadavku existence vyslovné zakonné (a legitimni a pro-
porcionalni) opory (¢i ,,vyhrady zakona®) v piipadé pfijeti pravn{ regulace
konkretizujici, zasahujici ¢i omezujici zakladni prava jednotlived. A vzhle-
dem k tomu, ze je v soucasné dob¢ pravné regulovano stale vice aspektt
bézného zivota jednotlivee 1 spolecnosti, existence uvedené¢ho pozadavku
fakticky vede i ke zvySené zakonné produkci; a ¢) aktudlni podobu politického
Systénm a. sirovent politické kultury ¢i celkovou mirou konsenzu v politice, nebot’
za situace, kdy je zakonodarny organ fakticky ovladan vladni vétsinou, kterd
prostrednictvim zakont a dalsich legislativnich aktt zavadi do praxe svij

167 Srov. KARPEN, U. Germany — national report. In: KARPEN, U. (ed.). Legislation in
European Countries. Baden-Baden: Nomos Vetlagsgesellschaft. 1996. s. 197 — 201.
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politicky (vladni) program, pravidelné stfidani vlad s odlisnou ¢i dokonce

protichtidnou politickou koncepci (ideologif) ma za nasledek i pravidelné

otoceni ,,politického kormidla® jinym, ne-li opa¢nym smérem, coz je logicky
doprovazeno i piislusnou pravai dpravou (kupiikladu danové subjekty by
mohly dlouze vypravét o ,,stabilite” a ,,predvidatelnosti danového systému

u nas). Pridat Ize k tomu i dal$i pficinu v podobé d) piisobeni vnéjsich viivi,

tj. evropské a mezinarodni pravo, které spolu s narodnim pravnim fadem

vytvaif uréité paralelni, ale prolinajici se pravni fady k fadim narodnimu.'®®

Jiné piciny, konkretizované jiz vyhradné pro CR, ptedklada J. Vedral'®,

ktery mezi né fadi: a) transformaci pravnibo ridu po roce 1989; b) vliv mezindrod-

niho a evropského prava; c) diisledky sloité (post)moderni spolecnosti; d) prevladajici
piistup k pravu, jimz je gdkonny pozitivismus kombinovany s legislativnin optimis-
ment; A €) neexistenci sjednocujiciho Cinitele pri trorbé prava na centrilni sirovni.

Z hlediska pozadavku na tvorbu souladného, pfedvidatelného a srozumitel-

ného prava ma pro jednotlivee coby adresaty téchto pravnich norem kli-

covy dusledek zejména ona snizujici se mira obsahové kvality pfijimanych

a vydavanych pravnich pfedpisu (legislativnich akt). Pokusme se kratce

pozastavit nad konkrétnimi pfi¢inami této snizujici se kvality legislativnich

aktt, zejména pak zakond.

Svédsky pravni teoretik S. Eng ve svych analyzach, zkoumajicich vzdjemnou

provazanost vyse uvedenych vytek ve vztahu k nizké arovni (kvalite) zakont,

dospel k zaveéru, ze ona legislativn{ inflace mize byt do zna¢né miry zptiso-
bena pravé piijimanim obsahové nekvalitnich zakont, coz leckdy vzbuzuje

i naléhavou a zbrklou potfebu je nahradit novymi, coz se zase ovsem casto

odrazi znovu na jejich kvalite."” V ceském parlamentnim prostiedi jsme byli

168 7 pravne teoretického pohledu tak nastava posun ve vnimani struktury pravnfho fadu,
kdyz vedle nabouravani tradi¢niho pravnfho fadu s hierarchickou strukturou, rovnéz
dochazi i k rozrusovani tradiéniho souboru kontinentalnich prament prava pronikanim
prvka ,zvenci®. Srov. KYSELA, J. Ménici se struktura pravnibo iddu a jebo atributy, Eric Stein
Working Paper Nr. 1. 2009. Dostupné na: http: / /www.eticsteinpapers.cu/; ¢i AVBELYJ,
M.; KOMAREK, J. (eds.) Four Visions of Constitutional Pluralism. EUI Working Papers
Law Nr. 21. 2008.

169 VEDRAL, J. K pficinim nynéjstho stavu pravniho fadu a k moznostem vlady pfi jeho
(re)formovani. In: GERLOCH, A.; KYSELA, J. (eds.) Tworba priva v Ceské republice po
vstupu do Evropské unie. Praha: ASPI, 2007. s. 87 — 103.

170 ENG, S. Legislative Inflation and the Quality of Law. In: WINTGENS, L. J. (ed.).

Legisprudence: A New Theoretical Approach to Legislation. Oxford: Hart Publishing. 2002.
s. 65 — 80.
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svedky bezpoctu takovych situaci, kdy zakonodarci pfijali dokonce zakony,

o jejichz obsahu a zejména dopadech na praxi leckdy neméli ponét.'”

Vyse zminény U. Karpen'™ za pficiny snizujici se kvality legislativnich akta,
zejména pak zdkont obecné fadi: a) specializaci a premirn (védecké, technické)
odbornosti projektované do samotného obsahu zakont, kdyz je pfijimano
nemalé mnozstvi ryze oborovych, specifickych, dil¢ich zakont, technickych
predpist, jejichz obsah (Casto i nespravny), slovy klasika, ,,odbornika vyslovené
dradi, nicméné laik si jich ani nevsimme™, a to zejména proto, ze jim nerozumi.;
b) absenci viuky legislativni tvorby prava, ktera by diky cilenému vzdélavani legis-
lativet pro vSechny oblasti vefejné spravy mohla zmirnit vyskyt nekvalitné
pfipravenych navrhi a nedochazelo by tak k pfijiman{ formalné¢ i obsahov¢
vadnych legislativnich aktl; ) pokles celkové rirovné jazyka, jeho znalosti a vhod-
nych zptsobu pouzit, coz lze klast za vinu soucasnému ,,zkratkovitému*
komunika¢nimu prostoru, kdy je duraz kladen na strucny, ale ryze aktualni
obsah sd¢lovanych informaci, nikoliv vS§ak na zpusob sdéleni a jejich samot-
nou srozumitelnost (napf. medialn{ headlines, sms, chat atp.).

K tomu Ize dodat dalsi pficinu, kterou jsou d) ,, legislativné-kutilské choutky jed-
notlivyeh aktérii (3dakonoddrci) a celkovd dirovert legislativnibo procesu, coz plat pre-
devsim pro zakonodarny proces, v némz vystupuje mnozstvi aktéra odlis-
nych od samotnych navrhovatelt, nicméné rovnéz vyznamné zasahujicich
do vysledné podoby zakona. Jinymi slovy, nejen podoba navrhu a proces
predchazejici jeho predlozeni, ale i Groven samotného legislativniho procesu
determinuje kvalitu podoby vysledného legislativniho produktu (viz nize).

V souhrnu vyse uvedeného tak mizeme skutecné hovofit o postupné dekorn-
strukai pravniho rédu'™ CR, kterou lze zéasti dat za vinu pasobeni objektivnich
vliva (napf. zminéné vnéjsi vlivy; dale plynuti ¢asu a s tim spojena potfeba
cestou novelizace reagovat na dynamicky spolecensky vyvoj, pfinasejici radu
novych jevt a skute¢nosti; potfeba celit neoc¢ekavanym krizovym situacim
ekonomické ¢i politické povahy atp.), z¢asti je vSak na viné i pusobeni sub-
jektivnich vlivi, spocivajicich v pfistupu piislusnych organt k tvorbé prava,
pfedevsim pak piistup zakonodarce k tvorbé zakonu.

171 Srov. napt. KOKES, M. Sondeovskeé platy 2013 aneb prozatimni vrchol éeského zakonoddrného

kautilstoi v kontextu judikatury Ustavnibo soudn. Jurisprudence 3. 2013.s. 3 - 9.
172 KARPEN, U. Tamtéz, s. 199 — 200.

173V prostfedi common law tradice se pak hovoif o postupné dekonstrukei stézejniho prin-
cipu ,,rule of law* (vlada prava) na princip ,,rule by law* (vlada pravem).
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3.2 Problematické aspekty zasady ,,neznalost zakona
neomlouva*

V dasledku vyse zminéné hypertrofie legislativnich aktd, pfijimanych velmi
piekotné a casto ve velmi nizké obsahové kvalite, se tak orientace jednot-
livet jako adresatd pravnich norem v pravnim fadu CR stava takika nemos-
nou a bez pouziti internetu, specializovanych pocitacovych programt
¢i odborné rady kvalifikované osoby se témet neobejdou, coz bohuzel plati
nejen v ramci veden{ soudnich spora, ale i pfi fesenf situaci kazdodenntho
zivota, pii jednani s Ufady atp. Jedna ze zasad fimského prava ,,ignorantia
Juris neminem excusar” platna i v soucasnosti coby nutna podminka efektivity
systému platné¢ho prava a pravai fikce stojici u samotnych zaklada pravniho
fadu, je tak zna¢né problematizovana.

Proto se v pravni teorii objevuji jiz i nazory, které se absolutni platnost této
zasady prave s ohledem na vyse uvedené nedostatky pravnich fada snazi

modifikovat. T. Smejkalova ve svém clanku'™

mimo jiné zprostfedkovava
tyto nazory, jez vychazeji z premisy, ze nelze predpokladat, Zze bézny obcan
bude ¢ist pravni predpisy ptimo z jejich pravnich zdrojb. ,, 1 linii tto predstavy
proto existuji nazory, podle kterych pravni texty nejson vitbec primdrné adresovany béz-
mym obéaniinm, proto neni rozumné predpoklidat ani ocekdvat n téchto drubii textii tako-
vou rirovert srozumitelnosts, kterd by odpovidala primérné vdélanému subjektn daného

pravniho systémn. "

Odkazuje pii tom kupifkladu na zavéry D. Stevensona, ktery dovozuje,
ze primarnimi adresaty jsou stat a jeho instituce (policie, soudy statni
sprava, atp.), jejichz tkolem je pravo realizovat a aplikovat ve spolecnosti.
Pokud znd oblan prave, tak je to pravé diky témto neprinmym formdm komunikace
realizovanym predevsim prostiednictvim médii, kterd informuji ne prinmo o platném pravu,
ale pravé o jeho realizaci a aplikact.”

V této souvislosti Ize ucinit ovSem nékolik kritickych poznamek. Predné D.
Stevenson dosti marginalizuje droven soukromopravni regulace a jeji
schopnosti regulovat mezilidské vztahy ve spolecnosti bez piispéni zavaz-
ného pravniho nazoru pfislusného organu. Naopak pifecenuje schopnosti

174 SMEJKALOVA, 'T. Srogumitelnost priva. 152 Pravnik 5. 2013. s, 447 — 472,
175 Tamtés, s. 449.
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zakonodarct i aplikujicich organt (véetné soudu) vykladat a interpretovat
nckteré pravni normy, tj. ¢init srozumitelnym to, co je od samého pocatku
nesrozumitelné. Nadto teze o ,,neprimych formdach konunikace realizovanych prede-
v$im prostiednictvim médii”, jez by mély pomahat ob¢antim ¢init pravo seznatel-
nym, je vyrazné oslabena pfi pohledu na soucasnou uroven ceské publicis-
tiky a jeji schopnosti objektivné ¢i alespon bez zavaznych chyb informovat
vefejnost o pravu.

Vyse pfedestfené teze tak dle naseho ndzoru odvraci pozornost od nekolika
zasadnich problematickych aspektu, které se v soucasnosti poji s legislativni
tvorbou prava. Budeme-li i nadale hovofit o formach komunikace, smutnym
a zcela alarmujicim budiz konstatovani, ze i tak zakladni povinnost vefejné
moci, kterd je se zasadou ,,meznalost zikona neomlonvd spojena, tj. publikac¢ni
povinnost a tedy povinnost ucinit Sbirku zdkonua vseobecné dostupnou, a to
ivjejl internetové podobé', se v ceském prostiedi vyéerpava pouhou pub-
likaci jednotlivych ¢astek Sbirky zakont, obsahujici velké mnozstvi nove-
lizujicich zdkonu, aniz by soucasné doslo ke zvefejnéni aktualnitho znéni
takto novelizovaného zakona. Adresati se tak velmi ¢asto uchylujf k inter-
netu a jednotlivym serveram, které zpiistupnuji texty zdkont, nicméné
se nejedna o autentické a leckdy ani aktualizované znéni. T. Smejkalova pak
z této zasady vedle rozméru srozumitelnosti prava dovozuje jesté rozmeér
efektivni komunikace (tzv. komunikacni pristupnosti), ktera mj. souvisi i s pou-
zitymi komunikacnimi kanaly, ¢imz cili pfedevs§im na podobu Sbirky zakont
(v tisténé i elektronické verzi) a na schopnost bézného ob¢ana orientovat

se v ni.!”’

Nicméné sestupme zpét o troven nize, tj. do procesu tvorby prava, nebot’ ani

sebelepsi ,,komunikac¢ni kanal” nedokaze zhojit prostou nesrozumitelnost

samotného textu pravntho pfedpisu. V této souvislosti lze uvést citaci z roz-

hodnuti rakouského VVerfassungsgerichtshof (VIGH)'™, ktery dovodil, ze ,,pravni

predpis je kagdopadné v rogporn s principem pravnibo stitu, pokud ke 3jisténi jeho

176 Viz ustanoveni § 12 zdkona ¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zakond a Sbirce mezindrodnich
smluv.

177 SMEJKALOVA, T. Tamtés, pozn. & 58.

178 Rozhodnuti z roku 1994, G 135/93 VEGH (Denksporterkenninis). Citace je prevzata
2z FILIP, J. Ustavai soud a problcmv legislativy v CR. In: VOSTRA, L.; CERMAKOVA,

J. (eds.). Otazky tvorby prava v Ceské republice, Polské republice a Slovenské repﬂb/z[e Plzen: Ales
Cenek. 2005. s. 114, pozn. &. 38.
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smysiu json potreba subtilni iistavnépravni Znalosts, kvalifikovand pravnicka prisobilost
a gRusenost, stené tak i archivdrskd pile, popr._je ke jeho pochopent potieba mimoridnych
metodickych schopnosti a uriitého potéseni 3 lusténi hlavolamii.

Proto uvedenou zasadu ,,neznalost dkona neombonva“ jiz nelze nadale vykla-
dat pouze toliko k tizi adresath prava (zejména v trestnim a prestupkovém
pravu), jak casto ¢ini i normativni pravni véda, ale je tieba ji vnimat i jako
zavazek vefejné moci vibec ucinit pravo nejen dostupnym, ale i seznatel-
nym, srozumitelnym, protoze jen s takovym pravem se jednotlivei mohou
bez obtizi seznamit, porozumét mu a v koneéném duisledku se jim fidit,
vnitiné jej akceptovat a ztotoznit se s nim, stat se soucast{ pravnfho védomi
jednotlivcu ¢i spolecnosti jako celku.

3.3 Pravni védomi (znalost prava) a legislativni tvorba prava

Jak totiz zdurazriuje v pfedchozi kapitole M. Veceta'”, evropské (kontinen-
talnf) chapani konceptu pravnfho védomi v pravni sociologii, vychazejici
z poznatkt E. Ehrlicha, v jeho ramci vydéluje dvé zakladni slozky, a to: a)
gnalost prava, obsahujici prvky poznavaci (kognitivni), a b) winéni o pravu, obsa-
hujici jednak prvky hodnotici, jednak prvky postojové. Jak dile M. Veceta
zminuje, samotna znalost prava pak v sobé rovnéz zahrnuje dve vrstvy, a to:
a) védomi (povédomi) prava, které vyjadiuje fakt, zda si je pravni subjekt vedom
¢i nikoli toho, Ze urcity druh chovani je pravné reglementovan, a b) pravni
informovanost, tj. znalost prava ve vlastnim slova smyslu, fakticka obezname-
nost s pravem, mira, ve které pravni subjekt pravo zna. Pfestoze tyto dve
vrstvy pravn{ znalosti mohou byt na sobé nezavislé (ve smyslu ,,0i2, e je to
néjak regulovino, ale presné nevim, jak konkrémé*), jedno maji spolec¢né, a to je sku-
te¢nost, ze jejich uroven je nutné a vzdy podminéna kvalitou procesu tvorby
prava a jejiho vysledného produktu, s nimz se maji pravni subjekty seznamit.
Zjednodusené feceno, pfedpokladem znalosti prava je jednak schopnost
pravu porozumét, jednak se v pravnim fadu orientovat (tzn. védét, kde
pravai regulaci hledat). Jako zcela mylnou je tieba odmitnout piedstavu,
ze mira naplnéni téchto pfedpokladu je ovlivnéna pouze toliko schopnostmi

179 Blize k tomu srov. kapitolu Teoreticko-empirickd vychodiska 3konmani pravnibo védomi v mezi-
ndrodnim kontextu.
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samotnych pravnich subjektl seznamit se s pravanimi predpisy a porozumét
jim (jakasi ,,pravni gramotnost™), bez ohledu na formalni a obsahovou kva-
litu samotného prava (pravni normy).

Naopak, tyto faktory maji zcela vyznamny c¢i dokonce piimo zasadn{ vliv
na uroven znalosti prava. Proces tvorby prava a kvalita jeho vysledného
produktu tak zcela zasadné ovliviiuje droven znalosti prava jednotlived
¢i spolecnosti jako celku a v kone¢ném dusledku i troven pravniho védomi
ve spolecnosti. Jsou tedy vzajemné podminény, jedna se o urcité ,,spojené
nadoby*, nebot’ i ten nejvice erudovany znalec prava bude obtizné¢ vykladat
smysl obsahové zcela nesrozumitelného, obsahové si odporujiciho pravniho
predpisu.

Proto je také legislativni technika (legistika) ve smyslu ,,umeni tvorby

% nejvice tradi¢ni oblasti vyzkumného zajmu pravni teotie

prava“ historicky
o tvorbu prava, v niZ je kladen diraz na technické otazky tvorby pravnich
norem (legistika), formalnich vlastnosti samotného vysledného produktu
a jeho vn¢j8i stranku (struktura, systematika, jazyk) a také na pozadavky

na jeho kvalitu (srozumitelnost, urcitost, bezrozpornost atp.).

Postupem doby se nicméné pravni teorie nespokojovala pouze s vymeze-
nim formalnich (technickych) pozadavka na podobu konkrétniho pravatho
pfedpisu ¢i pravai normy. Zejména v diasledku enormniho nartstu kvantity
legislativni tvorby vyvstala potfeba vymezeni stabilnéjsich pozadavkd, prin-
cipu, které se soustiedily pfedevsim na kvalitu celého pravntho fadu a zajis-
téni vys$si miry jeho uznani ze strany spolecnosti. Podstatou téchto tvah
bylo poznani, ze podminkou efektivniho ptsobeni prava je jeho vytvafeni
podfizené urcitym principum'®!, které maji odolavat i piipadnym atakim
zakonodarce, tj. majf jej zavazovat.

180 Tvorba prava jako ,,uméni psat dobré zakony* se okrajové objevuje jiz v dilech T.
Hobbese, J. Locka, Ch. Montesquieu, J. J. Rousseau, I. Kanta, ]. Benthama, J. A. Bergka
¢ K. E von Savigny. Posledn¢ jmenovani dokonce pojem | legislativa“ vetkli do nazvu
svych dél — . An Introduction to the Principles of Morals and I egislation® z roku 1789 a ,, The
Theory of legislation z roku 1802 od J. Benthama; ,,Die Theorie der Gesetzgebung™ z roku
1802 od J. A. Bergka a ,,om Beruf unserer Zeit fiir Gesetzgebung nnd Rechtswissenschaft” od K.
F. von Savigny z roku 1814. Na n¢ pak v 19. stoleti navazuje v némeckém prostie-
di napf. R. von Mohl a na pocatku 20. stoleti v americkém prostfedi R. Pound, H. S.
Maine aj. »

181 7Z. Sin hovoii o tzv. legislativn¢ politickych principech tvorby prava. Srov. SIN, Z. Tvorba
prava: Pravidla, metodika, technika. Praha: C. H. Beck. 2003.s. 3 - 9.

98



3 Pravni védomi a legislativni tvorba prava v Ceské republice: rozpojené spojené nadoby?

Tvorba prava tak musi reflektovat i pfislusny hodnotovy, socialni a politicky
kontext. ,,1” zdsadé jde o to, co je obsabem pravni regulace, jakym hodnotam a diceliinm
sloug, jak na ni prisobi politické procesy (volebni programy, lobbyisté apod.), resp. jak
ona sama tyto procesy ovliviiuje, s jakou miron akceptace ve spolecnosti miige pocitat,
at’ ug proto, Fe existuje navyk pravo dodrdovat, nebo proto, Fe konkrétni legislativni
opatieni odpovidda tommn, co je povagovino a spravné, anebo naopak (kontrafaktické
normy), potagmo je to spolecnosti spontanné $ité apod. '™

Kupfikladu H. Barouch'™ zdurazruje pfedevsim socidlni kontext tvorby
prava, dle n¢hoz by pii tvorbé pravnich piedpisi mély byt vzaty v uvahu
tyto zakladni faktory: a) socidlni rozmér navrhované pravni upravy a dynamika
zmeén v socialn{ oblasti, jiz se navrhovana pravni uprava bude dotykat; b)
intengita socidlnibo konflikin, ktery maze byt piijetim navrhu pravniho predpisu
bud’ urychlen, nebo naopak zbrzdén; ¢) cilem pravni pravy by mélo byt mzni-
malizovani konflikti mezi adresaty pravnich norem a nastaveni mediacnich postupii
tak, aby byly eliminovany rozporné tendence ve vaimani a akceptaci pravni
upravy jako takové; d) maximalné konkrétné vymezgeny okrub adresati pravatho
predpisu, a to jasnym a nerozpornym nastavenim charakteristik a vlastnosti
osob, na néz pravni predpis dopada; a e) zakotens nezbytného prostorn pro rog-
hodovdni kompetentnich organt a prostor pro pifpadné spravni nebo soudni
uvazeni, nebot’ pravni norma musi mit své pevne nastavené meze pro hle-
dani spravedlivého feseni pii rozhodovani o konkrétnich sporech.

Za prukopnika vyse zminéného konceptu mizeme oznacit L. L. Fullera'®,
jenz hovoif o zasadach ,,vnitin{ moralky prava®, mez{ které (ptivodné nega-
tivne vymezené, tedy jak by pravo vypadat nemelo) fadi: 1) nemoznost rozho-
dovani vSeho ad hoc vede k potfeb¢ vytvofeni obecnych pravidel; 2) pravidla
museji byt zpiistupnéna tém, jichZ se tykajf; 3) pravo pusobi do budoucna;
4) pravo musi byt srozumitelné, jinak je neni mozné nasledovat; 5) z téhoz

182 KYSELA, J.; WINTR, J. K ¢emu je praxi teorie? Nastin zakladnich témat teorie tvorby
prava. In: Kol. autord. Legislativni proces (teorie a praxe). Praha: Tiskirna MV CR. 2011.
s.33-58.

185 BANOUCH, H. Vymezeni funkénich domén prava a politiky a efektivnost prava. In:
POSPISIL, I; WAGNEROVA, E. (eds.). Vladimir Kiokoika liber amicornm. In memoriam
emeritniho soudce Ustavnibo sondn. Praha: Linde. 2009, s. 15 — 42.

184 FULLER, L. L. Mordlka prdva, Praha: Oikoymenh, 1998. K jejich projekci do pozadav-
ku dodrzovani principt a pravidel zakonodarného procesu, vychazejictho z rule of law,
stov. WALDRON, J. The Rule of Law and the Importance of Procedure. NYU School of Law.
Public Law Research Paper. 2010. s. 10-73.
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davodu nesmi byt pravo vnitiné rozporné, nebot’ nelze soucasné poza-
dovat plnéni ,,A* a ,,non A“; 6) pravo musi vyzadovat jen to, co je pfiro-
zené mozné; 7) nadmérné meénéni pravidel vede ke ztraté orientace, a tim
i respektu k pravu; a 8) musi existovat vztah korespondence mezi vyhlase-
nymi pravidly a jejich uplatiiovanim v praxi. Jedna se o tzv. formalni hodnoty
priva, které sice neurcuji obsah pravnich pfedpist, maji vsak pravu zajistit
existenci, akceptaci ze strany spolec¢nosti a aplikovatelnost: hodnoty fadu,
ptedvidatelnosti, svobody od arbitrarnosti, pravai rovnosti ¢i pravni jisto-
ty.185

Za ptiklady z ¢eského prostiedi, které zfeteln¢ znazornuji, v jaké mife vyse

Stavaji se tak nedilnou slozkou ,,spravného® nebo ,,dobrého* prava.

zminéné Fullerovy principy ,,vnitin{ moralky prava“ (konkrétné srozumitel-
nost prava a stabilita prava, kdy nadmérné ménéni pravidel vede ke ztrate
orientace adresatl) nachazi odraz v praxi, lze uvést dva z nékolika stézejnich
pravnich pfedpisa pro kazdodenni ¢innost a fungovani spolecnosti u nas.'®
Prvnim z nich je bezesporu novy obéansky zdkonik."” Ackoliv jako klicovy
kodex civilnépravn{ upravy normuje ty nejvice bézné situace a udalosti kaz-
dodenniho Zivota jednotlived, a proto je ijeho srozumitelnost a seznatelnost
zasadni, zahrnuje v sob¢ celkem 3081 paragraft (), pficem?z jiz v dob¢ tésné
po vstupu v tcinnost se polemizuje o jeho nezbytnych zménach cestou pii-
jetl ,,technické® novely. Za kapitolu samu o sob¢ lze pak oznacit okolnosti
jeho piipravy a piijimani, a to véetn¢ k nému doprovodnych pravnich pted-
pist, coz ve svém souhrnu nejen, ze zcela nekoresponduje s pozadavkem
existence ucelené koncepce legislativy, ale snizuje 1 samotny vyznam pfijeti
nového obcanského kodexu pro spole¢nost.

185 SUMMERS, R. S. Essays in Legal Theory, Dordrecht/London: Kluwer Publishing, 2000.
s. 30n.

186 Dalif piiklady nabizi prehled judikatury Ustavniho soudu ve vztahu k problematice tstav-
nosti zdkonodarného procesu. K podrobnéjsimu piehledu judikatury Ustavnitho soudu
k této problematice srov. napt. FILIP, J. Legmlatlvm technika a judikatura Ustavniho
soudu. 13 Casopis pro pravni védu a praxi 3. 2005. s. 236 — 246; WINTR, J. Aktualni
Gstavni problémy tvorby zdkont. In: HAMULAK, O. (ed.). Debaty mladych pravniii 2007.
Shornik 2 konference. Olomouc Univerzita Palackého v Olomouci. 2007. s. 217 — 220;
& KYSELA, J. Viiv Ustavniho soudu na pravidla zikonodirného procesn. 5 Spravni pravo.
Legislativni pfiloha II-111. 2013.

187 Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zikonik, ucinny od 1. 1. 2014.
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Druhym z nich je pak obcansky soudni fad'®, ktery jako stézejni procesni
ptedpis civilnitho prava a tedy pomyslny ,,navod® pro jednotlivce, jak soudni
cestou fesit své spory, byl do dnesniho dne jednotlivymi zdkony novelizo-
van vice nez 100% (I), pficemz, jak pfi uvedeni obdobného piikladu kon-
statuje A. Gerloch', argument, Ze se jedna o zikon stary pres 50 let, neni
zcela priléhavy, kdyz jen za poslednich 8 let byl novelizovan vice nez 30x,
tj. v prumeéru ctyfikrat za rok. Steézi tak lze konstatovat, ze se jedna o pravni
pfedpis srozumitelny a jasny. Naopak pii pohledu na dpravu fizeni o vykonu
rozhodnuti a zde uvedené ustanoveni § 338mb (pravni moc usneseni podle
ustanoveni § 338ma) ¢i ustanoven{ § 338zqa (vykon rozhodnuti prodejem
rodinného zavodu) se dotCeny adresat pravni normy, pokud se chce v dané
pravn{ Gprave orientovat a dokonce ji pochopit, chté nechté musi stat milov-
nikem lustitelskych hlavolamu.

3.4 Legislativni proces jako zdroj legitimity

Zatimco predchozi kritika legislativni tvorby prava se soustfedila pfedevsim
na otazky tvorby souladného, pfedvidatelného a srozumitelného prava,
kterd u ceské vetfejnosti coby adresatt pravnich norem logicky prevlada, nyni
se pro uplnost vykladu kratce pozastavime jeste¢ nad proceduralnim aspek-
tem legislativni tvorby prava.

Legislativn{ (zakonodarny) proces, jako vyznamné slozky procesu legislativni
tvorby prava a tedy soucast téhoz kontinua (tvorba prava, jeho interpretace
a aplikace), predstavuje komplexni (fazovity) proces transformace socialnich
zajmu a potfeb v pravo, ktery je specificky co do charakteristickych (formal-
nich) vlastnosti, uzivanych metod, povahy zainteresovanych organt a aktérti
a koneckoncu i co do samotného vysledku, vcetné jeho publikace a dopadut
do spolec¢nosti.

Samotné procedury ve smyslu forem jednani parlamentu nebo délby prace
mezi jeho organy, pak maji garantovat demokracii, legitimizaci autority, racio-
nalitu zakonodarstvi, proceduralni spravedlnost (slySeni stran, debatu) apod.

188 Zakon ¢. 99/1963 Sb., obéansky soudni fad, ve znéni pozd¢jsich predpist.

189 GERLOCH, A. K moznostem stabilizace pravniho fadu Ceské republiky a zvyseni
efektivnosti legislativniho procesu. In: GERLOCH, A.; KYSELA, ], (eds.). Tvorba priva
v Ceské republice po vstupu do Evropské unie. Praha: ASPL 2007. s. 20.
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Proceduralni aspekt legislativn{ tvorby prava totiz Gzce souvisi s urovnf legi-
timity prava (zakonu), efektivitou jejich plsobeni na normovanou oblast
a v konecném dusledku tedy s urovnf jejich akceptace ve spole¢nosti, cehoz
by mélo byt docileno mimo jiné i vétsim dirazem na ,,Cistotu®, ,,spravnost*
¢i racionalitu procesu vedoucich k jejich pfijetl. ,,Spravné privo neznamend nic
Jiného, nez propojeni obsabu s véené a funkiné prislusnym rogbhodovatelem a ndilegitym

procesem.<'”

Zcela zasadni vyznam ,Cistote® procesu tvorby prava pak pfisuzuje
i V. Knapp, dle n¢hoz ,,nezdkonnym piisobem zdkon a ani jiny pravni predpis

vzniknont nemize !, ¢l J. Kysela v dstavné relevantnéjsi verzi Knappova

dicta, ze ,,3 nedstavniho postupn nemiige vzejit sistavné konformmi akt.*'**

O pottebe dodrzovani proceduralnich pravidel pfi samotném parlamentnim
jednani hovotil jiz T. Jefferson v tuvodu svého ,,.4 Mannal of Parliamentary
Practice’ z roku 1801: ,,Nic netenduje vice & usurpaci moci vldady a parlamentni vétsiny
v House of Commons, nest obchdzent (i opousténi procedurdlnich pravidel. Tato pravidla
predstavuji ndstroj dogorn a kontroly jedndni vétsiny a v mnoba piipadech poskytuji
Jediny difryt a ochranu mensiné pred mocenskymi ataky vétsiny.*'”* Zakonodarny
proces proto musi byt mimo jiné naziran jako jedna z podminek legitimity
zakonu, odvozené pravé od procedur.
Jinymi slovy, ,,bezvadny* zakonodarny proces je naziran jako prostfedek k pfi-
jimani ,,bezvadnych ¢i ,,dobrych zakont®, tedy jako podminky racionalntho
zakonodarstvi, jehoz pfijeti je ospravedlnéno a odiavodnéno diky fadné pro-
cedufe (deliberace, argumentace, diskurz). Naopak ,,nefadny (nikoliv vsak
s intenzitou protitstavnostl) legislativni proces do znacné miry ,,stigmatizuje®
v ném piijaty legislativni akt, ktery fakticky vyrazné oslabuje jeho legitimitu
a v kone¢ném dusledku i droven jeho akceptability ve spolecnosti, nebot’ vzdy
pii jeho aplikaci v praxi bude zpochybfiovana ¢i alespon pfipominana proble-
matickd cesta (proces), ktera vedla k jeho piijetl. Za piiklad mize poslouzit
kupiikladu sluzebni zakon ¢i zakon o cirkevnich restitucich.
190 KYSELA, J. Zdkonoddrstvi bez parlamenti. Delegace a substituce gakonoddarné pravomoci. Praha:
P:E UK, 2006. s. 26 — 29.
191 KNAPP, V. Teorie priva. Praha: C.H. Beck. 1995. 5. 107.
192 KYSELA, J. Stykovy zdkon jako poprent, nebo naplnéni Ustapy?. 4 Pravni zpravodaj 9. 2008.
195 Cit. dle DUNN, CH. W. Playing by the Rules: The Need for Constitutions To Define

the Boundaries of the Legislative Game with a One-Subject Rule. University of West Los
Angeles Law Review. 2003. vol. 35. p. 129 - 197.
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J. Kysela' v této souvislosti vymezuje dvé dimenze (stranky kvality) pra-
votvorného procesu: wateridlni a formdlni. Podstatou formadlni dimenze je cténi
legislativné-politickych principt, o nichz byla zminka vyse (tzv. formaln{ hod-
noty prava), které jsou hlavni naplnf legislativne technického aspektu tvorby
prava. Materidlni dimenze se netyka obsahové kvality zdkona, nybrz se jedna
o prvek proceduralni, ktery vytvaii rimec, v némz by mély byt slySeny, vazeny
a zohlednovany zajmy a potieby jednotlivc ¢i skupin osob (adresatu).
Klicovy vyznam v tomto sméru nabyva vefejny argumentativni diskurz, pro-
ces deliberace.”” Zakon jako vysledek parlamentni deliberace je kompromisem
mezi zajmy, do né¢hoz se projektuje spolecensky konsenzus, ktery je tieba
povazovat za kritérium akceptace zakona. Nalezitym je pouze takovy pro-
ces, ktery umoznuje otevienou diskusi mezi zastanci konkurencnich nazoru,
véetné nazort mensinovych. Zakonodarna procedura se v této optice stava
SSkutelnym drojem legitimity zakona“. Pii projednavani navrht zakonu, které
maji celospolecensky dopad ¢i jsou pro spole¢nost urcitym zptsobem kon-
troverzni proto jiz samotné sledovani tohoto diskurzu a pouhd moznost
seznameni se s jednotlivymi argumenty v ném vznesenymi, pfip. i nasledné
porozumeni jim ze strany vefejnosti mohou v ur¢itém ohledu ovlivnit i miru
jejich nasledné (po nabyti jejich Gc¢innosti) akceptace a ztotoznéni se s nimi.
Z opacného thlu pohledu, do zna¢né miry ,,pokfiveny” proces schvalovani
takovych zakond muze piedstavovat jisté stigma, které si takové zdkony, byt’
sebelépe sepsané ¢i minéné, ponesou i v obdobi jejich aplikace v praxi.

Z tohoto pohledu se kupiikladu za zcela nezadouci jevi praxe zkracovani
parlamentnich procedur v prabéhu projednavani zakona ¢i navrhy na zmény
jednacich fadu, leckdy se uchylujicich 1 timto smérem. Na prvni pohled,
bez blizstho zkouman{ skutecnych dopada na zakonodarny proces, se tak
jevi snaha ,,zbrzdit” dfivejsi kvapikové tempo projednavani navrht zakont
v Poslanecké snémovné, a to prodlouzenim lhut mezi druhym a tfetim

194 KYSELA, ]. Uvedeni do teorie legislativni tvorby prava aneb pokus o ,,pravni politolo-
gii*?. 146 Prdvnik 12, 2007. s. 1257- 1289.

195 Uvedené teze jsou odrazem vlivu politickych teorif (deliberativni obrat v demokratickych te-
oriieh) na pravné teoreticky vyzkum legislativni tvorby prava ¢i na obecnou pravni teo-
rii. Na pomyslném piedestalu se nachazi zejména dilo J. Habermase, ktery ovlivnil fadu
pravnich teoretiki, v ¢ele s R. Alexym a jeho teorii pravniho diskurzu. Srov. k tomu
napt. KUHN, Z. Aplikace priva ve sloitych pripadech: & diloe pravnich principii v judikature.
Praha: Karolinum. 2002. s. 56 — 64.

103



PRAVNI VEDOMI{ V TEORETICKO-EMPIRICKEM POHLEDU

¢tenim, jez nalezla odraz v aktualni zméné JRPS. Na druhou stranu je oviem
tieba zduraznit, ze ani sebepomalejsi tempo nemuze nahradit ostatni nedo-
statky a deficity patlamentni kultury'®, odrazejici sei v obsahové kvalité
a urovni parlamentn{ procedury, paradoxné muze leckdy vést i k jejich caso-
vému prodlouzeni.

Za vyznamného hybatele (nikoliv pouze) smérem k dodrzovani vyse uve-
denych principi lze bezesporu oznadit judikaturu Ustavniho soudu k nale-
Zitostem ustavné konformnfho zdkonodarného procesu. Ustavni soud
se v minulosti ve své judikatufe zabyval celou fadou tstavnich aspektd, které
musi zdkonodarce, pifpadné daldf dstavni organy, dodrzet v riznych fazich
legislativniho procesu.

V nalezu sp. zn. PL US 5/02 Ustavni soud poprvé v ucelenéjsi podobeé vylozil
zasady, pro které — mimo jiné téZ jako pozadavek plynouci z konceptu prav-
nfho statu — je respekt k procesnim (proceduralnim) pravidlim nezbytny:
\Jen v procesné bezchybném procesu (iistavné sounladném 17zeni) Ize dospét k zdakonnémn
a ilstavné sonladnémn vysledku (rozhodnuti), a proto procesni éstoté rozhodovacibho pro-
cesu (17zeni) je nexbymé vénovat vysenou pogornost a poskytnont ji driraznon ochranm.
Jestlize takto pripomennté Jasady vtabuji se k sistavnosti 13%ent pred orgdany verejné moci
a k _jeich v ném vydanym rozhodnutin (ke stanovenému postupn ve smyshu &l. 36 odst. 1
Listiny zdkladnich prav a svobod), neni nijakého rozummného divodn se od téchto gdsad
odehylit ve vécech kontroly zakonoddarného procesu a v ném piijatych akti (pravnich
norem), nebot, byt se rozhodovaci proces v gakonodarné lnnosti do jisté miry lis7 od roz-
hodovacich procesii v 1izenich pred jinymi organy vereiné moci — a v tomto smysiu jej Ize
chdpat jako rozhodovact proces sui generis — vidi dsady rozhodovdni, v néms se dospéje
ke koneinémn vysledku, json v obon pripadech identické; nadto nelze ztrdcet e retele,
Ze diisledky plynonci ge zdakonoddrnych akti jsou pro svij celospolecensky dopad zajisté
vyznamnéisi neg je tomn v pripadech jednotlivych (vadnyeh) roghodnuti jinych orgdansi
vereiné moci. Vystupuje tedy — v zdakonoddarném procesu — do popredi pogadavek stilost,
presvédiivosti a nexbytnosti pravnich akti, na nich pravni stit, a sonvtazné také Zivot
obéanii v ném, spolivd; takovyehto akti, a také dosazgent potrebné autority gdkonoddr-
myjch sborii nelze vsak dosici jinak, neg respektem k pravidlim (dsadam legislativni
cinnosti), které si ostatné Poslaneckd snémovna jako vyznamny nositel dkonoddarné moci
pro tuto svon (innost Fakonem sama stanovila.

196V této souvislosti je nezbytné zminit, co do svého obsahu zcela ojedinélou monografii -
WINTR, J. Ceskd parlamentni kultura. Praha: Auditorium. 2010.
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Zasadni ustavnépravni vychodiska parlamentnich a legislativnich procedur
pak Ustavni soud zformuloval zejména v nélezech sp. zn. PL. US 77/06
(Prilephovy nilez)"" a sp. zn. PL. US 55/10 (Legislativni nouze a priva parlamentni
opozice)'*®, kde Ustavni soud opétovné zdtraznil nutnost dodrzovani pravidel
legislativniho procesu, nebot’ elementarnim pozadavkem i jen formalné cha-
paného pravniho statu je vylouceni libovile z rozhodovani organi vefejné
moci, kdy nedodrzeni pravidel muze vést nejen ke zpochybnéni legitimity
piijatého rozhodnuti (zakona), nybrz i jeho legality, coz v daném ptipadé
skutecné vedlo ke zrusen{ napadenych ustanoveni zakona, a to pro rozpor
procedury jejich piijeti s istavnimi zdsadami demokratického pravniho statu.
wDodrgovini procedurdlnich pravidel obsagenych v nvedenych pramenech prava je tieba
vyZadovat proto, Ze al adresdtem téchto norem nejson sonkromeé osoby, jejich nedodrient
se v konecném diisledku niige viznamné dotknont jejich gakladnich prav.

Vedle derogacnich nalezi Ustavniho soudu, ktery je i vefejnosti ¢asto styli-
zovan do role vn¢jsiho ,kultivatora® zakonodarného procesu a parlamentni
praxe, vyznamnou roli v tomto kultivacnim procesu musi sehravat i vnitro-
parlamentni mechanismy a mezi nimi pak parlamentni kultura, jejiz uroven
ovliviiuje mj. i miru respektu a ochotu zdkonodarce respektovat stanovend
pravidla a ctit vySe vymezené principy, tzv. formalni hodnoty prava, coz
je ovsem otazka zdaleka pfesahujici $ifi tohoto ptispévku i publikace, a pfi
pohledu na nékteré praktiky ceského zakonodarce leckdy bohuzel i samotné
lidské chapani...

3.5 Zavér

Vychozi tezi této kapitoly bylo, Ze proces legislativni tvorby prava a kvalita
jeho vysledného produktu zcela zasadné ovliviiuje uroven znalosti prava jed-
notlivet ¢i spolecnosti jako celku a v kone¢ném dusledku ma tedy vliv i na
uroven pravnfho védomi ve spole¢nosti. Pokud jsme tento vztah charakte-
rizovali jako vzajemné podmineny, kdy se jedna o urcité ,,spojené nadoby®,
pak v kontrastu s popsanou praxi legislativni tvorby prava, kterd trpi
celou fadou nedostatku, nelze nez konstatovat, ze se tyto spojené nadoby
postupne, ale setrvale rozpojujl. Dluzno dodat, ze se nejedna o jev novy

197 Nalez sp. zn. PL. I:JS 77/06 ze dne 15. 2. 2007 (N 30/44 SbNU 349; 37/2007 Sb.).
198 Nalez sp. zn. PL. US 55/10 ze dne 1. 3. 2011 (N 27/60 SbNU 279; 80/2011 Sb.).
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a aktualni, nebot’ proces legislativni tvorby prava a obecné pravni fad CR
kritice stran jeho nesrozumitelnosti, nepfedvidatelnosti, vzajemné rozporu-
plnosti a v neposledni fad¢ i piflisné zahlcenosti ¢eli jiz dlouhodobé.

O to budiz smutné¢jsim konstatovani, ze cesta k ndpravé nebyla v podstaté
ani zapocata, a stale tak pfetrvava, dle naseho v soucasnosti jiz stézi udrzi-
telny nazor (vySe prezentovany jiz M. Vecefou), ze po piijeti piislusného
legislativniho aktu a jeho publikaci jaksi mimodék a automaticky dochazi
k sifeni nezbytné znalosti jeho obsahu ve vefejnosti, coz se ovSem miji
s realitou.

Proto lze v zavéru vznést do jisté miry provokativni otizku, zda je vyse
nckolikrat zminéna zasada ,,neznalost zdkona neomlouva® skute¢né v praxi
jesté platna, piip. pravné vynutitelnar?
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Uvod

Nasledujici kapitola se zabyva otazkou posuzovani dopadt pravni regula-
ce.” Jejim tématem je mechanismus RIA (zkratka pro ,regulation impact
assesement®), ktery je v soucasnosti uplatiovan v Ceské republice k posu-
zovani dopadut pravni regulace, jakozto prostfedek pro kontrolu potfebnosti
a odavodnéni vznikajici pravni upravy, a tim i jako zcela zasadni ndstroj
pusobeni zakonodarce na pravni védomi spolecnosti. Pokud totiz zakono-
darce jiz pfedem hodnoti mozné dopady pfijimané legislativy a vaci vefej-
nosti prezentuje stanovisko, ze se snazi o dosazeni téch nejlepsich moznych
vysledkt a dopadu, lze pravé proces hodnoceni dopadii pravn{ regulace
povazovat za jeho prohlaseni o kvalit¢ jeho normotvorby, a tim i signal
pro védomi prava ve spole¢nosti.

Proti tomuto chapani pfinosu mechanismu RIA lze namitnout, ze takovy
vliv je mozny jen za predpokladu seznameni vefejnosti s existenci takového
mechanismu. Pfesto, 1 pokud by takova znalost chybéla, stale lze spatfovat
i druhou moznost ptusobeni hodnoceni dopadt pravni regulace na pravni
védomi. Touto druhou moznosti je samotna uvaha zakonodarce o pifpad-
nych dopadech nové regulace na Zivot spolec¢nosti a z nich pramenictho
piijeti takové upravy.

Struktura pravntho védomi zahrnuje jak slozku znalostni, tak hodnotici.
Na oboji by pfitom mel zakonodarce brat zfetel a cilen¢ na posileni téchto
slozek pracovat. Nabizi se mu tak dv¢ varianty, dva okamziky, kdy je jeho
aktivni zasah do celého procesu vytvafreni pravniho védomi mozny. Bud
muze zvolit piistup zaméfeny na moment tvorby normativnich pravnich
akt, tedy bude usilovat o co nejlepsi uroven materialnich nalezitosti not-
motvorby a jako takové je 1 vefejnosti odprezentuje, nebo bude klast duiraz
na proces aplikace prava, kdy se projevi provazanost intepretace a argu-
mentace s pravnim védomim. V prvaim ptipade se zakonodarce uz predem

199 Text vychazi z clanku autorky publikovaného v Casopise pro pravn{ védu a praxi
KL USONOVA Markéta. Posuzovani nutnosti pravnl regulace. Casopis pro pravni védu
a praxi. Brno: Masarykova univerzita. 2014. ro¢. 22, ¢. 1. s. 62-68.
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piipravuje na mozné problémy v realizaci nové pravni Gpravy a snazi se jim
predejit, v druhém piipadé zpétne koriguje jiz existujici Upravu v zavislosti
na spolecenské praxi jejtho pouzivani, piipadné v ramci ptsobeni judika-
tury i do budoucna. Ob¢ tato obdobf ,,zivota® pravni upravy jsou z hlediska
pusobeni na pravni vedomi dulezita, tudiz nelze ani fici, ze by jedno z nich
mélo mit navrch. Znamena to, ze zakonodarce mus{ vénovat pozornost
obéma a ani jednu z moznosti zlepseni spolecenského pfijeti pravni Gpravy
nezanedbat. Otazkam pravniho védomi relevantnim pro pravni interpretaci
a argumentaci v ramci aplikace prava jsou vénovany kapitoly 6. — 9. této pub-
likace. S otazkou pusobeni na pravni védomi béhem legislativnim procesu
souvisi kapitola 2. v obecné rovin¢ a v konkrétni otazce institucionalniho
zakotveni nutnosti zohlednéni stavu fesené problematiky ve spolecnosti
jakozto faktografické znalosti zakonodarce, ptimo ovliviujici i pozdéjsi pii-
jeti pravy spolecnost, ji dopliiuje tato kapitola.

Ta je zaméfena na stavajici situaci hodnoceni dopadd pravni regulace
v Ceské republice, pficem? jako potiebny kontext slouzi informace o teo-
retickych zakladech, historii a zahrani¢énim pouziti mechanismu RIA. Vedle
Legislativnich pravidel vlady a usneseni vlady, kterymi byla RIA v CR zave-
dena a ménéna, a s nimi souvisejicich pfedpist, byly proto jako prameny
pouzity odborné clanky zabyvajici se timto tématem i v jinych statech, aby
bylo mozné i srovnani se zahranic¢ni situaci.

4.1 Teoreticka vychodiska

RIA je soucasti tzv. evidence-based policy, tedy postupt piijimani pravni
upravy na zakladé zkoumani skute¢ného stavu problematiky®” V ceském
pravnim prostfedi je definovan tak, ze ,,RLA zabruuje soustavn analytickych
metod smérujicich k systematickému hodnoceni negativnich a pogitivnich dopadi navr-
hovanyeh & existujicich predpisi.*™" Je jednim z néstroja Lisabonské strategie
EU s cilem vytvofit z EU konkurenceschopnou spole¢nost postavenou

200 RADAELLI, C. M. Evidence Based Policy and Political Control: What Does Regulatory
Impact Assessment Tell Us [online| In: Workshop on The Politics of Evidence-Based Policy.
2008. [cit. 9. 1. 2015].

201 POTUCEK, M. (ed.). Capacities of governance in the Czech Republic. Praha: Matfyzpress.
2008. s. 28.

108



4 RIA

na znalostech a dovednostech.”” RIA je i souéésti tzv. regulatorni reformy,
kterd je OECD podporovina jiz od 1. 1995.2"

RIA je soubor metod provadénych ex-ante, b¢hem nebo ex-post pfijeti
pravn{ apravy. Zpravidla obsahuje identifikaci problému, shrnut{ moznosti
feseni, konzultace s adresaty piipadnych novych norem, vycisleni nakladt
a ptinost vybranych feseni a v zavéru i plan zpétného monitorovani a kon-
troly. Evropska komise, OECD i Svétova banka tak mechanismus RIA pro-
sazuji jako racionalni a efektivni nistroj vytvateni pravni regulace.”” RIA
ma meta-politicky charakter, ale i tak se jeji uplatnéni v raznych systémech
lisi a jeji samotna existence v daném staté¢ nic neznamend, protoze jde jen
o obal, jehoz obsah je nejasny.””

4.1.1 RIA v Ceské republice

RIA je v evropském kontextu predev$im vysledkem snah Evropské unie

0 ,,lepsi legislativu.“*" Navzdory tomu je v mnoha statech pouze politickou
proklamaci bez konkrétniho obsahu v praxi a bez $its$i podpory vetejnosti.*”
Nasnadé je tak otizka jeji legitimity v takovém piipadé.”® Ceska republika
v tomto neni vyjimkou.

V Ceské republice je v Legislativnich pravidlech vlady v ¢l. 2, Obecnych
pozadavcich na tvorbu pravni Gpravy, stanoveno, ze pred samotnou pii-
pravou nové legislativy je nutna podrobna analyza pravniho a skutkového
stavu a ze musi byt hodnocena i celkova nezbytnost zmény pravni Gpravy.
Dopady takové zménéné pravni Gpravy pfitom musi vychazet z Obecnych
zasad pro hodnoceni dopadi regulace, coz neni nic jiného nez pravé RIA*”

202 RADAELLI, C. M. What does regulatory impact assessment mean in Europe [online].
AEI-Brookings Joint Center for Regulatory Studies. 2005. [cit. 9. 1. 2015].

203 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT.
COUNCIL. Recommendation of the Council of the OECD on improving the quali-
ty of government regulation: OECD working papers. Paris: Organisation for Economic Co-
operation and Development. 1995. 22 s.

204 RADAELLL 2008. op. cit., s. 4-5.

205 RADAELLL 2005. op. cit., s. 2.

206 RADAELLIL 2005. op. cit., s. 1.

207 RADAELLL. 2005. op. cit., s. 3 - 6.

208 RADAELLL 2005. op. cit., s. 18-19.

209 Legislativni pravidla Vlady schvalend usnesenim vlady ¢. 188/1998, ve znéni pozdcj-
sich predpist. CODEXIS ONLINE [pravni informacni systém|. Atlas Consulting [cit.
19.5.2014].
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upravena Usnesenim vlady ze dne 14. prosince 2011 ¢. 922 o Obecnych
zasadach pro hodnoceni dopadi regulace (RIA) a o zmeéné Legislativnich
210

pravidel vlady a Jednactho fadu vlady,'" ve znéni usneseni vlady ze dne
8.ledna 2014, ¢. 26, k navrhu zmén Obecnych zasad pro hodnoceni dopadu
regulace (RIA).*" RIA je zavazna pro ustfedni organy statni spravy, vztahuje
se na pfipravu vsech navrha vypracovanych podle Legislativnich pravidel
vlady a pouzije se i pii piiprave nelegislativnich materiala obsahujicich legis-
lativni feseni s moznymi vécnymi dopady pod podminkou, Ze jsou v souladu
s Jednacim fadem vlady.

To, co se zpracovava ve vSech piipadech, je prehled dopadut, na kterém
zalezi, zda se RIA bude ¢inebude zpracovavat. Zpravidla se zpracovava
v piipadé vlivu na vefejné rozpocty, na administrativni zatéz vefejné spravy,
na financéni naklady pro obcany, na konkurenceschopnost nebo na eko-
nomické a pravni vztahy a u vécného zaméru zakona. O provedeni pak
rozhoduje vlada Ceské republiky na zikladé doporuceni pracovni komise
Legislativn{ rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace (dale jen ,,Komise®)
nebo predseda Legislativni rady vlady. Zaveére¢na zprava RIA je soucasti
navrhu pravatho pfedpisu a kontrola kvality vystupt je zajist' ovana pracovni
komisi ve dvou drovnich a na Utadu vlady - Oddélenim pro koordinaci pro-
cesu hodnoceni dopadi regulace (RIA).**

Formalnf prava hodnoceni dopadii nové pravni upravy je tedy dostatecna,
usnesenim vlady je i jasné stanoveno, jak by mél byt mechanismus realizo-
van. Zda se tedy, 7e v Ceské republice je mechanismus RIA funkéni. Sice
byl zaveden az se vstupem CR do EU, ale nejevi se, e by tim méla byt jeho
legitimita né¢jak vyznamné ohrozena.

210 Usnesen{ vlady ze dne 14. prosince 2011 ¢. 922 o Obecnych zasadach pro hodnoceni
dopadu regulace (RIA) a o zméné Legislativnich pravidel vlady a Jednaciho fadu vlady
[online]. In: Vlida Ceské republiky, © 2009-2014 [cit. 19. 5. 2014].

211 Usneseni vlady ze dne 8. ledna 2014 ¢. 26 k ndvrhu zmén Obecnych zasad pro hod-
noceni dopadi regulace (RIA) [online]. In: Vlada Ceské republiky, © 2009-2014 [cit.
19. 5. 2014.

212 Tegislativni pravidla VIady schvilend usnesenim vlady ¢. 188/1998, ve znéni pozdéj-
sich predpist. CODEXIS ONLINE [pravni informacni systém|. Atlas Consulting [cit.
19.5.2014].
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4.1.2 RIA v kontextu stfedni a vychodni Evropy

Béznym pfedpokladem je, ze RIA zlepsuje kvalitu vytvafeni legislativy
a legitimizuje (i v navaznosti na pusobeni na pravni védomi) takto vytvoiené
ptedpisy i politiku, ze které vychazeji.*"’ Kvalita mechanismu RIA je vsak
nutné zavisld najeho organizaénim zakotven{ v systému statni spravy.
Napt. v Estonsku byl k plnéni tohoto ukolu vyclenén specialni spravni
organ, zatimco v Mad'arsku bylo provadéni mechanismu RIA odpovéd-
nost{ ministerstva spravedlnosti, ale nen{ zde zajisténa dostate¢na podpora
vlady. Ve Slovinsku a na Slovensku pak tento kol nélezel zase jen né¢kterym
ministerstvim.** V Ceské republice pak byla od 1. listopadu 2011 zfizena
Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace.

V minulosti byla efektivita RIA v Ceské republice nedostateénd, a to
i navzdory pomérné propracovanému nastaveni v Legislativnich pravidlech
vlady CR. Ze srovnani vybranych statt stfednf a vichodni Evropy vyplyva,
7e Ceska republika se svym postojem k RIA nijak nevymyka, tim spis,
ze v této oblasti doslo v posledni dobé k dalsimu posunu.

4.1.3 Soutasny stavv CR

Obecné zasady pro hodnoceni dopadi regulace, vypracované Pracovni
komisi Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace, které s ucin-
nostf od 1. ledna 2012 nahradily ptivodni metodiku RIA, vlada schvalila dne
14. prosince 2011 usnesenim ¢. 9227 pficemz tyto zasady byly dale zme-
nény usnesenim vlady ze dne 8. ledna 2014, ¢. 26, k navrhu zmén Obecnych

216

zasad pro hodnoceni dopadt regulace (RIA).

Snaha o zkvalitnén{ mechanismu RIA je spojena i s projektem Vytvofeni
podminek pro systematické zkvalitnovani procesu hodnoceni dopadi
regulace (RIA), ktery ma feSit dosavadni praktické problémy, zjisténé

215 STARONOVA, K. Regulatory Impact Assessment: Formal Institutionalization and
Practice. Journal of Public Policy. 2010. vol. 30, no. 01.

214 STARONOVA. op. cit., s. 119-123.

215 Obecné zasady pro hodnoceni dopadi regulace [online]. Vldda Ceské republiky,
©2009-2014 [cit. 19. 5. 2014].

216 Usnesen{ vlady ze dne 8. ledna 2014 ¢. 26 k navrhu zmén Obecnych zasad pro hodnoce-
nf dopadi regulace (RIA) [online]. Vlada Ceské republiky, ©2009-2014 [cit. 19. 5. 2014].
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mimo jiné i empirickym vyzkumem.”’ Za stejnym ucelem byla v r. 2013
pro ucely dilctho hodnoceni pfidina Metodika méfen{ a pfeméfovani admi-
nistrativni zatéze podnikatelt, ktera byla schvalena usnesenim vlady ze dne
9. srpna 2013 ¢. 595.21%21

Vysledky této snahy shrnula zavérecna zprava z Analyzy implementace
a efektivnosti stavajictho nastaveni procesu RIA v CR*"s tim, ze hlavnimi
se jevi zavér o nutnosti zavedeni systematické evaluace procesu RIA, upravé

mechanismu RIA v jednacich #idech obou komor Parlamentu CR a o zave-
deni povinného prezkumu ucinnosti regulace po jejim vstupu v ucinnost.*!
Toto se promitlo do Zpravy o uc¢innosti Obecnych zasad pro hodnoceni
dopada regulace (RIA), ktera byla vlidou projednana dne 16. fijna 2013**
(usneseni ¢. 774*%) a kterd byla v oblasti i zde navrhnutych feseni podkladem

zmén Obecnych zidsad RIA.#%2%

Tyto zmény byly schvaleny vladou dne 8. ledna 2014 usnesenim ¢. 20,
k niavrhu zmén Obecnych zisad pro hodnoceni dopadu regulace (RIA),*
jako soucast materialu ,,Navrh zmény Obecnych zasad pro hodnoceni
dopada regulace (RIA)“.*’

217 Zahéjeni nového projektu ke zkvalitfiovani procesu RIA[online]. Vldda Ceské republiky,
© 2009-2014 [cit. 19. 5. 2014].

218 Usneseni vlidy ze dne 9. srpna 2013 ¢. 595 Metodika méfeni a pfeméfovani administra-
tivni zatéze podnikateld [online]. Viada Ceské republiky, © 2009-2014 [cit. 19. 5. 2014].

219 Doprovodné metodiky procesu RIA [online]. Vlada Ceské republiky, © 2009-2014 [cit.
19. 5. 2014].

20 Zavéreénd zpriva z evaluace Gcinnosti RIA [online]. Vlada Ceské republiky, © 2009-
2014 [cit. 19. 5. 2014].

21 Zjvéretna zprava z evaluace Gcinnosti RIA [online]. Vlada Ceské republiky, © 2009-
2014 [cit. 19. 5. 2014].

222 Zpriva o téinnosti Obecnych zasad RIA [online]. Vlida Ceské republiky, © 2009-2014
[cit. 19. 5. 2014].

223 Usnesen{ vlady ze dne 16. fijna 2013 ¢. 774 Zprava o ucinnosti Obecnych zasad
pro hodnoceni dopadu regulace (RIA) [onhne] Vlada Ceské republiky, © 2009-2014
[cit. 19. 5. 2014].

224 Obecné zésady pro hodnoceni dopadu regulace [online]. Viada Ceské republiky, © 2009-
2014 [cit. 19. 5. 2014].

225 Zpriva o Géinnosti obecnych zasad RIA [online]. Vida Ceské republiky, © 2009-2014
[cit. 19. 5. 2014].

226 Usnesen{ vlady ze dne 8. ledna 2014 ¢. 26 k navrhu zmén Obecnych zasad pro hodnoce-
ni dopadii regulace (RIA) [online]. Viada Ceské republiky, © 2009-2014 [cit. 19. 5. 2014].

227 Novela Obecnych zasad RIA schvélena[online]. Vlada Ceské republiky, © 2009-2014
[cit. 19. 5. 2014].
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4.1.4 Vztah mechanismu RIA k Luhmannové systémové teorii**

Vysvétleni davodd pouziti mechanismu RIA a jeho vztahu k pravaimu
veédomi nabiz{i Luhmanntv autopoieticky systém. Ten je sebe-referencni,
tedy jde o systém, ktery produkuje prvky, ze kterych je sam vytvofen, a jimi
zpetne definuje a legitimizuje sim sebe. V tomto smyslu je tedy pravni
védomi velicinou, kterou neni tfeba zohlednit. Dochazi tu totiz ke kruho-
vému procesu, v némz systém odvozuje svoji existenci od néceho, co pfitom
na zaklade tohoto odvozeni teprve vznika. Vnéjsi okolnosti véetné dopadu

legislativy na pravni védomi vefejnosti jsou proto irelevantni.**

Tak, jak byl mechanismus RIA ptvodné uplatinovan, zapada zcela do tohoto
Luhmannova pojeti systému. Zakonodarce tu sice hodnoti dopady pravni
regulace i mimo samotny pravni systém, ale opét jen v ramci své vlastni
pravnf normou predepsané procedury. Formalisticky pojatd RIA nevychazi
z realnych poznatkd o nutnosti pravni regulace, ale stoji na procedufe poza-
dované jinou pravni normou. Jako jediny podklad legitimity ur¢ila legalitu.

V pravu chapaném jako autopoieticky systém se sice objevuji vnéjsi vlivy,
ale pfimo neovliviuji jeho platnost. To podle Luhmanna veskerému pravu
bez v{jimky zajist'uje i prave dnes tolik vyzadovanou legalitu, aniz by byl
jakkoliv omezen dynamismus prava, které se musi neustile promeéno-
vat v navaznosti na vyvoj situace.”’ Pokud ale pravo upravuje, jak priavné
uchopit nepravni vlivy, nutné¢ se zpomaluje. Jednotu systému vsak nelze
vzdy upfednostnit na dkor jeho dynamismu. Toto upfednostnéni ma spo-
¢ivat v chapani prava jako systému normativné uzavieného vnéjsim vlivam,
ale kognitivne otevieného, ale i takova moznost autonomni existence prava
je diskutabilni, jelikoz je subsystémem velkého socialntho systému a pravo
nelze odtrhnout od realnych individui.*' Soucasna RIA pfesto zrcadli pojeti

228 LUHMANN, N. Law as a social system. Northwestern University Law Review. 1988. vol. 83,
s. 136.

229 LUHMANN, N. The third question: The creative use of paradoxes in law and legal
history. Journal of law and society [online]. 1988. vol. 15, no. 2. s. 153.

230 JACOBSON, A. ]. Autopoietic Law: The New Science of Niklas Luhmann. Michigan
Law Review. 1989. vol. 87, no. 6. s. 1648.

231 JACOBSON. op. cit., s. 1649-1653.
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prava jako autopoietického systému bez sociologickych vliva, ¢imz dochazi
k odtrzeni pravnich norem od socialni reality, ktera pfitom méla byt vzdy
pfedmétem hodnoceni mechanismem RIA.

4.1.5 Dil¢i zavér
Mame-li se na zakladé dosud uvedenych informaci dobrat k zavéru o tom,
jaka je soucasna podoba mechanismu RIA v Ceské republice a jak zohled-
fluje mozné pusobeni na pravni védomi, musime se lépe podivat na udaje
v zavéreénych zpravach Komise. Dne 17. 3. 2014 zvefejnila Komise RIA

232 7e své ¢innosti za rok 2013.7%

vyrocni zpravu
Jiz v tvodu tu predseda Komise konstatuje, Ze se ,,5%dle nedari zmeénit chapani
tvorby legislativy verginosti.*** V 1. 2013 totiz Komise vracela k pfepracovani %4
zprav tak jako v pfedchozim obdobfi, ale ani pfedchozi zkusenost nevedla
ke zlepseni kvality dalsich zprav. Opét se tu také vyskytla praxe obcha-
zen{ povinnosti zpracovat RIA cestou poslaneckych iniciativ. Uvazujeme-li
o tomto postupu v teoreticko-pravni roviné z hlediska efektivity pravnich
norem, sam stat tim porusuje podminku obecného dodrzovani norem
a chovani statu pii jejich vynucovani. De facto tim zcela podryva autoritu
mechanismu RIA a dava tim najevo, Ze je naprosto zbytecny.

V 1. 2013 bylo Komisf posuzovano celkem 176 vladnich navrhi, z toho 98
mimo pfedem schvaleny Plan a 102 se zpracovanou zpravou RIA (69 z nich
posuzovala Komise). Soubézné s nimi Parlament projednaval 91 navrha
pravnich predpist, které vzesly z poslaneckych iniciativ, a tudiz nemély zpra-
covanou zpravu RIA. Z toho vyplyva, Ze pouze u 37 % vsech téchto navrht
byla zpracovana RIA.*?* Z toho 63 navrhi bylo schvileno, 24 navrht byla
udélena vyjimka a 6 navrhua ziskalo negativni stanovisko. Z toho 1 navrh
byl kvtli nedostatkim stazen, 3 navrhy nebyly vladé predlozeny k vysled-
nému schvaleni a ve 2 pfipadech byl navrh vladou schvalen i pfes nedopo-
rucujici stanovisko Komise RIA.*® Pokud ani samotna vlada vlastni dpravu

252 Vyjrocni zprava Komise RIA za rok 2013 [online]. Vlada Ceské republiky, © 2009-2014
[cit. 19. 5. 2014].

255 Komise RIA zvefejnila viroéni zpravu ze své énnosti za rok 2013 [online]. Viada Ceské
republiky, © 2009-2014 [cit. 19. 5. 2014].

234 Tamtéz, s. 3.

235 Tamtéz, s. 12.

236 Tamtéz, s. 7.
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nerespektuje, vysfla stit smérem k obcanim signal, ze mu na dopadech
pravni regulace jednoduse nesejde. Z hlediska pravn{ informovanosti a prav-
nich hodnot je to pfirozené velice nebezpecné sdéleni. V jeho dusledku totiz
dochazi k oslabovani, ne-li k aplnému popfteni legitimity mechanismu RIA.
RIA sev duasledku vyse uvedeného jevi jako velmi vhodny prostiedek
na pusobeni na pravn{ védomi spolecnosti, at’ uz z hlediska vytvafeni sku-
tecné potiebné legislativy, jejiz pfijetf na hodnotové trovni i na Grovni pravni
informovanosti by bylo snazsi a efektivnéjsi nez u jiné legislativy, nebo z hle-
diska informovani vefejnosti o jiz piijaté pravai uprave, jejich davodech,
dopadech a zpétne i pifnosech. Nutnym piedpokladem pro takové vyuziti
je vSak kvalita provadéni mechanismu RIA, neomezujici se na pouhé for-
maln{ splnéni pozadavkia procedury nastavené v tzce chiapaném sebe-refe-
rencnim systému.
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5 PREZENTACE SOUKROMOPRAVNI
REKODIFIKACE NA INTERNETU

To, ze zakonodarce nevyuzivai moznosti pusobeni RIA v celém rozsahu,
je patrné 1 z pifkladu soucasné soukromopravni rekodifikace. Zde RIA
vubec zpracovana nebyla a i kdyz zdtvodnéni ma svoji logiku, ve vztahu
k ptisobeni na pravni védomi se jevi nedostatecnd. Nezbylo tak, nez hledat
jiné cesty k posileni pravniho védomi vefejnosti ve vztahu k nové uprave.
O jejich uspésnosti pojednavaji kapitoly 6. az 9., vénované empirickému
vyzkumu, proto se v nasledujicim textu zamefime na dal$i z moznosti, jak
muze zdkonodarce a stat na pravai védomi vice ¢i méné cilené pusobit a jak
to v pifpadé¢ NOZ i ucinil.

V poslednich letech probéehla soukromopravni rekodifikace hned v né¢kolika
evropskych zemich. Ze srovnani prab¢hu jednotlivych rekodifikaci s ohle-
dem na jejich vazbu na pravn{ védom{ adresatd prava lze vyvodit poznatky
0 obecném trendu v pifstupu statu k informovani jeho obyvatelstva o nove
vytvafené pravni upravé. Vyznamnou roli zde nepfekvapive hraje internet
a zejména webové stranky jednotlivych statnich instituci.

V prvni ¢asti této kapitoly je proto provedena analyza obsahu webovych
stranck Ministerstva spravedlnosti CR. Nisleduje komparace rekodifikace
ve vybranych statech (evropskych, asijskych i ze Severni Ameriky), a to
pfevazné na zakladé analyzy financované z Evropského socialntho fondu
prostiednictvim Operacnfho programu Lidské zdroje a zaméstnanost a ze
statniho rozpo¢tu CR, kterou zpracovala Pravnicka fakulta Univerzity
Palackého v Olomouci a ktera je rovnéz soucasti stranek ministerstva spra-
vedlnosti. V nasledujici kapitole bude pfedstaven vliv takto poskytovanych
informaci o nové pravni dpravé na pravni védomi ve spolecnosti. Cilem této
kapitoly je identifikovat vyznam, ktery staty pfikladaji internetu pii ptisobeni
na pravai védomi vefejnosti pii $ifeni informaci o nové pravai uprave.”’

257 Text byl prezentovan a publikovan jako KLUSONOVA, M. Recodification and
Legal Consciousness. The Macrotheme Review. Spojené staty americké. 2014. ro¢. 3, ¢. 8.
s. 115-120.
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5.1 NOZ a obsah stranek obcanskyzakonik.justice.cz

Zikon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, (dile jen ,,NOZ®),”* je na
strankach http://obcanskyzakonik.justice.cz/ prezentovan jako ,,Zikon
pro zivot, zakon inspirovany zivotem.“*” Zakonik byl vyhlasen dne
22.3.2012 a je ucinny od 1. 1. 2014, presto lze vzhledem k ¢asto kladenym
otazkam ze strany odborné i laické vefejnosti pochybovat o opodstatnénosti

tohoto tvrzeni.

Ministerstvo spravedlnosti CR na svych strankach, jejichz je provozovate-
lem a které jsou financovany z prostfedka Evropského socialntho fondu
prostiednictvim Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost
a ze statntho rozpoc¢tu CR v ramci projektu Nové soukromé pravo, reg,
¢. CZ.1.04/4. 1. 00/80.00003, poskytuje vetfejnosti informace o nové pfi-
jaté pravni upraveé soukromého prava, tudiz kromé informaci o NOZ i o z.
¢. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich (dile jen ,,KOZ); z. ¢ 91/2012
Sb., o mezinarodnim pravu soukromém (dile jen ,NZMPS“)** a dalsich
souvisejicich predpisech. Vedle samotného textu pravnich pfedpisa zde
lze nalézt davodové zpravy k piijimané dprave, clanky z médif, odpovedi
na casto kladené otazky a také stanoviska KANCL.
Ministerstvo spravedlnosti tak poskytuje vyklad, ktery nenf mozné povazo-
vat za zavazny, jelikoz o autenticky nebo legalni vyklad se nejednd a rov-
néz vyklad oficialni v tomto piipad¢ nepfipada v uvahu. Presto se v oka-
mziku, kdy byla nova pravni Gprava pfijata v podobé, kterd ¢asto nenava-
zuje na dosavadni stav a logicky dosud neexistuje ani téméf zadna nova
judikaturni praxe, kterou by bylo mozné pouzit jako voditko pfi vykladu,
stava prave tento vyklad pro adresata prava tim nejdostupnéjsim, a to pravé
i vzhledem k pavodu tohoto vykladu. Z hlediska pravn{ jistoty, ktera je dle

1

Radbrucha jednim z tfech ucela prava,*' se lze totiz nejspise spolehnout

238 Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zikonik, ve znéni pozd¢jsich predpisa. In: ASPI [prav-
nf informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 9. 1. 2015].

239 O Novém obcanském zakoniku. Novy obiansky zdkonik [online]. Ministerstvo spravedl-
nosti CR, © 2103-2015 [cit. 9. 1. 2015].

240 Zakon ¢. 91/2012 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém, ve znéni pozde]slch predpi-
st. In: ASPI [pravai 1nformacn1 systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 9. 1 . 2015].

241 RADBRUCH, G. O napéti mezi sicely priva. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceské republi-
ka. 2012.
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na vyklad poskytovany stitem, byt’ ne samotnym zakonodarcem nebo apli-
kacni praxi z pozice institucionalniho vykladu.

Ministerstvo spravedlnosti tedy vefejnosti za ucelem zvyseni jeji pravni
informovanosti (byt’ ne explicitné), ktera je nutnou soucasti pravniho
vedomi, pfedklada kromé textt samotnych pravnich norem a pfimo jejich
vykladu i informace o probéhnuvsim a v néckterych piipadech jesté pro-
bihajicim legislativnim procesu, a to véetné navrht zakonu v jednotlivych
stadiich legislativniho procesu, divodovych zprav, pfipominek vefejnosti,
posudku Ustavu pro jazyk cesky Akademie véd Ceské republiky, infor-
macf o slozen{ expertnich skupin, fidictho vyboru a rekodifika¢nich komisi.

Soudisti je i divodovd zpriva k NOZ,**

stejné jako vécny zamér a predkla-
daci zprava. Chybi zprava RIA, ktera vSak pro NOZ a souvisejici piedpisy
nebyla ani vypracovavina.** Tyto prameny maji ulehcit pochopeni imyslu
zakonodarce pii pfijimani nové pravy, mohou tedy byt cennym zdrojem
informaci uzite¢nych pfi aplikaci prava.

Dalsi pomuckou pii vykladu, prezentovanou vefejnosti Ministerstvem
spravedlnosti CR, maji byt vykladova stanoviska Expertni skupiny Komise
pro aplikaci nové civilni legislativy, kterd od zati 2012 pusobi pti Ministerstvu
spravedlnosti jako staly poradn{ organ ministra spravedlnosti, a to pro oblast
nového soukromého prava. Informace o fungovani, slozeni a tkolech
jsou na strankach o NOZ zvefejnovany stejné jako jiz vznikla stanoviska.
Stanoviska se tykaji celé $ife nové rekodifikace od problematiky byth pfes
upravu spolecnosti az k oblasti rodinnych vztaha.

Rovnéz jsou tu poskytovany informace o dosavadnim prubchu legislativ-
nfho procesu rekodifikacnich pfedpist, coz nejen laikovi pomuze v orientaci
v platnosti a Gcinnosti, souvislostech a provazanosti jednotlivych predpist,
které se ve spleti mnoha procest ztraci. Navic tu stat prezentuje i analyzu
procesu implementace nového soukromého priva v zahranici.** Analyza
v delsi 1 krats{ verzi pfesvédcuje ¢tenafe, ze postup rekodifikace tak, jak byl

242 Dutvodova zprava (konsolidovana verze). Nowy obiansky zikonik [online]. Ministerstvo
spravedlnosti CR, © 2013-2015 [cit. 9. 1. 2015].

243 Duvodova zprava (konsolidovana verze). Novy obéansky zikonik |online]. Ministerstvo
spravedlnosti CR, © 2013-2015 [cit. 9. 1. 2015], 5. 25

244 Analyza zkuSenosti s implementaci nového soukromého prava v zahranici [online]. Nozy
obiansky zdkonik [online]. Ministerstvo spravedlnosti CR, © 2103-2015 [cit. 9. 1. 2015].
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proveden v CR, je z komparaéniho hlediska ve viech ohledech zcela stan-
dardni. Mimo jiné je jednim ze znakd, spolecnych vSem porovnavanym
rekodifikacim, i zfizeni webové stranky (zpravidla ministerstva spravedl-
nosti) informujici o zménach regulace a poskytujici vykladova voditka.

Ministerstvo dale na strankiach reflektuje aktuality v dané problematice
a vybrané zpravy z médii (od kterych se vsak distancuje s tim, ze se nejedna
o nazor Ministerstva spravedlnosti CR), poskytuje stru¢né odpovédi na casté
dotazy, které 1ze volné pokladat prostiednictvi pffimo na strance ptistupného
elektronického formulafe, a pfedevsim zpiistupnuje informacni brozury
a dalsf publikace o jednotlivych oblastech rekodifikace k volnému stazeni.
Vzhledem k vyse uvedenému je tento zdroj informaci poskytovany
Ministerstvem spravedlnosti CR v tuto chvili nejpiistupnéjsim pramenem
pro nepravni vefejnost, na jehoz zakladé lze relativné spolehlivé urcit oblasti
nejvyznamnéjsich zmeén pravani Gpravy, které pfinesla rekodifikace soukro-
mého prava, ve vztahu k pravnimu védomi a konkrétne pravni informova-
nosti. Jedna se totiz o informace, jejichz autorem je spravni organ, potazmo
stat. Z obsahu 1 pojetf pfedmétné webové stranky i dokumentu, které zpfi-
stupfiuje, pritom vyplyva imysl vykonné moci zpifstupnit informace o reko-
difikaci vefejnosti v nejvétsi mozné mife, a to véetné vykladovych pomucek.
Zprostredkovani znalosti pozitivatho prava coby soucasti pravntho védomi
je tedy jasnym ucelem tohoto postupu ze strany statu. Otazkou vsak je, zda
bude ten samy stat také trvat na autorité této ,,pomucky” a bude oceka-
vat vyklad prava, ktery s ni bude v souladu. Nasledujici ¢ast kapitoly proto
slouzi pro srovnani Ceské situace s postupem dalsich statt ohledné prezen-
tace rekodifikace na internetu.

5.2 Komparace

5.2.1 Nizozemsko

V Nizozemsku je novy obcansky zakonik ucinny od 1. 1. 1992 a nahra-
dil obcansky zakonik dcinny od roku 1838. Proces pfemény byl dlouho-
doby, spise kodifika¢niho nez modifikacnitho charakteru a diraz byl kla-
den na informovani spolecnosti o nadchazejicich zménach. Jeho soucasti
bylo i zfizeni internetové stranky a infolinky znamé jako (,,Postbus51%),
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ale oproti jinym statum vynikl ve vazbé na posileni pravntho védomi pfede-
v$im tydenni povinny narodni kurz pro soudce. Role internetu se vsak pro-
jevila a stale projevuje v zapojeni odborné vetejnosti do diskuse o zménach
pravai Gpravy.**

5.2.2 Litva

Novy obcansky zakonik je v Litveé acinny od r. 2001. Ministerstvo sprave-
dlnosti zfidilo webové stranky, kde byly pravideln¢ uvefejniovany tiskové
zpravy o nové pravni aprave. K posileni pravni informovanosti vytvofilo
ministerstvo spravedlnosti také letaky a videokazety s praktickymi radami
a byly vysilany edukativni televizni programy. Jako nejefektivnéjsi 1ze hod-
notit sluzbu poskytovani odpovédi na e-maily adresované ministerstvu
spravedlnosti, pficemz tyto odpovedi jsou dostupné i obecné na interne-
tové adrese: http://wwwmin.tm.It/nck.asp. Prave tyto odpovédi zpocitku
slouzily i jako zdroj informaci o vykladu spornych norem.*® Prave kreativni
piistup statu k informovan{ odborné i laické vefejnosti je hodnocen jako
nejvetsi klad litevského piistupu k rekodifikaci.*”

Informacni kampan probihala v prvnich letech pfedevsim formou seminata
pro odbornou vefejnost a zpravami v médiich pro laickou vefejnost. Internet
nebyl pro svoji malou rozsifenost pifli§ vyuzivan, to se vsak v soucasnosti
zménilo a na webovych strankdch ministerstva spravedlnosti a jinych resortt
jsou publikovany navrhy zmén tpravy.*

5.2.3 Rusko

Reforma soukromého priava v Rusku vyvrcholila v letech 2008 a 2012.
Odborné vefejnosti byla pfedstavena cestou odbornych seminait a odbor-
nych skoleni. Rovnéz byla zfizena webova stranka pro informovani vefej-
nosti (http://zakon.ru/). Hodnoceni kvality nové udpravy z hlediska

245 Hrusakova, M., a kol. ZkuSenosti s implementaci nového soukromého prava v zahra-
ni¢i. Novy obéansky zdkonik [online]. Ministerstvo spravedlnosti CR, © 2013-2015 [cit.
9.1.2015]. s. 11.

246 Tamtéz, s. 16.

247 Tamtéz, s. 20.

248 Tamtéz, s. 20.
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vefejnosti nebylo dosud podlozeno zadnymi sociologickymi vyzkumy
a obecne 1ze fici, ze stat nekladl zvlastnf daraz na podporu pravni informo-

vanosti ve spole¢nosti.**’

5.2.4 Rumunsko

Rumunsko pfijalo novou soukromopravni upravu s ucinnost{ od r. 2011.
Je postavena na ideji kontinuity s dosavadni upravou a spojuje veskerou
soukromopravni dpravu v jednom komplexnim kodexu. Vedle klasickych
metod informovani vefejnosti byly pfipraveny i internetové stranky s nazvem
Novy obéansky zakonik — vyklad pro vsechny (http://noulcodcivil.just.ro).
Tyto stranky obsahovaly vysvétleni legislativnich zmeén a vyklad zakladnich
institutt. Dopad na vefejnost nebyl dosud zkouman v zadné sociologické

studii.?’

5.2.5 Ukrajina

Ukrajina béhem rekodifikace obc¢anského prava na péci o pravni informo-
vanost spolecnosti rezignovala. Pfijeti nového obc¢anského zakoniku nebylo

medializovano ani nebyly vytvofeny zadné specializované webové stranky.”!

5.2.6 Mad’arsko

Pii pfijimani nového obcanského zakoniku v Madarsku se stat zamefil
na informovani vefejnosti prostfednictvim webovych stranek (napf. www.

ptk2013.hu), ale silnou roli hréla i nezavisld média.*

5.2.7 Slovensko

Na Slovensku se novy obcansky zakonfk prave pfipravuje. Na informova-
nost siroké vefejnosti o novém kodexu je kladen silny dukaz. Probiha proto
informacni kampan, do které jsou zapojeny vysoké skoly i média. Dostupné
materialy jsou rovnéz zvetfejnény na webovych strankach slovenského mini-
sterstva  spravedlnosti  (http://www.justice.gov.sk/Stranky/Nase-sluzby/

253

Nase-projekty/Obciansky-zakonnik/Obciansky-zakonnik.aspx).

249 Tamtéz, s. 27 - 31.
250 Tamtéz, s. 32-33.
251 Tamtéz, s. 45.

252 Tamtéz, s. 53.

253 Tamtéz, s. 57.
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5.2.8 Quebec
V Quebecu v Kanadé je novy obcansky zakonik az na vyjimky ucinny ode
dne 1. 1. 1994, kdy nahradil obcansky zakonik z roku 1865. Pro zajisténi
pravn{ informovanosti vefejnosti byla vyuzita média jako televize, rozhlas

a tisk. Webové stranky zalozeny nebyly.>*

5.3 Dilci zavér

Je zfejmé, Ze ve vétsine statt, kde v poslednich letech probéhla rekodifi-
kace soukromého prava, byl alespon teoreticky kladen diraz na seznameni
vefejnosti s obsahem nové upravy. Jednotlivé staty se spolehly na razné
kombinace nastroji zahrnujicich vse od videokazet pfes informaéni letaky
az k webovym strankam. V tomto pifspévku je diraz kladen na webovou
prezentaci rekodifikace. Ta byla vyuzita vétsinou statl, vétsinou ve forme
specializovanych stranek ministerstva spravedlnosti. Pokud z komparace
zaroven vyplyva, ze v Quebecu tato cesta nebyla vyuzita, Ize to pfipsat spise
dobe¢ rekodifikace nez cilenému opomenuti vyuziti internetu coby infor-
macniho zdroje. Da se tedy usuzovat, ze prezentace zmén pravnl Upravy
na internetu je trend, ktery je tfeba brat v uvahu. Nahrava tomu i stale sil-
n¢j8i pozice internetu jakozto informacntho kandlu vedouciho k pravnim
informacim.”>

Otazkou vsak je, zda md nebo vibec mize mit takova prezentace pravni
Upravy vyznam i pro interpretaci pravni upravy, nakolik je relevantni, jak
vazneé ji musi brat soudy pii své aplikaci prava z thlu legitimntho ocekavani.
Z teoretického hlediska nikoliv, jelikoz nezapada do zadné z kategorif pravné
zavazného vykladu pravnich norem, navic se tu nabizi analogie k relevanci
pozniamek pod ¢arou v pravaim pfedpise.””® Na druhou stranu tyto katego-
rie mohou byt pfizpisobeny ,,informa¢nimu véku®, jak se pravo i technolo-

gie vyvijeji.”” Je vsak tfeba si uvédomit rizika, kterd by tento ptistup pfinesl.

254 Tamtéz, s. 41.

255 POLCAK, R. Internet a promény prava. Praha: Auditorium. 2012.

256 Viz Usneseni krajského soudu v Brné ze dne 3. 11. 1998, sp. zn. 29 Ca 347/97. In: ASPI
[pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 9. 1. 2015].

257 CASTELLS, M. The rise of the network society: The information age: Economy, society, and culture.
John Wiley&Sons. 2011. 656 s.
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6 STRATEGIE KVALITATIVNIHO
A KVANTITATIVNIHO VYZKUMNEHO
PRISTUPU A JEJICH VYUZITI PRI
MAPOVANI IMPAKTU NOVEHO
OBCANSKEHO ZAKONIKU NA VYBRANE
SOCIALNIi SKUPINY

V pruzkumu aplikace nového obcanského zakoniku do praxe jsme se roz-
hodli udélat predvyzkum, ktery by objasnil aktudlni socialni dopady platnosti
NOZ. Priazkum slouzi jako ilustrativni zaméfeny na konkrétni vysec proble-
matiky, neklade si za cil zmapovat celou populaci. Vizkum byl sestavovan
s planem na budouci rozsahlejsi badani, pficemz vysledky stavajictho prua-
zkumu by mély slouzit jako datovy ,,odrazovy mustek™ a zakladni piehled
v dané problematice.”®

Pro badani byly zvoleny dvé paralelni linie, pficemz byly vyuzity dva rozdilné
piistupy. Prvnim pifstupem vyzkumu bylo kvalitativn{ ziskavani a zpraco-
vani dat, v nasem ptipadé vedeni polo-strukturovanych rozhovort. Druhym
paralelnim piistupem bylo kvantitativni ziskavani dat, v nami vedeném
prazkumu zastoupeny dotaznikovym Setfenim. Kombinace obou piistupt
je vyhodna vzhledem k tomu, Ze ziskdvame rozdilnym zptsobem odlisné
datové soubory, které se ale navzajem doplnuji. V nasledujicich fadcich
se podivejme na hlavni charakteristiky obou pifstupt — kvalitativniho i kvan-
titativofho — vyhody, které jsou vyuzitelné pro ucely naseho prazkumu.

258 Vyzkum byl vystavén jako pilotaz, kdy ndm slo zejména o ovéfeni vyzkumnych postu-
pu. Sbér materidlu probihal v obdobi zafi — listopad 2014; kvalitativai a kvantitativn{
sekee vyzkumu se souhrnné zucastnilo vice nez sedmdesat respondentt. Jak z pilotni-
ho vyzkumu vyplynulo, problematickym faktorem je pro vyzkum obtizna dosazitelnost
socialné ohrozenych respondentt. Dale pak vysledky vizkumu u této skupiny vykazuji
vysoky podil chybéjicich hodnot vyplyvajicich z nedostate¢ného vyplnéni dotaznika.
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6.1 VyuZiti kvalitativniho pfistupu ve vyzkumu impaktu
nového obcanského zakoniku na vybrané socialni skupiny

Kvalitativni pfistup vychazi komplexné z vice metodologickych tradic napfic
obory, zptsob ziskavani dat nenf striktné dany. MuzZe se jednat o analyzu rele-
vantnich texti, analyzu vizualnich dat, zic¢astnéné pozorovani, kdy vyzkum-
nik sleduje pfimo jednani v pfirozeném prostiedi az po pro tuto metodu
typické vedeni interview s respondenty. V nasem prizkumu se konkrétné
jednalo o vedeni rozhovoru podle pfedem dané struktury otizek, pficemz
tato struktura byla doplnovana o dalsi otazky podle prubehu rozhovoru.

Kvalitativni piffstup je zaméfen na popis a detailni zjisténi ziskané piimo
tzv. v terénu, tedy vyzkumnik pracuje pfimo s respondenty v prostfedi,
které je jim pfirozené. Cilem kvalitativatho vyzkumu je vytvofeni komplex-

niho uceleného obrazu zkoumaného jevu.”’

Kromé moznych kombinaci
vyzkumnych nastroji kvalitativni vyzkum nabizi sbér dat bez pfedbézné
podrobné znalosti zkoumané problematiky a bez prvotné vystavéné hypoté-
ZY 26
pro kvantitativni sbér dat nebo v prvnich fazich vyzkumu, kdy se vyzkum-

0 Kvalitativni vjzkum tak muze velmi dobfe poslouzit jako pfedvyzkum

nfk potfebuje v problematice zorientovat. Tuto strategii jsme taktéz vyuzili
v nasem projektu, kdy jsme vyzkum zapocali kvalitativnim vyzkumem, tedy
vedenim interview s pracovniky neziskovych organizaci a OSPOD. Data zis-
kana z rozhovort napomohla k zorientovan{ se v problematice a k sestaveni
dotazniku, tedy nastroje navazujictho kvantitativatho vyzkumu.

V kvalitativnim pifstupu je nutno pocitat s tim, ze vizkumnik je soucasné

také ndstrojem sbéru dat.”'

Data pochazejici z kvalitativntho vyzkumu
mohou mit raznou formu, Ize analyzovat obrazy, objekty, ve vétsiné ptipada
maji data textualni podobu. V nasem piipad¢ jsme postupovali podobne,
rozhovory byly doslovné pfepsany, takze jsme ziskali data ve forme psa-
ného textu. Dale byla provedena obsahova analyza téchto text v software

Atlas.ti®?, kdy jsme srovnavali jednotlivé pasaze napti¢ rozhovory. Useky

259 Srov. CRESWELL, J. W. Qualitative inquiry and research design: choosing among five traditions.
Thousand Oaks: SAGE Publications. 1998. p. 42.

260 Srov. MILES, B. M., HUBERMAN, M. Qualitative data analysis: an expanded sourcebook.
Thousand Oaks: SAGE. 1994. s. 40.

261 Srov. Tamtéz.

262 Friese, S. Qualitative data analysis with ATI.AS. 1. Los Angeles: Sage. 2014.
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vypovedi, které se obsahem shodovaly nebo podporovaly, jsme pak pouzili
pro generalizovani prabéznych vysledka kvalitativniho vyzkumu. Vzhledem
k tomu, ze v kvalitativn{ analyze pouzivame jako kli¢ pro rozbor slovo —
heslo (n¢kdy nazyvané jako kod), je potfeba pocitat s tésnym provazanim

interpretace a vlastni analyzy textu.?”

Vzhledem k tomu, ze pracujeme s pomérné malym vyzkumnym vzorkem,
neni ve vétsiné piipadi mozné vysledky kvalitativniho vyzkumu generali-
zovat na celou populaci. Cilem kvalitativatho vyzkumu je ziskani podrob-
nych a soucasné rozmanitych deskriptivnich dat, ktera jsou sice specificka,

ale umoznuji pfesné porozuméni zkoumaného jevu v ptivodnim kontextu.”*

6.2 VyuZiti kvantitativniho pfistupu ve vyzkumu impaktu
nového obcanského zakoniku na vybrané socialni skupiny

Kvantitativni vjzkum muzeme fadit do kategorie empirickych, popt. stati-
stickych pfistupt, pficemz tento zpusob badan{ patfil v minulosti v soci-
alnich védach mezi mainstreamové zputsoby ziskavani dat.**® Kvantitativni
sbér a zpracovani dat vychazi z metodologie piirodnich veéd, kdy jsou sbi-
rana mnozstevn{ data, ktera jsou nasledné statisticky zpracovavana. Hlavnim
nastrojem pro sbér dat je v tomto piipadé dotaznik, sbér i analyza dat pro-
bih4 prostfednictvim apriornich operacionalnich a standardizovanych defi-
nic. Zasadnim bodem v kvantitativaim vyzkumu je stanoven{ hypotézy jesté
pfed samotnym sbérem dat. V kvantitativaim vyzkumu tedy musime mit jiz
pted zkoumanim samotnym takové penzum znalosti o problematice, aby-
chom byli schopni sestavit kvalitni nastroj — dotaznik, ktery nam umozni
ziskat pozadovana data. Kvantitativni pfistup tedy od vyzkumnika vyzaduje
apriorni znalost a zacileni na obsah pozadovaného ve vysledku badani, coz

muze byt pfi nedostatecné znalosti problematiky komplikaci.**®

203 Viz GLASER, B. G., STRAUSS, A. L. The discovery of grounded theory: strategies for qualitative
research. Chicago: Aldine. 1967.

264 Vice viz HENDL, J. Kvalitativni vyzkum: dikladni teorie, metody a aplikace. 2. aktualizované
vydani, Praha: Portal. 2008. s. 57.

265 Newman L., Benz C. R. Qualitative-quantitative Research Methodology: Exploring the Interactive
Continunm. SIU Press. 1998. s. 10.

266 Viz HENDL, J. Kvalitativni vjzknm: zikladni teorie, metody a aplikace. 2. aktnalizované vyddn.
Praha: Portal. 2008. s. 50—63. Tab. 2. 3. Pfednosti a nevyhody kvantitativotho vyzkumu
a Tab. 2. 5. Pfednosti a nevyhody kvalitativniho vyzkumu.
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Kvantitativnf vyzkum pracuje ve vétsiné ptipadu s velkym objemem respon-
dentt, v fadu desitek az tisica, ¢imz je tedy mozné ziskavat vysledky zobec-
nitelné na celou populaci. Vyhodou tohoto piistupu tedy je, ze Ize objasnit
obecné rozsifené socialni jevy prostfednictvim generalizace kvantitativnich
dat. Nebezpecim ovSem mohou byt pfilis obecné zavéry plynouci z tohoto
piistupu, kdy nejsme schopni zachytit specifika chovani nékterych social-
nich skupin. Dalsim veskrze praktickym dskalim kvantitativnich vyzkumt
je jejich robustnost, z ¢ehoz vyplyva casova i ekonomicka nakladnost.
Nejcastéjsi strategii, jak snizit naklady na kvantitativni prizkum, je zacileni
na mensi vzorky populace nesouci charakteristiky, které nas zajimaji. Timto
zpusobem se lze dopracovat k pozadovanym zavérim, ovSem s omezenou
moznosti generalizace na obecnou populaci.

V nasem piipadé¢ jsme zvolili mensi zastupné vzorky populace, kdy jsme
se cilen¢ zaméfili na skupinu respondentt, ktefi se v soucasné dobé poty-
kaji s ekonomickymi a socialnimi komplikacemi, pficemz byly zvoleny dvé
doplnujici socialné odlisné skupiny. Obé kontrolni skupiny byly diferencio-
vany podle stupné vzdelani respondentt, ¢imz nam bylo umoznéno sledo-
vat nejenom socidlni a ekonomické faktory, ale také vliv vzdelani na postoje
respondentti k novému obcanskému zakoniku.

Mezi dal$i vyhody kvantitativatho pfistupu lze pocitat i relativni nezavis-
lost sbéru dat na vyzkumnikovi, ktery neni pfi dotazovani ptfitomen a tedy
nemuze respondenta ovliviiovat. Na druhou stranu, vyuziti dotazniku jako
nastroje sbéru dat a distance sbéru informaci od vyzkumnika s sebou nese
riziko dekontextualizace dat, kdy hrozi dezinterpretace ziskanych udaja.*’
Castym uskalim kvantitativntho vyzkumu je v tomto sméru taktéZ nizka
navratnost dotaznfkd, s ¢imz jsme se setkali zejména u skupiny respondenti
ohrozenych socialnim vyloucenim, které tedy muzeme opravnéné pova-
zovat za ,,hard to reach social group“.*® Je znacné obtizné ziskat pozado-
vany vzorek této socialni skupiny nejen kvuli $patné fyzické dostupnosti

207 Viz HENDL, J. Kvalitativni vyzkum: zakladn? teorie, metody a aplikace. 2. aktualizované vydan.
Praha: Portal. 2008. s. 50—63. Tab. 2. 3. Pfednosti a nevyhody kvantitativatho vyzkumu
a Tab. 2. 5. Pfednosti a nevyhody kvalitativniho vyzkumu.

268 Viz McCORNICK T. H., ZHENG, T. Surveying hard-to-reach groups throngh sampled respon-
dents in a social network. A comparison of two survey strategies. [online] Dostupné z: http://
www.stat.washington.edu/~tylerme/mccormick_nested.pdf [citovano k 27. 12. 2014].
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respondentt, ale také vzhledem k nizké navratnosti dotaznikti a vysokému
podilu chybéjicich hodnot, tzn. mnozstvi nezodpovézenych ¢asti dotaznika.
V tomto sméru mizeme pokladat ziskana data za ojedinéla.

Pii planovani vyzkumu impaktu nového obc¢anského zakoniku na vybrané
socialni skupiny jsme zvazovali ob¢ zminéné strategie (kvalitativni ver-
sus kvantitativnf), jejich vyhody a rizika. Vzhledem k tomu, ze se jedna
o pomeérné specialni oblast badani, vyuzili jsme obou moznosti. Jako star-
tovni byl zvolen kvalitativni pfistup, kdy jsme ocekavali zakladni zmapo-
vani problematiky a nejvice frekventovanych oblasti dopada NOZ v praxi.
Protoze ptvodni kvalitativni data nelze vice generalizovat z dtvodu jejich
rozlicnosti, navazali jsme pfi sledovani znalostf a postoju jednotlived vici
NOZ kvantitativnim vyzkumem (dotaznikovym Setfenim), tedy ziskavanim
mnozstevnich strukturovanych dat od tif cilovych skupin. Lze konstato-
vat, ze oba piistupy se v prub¢hu vyzkumu vhodné doplnily a v kone¢ném
dasledku jsme ziskali data, kterd problematiku objasnuji z vice Ghla a pro-
stfednictvim dvou typu dat. Vysledky kvalitativniho i navazujiciho kvantita-
tivniho prizkumu jsou prezentovany v nasledujicich kapitolach.
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7 ZAVERY A VYHODNOCENI
KVALITATIVNICH DAT: ROZHOVORY
S PRACOVNIKY OSPOD A NEZISKOVYCH
ORGANIZACI INFORMUJICICH O NOVEM
OBCANSKEM ZAKONIKU

7.1 Metoda sbéru a analyza ziskanych kvalitativnich dat

Vyzkum dopadt nového obcanského zakonfku v praxi byl proveden dvou-
fazove a za pomoci dvou riznych piistupt. V prvni fazi jsme se zaméfili
na sbér dat kvalitativnim pfistupem, kdy byly vedeny polo-strukturovana
interview s pracovniky Organti socialné-pravni ochrany déti (dale uvadén
jako OSPOD) a neziskovych organizaci, které své klienty informuji o NOZ,
popt. poskytuji pravni poradenstvi. Cilem rozhovort bylo zjistit informacni
toky a zpusoby proskoleni dotazanych pracovnikii a nejcastéjsi oblasti, které
jsou s klienty v zavislosti na platnost NOZ feseny. Vyhodou kvalitativnich
dat, potazmo interview bylo ponechani moznosti volného projevu respon-
denttim, tedy struktura a zpusob odpovedi vychazi z praktické zkusenosti
pracovniki a vyjadfuje pfesné jejich nazor.

Podklady ziskané z rozhovort s pracovniky neziskovych organizaci
a OSPOD byly nasledné pouzity k finalizovani otazek urc¢enych pro dotazni-
kové Setfeni. Jednalo se zejména o oblasti NOZ, které pracovnici v interview
zminovali jako frekventované a které byly cilen¢ zakomponovany do dotaz-
niku tak, aby kvalitativni data i hromadn4 dotaznikova data korespondovala.

7.2 Zavéry o informovanosti a postojich k NOZ
vystavéné na zakladé rozhovora s pracovniky OSPOD
a neziskovych organizaci

Uvodni dotazy v rozhovorech vzdy smeéfovaly na pfedchozi proskoleni
pracovnikd o novém obcanském zakoniku, na skolici instituce a oblasti,
ve kterych byli dotdazani proskoleni. Ve vsech zkoumanych organizacich
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probehlo skoleni v obdobi podzimu 2013 az po jarni terminy v roce 2014.
Skoleni bylo prevazné na dobrovolné bazi, v piipadé OSPOD organizo-
vano Magistratem mésta Brna. Neziskové organizace své pracovniky sko-
lily v externich institucich, zminéna byla Masarykova univerzita — pravnicka
fakulta; kancelaf vefejného ochrance prav, soukromé agentury aj. Tematicky
se Skolenf zabyvala zejména rodinnym pravem, doplikové spotfebitelskymi
smlouvami, dédictvim, viz nasledujici komentate:

o A potom v sonvislosti s tim rodinnym pravem v ramci oblanského Zdkoniku jsme
pak méli jesté asi ze dvé Skolent na gdkon o ldstnich rizenich soudnich, ktery
§ tim sonvisi, sice jakoby takhle vzddlené, ale procesné se to tykd zcela 100%
taky toho rodinnébo prava a reaguje ten dakon o vldstnich rizenich soudnich
pravé i na meny, které vyplynuly 3 toho nového obéanského dkoniku, taksge
tady na tom jsme taky byli, myslim na jednom, nebo na dvon skolenich, tady
na tenble ten dkon.

o Tak my jsme absolvovali nékolik skolent, tedkom ripiné prebled, e bych vam to
takhle vysypala to né, ale byli jsme i na pravnické fakulté, jak tam byly néjaké ty
bezplatné semindre, jsme méli nmyslim dvakrdt. Emm, jinak asociace oblanskych
poraden porddd dyakrait do roka Skoleni, taksge uriité minimalné dvakrat tam
bylo téma néjaké, néjaké oblasti toho nového obéanského zdakonikn.

o [...] tak ly témata téch Skoleni, tak na pravnické fakulté, to se di dobledat,
byla tam néjakd ndhrada skody, pak viastmé rodinny prdve, e jo, 366§, a to
nase Skolent od 1 asociace, tak to byly smlonvy spotrebitelsky, Ze jo, reklamace
a takovyhle ty véci, pak tam bylo pravé to dédictvi a pak tam bylo privé taky to
bydlent, ndjemnici g toho.”"

V dalsim kroku byli respondenti dotazovani na jejich postoj, popt. obavy
spojené se zavedenim nového obcanského zakoniku do praxe. Vsichni pra-
covnici NGO, stejné tak jako OSPOD vyjadfili obavy vyplyvajici z nové
vzniklé situace. Pracovnici se obavaji zejména nedostatecné znalosti pravni
upravy a nasledktl z této situace vzniklych. Déle pak nejisté postaveni

209 Vypoved pracovniki neziskové organizace, rozhovory byly pofizeny v zafi 2014.
Rozhovory byly pfepisovany z davodu kvalitativni analyzy doslovné a text tedy odrazi
charakter mluveného slova.
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pracovnikd podle vypoveédi vyplyva z nedostatka zkusenosti s aplikaci NOZ

v soucasné praxi.

Tam jsou prosté néjaky meény, kterym ny nerozumine, se tobo logicky obdvine,
co to prinese.””

Jako soudce musi, nebo pokud napiiklad kolegové tady podavali ndavrh na pre-
misténi déti s ochrannou vychovou, i ten soudce musel nastudovat a npozornit bo,
Ze jako to nelze, protoge ten NOZ nemysli na to, e tyto déti se budon tinto
gprisobem premistovat. Nend to tam Zakotveno. Takse, jsou to takové véc, které
se musi vyehytat za pochodn asi v situact, kdy ten Ronkrétni pracovnik, nebo nas
odbor, na takovon Zivotni sitnaci narazi*"

Pro vyzkum bylo zasadni volné sdéleni respondentt jejich zkuSenosti

s NOZ a vypoved o konkrétnich oblastech zakoniku, se kterymi se ve své

praxi potykaji.

Ze zmén, které NOZ pfinesl do praxe, pracovnici NGO a OSPOD zminuji

zrudeni zakona o rodiné, a to v zhruba v jedné poloviné ze vsech sebra-

nych citaci. Respondenti zmifuji Gpravy ve véci urcovani otcovstvi, dale

pak zmény v dpravé ndhradniho matefstvi, dstavni vychovy, socialné-pravni

ochrany ditéte, rozlisen{ termini rodicovské odpovédnosti a zodpovédnosti,

viz nasledujici citace:

Pro nds to znamend hodné velkon gdsadni zménn v tom, Fe nam rusili zdakon
0 rodiné, ktery vlastné jakoby natibli do toho nového obianského zdkonikn
a paragrafové i obsahové to meénili, taksge pro nds to mélo dopad na socidlné-
privni ochranu, rodinné vtahy, ochranu rodiny, velky.

AP ug treba napriklad urceni, poprent otcovstvi, kde samoziejmé tam se ménil)
thiity. Samozrejmé jsou tady ve vztabn k osvojent, ktery my konkrétné jakoby
neprovadime, protoge osvojeni v ramei magistratniho mésta Brna provddi
Magistrit mésta Brna, my mdme teda jen iisek jakoby ne ¢ nabradni rodinné
péce, ale jenom ve vtabu vikonu péce o dité. Samogiejmé, Fe jsou to ve vitahn
k distavnim vychovan.

270 Vypoved pracovniki neziskové organizace, rozhovory byly pofizeny v zafi 2014.
Rozhovory byly pfepisovany z divodu kvalitativni analyzy doslovné a text tedy odrazi
charakter mluveného slova.

211 Vypoved pracovniki OSPOD, rozhovory byly pofizeny v zaif 2014. Rozhovory byly
piepisovany z divodu kvalitativni analyzy doslovné a text tedy odrazi charakter mluve-
ného slova.
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o Ze tedy jako gpravdu i tam nim vzniké rodicovska odpovédnost, ne zodpovédnost,
Kdy teda ta prava ve vztabn k tém détem se gménila na rozdil od NOZ. Kdy
Jako viemé toho, e dité mige jakoby podnikat u¥ v dobé nezletilosti. Ze jako
miige soud rozhodnont o tom, ve vtabu jako k pravim majetkn a ostatninm

vécem, e tam se ndm to konkrétné tigilo, ale to neni ag tak iplné lasté>™

Dalsimi oblastmi, kde se NOZ promitl do praxe pracovniki neziskovych

organizaci a OSPOD, jsou zejména Gpravy najemnich vztahua a bydleni, dale

pak problematika dédictvi a sousedskych vztahu.

o Pak si myslim, %e spousta lidi je vydéseneich v nvogovkdch, co se tjkd ukonlovini
ndjemnich vtabi. Dity jakoby, e jo ten pronajimatel to meél takovy sloZitéjsi,
Ze v radé pripadii se tieson, kdy$ se ddva vypovéd, pokud tedy neslo o poruso-
vani prav toho ndjemnika, co se tjkd placeni toho ndjmu a ted’ je to jakoby. ..
ten stav je vyvageny v tomble smyshu, ale rada lidi se prosté, ug nema tu jistotn,
Ze dostanou smlonvn na dobu neuréitou, Ze tam do konce Fivota setrvaji v tom
byté, jakose ug ta ochrana 3 jejich pobledu se nejevi jako takovd vétsi.. .*"

o Vétsi volnost v tom dédéni miige to byt zajimavé teba pro lidi, kiteri se o nékobo
dlonhodobé staraji nebo nékobo blizkyho, treba nejenom mezi leny rodiny,

ale miigon byt podstatné intenzivnéisi s nékym ze sousedi a tak dile™

Souciasti kvalitativoiho dotazovani bylo ponechani prostoru pro subjektivni

vyjadieni respondentd ke kladim ¢i zaporam, které NOZ do jejich praxe

piinesl. Pracovnici hodnoti pfinosy a komplikace spojené s platnosti NOZ,

pficemz klady se vztahuji zejména k Gvaze, ze NOZ zakomponoval tzv. ,,sel-

sky rozum® do pravn{ upravy a povazuji NOZ za pomérné srozumitelny.

5 Prijde mi fajn, Ze je tam hodné véci upravenych jako vic prirozené nebo kdyz to reknn

tak podle selskyho rozummn, ale ase to klade na lidi podstatné vétsi naroky v tom, (st

smlonyy, gndt svoje prava, vykomunikovat si ty véci.
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Vypoved pracovanikia OSPOD, rozhovory byly potizeny v zaif 2014. Rozhovory byly
piepisovany z divodu kvalitativn{ analyzy doslovné a text tedy odrazi charakter mluve-
ného slova.

Vypoved pracovnikii neziskové organizace, rozhovory byly pofizeny v zafi 2014.
Rozhovory byly piepisovany z davodu kvalitativni analyzy doslovné a text tedy odrazi
charakter mluveného slova.

Vypoved pracovniki neziskové organizace, rozhovory byly pofizeny v zaii 2014.
Rozhovory byly pfepisovany z divodu kvalitativni analyzy doslovné a text tedy odrazi
charakter mluveného slova.

Vypoved pracovnikit neziskové organizace, rozhovory byly pofizeny v zaii 2014.
Rozhovory byly piepisovany z divodu kvalitativni analyzy doslovné a text tedy odrazi
charakter mluveného slova.
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Dale pak pracovnici klady zminuji v oblastech, kterymi se zabyvaji a pou-
kazuji na konkrétni apravy, které pomohly klientam. Pifkladem jsou zmény
v najemnich smlouvach: ,,...zak pak je pro nds samozrgmeé velky plus, Ze lidé

miigon mit ndjemni smlowvu v kdejaké polostavbé* >

o Tam viastné udélali, e ditv mobli byt klienti zastoupeni bud’ adyokdtem, nebo
obecym zmocnéncem, a ted je tam viastné jesté $irsi spektrum osob, které ho
migon v uréityeh vécech zastupovat. Cog je zase vyhoda pro ty méné majetné, co
nemayi na advokdta, ani na gmocnénce a miige viastné néjakd osoba blizkd, nebo
rodic, partner ga né cnit néjaké pravni kroky a to jsou pravé ty vlastni rizeni
soudnt, to neni oblan, ale na drubon stranu to Jisté i navazuje na toho obiana,
protoge to potom souvisi tieba s téma smilouvama, s konkludentnim jedndnim
a tady s téma vécma, ktery potom se jich dotykaji””’

K negativim spojenym s ucinnosti NOZ v praxi je opét zminovana poj-
mova nejasnost a nutnost opétovného nastudovani pravnich uprav pracov-
niky neziskovych organizaci a OSPOD. Z praktickych aspektt je pak obecné
nahlizeno prodlouzeni lhiat, zminéno je napf. u pravoi Upravy pro ustavni
vychovu. Z konkrétnich pitikladi, které pracovnici oznacili za problémové,
to jsou: zména v uzavirani smluv a zruseni nutnosti pisemnych smluv, kdy
se domnivaji, ze dojde ke zvyseni moznosti zneuziti smluv uzavienych soci-
alné slabymi klienty. Dalsi problematickou tpravou je v praxi pracovniki
NGO a OSPOD moznost podnikani u nezletilych deti, kdy se setkavaji
s opakovanymi ptipady zadluzovani nezletilych.

o Mné obecné, proni g leho jsem byla troskn nestastna, e obéansky akonik -
nil hodné pojmii, Ze hodné véci prejmenoval a Se hodné lidi, kteri nemaji pojeti
0 svyeh privech a povinnostech, Fe treba aby si zapamatovali néjaky vyrazgy, co
gnamend néco, tak mi migeme acinat znovn. Pro né v papirech, ve smlonvdch
budon neznama slova, Se to bereme 3 blediska dopadu na nase klienty.*™

276 Vypoved pracovniki neziskové organizace, rozhovory byly pofizeny v zaii 2014.
Rozhovory byly piepisovany z divodu kvalitativni analyzy doslovné a text tedy odrazi
charakter mluveného slova.

277 Vypoved pracovniki neziskové organizace, rozhovory byly pofizeny v zafi 2014.
Rozhovory byly pfepisovany z divodu kvalitativni analyzy doslovné a text tedy odrazi
charakter mluveného slova.

218 Vypoved pracovniki neziskové organizace, rozhovory byly pofizeny v zaii 2014.
Rozhovory byly pfepisovany z diavodu kvalitativni analyzy doslovne a text tedy odrazi
charakter mluveného slova.
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o Tady zvldst, v pripadé nasich klientsi, kter? mnozi neumi ani st, ani psdt, tak
bychom stejné preferovali pisemné nzavirani sminy, za piitomnosts, treba, néjaké
osoby, kterd tomn vic rozumi. Cog mne privadi jesté & tommn, e hodné jsme v sou-
vislosti s novym obcanem acali resit gastupovani klients, kdy ng vlastné — ne, to

Json ty uldstni 1izent soudni, to se omlonvam. Tam viastné udélaly, e diiy mobli
byt klienti zastoupeni bud’ adyokdtem, nebo obecnym zmocnéncem, a ted je tam
vlastné jesté Sirs spektrum osob, které ho miigon v uriitjch vécech astupovat.*”

Zajimavou oblasti, ktera z rozhovort vyplyva, je informovanost klientt, kde
opakovan¢ pracovnici poukazuji na masivni kampané médif, které klienty
informuji pouze ¢aste¢né nebo zavadéjicim zptisobem. Tvrzeni pracovnika
neziskovych organizaci a OSPOD koreluje s vysledky dotaznikového set-
feni, kde znacné ¢ast respondenttl uvedla jako zdroj informaci pravé mas-
média, pficemz respondenti s nizkymi pifjmy uvadéli jako vyhradni zdroj
informaci sdélovaci prostiedky a vlastnf iniciativni dotazovani v prislusnych
organizacich.
o Jako obecné je, vétsina lidi jako vi, Ze je novy obiansky dkonik, tady ta infor-
mace Je celfem ndma, e jo, holky? Konkrétné, co kde slysi na Nové a precton
i v Blesku, 1o je jind véc, jo? Ale aspoit maji tn informaci, Fe je novy predpis,

e se néco zmeénilo a prijdou se prosté informovat konkrétné na to, co je zajima.*>

Dalsi problematikou je samotny pfistup klientd k fesenf nastalych pravnich
potizi, kdy se k feseni dle vipovedi pracovniki odhodlavaji az v piipadé, kdy
se jich bezprostfedné dotykaji, viz nasledujici citace pracovnika OSPOD:

o Ji bych rekl, Fe se neorientuji. Ze jako pokud jim rikdme, e ticha nékteré
Zivotni situace se dneska resi podle nového obianskébo zakonikn, tak v takovéto
sitnaci jako oni to nevnimayi. Protoge vétsinou si to nestudovali, do # sitnace
se dostdvaji poprvé ve svém Zivoté, takge oni de facto netusi, jakd byla siprava

219 Vypoved pracovniki neziskové organizace, rozhovory byly pofizeny v zafi 2014.
Rozhovory byly pfepisovany z divodu kvalitativni analyzy doslovné a text tedy odrazi
charakter mluveného slova.

280 Vypoved pracovniki neziskové organizace, rozhovory byly pofizeny v zaii 2014.
Rozhovory byly piepisovany z divodu kvalitativni analyzy doslovné a text tedy odrazi
charakter mluveného slova.
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predtim a e je néjaky novy obiansky zékonik a e teda se to 7esi treba néjak
Jinak nebo rozdilné. Takse ti klienti nemayi povédomi vétsinon o tom, e by jako
doslo jako k néjaké méné>™

Vypoved pracovnika souhlasi taktéz s vysledky dotaznikového Setfeni, kdy
zejména respondenti s nizkymi pifjmy uvedli, ze novy obcansky zakonik
nijak neovliviiuje jejich zivoty. Je tedy zjevny piistup, kdy ve shodé¢ s vypo-
vedi jednotlivel neocekavaji zadny konkrétn{ vliv pravni dpravy az do chvile,
kdy jsou nuceni fesit nastalou situaci a souvisejici zmény v NOZ.

Z vysledkt kvalitativniho dotazovani, stejné tak jako z vysledka dotazni-
kového Setfeni mnohdy muzeme usuzovat tytéz zavéry. Nicméné cilem
naseho prizkumu nebylo pfimo dublovani nebo vzajemné ovéfovani ziska-
nych poznatkd, ale spise vhodné vzajemné doplnéni zjistén{ z kvalitativatho
piistupu i dotaznikového Setfeni. Timto zpusobem se nam podafilo ziskat
sirokou $kalu dat, kterd jsou kontextualni a vzajemné na sebe odkazuji, ¢imz
vytvaii pozadovany informacni celek.

281 Vypoved pracovniki OSPOD, rozhovory byly pofizeny v zaif 2014. Rozhovory byly
piepisovany z divodu kvalitativni analyzy doslovné a text tedy odrazi charakter mluve-
ného slova.
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8 DOTAZNIKOVE SETRENi ZAMERENE
NA ZNALOST A POSTOJE JEDNOTLIVCU
K NOZ: CHARAKTERISTIKY
POZOROVANYCH SKUPIN RESPONDENTU

8.1 Charakteristika cilovych skupin a postupu
v dotaznikovém Setfeni

V dotaznikovém Setfeni jsme pozorovali nezavisle na sob¢ tfi skupiny: oby-
vatele azylovych domu, studenty prvaniho roénfku PrF MU a studenty téze
fakulty v navazujicim magisterském stupni. Zakladni charakteristikou odlisu-
jici vSechny tfi skupiny napfi¢ je stupen dosazeného vzdélani. V pozorované
skupiné¢ obyvatel azylovych domt dosahlo 45 % dotazanych vyuéniho listu
bez maturity, 17 % dotazanych v téze skupine ukoncilo své vzdélavani jiz
na zakladni skole, stejny podil respondentti z této skupiny uvadi dosazené
vysokoskolské vzdelani. Zatimco skupina obyvatel azylovych domu je co
do dosazeného stupné vzdélani heterogenni, obé skupiny studujicich jsou
zcela homogenni. U studentt pfijatych ke studiu je v 91 % dosazené vzdélani
na urovni stfedoskolské, u skupiny studentt v magisterském navazujicim jde
z 80 % o dosazené vzdelani bakalatského stupne, pricemz zbylych 20 % této
skupiny jiz magisterského vysokoskolského vzdélani jednou dosahlo.
Vyznamnym faktorem je socialni zabezpeceni, které napfi¢ sledovanymi
skupinami variuje. Zatimco skupina dotazovanych obyvatel azylovych domu
proziva ve svém zivote socialné krizovou situaci, lze povazovat obé skupiny
dotazovanych studentt za socialné zabezpecené.

Zajimavé je genderové rozlozen{ v ramci jednotlivych skupin. Skupiny stu-
dujicich respondentt jsou pomérné genderove vyvazeny, v pifpadé studentt
v prvaim rocniku je pomér mezi zenami a muzi 43: 57, u skupiny magi-
sterskych navazujicich studentt je genderovy pomer 60: 40 (Zeny: muzi).
Skupina respondentd — obyvatel azylovych zafizeni je genderové vyrazné
odlisna, kdy je tvofena ze 75 % respondenty muzského pohlavi.

Co do ptfedchozich zkusenosti s manzelstvim vykazuji vSechny tfi skupiny
naprosto odlisné strategie. U skupiny student v prvaim roc¢nfku mtzeme
sledovat 100 % respondentt, kteff nikdy neuzavieli manzelstvi, u studentt
v navazujicim magisterském studiu je pak podil rozdélen z 50 % mezi
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svobodné respondenty a ze 40 % mezi respondenty v manzelstvi.*** Skupina
respondentt v azylovych domech pak vykazuje nejvyssi miru rozvodovosti,
a to ze 44 %. Pickvapujici je taktéz, ze 33 % obyvatel azylovych domu
uvedlo svyj rodinny stav jako svobodny. Lze se domnivat, ze podobné jako
u skupiny studujicich v prvnim ro¢niku univerzity, také néktefi azylanti Zziji
v nesezdanych souzitich, tzv. kohabitacich.

Pii srovnavani skupin dle porodnosti nachazime signifikantni rozdily, kdy
skupina studentd v prvnich ro¢nicich vykazuje 100 % bezdétnost, skupina
studentti v magisterském navazujicim stupni ma déti v 50 % ptipadi a sku-
pina respondentt z azylovych domu uvedla déti v 72 %.

Pokud se zaméfime na vékovy pramér jednotlivych sledovanych skupin, pak
vekove homogenni je skupina studentd v prvanim ro¢niku studia, kdy se ve
své podstaté jedna o populacn{ kohortu ve véku 20 let. Studenti v navazu-
jicim magisterském stupni jsou vzhledem k moznosti distan¢niho studia
vékove heterogenni s vékovym pramérem 33 let. Skupina obyvatel azylo-
vych domt je zcela heterogenni s rozptylem respondentt od 26 let do 61 let,
pticemz vekovy prameér respondentt této skupiny je 58 let.

Za povsimnuti stoji mira delikvence u jednotlivych socialnich soubort, kdy
studenti prvniho ro¢nfku uvedli v 95 %, ze nebyli nikdy trestani, podobné také
u skupiny navazujicich studentt, kde je mira 100 % pro beztrestnost. Mira
delikvence je nejvyssi u tieti sledované skupiny obyvatel azylovych domu, kteti
ve 28 % procentech pfiznali, Ze byli nékdy v prabéhu Zivota trestani.

Z jednotlivych socidlnich charakteristik sledovanych skupin je zfejmé, ze sle-
dované skupiny nejenom vykazuji heterogenni socialni profily, ale s nejvetsi
pravdépodobnosti zastavaji také odlisné zivotni strategie a postoje, které
aplikuji. V dotaznikovém Setfeni se proto nezaméfujeme pouze na znalost
NOZ, ale také na postoje respondentt. Dotaznik byl sestaven na zakladé
pfedchoziho kvalitativniho prazkumu, za jehoz pomoci byly stanoveny
jednotlivé tematické okruhy otazek. Dotaznik sestiva z minima informac-
nich otevienych otazek, kde testujeme toky informaci, které se k respon-
dentim dostavaji. Dotaznik je vystavén predevsim na uzavienych otazkach
testujicich znalost NOZ a ¢aste¢né nazor respondenta na feseni konkrétni
pravn{ situace. Posledn{ ¢asti dotaznikového setfeni bylo testovani postoji
respondentt k pravu prostiednictvim pétibodové skaly. Kompletni dotaznik
pro obeznameni pfikladame v nasledujicim oddile.

282 Ke zbylym 10 % respondenti nemame v této oblasti zadné informace, policko dotazni-
ku, kdy jsme se dotazovali na rodinny stav, tito respondenti nevyplnili.
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Pravnicka fakulta
Masarykova univerzita, Brno
DOTAZNIK

Obracime se na Vas jménem Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné
s prosbou o vyplnéni tohoto dotazniku, jehoz data napomohou k feSeni vyzkumného tkolu
zaméfeného na otazky pravniho védomi a nového obcanského zakoniku. Dotaznik
je anonymni a Vami poskytnuté informace budou vyuzity pouze pro Gcely daného vyzkumu.
Za Vasi ochotu a pomoc pfi ziskavani podkladtt Vam predem dékujeme.

ZarealizaCni tym:  doc. PhDr. Martina Urbanova, Ph.D.

1.

Na zacatku tohoto roku zacal platit novy ob¢ansky zakonik (dale jen NOZ). Dotklo se vas
to néjak?

0 Ano O Ne

Jak? Rozved'te, prosim:

2.

nformoval vas o novém ob¢anském zakoniku nékdo? 0 Ano 0O Ne
Inf 1 b, ki konik kdo? Al N

Kdo?

3.

Jaké vztahy upravuje novy ob¢ansky ziakonik?

Vztahy mezi lidmi jako soukromymi osobami 0 Ano oNe o Nevim
Vztahy s obchodnimi spole¢nostmi 0 Ano oNe o Nevim
Dédické vztahy 0 Ano oNe o Nevim
Rodinné vztahy 0 Ano oNe o0 Nevim
Vztahy uvniti obchodnich spoleénosti 0 Ano oNe o0 Nevim
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4.

’ Upravovala se v tomto roce vase najemni smlouva? 0 Ano oONe o Nevim

5.

l Myslite si, Ze v§echny smlouvy musi byt v pisemné podobé? o Ano oNe o Nevim

6.

‘ Bylo to tak i pi‘ed novym ob¢anskym zikonikem? 0 Ano oONe oNevim

7.

Je mozné, aby pronajimatel platné uloZil najemci povinnost zaplatit smluvni pokutu
v souvislosti s nijmem bytu? 0 Ano oONe o Nevim

8.

KdyZ budete mit s manZelkou/manZelem pfedmanZelskou smlouvu, protoZe se chcete
chranit pied dluhy manZela/manzelky, miiZe se o tom dozvédét verejné nékdo dalsi?

0 Ano o0 Ne o Nevim

9.

Pfijde k vam exekutor, co v§echno vam miiZe z vybaveni domacnosti zabavit?

Zubni kartacek 0 Ano o Ne Hrnecky na kavu 0 Ano o Ne
Televizi 0 Ano oONe Znackové jeansy 0 Ano oONe
Norkovy kozich o Ano 0O Ne Mikrovlnnou troubu o0 Ano o0 Ne
Papouska 0 Ano o Ne

10.

Pokud by Vam zemi‘el nékdo blizky, kdo vlastnil auto, ale mél také velké dluhy, které
jsou vyssi neZ hodnota auta, zakrouzkujte odpovédi, které si myslite, Ze jsou spravné: Spravnou
odpoveéd prosim zakrouzkujte.

1. Zdédim auto, ale dluh ne.
2. Nezdédim auto, ale dluh ano, tzn., Ze zaplatim cely dluh ze svého.

3. Zdédim auto i dluh, tzn. Ze prodejem auta zaplatim ¢ast dluhu a zbytek jesté doplatim ze
svého.

4. Nezdédim ani auto, ani dluh, protoZe prodejem auta se zaplati ¢ast dluhu a zbytek mi bude
odpustén.
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11.

KdyZ budete tlouci nebo jinak fyzicky napadat manZelku / manZela: Sprdvnou odpoved’
prosim zakrouzkujte.

1. Bude to fesit policie, ale nemohu manzela / manzelku zazalovat u civilniho soudu.

2. Miizu sam /sama iniciativné manzela/ manzelku zazalovat na zakladé nového obc¢anského
zakoniku.

12.

Kdo rozhoduje o umisténi a piremisténi déti do ustavni péce? Sprdavnou odpovéd prosim
zakrouzkujte.

1. Rodi¢ 2. Soud

3. Diagnosticky ustav 4. Odbor socialni a zdravotni pfislusné

méstské casti

13.

Muize nezletilé dit¢ podnikat? 0 Ano 0 Neo Nevim

14.

Odpovidaji rodic¢e za dluhy svych déti? Spravnou odpoved’ prosim
zakrouzkujte.

1. Ne, dluhy jsou jenom déti.
2. Ne, ale tak by se mohlo stat, Ze je po rodi¢ich bude né€kdo Gspésné soudné vymahat.
3. Ano, automaticky zodpovidaji za v§echny dluhy svych déti.

4. Ano, ale jen ty, o kterych prokazatelné vi.

15.
MiizZe soud zrusit souhlas/nesouhlas jednoho z manzeli p¥i rozhodovani o zaleZitostech
rodiny?
0 Ano O Ne o Nevim
16.
Je mozné, aby byla osoba zbavena svépravnosti? 0 Ano o Ne o Nevim
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17.

Je stavba soucasti pozemku? KdyZ mate pozemek, ale nevlastnite budovu, ktera na ném
stoji, tak: Spravnou odpovéd’ prosim
zakrouzkujte.

1. Vam diky novému ob¢anskému zakoniku automaticky pfipadne.

2. Diky novému ob¢anskému zakoniku na ni mate ptednostni pravo ke koupi, ale automaticky
se nic nestane.

3. Stanete se automaticky spoluvlastniky budovy.

4. O pozemek automaticky pfijdete.

18.

Pro piipad imrti: Mate néjaka omezeni v tom, jak miiZete naloZit se svym majetkem
pro dobu po své smrti? Spravnou odpoved’ prosim
zakrouzkujte

1. MUizu si s nim délat, co chei, a odkazat ho, komu chci.
2. Pokud ho chei odkazat, musim pofesit cely majetek.

3. Mdzu si s nim délat, co chci, ale musim respektovat povinny dil, ktery musi ptipadnout
mym détem.

4. Miizu ho odkazat, ale nemiizu k tomu ukladat zadné povinnosti nebo ptidavat podminky.

19.

Je néjaky rozdil mezi odkazem a dédictvim? o Ano oNe o Nevim

Pokud odpovidate ANO, napiSte prosim jaky.
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8.2 Analyza dotaznikového Setfeni zaméfeného na znalost
a postoje jednotliveia k NOZ

Nasledujici oddil je zaméfen na pfimou analyzu dotaznikového Setfeni
a prezentaci vzeslych vysledki. Pro ujasnéni jsou uvadény jak pfehledové
tabulky prezentujici percentudlni zastoupeni odpovedi v jednotlivych skupi-
nach respondentd, tak také interpretace zjisténych udaju. Kapitola je ¢lenéna
do tsekt podle obsahu a zaméfeni vyzkumnych otizek v dotazniku na: 1)
Otazky tvodni — uzaviené s moznosti doplnéni v podotazce, jsou zaméfeny
na znalost a informovanost respondenta, 2) Otazky zaméfené na znalost
NOZ — navozuji konkrétni piiklad situace; vizkum byl praktikovan pro-
stfednictvim tff uzavfenych moznosti (ano / ne / nevim), 3) Otazky zame-
fené na znalost NOZ — pracuji na zakladé navozeni piikladovych situaci
a nabidnuti variant moznych feseni, 4) Otazky zaméfené na postoje — byly
zkoumany prostfednictvim baterie otizek s pétibodovou skélou.

8.2.1 Otazky avodni: zjist’ovani informovanosti a znalosti nového
obcanského zakoniku

Na zacatku tohoto roku zacal platit novy obcansky zakonik (dale jen
NOZ). Dotklo se vas to né¢jak?

ANO| NE |NEVI
Skupina azylové domy 0% | 94% | 6%

Skupina studenti v prvnim roéniku 57% | 48% | 0%

Skupina studenti v navazujicim magisterském studiu | 82% | 27% | 0%

Odpovedi na prvai zjist'ovaci otazku, zda se respondenti néjakym zpu-
sobem dotklo zavedeni nového obcanského zikoniku, jsou ve vysledcich
jednotlivych skupin signifikantni. Respondenti z azylovych domt shodné
uvadi, ze jsou pfesvédceni o svém nedotceni novym obcanskym zakonikem.
Respondenti studujici prvni ro¢nik na univerzité pak byli z 57 % pfesved-
ceni, ze pravni tprava ma dopad na jejich zivoty, u respondentt v navazuji-
cim magisterském stupni pak mira presveédceni o vlivu pravnf apravy signi-
fikantné stoupd az na 82 %. Tento postoj v jednotlivych skupinach je zjevny
taktéz ve vysledcich postojové skaly, kdy respondenti obou studentskych
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skupin vyrazné inklinuji k pfesvédceni o potfebnosti pravntho systému
(76 % u prvni skupiny studentd; 82 % u studentd v magisterském stupni).
Skupina respondenti v azylovych zafizenich sice zastiva kladny postoj
k potfebnosti pravniho systému, celkova mira souhlasnych odpovedi ale jiz
nebyla tak jednoznacnd jako u piedchozich skupin, a to 39 %. Je tedy zjevné,
ze duvéra v pravni Gpravy a piesvédceni o pfimém dopadu na jednotlivee
je signifikantné nejslabsi u socialné ohrozenych skupin populace.

Informoval vas o novém obcanském zakoniku nékdo?
ANO | NE | NEVI
Skupina azylové domy 33% | 67% | 0%

Skupina studenti v prvnim ro¢niku 86% | 14% | 0%

Skupina studenti v navazujicim magisterském studiu | 100% | 0% | 0%

Souhrnné odpovedi na informovanost respondenti o novém obcanském
zakoniku koreluje s vysledky prvni otizky, kdy mira kladnych odpovédi
vzrusta od nejnizsich 33 % u skupiny respondentd v azylovych domech
az k 86 % u skupiny pfijatych studentd a 100 % u skupiny skolenych stu-
dentd v navazujicim studiu. Za povsimnuti stoji fakt, ze u prvai sledované
skupiny — azylové domy pfevazuje absence informovanosti, a to v 67 % z celé
skupiny. Otazka byla ¢astecné filtrovaci, tedy doplnéna podotazkou v pfi-
pade¢ kladné odpovedi. Respondent zodpovidal, odkud se k nému informace
o NOZ dostaly, ¢imz mapujeme informacni toky u jednotlivych sledovanych
skupin. U skupiny respondentt azylovych domt byla mira odpovédi na tuto
podotazku pomérné nizka, vzhledem k celkove zaporné odezve. Ve dvou
pfipadech respondenti odpovédéli, Zze byli informovani z médi, stejny pocet
pak uvedl vlastn{ iniciativu a zajem o novy obcansky zdkonik, jeden respon-
dent pak zminil vyuziti pravni poradny neziskové organizace pro informo-
vani se 0 NOZ. Skila zdroja, odkud ziskavali informace k NOZ respondenti
studujici v prvaim roc¢niku pravo a pravni védu, je znacné sirsi ve srovnani
s pfedeslou skupinou. Priblizn¢ 50 % respondentd z této skupiny uvedlo,
ze byli pouceni jesté na stfedn{ skole v ramci piislusnych pfedmétu, dalsich
50 % respondentt zminilo vliv médif a internetu, pficemz 20 % respondentt
jiz reflektuje vliv soucasného studia na pravnické fakulté, kdy obdrzeli infor-
mace k NOZ v ramci prednasek na PrF Pomérné zajimavy je fakt, ze u této

146



8 Dotaznikové Setfeni zaméfené na znalost a postoje jednotlived k NOZ

skupiny jako vyznamny informacni zdroj pro pravni obeznamenost ptisobi
taktéz rodiny studentd prawv.

Posledn{ sledovana skupina respondentt studenttl v magisterském stupni
vykazuje podobné jako pfedchozi soubor vysokou informovanost vyplyva-
jici z jejich vzdélavani, 50 % uvedlo pouceni o NOZ pfimo na PrF. Vysoka
je taktéz obeznamenost plynouci z médii, a to az u 80 % dotazanych z této
skupiny. Znalost NOZ je doplnkové v této kategorii respondentd podmi-
néna jejich zamestnanim, kdy fada dotazanych uvedla proskoleni pfimo
instituci, pro kterou pracuji. Vlastni iniciativa a informovanost vyplyvajici
z rodiny pak je zmiflovana spiSe okrajove. Pfi srovnani vsech tif skupin
je zfejmé, ze klienti azylovych domi jsou odkazani v otazce informovanosti
k pravnim pfedpisim bud’to na vlastni iniciativu, popf. se k nim informace
dostavaji skrze média, ktera jsou silné zastoupena jako informacni zdroj
u vsech sledovanych soubora. Nizkd zpravenost u skupiny socialn¢ ohro-
zenych s nejvyssi pravdépodobnostf souvisi s uvedenym presvédcenim této
kategorie respondentd, ze pravni Gprava nema vliv na zivoty jednotlivca.
U obou skupin studujicich pak obeznamenost koreluje se silnym zajmem
o pravni systém, kdy poucenost piimo souvisi se socidlnim prostfedim
(rodina, vzdélavaci zafizeni), ve kterém se pohybuji.

Jaké vztahy upravuje novy obcansky zakonik?

Vztahy mezi lidmi jako soukromymi osobami oAno |ONe |ONevim
Vztahy s obchodnimi spole¢nostmi 0 Ano |ONe | ONevim
Dedické vztahy oAno |0ONe | ONevim
Rodinné vztahy g Ano |ONe | ONevim
Vztahy uvnitf obchodnich spolec¢nosti 0 Ano |0ONe | ONevim

Ttetl otazka sleduje obecnou otientaci jednotlivych respondenti v oblastech,
které jsou upraveny v novém obcanském zakoniku. Ze skupiny respondenti
z azylovych domu bylo v novém obc¢anském zakoniku orientovano ¢i ¢as-
tecné seznameno 30 % z dotazanych. Ve skupiné stfedoskolsky vzdélanych
studentt prav jiz byl pomér znatelné vyssi, 80 % dotazanych bylo schop-
nych vyctu obsahu nového obc¢anského zakoniku. Nejvyssi podil obezname-
nych respondentt s NOZ bylo dle o¢ekavani v posledni sledované skupiné,
celych 95 % studentt v magisterském navazujicim studiu dokazalo pfesné
definovat obsah Gprav nového obc¢anského zakoniku.
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8.2.2 Otazky zaméfené na znalost nového obcanského zakoniku

— strukturovani pfikladovych situaci

do uzavienych tféibodovych variant
Jednou ze zakladnich skupin otizek kladenych v dotazniku byly dotazy
na konkrétni prikladové situace, které mohou v zivote jednotlivce bézné
nastat, a souvisejici informovanost vzhledem k NOZ. Otazky byly struk-
turované s uzavienymi odpovéd'mi s moznostmi volby mezi souhlasem,
nesouhlasem ¢ moznosti ,,nevim®, kdy tato moznost nebyla zafazena
do chybg¢jicich dat.
Prvni prakticka otazka byla zaméfena na nutnost uzaviran{ pisemnych smluv,
doplnujici otazka pak mapuje znalost respondentt stavu pied zavedenim
NOZ.

Myslite si, Ze vSechny smlouvy musi byt v pisemné podobé?
ANO | NE | NEVI
Skupina azylové domy 2% | 17% | 11%

Skupina studenti v prvnim ro¢niku 19% | 76% | 5%

Skupina studenti v navazujicim magisterském studiu | 9% | 82% | 0%

Bylo moZné uzavirat smlouvy i jinym neZ pisemnym zpusobem pfed
zavedenim NOZ?

ANO | NE | NEVI

Skupina azylové domy 39% | 17% | 39%
Skupina studenti v prvnim ro¢niku 48% | 38% | 14%

Skupina studenti v navazujicim magisterském studiu | 73% | 9% | 9%

Ze souhrnnych tabulek vyplyva, Zze vétsina (72 %) respondentti — obyvatel
azylovych domu se domniva, Zze smlouva podle NOZ musi byt vyhradné
v pisemné podobe, z ¢ehoz vyplyva nizka znalost nového obcanského zako-
nfku. Obé studentské skupiny odpovédely ve vétsiné zaporné, a to u nesko-
lené skupiny pfijatych vysokoskoldka v 76 % a v piipade¢ skupiny studenti
v navazujicim studiu v 82 %. Na dotaz, zda bylo mozné uzavirat smlouvy
ijinym nez pisemnym zpusobem pfed zavedenim NOZ, odpovédély vSechny
skupiny v pfevazné mife kladné s vzestupnou tendenci u skupin studujicich.
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Zajimavy je taktéz rozptyleny stav odpoveédi u skupiny studentd na bakalai-
ském stupni studia, kde sice 48 % respondenti odpovédélo kladné, ale sou-
casné 38 % odpovedi je zapornych, tedy nenf zde jasna inklinace ke kladné
odpovedi. Ve skupiné respondentt z azylovych domt musime taktéz pocitat
s vysokym podilem respondentti piiznavajicich neznalost, coz tvoif 39 %
z celkovych odpovédi, tedy stejny podil jako u kladnych odpovedi této sku-
piny respondentt.

KdyZ budete mit s manZelkou/manZelem pfedmanZelskou smlouvu,
protoZe se chcete chranit pfed dluhy manZela/manzelky, muZe
se o tom dozvédét vefejné nékdo dalsi?

ANO | NE | NEVI

Skupina azylové domy 28% | 39% | 28%
Skupina studenti v prvnim ro¢niku 57% | 19% | 24%

Skupina studenti v navazujicim magisterském studiu | 36% | 27% | 24%

V nasledujici otazce zjist'ujici znalost dostupnosti udaju je zjevné, ze prvni
vyzkumny vzorek — skupina respondentt v azylovych domech, se v dané
problematice piilis neorientuje. Cilem otazky je zjisténi pravni informova-
nosti o povinnosti zvefejiovat zmény rezimu spole¢ného jméni manzeld
v Seznamu listin o manzelském majetkovém rezimu. Tato znalost je dule-
zita jak z hlediska moznosti ochrany véfitelt, spoléhajicich na existenci
spole¢ného jméni manzelt jejich dluznikd, tak i z hlediska toho z manzeld,
ktery se takovou zménou rezimu chrani pfed odpoveédnosti za dluhy dru-
hého z manzelt. Uprava v NOZ a navazujici predpisy tak umozfiuji vétsi
transparentnost, kterd dosud pfi vymahani dluha chybéla. Navzdory prak-
ticnosti a dtlezitosti této zmeny z dotaznika vyplyva neznalost respondentd,
konkrétné je patrna z rozlozeni odpovedi a 28% podilu respondentd, kteii
piimo odpovidaji neznalosti odpovédi. Z 28 % se pfiklani respondenti
k variant¢ vefejné dostupnosti informaci, pfevlada vsak 39% podil respon-
dentd pfesveédcenych o anonymité udaja. Ve skupiné studentt prav v prv-
nfm ro¢nfku se nadpolovi¢ni ¢ast respondentt klonf k vefejné dostupnosti
informaci, podil respondentt volici variantu ,,nevim® byl taktéz pomérné
vysoky - 24 %. V posledni skupiné¢ studentt v navazujicim stupni studia
je rozlozeni v jednotlivych variantich odpovédi pomérné rovnomérné,
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pficemz se skupina klon{ taktéz k moznosti vefejného dohledani pfedman-
zelské smlouvy. Stejné tak v tomto pozorovaném vzorku respondentt neni
ale kladna dopovéd jednoznacna vzhledem k rozlozeni odpoveédi a vyso-
kému podilu dotazovanych volicich variantu ,,nevim®.

MuiZe nezletilé dité podnikat?

ANO | NE | NEVI

Skupina azylové domy 11% | 72% | 17%
Skupina studenti v prvnim ro¢niku 24% | 67% | 10%

Skupina studenti v navazujicim magisterském studiu | 82% | 18% | 0%

Otazka zaméfend na dilezitou a kontroverzni zménu zavedenou v NOZ
tykajici se moznosti podnikani u nezletilych osob vykazuje prevahu kladné
odpovedi pouze u skupiny respondentt v magisterském navazujicim stupni,
tedy u respondentd, kteff jsou pravné vzdélani. Zbylé dveé skupiny respon-
denttt — dotazovani obyvatelé azylovych domu a studenti prvniho ro¢niku
PrF se kloni signifikantnim podilem k varianté nemoznosti legalntho podni-
kan{ détf a mladistvych. Je tedy mozné vyvodit zavér, ze znalost NOZ v této
oblasti souvisi s cilenym vzdélavanim a nespada do obecné informovanosti
populace. V tomto sméru je zajimava souvislost tohoto vysledku s prove-
denym kvalitativnim prizkumem, kdy byli dotazovani respondenti pracujici
v OSPOD a neziskovych organizacich. Pracovnice OSPOD piimo uvedla,
ze se potykaji s ptipady zneuzivani mladistvych v socialné zatizenych rodi-
nach, kde dochazi k cilenému zadluzovani jeste nezletilych détf jejich rodici.
Tento zpusob zneuziti mladistvych predpoklada informovanost a kalkula-
tivni jednani, coz se ale pii sbéru dat dotaznikovym Setfenim nepotvrdilo.
Je vsak tfeba si uvédomit, ze se nejedna o ptimou souvislost, jelikoz cilené
zadluzovani détf rodi¢i muze, ale nemusi souviset s podnikanim téchto déti.
Da se rovnéz pfedpokladat, ze ve vétsine pripadt zadluzeni nezletilych
v socialné zatizenych rodinach o podnikani neptjde, jelikoz povolovani pod-
nikanf nezletilému je relativné slozity pravni proces.

Otazka byla vystavéna jako parovd, kdy v nasledujicim dotazu byly zjist’o-
vany naopak pifmo informace o moznosti zadluzeni mladistvych a ptimych
dopadi na jejich rodice, potazmo jejich odpovédnost za dluhy nezletilého.
Jako parovy k otiazce podnikani nezletilych byl dotaz na odpovédnost
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za dluhy zvolen proto, ze je druhou stranou mince k $ir$im moznostem
nezletilych ohledné jejich ekonomické nezavislosti. Vzhledem k postup-
nému nabyvani svépravnosti s vékem muze dité a pozdéji nezletily uzavirat
napf. nékteré druhy smluv a v nich se zavazovat k urc¢itému plnéni. Muze
se tak stat, ze dit¢ samo sebe zadluzi jesté pfed dosazenim zletilosti. To
s sebou nese fadu procesné-pravnich komplikaci, ale jednou ze zasadnich
otazek zustava, kdo za tyto dluhy odpovida, a tedy kdo je povinen je plnit.

Odpovidaji rodice za dluhy svych déti?
1. Ne, dluhy jsou jenom déti.
2. Ne, ale také by se mohlo stat, Ze je po rodicich bude n¢kdo uspésné
soudné¢ vymahat.
3. Ano, automaticky zodpovidaji za vSechny dluhy svych déti.

4. Ano, ale jen ty, o kterych prokazatelné vi.

1 | 2 | 3 | 4 |Chybi

Skupina azylové domy 17% | 11% | 44% | 28% 11%
Skupina studenti v prvanim roéniku 24% | 38% | 29% | 0% 0%
Skupina studenti v navazujicim 18% | 55% | 18% | 9% 0%

magisterském studiu

Podobné jako u otazky vztahujici se k podnikani nezletilych, ani vysledky
dotazu na zadluzovani mladistvych nepotvrdily informovanost v této oblasti
u skupiny socidlné ohrozenych, tedy praxe zadluzovani nezletilych nenf pod-
loZena orientaci jednotlived v zdkoniku. Je zajimavé, Zze nejvétsi podil 44 %
respondentti v socialné tizivé situaci se domnivd, ze rodi¢e automaticky
zodpovidaji za vSechny dluhy svych detl, pficemz celkove se kloni podle
vyslednych podila odpovedi (souc¢tem 72 %) k plné odpoveédnosti rodict
za financn{ zavazky svych deét. Ob¢ skupiny respondentt z fad studentt
volili druhou variantu, tedy ze rodice sice nejsou odpovedni za penézni
zavazky svych déti, ale muze se stat, ze jejich nasledky ponesou, a to v pfi-
pad¢ studentt na zacatku studia v podilu 38 % a u jejich kolegi v magist-
erském stupni studia v podilu 55 % respondentt. I kdyz je zjevna stoupa-
jici mira v percentilu spraivné odpovedi u proskolenych studentd (v nava-
zujicim studiu), obé skupiny vykazuji nezanedbatelné podily respondentd,
kteff se ptiklonili k varianté plné odpoveédnosti rodica a k variante nulového
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ruceni rodica za financni zavazky svych détl. Rozptyl odpoveédi u obou sku-
pin studentd tak oslabuje signifikantni rast spravné varianty napiic skupi-
nami ve spojitosti se vzdélanim.

MuZe soud zrusit souhlas/nesouhlas jednoho z manZelu pfi rozhodo-
vani o zaleZitostech rodiny?

ANO | NE | NEVI

Skupina azylové domy 56% | 22% | 22%
Skupina studenti v prvnim ro¢niku 52% | 19% | 29%

Skupina studenti v navazujicim magisterském studiu | 91% | 0% | 9%

Otazka moznosti zruseni souhlasu ¢i nesouhlasu jednoho z manzeld soudem
v piipadé rozhodovani o zalezitostech rodiny byla napfi¢ skupinami zodpo-
vidana v pfevazujicich podilech kladné. Je zajimavé, Ze skupina respondenti
z azylovych domu, stejn¢ tak jako studenti v prvnim roc¢niku PrF, odpove-
deéli kladné v pfiblizné stejnych podilech 56 % a 52 %. U posledni skupiny —
studentti v magisterském stupni studia muzeme pozorovat vyrazny narust
kladnych odpovedi na 91 %, coz opét odkazuje na nutnost nastudovani této
oblasti pfimo v NOZu, pficemz obecné povédomi a informovanost ziskana

z médif zminénou oblast pokryvaji jen ¢astecne.

Je moZné, aby byla osoba zbavena svépravnosti?

ANO | NE | NEV]
Skupina azylové domy 78% | 6% | 17%

Skupina studenti v prvnim ro¢niku 86% | 14% | 0%

Skupina studenti v navazujicim magisterském studiu | 55% | 45% | 0%

Otazka zaméfend na informovanost o zméné nakladani se svépravnosti
u osob s vaznou dusevni poruchou jasné odkazuje na nutnost proskoleni
v dané specifické oblasti. Zatimco skupiny, které nebyly v této problema-
tice skoleny, tedy prvn{ a druhd skupina, pracuji s obecné zauzivanym poj-
moslovim ,,zbaven{ svépravnosti®, tfet{ skupina (studenti v magisterském
navazujicim studiu) vykazuji vys$si znalost apravy NOZ a pracujf s faktem,
ze ve svépravnosti lze ¢loveka omezit (nikoli uplne zbavit), coz se promita
také do vysledku rozlozeni odpovedi u této sledované skupiny.
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Je mozZné, aby pronajimatel platné uloZil najemci povinnost zaplatit
smluvni pokutu v souvislosti s najmem bytu?

ANO | NE | NEVI
Skupina azylové domy 22% | 28% | 44%

Skupina studenti v prvnim ro¢niku 62% | 5% | 33%

Skupina studenti v navazujicim magisterském studiu | 64% | 0% | 27%

Otazka moznosti uloZeni povinnosti zaplaceni smluvni pokuty v souvislosti
s pronajmem bytu ve vSech skupinach vykazuje vysoké podily respondentt,
kteff se pfiznali k neskolenosti v oblasti této pravai dpravy. Skupiny studuji-
cich uvadéji v nadpolovi¢nich podilech odpovédi, konkrétné v 62 % a 64 %,
moznost vynutitelnosti placen{ smluvni pokuty, zatimco u skupiny socialné
slabsich respondentt je rozptyl odpovédi rovhomérny bez zjevného sklonu
k nékteré z variant. V odpovéedich tedy muzeme vypozorovat tendenci, které
se budeme vénovat i v nasledujicim oddilu, kdy obé¢ skupiny vysokoskol-
skych studentd bez ohledu na stupen studia inklinuji k silnéjsimu penali-
zovani subjektt v zavazkovém pravnim vztahu (v tomto pifpadé najemct,
v dalsim oddile viz dluznikd).

8.2.3 Otazky zaméfené na znalost nového obcanského zakoniku —
navozeni piikladovych situaci s nabidnutymi variantami moz-
nych feseni

Nasledujici otazky testuji znalost nového obcanského zakoniku na konkrét-
nich navozenych situacich, kdy tkolem respondentd je stanovit variantu
feseni, kterd je podle jejich nazoru ve shode¢ s NOZ. Baterie obsahovala
zejména otazky formou ,,multiple choices®, tedy nabizejici ¢tyfi rizné vari-
anty odpoveédi. Obménou je nasledujici otazka prezentovana formou sady
jednotlivych piipada.
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Piijde k vam exekutor, co vS§echno vam miiZe z vybaveni domacnosti
zabavit?

Skupina studenti

Skupina azylové Skupina studenti v navazujicim
domy v prvnim ro¢niku magisterském
studiu

Ano | Ne |Nevim| Ano | Ne |Nevim| Ano | Ne [Nevim
Kartacek 0% 83% | 17% | 14% | 81% | 0% | 18% | 73% [9%
Televize 61% 28% | 11% | 95% | 0% 0% |[100% | 0% |0%
Kozich 61% 17% | 17% | 76% | 19% | 0% |100% | 0% [0%
Papousek  [28% 56% | 17% | 29% | 67% | 0% | 36% | 64% |0%
Hrnecek 28% 61% | 11% | 38% | 57% | 0% | 64% | 36% |0%
DzZiny 28% 61% | 11% | 52% | 43% | 0% | 64% | 36% (0%
Mikrovlnka (72% 22% | 6% | 95% | 0% 0% | 91% | 9% |0%

Z odpovedi a jejich rozptylu je zjevné, ze v oblasti exckuce majetku jsou
vsechny tfi sledované skupiny orientované, v pifpadé obou vzorkd vyso-
koskolskych studentti je mira odpovedi ,,nevim® takika nulova, v piipade
socialné ohrozené skupiny pak nepfesahuje hranici 17 %.

Odpovedi se napfic¢ skupinami shoduji zejména u véci, kde je zjevny charak-
ter osobni potfeby, kdy se respondenti napfi¢ vSemi kategoriemi respondent
shoduji na zaporné variant¢ odpovédi (viz polozka ,karticek®). Podobna
shoda napfi¢ vsemi skupinami panuje i u piipadu mozné exekuce papouska,
kdy jsou podily spravnych odpovédi v raimci jednotlivich skupin vyrovnané.
Shoda nastala taktéz u odpovedi tykajicich se exekvovatelnych movitych
veci, kdy napfi¢ skupinami byla volena kladna odpoved (viz polozka ,,tele-
vize®, ,kozich®, ,mikrovlnka®). Jak jiz bylo zminéno, pfi srovnani téchto
odpovedi napiic skupinami nelze pfehlédnout inklinaci skupin studentt
k vyssi vymahatelnosti exekuce. V piipade exekucniho zabaveni televize
¢i kozichu se podil kladnych odpovédi ve skupiné socialné slabych respon-
dentd vy$plhal na 61 %, ve skupiné studentd v prvnim roc¢niku studia
na 95 % (u pifpadu kozichu na 76 %), pficemz stoupajici tendence odvijejici
se od dosazeného vzdélani studentt kulminuje u skupiny respondentii z fad
magisterskych studentd, kde dosahla plnych 100 %0.%*

283 Podobnou tendenci muzeme sledovat také v pifpadé nazoru respondent na exekucni
zabaveni mikrovlnné trouby.
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Inklinace skupin vysokoskolskych studentt k penalizovani subjekta v zavaz-
kovém pravnim vztahu se projevila taktéz u véci osobn{ potieby, které
mohou mit potencionalné luxusni provedeni, v nasem piipadé¢ sledujeme
piiklad exekuce hrnecku a dzint. Zatimco v ptipadé dzint skupina respon-
dentt z azylovych domu voli spraivnou odpoved neexekvovatelnosti, a to
v 61 %, ob¢ skupiny studentd se kloni k moznosti zabaveni tohoto majetku
(52 % u studentt v bakalafském stupni studia a 64 % u studentti v magister-
ském stupni). Podobna tendence, i kdyz ne jiz tak zfejma, je taktéZ u piipadu
odpoveédi na otazku exekuce pfedmétu osobni povahy jako je uvadény hrne-
¢ek. Vzhledem k tomu, ze vice spravanych odpovedi voli respondent ze sku-
piny azylovych domu oproti obéma skupinim vysokoskolskych studentt,
muzeme odhadovat bud'to lepsi informovanost o problematice a mozné
praktické zkusenosti u dotazanych ze skupiny socialné slabsich respondentt
nebo jednoduse mirnéjsi zhodnoceni vymahatelnosti zavazka. Co je zcela
ziejmé z vysledku rozlozeni odpovédi, je ndzorova tendence obou skupin
vysokoskolskych studentt k tvrd$im postuptim proti dluznikim a vyssi
vymahatelnosti dluht.

Pokud by Vam zemfel nékdo blizky, kdo vlastnil auto, ale mél také
velké dluhy, které jsou vys$si neZ hodnota auta, zakrouzkujte odpo-
védi, které si myslite, Ze jsou spravné.

1. Zdédim auto, ale dluh ne.

2. Nezdédim auto, ale dluh ano, tzn., ze zaplatim cely dluh ze svého.

3. Zdédim auto i dluh, tzn., ze prodejem auta zaplatim cast dluhu
a zbytek jesté doplatim ze svého.

4. Nezdedim ani auto, ani dluh, protoze prodejem auta se zaplati ¢ast
dluhu a zbytek mi bude odpusten.

1 | 2 | 3 | 4 |Chybi

Skupina azylové domy 0% 11% | 72% | 22% 17%
Skupina studenti v prvnim ro¢niku 5% | 0% | 67% | 38% | 0%
Skupina studenti v navazujicim 0% | 0% | 829% | 2794 0%

magisterském studiu

V otazce zkoumajici znalost dédického prava, konkrétneé piipad deédic-
tvi dluht se vSechny tfi skupiny shodly na tfetf varianté, tedy na moznosti
c¢astecného splacen{ dluhu vynosem z prodeje auta a doplaceni zbyvajici
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c¢astky dluhu dédicem. Rozptyl odpovedi napfic skupinami inklinuje tak-
téz castecne ke Ctvrté moznosti, tedy moznosti vyplaceni dluhu prodejem
zdédéného majetku a odpusténi zastatku dluhu. Je zajimavé, ze mirné vyssi
podil informovanosti v této oblasti vykazali socialn¢ ohrozeni respondenti
oproti skupiné respondentt z fad studentt v prvnim roc¢niku. Tento jev lze
podobné jako u nékterych pifkladt v otazce exekuce vysvétlit praktickym
orientovanim se a zkusenosti u skupiny dotazanych z azylovych domu.

KdyZ budete tlouci nebo jinak fyzicky napadat manZelku/manZela:

1. Bude to fesit policie, ale nemohu manzela/manzelku zazalovat
u civilniho soudu.

2. Muazu sam/sama iniciativhé manzela/manzelku zaZzalovat na zakladé
nového obc¢anského zakoniku.

1 2 | Chybi
Skupina azylové domy 11% | 67% | 22%

Skupina studenti v prvnim ro¢niku 0% [100% | 0%

Skupina studenti v navazujicim magisterském studiu | 27% | 73% | 0%

V otazce dotazujici se na moznosti pravn{ ochrany pfed domacim nasilim
v$echny skupiny napfic¢ soustfedi své odpovedi u druhé varianty — moznosti
iniciativni Zzaloby. Je pozoruhodné, Ze skupina studentd v magisterském
navazujicim studiu je mirou odpovédi velmi blizko skupiné respondenti
z azylovych domu, pficemz jako nejvice informovana se ukazala skupina
cerstve piijatych studentd v oboru prava.

Kdo rozhoduje o umisténi a pfemisténi déti do stavni péce?
1. Rodic¢
2. Soud
3. Diagnosticky tstav
4. Odbor socialni a zdravotni ptislusné meéstské ¢asti
1 | 2| 3] 4 [cuybi

Skupina azylové domy 11% | 78% | 0% 6% 11%

Skupina studenti v prvnim ro&niku 10% | 86% | 0% | 14% | 0%

Skup.ma stu,dentl v navazujicim 0% | 91% | 0% | 9% 0%
magisterském studiu
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Vysledky v otazce o rozhodnuti o pfemisténi detf do dstavni péce jsou napiic
skupinami kumulovany do druhé varianty, tedy Ze rozhodujicim organem
je soud. Lze konstatovat, ze vsechny tfi sledované skupiny jsou v této otazce
otientovany na pomérné vysoké drovni, zménu plynouci z platnosti NOZ
ve vetsiné pifpada zaznamenaly. Pfi srovnani percentila v jednotlivych sku-
pindch u spravné odpovédi sledujeme mirny rast korelujici se vzdélanim
respondentu.

Je stavba soucasti pozemku? KdyZ mate pozemek, ale nevlastnite
budovu, ktera na ném stoji, tak:
1. Vam diky novému obc¢anskému zakoniku automaticky pfipadne.

2. Diky novému obcanskému zdkoniku na ni mate pfednostni pravo
ke koupi, ale automaticky se nic nestane.

3. Stanete se automaticky spoluvlastnfky budovy.
4. O pozemek automaticky ptijdete.

1 2 3 4 Chybi
Skupina azylové domy 17% | 56% | 0% 6% 22%

Skupina studenti v prvnim ro&niku 0% [100% | 0% | 0% | 0%

Skup_lna stu'dentl v navazujicim 0% 1100% | 0% | 0% 0%
magisterském studiu

V oblasti otazky nemovitého majetku a jeho souvztaznosti k pozemku,
na kterém budova stojf, jsou jednoznaéné orientovani studenti obou sledova-
nych skupin. Signifikantni je mirn¢ nadpolovi¢ni mira odpovédi ve spravné
varianté u skupiny respondentt v socialn{ tisni, ktef{ se touto pravni oblasti
ve svém zivoté piili§ nezabyvaji.
Pro pfipad umrti: Mate néjaka omezeni v tom, jak muzZete naloZit
se svym majetkem pro dobu po své smrti?

1. Muzu si s nim délat, co chci, a odkizat ho, komu chci.

2. Pokud ho chci odkazat, musim potesit cely majetek.

3. Muzu st s nim délat, co chci, ale musim respektovat povinny dil, ktery
musi pfipadnout mym détem.

4. Muzu ho odkézat, ale nemuzu k tomu uklddat zadné povinnosti nebo
pfidavat podminky.
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1 2 3 4 | Chybi
Skupina azylové domy 33% | 6% | 44% | 6% | 17%

Skupina studenti v prvnim ro¢niku 24% | 14% | 52% | 19% | 0%

Skup_lna stu,dentl v navazujicim 55% | 9% | 36% | 0% 0%
magisterském studiu

Otazka zaméfend na moznosti a omezeni zustavitele pii pofizovani pro pfi-
pad smrti byla do dotazniku zafazena vzhledem k vyraznym zménam ve véci
dédéni zavedenym v NOZ. Zejména vétsi volnost zistavitele pfi pofizovani
pro piipad smrti je vyraznym posunem oproti puvodni uprave. Vzhledem
k pozadavku na laickou formulaci otazky i nabizenych moznosti lze interpre-
taci dovodit jako spravnou odpovéd variantu 11 3, byt” pokud ma ztstavitel
potomky, které nevydeédil, a chce, aby rozdéleni jeho pozustalosti skutecné
odpovidalo jeho pofizeni, je spraivna pouze vatianta 3. Varianta 4 potom
odpovidala ptvodni pravni upravé. Rozdéleni odpoveédi mezi prvnf a treti
variantu odpovidd dvéma zdrojim vlivu na pravni informovanost respon-
dentt. Prvni varianta zrcadli spise vliv médii, propagujicich vétsi volnost
zustavitele poskytnutou v NOZ. Tteti varianta ukazuje na znalost institutu
tzv. nepominutelnych dédict, ktera byla uz v ptivodn{ uprave a ktera zistala
zachovana i v NOZ. Dtavodem piiklonu magisterskych studentd k prvni
varianté muze byt bud’ jesté hlubsi znalost problematiky, a totiz ¢astecné
i Gplné¢ opominuti nepominutelného dédici uz nezpusobuje ani absolutni,
ani relativni neplatnost pofizeni, nebo naopak neznalost studentd orientu-
jicich se v jejich studijnim programu na spravni pravo a nikoliv na pravo
rodinné. Ta by potom odpovidala volbé odpovedi na zakladé vlastntho uva-
zeni a vlastni Zivotni zkusenosti jako v pfipadé respondentt z azylovych

domu, kde je rozptyl odpovedi obdobny.

8.2.4 Otazky zaméfené na postoje — baterie otazek
s pétibodovou skalou

Jako posledni nastroj byla pouzita $kala zaméfena na postoje respondentii
k pravu. Skala byla v celé své §ifi prevzata z vizkumu delikvence v zenské
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populaci.® Nastroj skdly vhodné dopliuje otiazky zaméfené na informo-
vanost a povédomi respondentt a dokresluje celou situaci, kdy sledujeme
praktické dopady nového obcanského zakoniku na jednani jednotlivci.
Skala vykazuje signifikanci v $estém bodé, kdy respondenti na pétibodové
stupnici hodnoti, do jaké miry souhlasi ¢i nesouhlasi s vyrokem: ,,Pravo
je ve spole¢nosti duleZité k udrZeni fadu a poradku®, percentualné
vysledky viz nize.

Souhlasim ———— nesouhlasim

Skupina azylové domy 44% | 17% | 6% | 0% | 0% | 33%
Skupina studenti v prvnim ro¢niku 95% | 0% | 0% | 5% | 0% | 0%
Skupina studenti v navaz. mag. studiu | 64% | 18% | 0% | 0% | 0% | 9%

Skupina respondenti z azylovych domt hodnoti pravo jako dulezité pro udr-
zen{ fadu a poradku ve 44 %, odpovedi variuji se slabnouci signifikanci sme-
rem ke slabnoucimu souhlasu az neutralnimu postoji. U skupiny studentt
v prvaim roc¢niku je zjevny silny souhlas s vjrokem o dileZitosti prava, kdy
95 % respondentt plné souhlasi. Je zajimavé, Ze posledni skupina studentt
v navazujicim magisterském studiu pak vykazuje souhlas s vyrokem, ktery
je ale rozptylen mezi dva stupné souhlasu, tedy souhlas této skupiny nenf tak
pfesvedeivy jako u predchoziho vzorku dotazanych.

Dalsim vyrokem, ktery vykazal jasny vysledek mezi skupinami je tvrzent:
»Pravo je nefungujici systém a mélo by se zrusit“. Ve skupiné respon-
dentt z azylovych domu 39 % odpovédi nesouhlasi s timto vyrokem, pficemz
6 % respondentt se s odpoved! ztotoznilo. Je potfeba vzit na védomi, ze 33 %
respondentt této skupiny neodpovédelo na danou otazku, tedy vysledek neni
zcela pfesny. Piesto 39 % nesouhlasnych odpovédi u skupiny respondentt
z azylovych domu ostfe kontrastuje s vysledky u obou studentskych skupin,
kdy studenti v prvnim ro¢niku s vjrokem nesouhlasi z celych 86 % a studujici
v navazujicim studiu pak podobné nesouhlasi v 82 %. Tento vysledek ukazuje,
ze respondenti s vy$sim vzdélanim a socidlnim statusem véif ve funkénost
pravniho systému vice, nez dotazani nachazejici se v socidlni krizi.

284 URBANOVA, M., VECERA, M.A. kol. Zenskd delikevence. Teoreticko-empirickd studie k pro-
blénmu pravnich postojii a hodnotovych orientaci delikventnich $en. Brno: Masarykova univerzita.
2004. ss. 132 —133.

159



PRAVNI VEDOMI{ V TEORETICKO-EMPIRICKEM POHLEDU

Souhlasim —————— nesouhlasim
Skupina azylové domy 6% | 0% | 11% | 11% | 39% | 33%
Skupina studenti v prvnim ro¢niku 0% | 5% | 0% | 10% | 86% | 0%
Skupina studenti v navaz. mag. studiu | 0% | 0% | 0% | 9% | 82% | 9%

Podobne jako u tvrzeni ovétujici postoj respondentt k funkénosti pravatho
systému, taktéz odpovedi na tvrzeni ,,Bez dodrZovani prava by ve spolec-
nosti nastal chaos® vykazuji zjevné rozdily mezi jednotlivymi skupinami.
Souhlasnych nazorta ve skupiné respondentt z azylovych domu bylo 39 %,
zatimco u obou skupin studentd sledujeme az téméf dvojnasobny nartst
souhlasnych odpoveédi. Je tedy zfejmé, Ze respondenti s vy$$im socialnim
statusem, potazmo vzdélanim povazuji pravo za zaklad spolec¢enského fadu

a vice pravaimu systému duvefuji.

Souhlasim ——————— nesouhlasim
Skupina azylové domy 39% | 17% | 11% | 0% | 0% | 33%
Skupina studenti v prvnim roéniku 76% | 10% | 5% | 10% | 0% | 0%
Skupina studenti v navaz. mag. studiu | 82% | 9% | 0% | 0% | 0% | 9%

Protoze dotaznikové fizen{ vykazuje specificky druh dat, byl vyzkum rozsi-
fen o kvalitativni prazkum provedeny za pomoci vedenych rozhovort. Data
ziskana z interview tak vhodné kontextualné doplnuji vyse uvedena zavéry
a umoznuji vytvofeni komplexnifho obrazu zkoumané problematiky.

160



9 PRAVNI INTERPRETACE VYSLEDKU
EMPIRICKEHO VYZKUMU

9.1 Tvorba dotazniku

Vzhledem k vlivu internetu na pravni védomi, jak s nim bylo pocitano
iv piipade ceské civilni rekodifikace a jak byl popsan v kapitole o prezen-
taci pravn{ apravy, byly otazky do dotaznikového Setfeni vybrany a formulo-
vany na zakladé obsahu webovych strinek http://obcanskyzakonik.justice.
cz/. Cilem tohoto vybéru bylo pokryti téch oblasti upravy NOZ, které stat
vyklada jako podstatné zménéné a které v tomto smyslu predklada vetej-
nosti. Tyto poznatky byly nasledné pouzity pii definovani jednotlivych ota-
zek hloubkovych rozhovort v ramci vyzkumu spojitosti soucasného stavu
pravntho védomi v CR a NOZ. Otazky nebyly vybiriny parové tak, aby
vzdy jedna reflektovala puvodni pravni dpravu a druha NOZ, jelikoz smy-
slem tohoto pfedvyzkumu neni porovnat uroven pravni informovanosti
o puvodnim OZ s trovni pravni informovanosti o NOZ. NOZ byl vybran
pouze jako ptiklad, jelikoz vzhledem k vyznamnému usili staitu o vytvofeni
podminek pro dobrou uroven pravniho védomi ve vztahu k tomuto kon-
krétnimu pfedpisu i k jeho kratké dobé platnosti a tGcinnosti, stejné jako
vzhledem k relativaimu nedostatku k nému se vztahujici aplikacni praxe, 1ze
prave na tomto prikladu nejpfesveédcivéji ukdzat jednotlivé vlivy na pravai
védomi v celé jeho $ifi.

Pii vybéru otizek tak bylo postupovano od analyzy stranek http://obcan-
skyzakonik.justice.cz/,* zahrnujici tudaje uvedené piimo na webovych
strankach i dokumenty, které lze z téchto stranek ziskat, stejn¢ jako dalsi
informace, na které je tu odkazovano, k ziskani zakladnich poznatka o pro-
vedenych zménach pravni dpravy v NOZ. Tyto poznatky byly posléze sys-
tematicky sefazeny do kategoril odpovidajicich pfimo pfedmétnym stran-
kam, pficemz pro kazdy okruh problematiky (tj. obecna ¢ast, dédické pravo,
rodinné pravo, smluvni pravo, vécna prava, nahrada Gjmy) byla formulovana

285 Novy obcansky zakonik. Novy obéansky zikonik [online]. Ministerstvo spravedlnosti CR,
© 2103-2015 [cit. 9. 1. 2015].
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kratka charakteristika zmén (odpovida casti ,,Obecné” u kazdého okruhu
na pfedmeétnych strankach) a na zakladé toho byla definovana zakladni
otazka k danému okruhu. Dale byly pro kazdy okruh shrnuty konkrétni
zmeny, jak jsou prezentovany pifimo Ministerstvem spravedlnosti. Na jejich
zaklade byly potom navrzeny diléi otazky, vychazejici z konkrétnich zmeén
pravn{ apravy. Diléi otazky byly formulovany jazykem na pomezi odborné
a hovorové feci tak, aby byly srozumitelné i dotazovanym - nepravnikim.

Z téchto otazek byly néasledné vybrany ty, jejichz pfedmét odpovidal oblas-
tem s nejvetsi relevanci dle kvalitativaich rozhovort, jejichz vysledky jsou
podrobné zpracovany v kapitole XY. Tam, kde byl v rozhovorech vyslovné
identifikovan pfedmeét vyznamnych zmeén pfimo zavedenych ci jinak sou-
visejicich s NOZ, byl do dotaznfku doplnén dotaz nad rdmec prezentace
na webu Ministerstva spravedlnosti.

9.2 Vysledky

V otazkach tykajicich se povinné pisemné formy uzaviranych smluv vétsina
respondentti odpovidala spravneé, tedy ze podle puvodni i nové pravai apravy
nebyla a neni pfsemna forma povinna pro vSechny typy smluv. To odpovida
ustanoveni § 559, které obsahuje obecné pravidlo neformalnosti pravatho
jednani (,,Kagdy md pravo zvolit si pro pravni jedndni libovolnon fornm, neni-li ve volbé
Jformy omezen ujedndnin nebo dkonem.<).* Skutecnost, ze u respondentt z azy-
lovych domu vychazi vysoké procento téch, kteif odpoved’ neznaji, ukazuje,
ze uz v tomto moment¢ je pravni ochrana této skupiny lidi komplikovana,
jelikoz se mohou stat snadnou obéti ,,pana v saku®, ktery byl zminovan
v kvalitativnich rozhovorech s pracovniky OSPOD.

Otazka zacilend na vefejnost udaju tykajicich se napf. rozsahu majetku
postizitelného exekuci, v tomto piipad¢ omezeni spolecného jméni man-
zelt, se vztahovala k nové stanovené vyvratitelné domnénce souladu prava
zapsané¢ho ve vefejném seznamu a skutecného pravniho stavu. Tu a jf odpo-
vidajici pravidlo, ze pokud se nékdo s takto zapsanymi neseznamil, nemuize

286 Zkon ¢. 89/2012 Sh., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisa. In: ASPI [prav-
nf informacni systém|. Wolters Kluwer CR [cit. 9. 1. 2015].
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se dovolavat své neznalosti, lze nalézt v § 980.*” Konkrétni znéni je nasle-
dujici v odst. 1: ,,Je-li do vereiného sexnamn zapsdno prdvo k véci, neomibonva nikoho
negnalost Zapsaného sidaje. Stanovi-li to pravni predpis, zapise se do vereiného sexnamn
kromé vécného prava i pravo ugivani nebo pogivani, jakos i omezent rosabu nebo 3pii-
$obn nzivini nebo pogivani véci spoluvlastniky.” a v odst. 2t ,,Je-li pravo k véci zapsdno
do verejného sexnamu, md se 3a to, Ze bylo Zapsdano v souladu se skutelnym pravnim sta-
vem. Bylo-li pravo k véci 3 vereginého sexnamn vymazidno, ma se 3a to, e neexistuje.“**
Duvodova zprava k tomuto uvadi, ze ,,md-li mit smlonva o mangelském majet-
kovém regimu 1idinky viic tretim osobdm, musi byt apsana do verejného seznamn, >
ale zaroven upfesfiuje, ze je jen na stranach, chtéji-li takové ucinky vyvo-
lat.*" Vzhledem k tomu, ze se jednd o udaj usnadnujici z povahy véci posta-
veni véfitele, je jeho prevladajici nezndmost piekvapiva. Je rovnéz nutné si
uveédomit, ze v tomto pifpadé je tfeba vedle konkrétn{ pravni informova-
nosti brat v potaz i védomi prava, tedy obecnou znalost prava bez konkrétni
informace. Zde by odpovéd motivovana védomim kyzené transparentnosti
prava i medialné proklamované otevienosti a prakticnosti NOZ musela byt
nutné spravna.

U dotazu na moznost podnikani nezletilych je v prvni fadé nutné siuvédomit,
jak pfesné se tprava ménila a co zakonodarce k této zméné vedlo. Pivodni
obcansky zakonik podnikani nezletilych neumoznioval vibec. To vsak bylo
nepraktické, proto se zdkonodarce v NOZ ptiklonil k piijeti ustanoveni § 33,
které umoznuje nezletilému samostatné podnikat, a to po udélen{ souhlasu
jeho zakonného zistupce a ptivoleni soudu.””! Znamena to, ze pokud chce
nezletily podnikat, mus{ o to pozadat soud a mus{ mu to schvalit zdkonny
zastupce. Pokud souhlas ziskd, muize své podnikani #idit sam, i kdyz ve vsech
ostatnich oblastech m4 stile jen omezenou svépravnost. V divodové zprave
je k tomu uvedeno, ze tato Gprava mé svij vzor v § 112 BGB a dava duraz

287 Vécena prava: Konkrétni zmény: Zdaraznéni role vefejnych seznamu. Novy obiansky ako-
nik [online]. Ministerstvo spravedlnosti CR, © 2103-2015 [cit. 9. 1. 2015].

288§ 980 obcanského zakoniku.

289 Dutvodova zprava (konsolidovana verze). Nowy obiansky zikonik [online]. Ministerstvo
spravedlnosti CR, © 2073-2015 [cit. 9. 1. 2015], 5. 253

290 Tamtéz.

21 ROPKOVA, A. Podnikani nezletiljch. Epravo.cz [online]. © epravo.cz, a. s. 1999-2015
[cit. 9. 1. 2015].
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na individualitu konkrétntho clovéka.”? Z vysledka dotaznikového Setfeni
vyplynulo, Ze tato specificka pravn{ tprava, dopadajici jen na malou skupinu
nezletilych chtéjicich podnikat, skutecné nenf obecné znama mimo tuto sku-
pinu. Piekvapivé vsak je, Ze ani u studentt bakalafského studia nenf tato
informace rozsifena, byt’ nejsou dotcené skupiné veékove vzdaleni.

Dalsi otazka tu pfedchozi svym zpusobem zrcadli, kdyz je zaméfena
na odpovédnost za dluhy nezletilych déti. Tak jak dal NOZ vétsi svobodu
nezletilym ohledné podnikani, ponechal jim i odpovednost za dluhy z prav-
niho jednani, k némuz jsou dostatecné svépravni. Vyplyva to z pravai Upravy
svépravnosti a konkrétné z ustanoveni § 31: ,,Md se za to, Fe kagdy nezletily,
ktery nenabyl piné svépravnosti, je zprisobily k pravnin jedndnin co do povahy piimeére-
myme rozumové a volni vyspélosti nezletilych jeho véku.*> Tato oblast byla v kvalita-
tivnich rozhovorech oznacena za problematickou, 1 kdyz jinak, nez ptvodné
vyplyvalo. Respondenti ze socidln¢ ohrozeného prostfedi chybné predpo-
kladaji zodpovédnost rodict za dluhy déti, tudiz je mozné, Ze prave toho
mohou déti z tohoto prostfedi domnéle zneuzivat. Vzhledem k rozptylu
odpovedi je vsak zfejmé, Ze se jedna spise o védomi prava nez o skutecnou
pravni informovanost.

Otazka moznosti zruseni souhlasu ¢i nesouhlasu jednoho z manzeld sou-
dem v pfiipadé rozhodovani o zalezitostech rodiny vychazi z nové pfijaté
upravy v ustanoveni § 692 odst. 2: ,,Nedohodnon-1i se manselé o podstatné dlezi-
tosti rodiny, miige sond na ndvrb jednobo g nich nabradit svym rogbodnutim soublas dru-
hého manzela, odmita-li svij soublas v takové Zdlegitosti rodinného Fivota bez vazgného
divodu a v rogporu se zdjmem rodiny, anebo neni-li schopen vili projevit. Soud viak vede
mangele predevsim k dobodé.“** Diavodova zprava pouze konstatuje moznost

zasahu soudu, davody dale nerozvadi.?”

Pii zkoumani informovanosti o zméne nakladani se svépravnosti u osob
s vaznou dusevn{ poruchou vyslo najevo, ze soucasna iprava obsazend v usta-
novenich § 55 — 65 nenf dosud laické vefejnosti obecné znama. Dtvodova

292 Diivodova gprava (konsolidovand verge). Novy obiansky zidkonik [online]. Ministerstvo sprave-
dinosti CR, © 2013-2015 [cit. 9. 1. 2015] s. 50.

293§ 31 obcanského zakoniku.

294§ 692 odst. 2 obcanského zakoniku.

295 Diivodovd 3prdva (konsolidovand verse). Novy obéansky zikonik [online]. Ministerstvo sprave-
dlnosti CR, © 2073-2015 [cit. 9. 1. 2015] s. 698.
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zprava k tomu uvadi, Ze tento podstatny zasah do pfirozenych prav ¢loveka
nalezi vyluéné soudu a je az krajnim a vzdy docasnym fesenim.*”® Matouci
pfitom muze byt i skute¢nost, ze zména pojmoslovi z ,,pravni zpusobilosti®
na ,,svépravnost™ sice zohlednuje uzivani tohoto pojmu v bézné feci, jak
tomu bylo dosud, ale pfitom méni dosavadni dpravu tak, Ze jiz neni mozné
cloveka svépravnosti zcela zbavit. Tento nesoulad potom zpusobuje rozpor
mezi pozitivni pravni upravou a védomim prava.

Dotazovani na moznost ulozeni povinnosti zaplaceni smluvni pokuty
v souvislosti s nagjmem bytu bylo cileno na zjistén{ znalosti relativiné zasadni
zmeény pravai Upravy najmu bytu, vyrazné ménici dosavadn{ vyvazeni moz-
nosti prav a povinnosti mezi ndjemcem a pronajimatelem. Pavodnée dovo-
lena smluvni pokuta se tak diky ustanoveni § 2239 dostala mezi zakazand
ujednant: ,,Nepriihlizi se k ujedndni nkldidajicimn ndjemci povinnost zaplatit pronaji-
mateli smilnvni pokutn, ani k ujednani ukladajicimn najemci povinnost, kterd je vhle-
dem k okolnostem Zjevné neptimérend.**’ Jak Ministerstvo spravedlnosti,”® tak
média* tuto zménu zviditelnila, pfesto je jeji zndmost velmi nizka.

U odpovedi na otazku z oblasti exekuce majetku oproti tomu k zadnému
pomylenf ani neznalosti nedoslo. Zde nedoslo k zadné zméné piimo v NOZ,
byt k tomu muze svadét zména upravy ohledné statusu zvifete, kdy ustano-
veni § 494 uvadi, ze ,,zivé zvife ma zvlastni vyznam a hodnotu jiz jako smy-
sly nadany Zivy tvor. Zivé zvite neni véci a ustanoveni o vécech se na Zivé
zvife pouziji obdobné jen v rozsahu, ve kterém to neodporuje jeho povaze.*
V piipadé ve variantich uvedeného papouska by se tak mohlo zdat, ze nove
neni mozné ho postihnout exekuci. Tato zmeéna se skute¢né udala, niko-
liv v§ak diky NOZ, nybrz diky zméné obcanského soudniho fadu, ucinné
jiz od 1. 1. 2013, kterou byla pfijata nasledujici uprava v ustanoveni § 322
odst. 2 pism. e) stanovici, ze vikon rozhodnuti se nemutize tykat mimo jiné
véci, jejichz prodej by byl v rozporu s moralnimi pravidly, véetné ,,zv#at,
u nich hospoddrsky efekt nent hlavnim ticelem chovu a kterd slougi clovéku jako jeho

296 Tamtéz, s. 57 — 59.

297§ 2239 obéanského zakoniku.

298 Najem a spolaneb k ¢emu je vyprosa ¢i pacht. Novy obéansky zikonik [online]. Ministerstvo
spravedlnosti CR, © 2103-2015 [cit. 9. 1. 2015]

29 MIROVSKA, P. Konec smluvnich pokut z nagjmi v Cesku. Pazria.cz [online]. Patria
Online, a. s. publikovano 8. 3. 2013 [cit. 16. 1. 2014]
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spoleinike.“" Tato zména je dle diivodové zpravy ceskou odpoveédi na praxi
/966301

wdalsich evropskych riprav a jejich vyvoje v poslednich dyaceti letech™", vedena ,,eko-

fSSOZ

logickymi bledisky a etikon ochrany vita a zfetelem na emocn{ vazbu mezi

zvifetem a jeho panem.””

V otazce zkoumajici znalost dédického prava, konkrétné pifpad dédéni
dluhd, byly odpovedi respondentt rozdéleny mezi dvé moznosti, z nichz
jedna odpovidala puvodni upravé v obcanském zakoniku a druha uprave
v NOZ. Zikon ¢. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, v ustanoveni § 470 odst. 1
uvadel, ze ,,dédic odpovidi do vyse ceny nabytého dédictvi za primérené ndklady spojené
§ pohibem iistavitele a 2a ziistavitelovy diuby, které na néj presly zuistavitelovon smrti.
Pokud tedy dluhy pfesahly cenu nabytého dédictvi, neodpovidal za né auto-
maticky. Nové dle ustanoveni § 1701 odst. 1 plati, Ze ,,dluby zsistavitele precha-

gyl na dédice, ledage dkon stanovi jinak.” Jedna se tedy o dost zasadni rozdil,

304 ¢

ktery byl rovnéz zdaraznovan Ministerstvem spravedlnosti® i v médiich.*”

Presto je zfejmé, ze se v pravnim védomi sirsi vefejnosti dosud zcela nezazil.

Oproti tomu povédomi o moznostech feseni domacitho nasili je u vsech
respondentt vysoké. Novinku, zavedenou v NOZ v ustanovenich § 751 —

753, tedy soukromopravni hmotnépravni tpravu domaciho nasili, opét

307 5 308

vyrazné propagoval stat, doktrina®” i média.’”® Koneckonct i v divodové

zprave lze nalézt prohlaseni, ze: ,,Zemeéna v poskednim desetileti se tzv. domdci
ndsili stalo fenoménem, o némz vice neg o jinych jevech (snad s vyjimkon terorismn)

300§ 322 odst. 2 pism. e zakona ¢. 99/1963 Sb., obcanského soudniho fadu, ve znénf pozdéj-
sich predpist. In: ASPI [pravni informatni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 9. 1. 2015].

301 Duvodova zprava (konsolidovana verze). Novy oblansky zdkonik [online]. Ministerstvo
spravedlnosti CR, © 2013-2015 [cit. 9. 1. 2015], . 691

302 Tamtéz.

303 Tamtéz.

304 Dedické pravo: Konkrétnf zmény: Odpovédnost dédici za dluhy zustavitele. Novy obéan-
sky zdkonik [online]. I Ministerstvo spravedlnosti CR, © 2103-2015 [cit. 9. 1. 2015].

305 Viz napt. Dédické pravo v novém obc¢anském zakoniku [online]. Idnes.cz [cit. 9. 1. 2015];
Pozor na dluhy u dédictvi, pohlidejte si obrazy [online]. Tn.nova.cz [cit. 9. 1. 2015]; Novy
obcansky zakonik pfinese revolu¢ni zmény v dedictvi [online]. Novinky.cz [cit. 9. 1. 2015].

306 Rodinné privo: Konkrétni zmény: Domaci nasili. Novy obiansky zdkonik [online].
Ministerstvo spravedlnosti CR, © 2103-2015 [cit. 9. 1. 2015].

307 CUHELOVA, K., SINOVA, R. Ochrana proti domécimu nasili v kontextu harmonizace
pravai apravy c1v11r1fho procesu s rekodifikaci soukromého prava. Ipravnik.cz [online].
Nakladatelstvi C. H. Beck. publikovano 1. 11. 2013 [cit. 9. 1. 2015].

308 Novy obcansky zdkonik: lepsi ochrana obéti doméciho nésili. Ceskd felevize [online].
Ceskatelevize.cz [cit. 9. 1. 2015].
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9 Pravni interpretace vysledkd empirického vyzkumu

Je treba uvagovat ve vsech mognych polohach a smeérech. Tak je vedle roviny psychologické
a psychosocialni nutné i v jednotlivych pravnich oborech piipravit — bez zbyteiného ota-
leni — predpisy, které by (podle své povahy) osoby, kter¢ json domdcim ndsilim dotieny,
ochranily. <" Nové je tedy mozné u nasili pachajictho manzela soudné ome-
zit, popiipad¢ i vyloucit pravo v domé nebo byté bydlet, a to az na 6 mésict
(i opakovang).’"’

Dalsi z otazek byla vybrana na zaklade vysledka kvalitativnich rozhovort,
kdy prave oblast rozhodovani o premisténi déti do ustavni péce urcily jako
obzvlast’ problematickou. Tato zména vyplyva z ustanoveni § 971 odst. 1
tak, ze ,jsou-li vychova ditéte nebo jeho télesny, rozumovy (i dusevni stay, anebo jebo
radny vyvoy vagné ohrogeny nebo naruseny do 1€ miry, e je to v rozporu se zajmen ditéte,
anebo json-li tu vigné divody, pro které rodice ditéte nemohou jeho vychovu zabezpelit,
miige soud jako nexbymé opatieni také naridit sistavni vychovn.” K tomu je vsak
tieba doplnit, ze dle ustanoveni odst. 4 mus{ soud mimo jiné oznacit i zafi-
zeni, do kterého ma byt dit¢ umisténo. Byt’ 1ze takovou upravu z hlediska
ochrany prav ditéte i jeho rodict pochopit,’" vzhledem k délce trvani soud-
nfho fizeni a zaplnénosti takovych zafizeni se jevi jako nevhodné. I v davo-
dové zpravé k NOZ byla této problematice vénovana zvlastni pozornost,
kdy? tento je odivodnén mezindrodnimi zavazky Ceské republiky i dosa-
vadn{ judikaturou Evropského soudu pro lidska prava ve vztahu k pravu
rodict i déti na spole¢ny rodinny zivot.”'*

Naopak zcela logicky byl navrat k jedné ze starofimskych zasad, a to
mouperficies solo cedit.“ V ustanoveni § 506 odst. 1 tak fikd, ze: ,,Soucdsti
pozembku je prostor nad povrchem i pod povrchem, stavby ziizené na pozemkn a jind
garizeni (dale jen ,stavba®) s vyjimkon staveb docasnych, vietné tobo, co je Zapus-
tno v pozemkn nebo upevnéno ve ydech.” Jednd se o zménu vefejnosti casto

309 Divodova zprava (konsolidovana verze). Novy obiansky dkonik [online]. Ministerstvo
spravedlnosti CR, © 2073-20175 [cit. 9. 1. 2015], s. 756-757.

310§ 751-753 obcanského zakoniku.

311 Zajem rodiny a déti ma prednost pied pravem na majetek. Novy obiansky zakonik [on-
line]. Ministerstvo spravedlnosti CR, © 2013-2015 [cit. 9. 1. 2015].

312 Divodova zprava (konsolidovand verze). Novy obiansky dkonik [online]. Ministerstvo
spravedlnosti CR, © 2073-20175 [cit. 9. 1. 2015], s. 822-823
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probiranou’ a jeji znalost lze tudiz pfedpokladat. Je vsak tfeba si uvédo-
mit, ze 1 NOZ pocita s opacnou situaci, pficemz nejde nutné jen o pifpady
vzniklé za pfedchozi Gpravy.’™

Otazka zaméfend na moznosti a omezeni zustavitele pii pofizovani pro pfi-
pad smrti byla do dotazniku zafazena vzhledem k vyraznym zménam deéde-
nim zavedenym v NOZ. Zejména vétsi volnost zustavitele pii pofizovani
pro piipad smrti je vyraznym posunem oproti puvodn{ uprave. Rozdil mezi
odpovedmi respondentt tedy neni dan rozdilem mezi starou a novou Gpra-

vou a neznamosti té nové. Zasadni je tu mira volnosti pofizovatele, kdy stat

315

sice zdtraznuje jejf zesileni,’" ale zaroven v ustanoven{ § 1643 odst. 1 zacho-

vava institut nepominutelnych dédict.”* To je ostatné zduraznéno i v davo-
dové zprave, zdaraznujici, ze navrh ust. § 1642 pamatuje na prava nepomi-
nutelnych deédica.’”

313 Vécena prava: Konkrétni zmény: Stavba jako soucast pozemku. Novy oblansky zdkonik
[online]. Ministerstvo spravedlnosu CR, © 2103-2015 [c1t 9. 1. 2015]; Infocentrum:
Casté dotazy: Na mém pozemku nc¢kdo zi{dil stavbu, aniz bych s tim souhlasil, mazu
se n¢jak branit? No ovy obéansky zdakonik [online]. Ministerstvo spravedlnostl CR, © 2103-
2015 [cit. 9. 1. 2015]; Infocentrum: Média: Diim bez parcely, to uz nepujde. Novy ob-
ansky zdkonik [online]. Ministerstvo spravedlnostl CR, © 2103-2015 [cit. 9. 1. 2015];
Infocentrum: Média: Soused stavi na mém pozemku, co s tim? Nowy oblansky zdkonik
[online]. Ministerstvo spravedlnosti CR, © 2703-2015 [cit. 9. 1. 2015]; Infocentrum:
Média: Z domu na cizfm pozemku vas nikdo nevystehuje. Novy obéansky zdkonik [online].
Ministerstvo spravedlnostl CR, © 2103-2015 [cit. 9. 1. 2015].

314 Duvodova zprava (konsolidovana verze). Novy obéansky zdkonik [online]. Ministerstvo
spravedlnosu CR, © 2013-2015 [cit. 9. 1. 2015] s. 877.

315 Dedické pravo: koncepén{ zmény. Nowy obiansky zikonik [online]. Ministerstvo spravedl-
nosti CR, © 2103-2015 [cit. 9. 1. 2015]

316 Dedické pravo: Konkrétni zmény: Pravo na povinny dil a nepominutelny dédic. Novy
oblansky gg,émz/é [online]. Ministerstvo spravedlnosti CR, © 2103-2015 [cit. 9. 1. 2015]

317 Dtvodova zprava (konsolidovana verze). Novy obiansky zikonik [online]. Ministerstvo
spravedlnosti CR, © 2073-2075 [cit. 9. 1. 2015] s. 359.

168



Shrnuti

Snahou autortt monografie bylo nasmérovat pozornost pravnické i ostatni
vefejnosti na problematiku pravnftho védomi spolec¢nosti a piispét tak
ke zvyseni zajmu o pravni védomi a jeho empirické zachyceni.

Autofi monografie se alespon parcialné snazili vyplnit potfebu analyzy prav-
nfho védomi zachycenim dosavadnich pifstupti k problematice pravntho
veédom{ a poskytnutim pfehledu o vybranych empirickych studiich pravniho
védom{ provadénych v zahraniéni.

V tvodni ¢asti monografie jsou proto vysvétleny jednotlivé pojmy, teorie
a piistupy ke zkoumani této problematiky od tradi¢nich az po ty soucasné,
je zde uvedena sife dané problematiky od chapani pojmu pravniho védomi,
ptes pravni socializaci az k tématim jako je pravni kultura a davéra v pravni
systém a ukazana nutnost komplexniho zkoumani této problematiky, které
je v zahranic¢i vénovana podstatné vetsi pozornost.

Vzhledem k tomu, Ze az do konce roku 1992 se problematika pravniho
védomi zkoumala v ramci tehdejstho Ceskoslovenska, je v druhé samostatné
c¢asti publikace pfiblizena situace empirického vyzkumu pravniho védomi
na Slovensku po rozpadu ceskoslovenské federace. Na zakladé analyzy
vyzkumu realizovanych v SR po roce 1993 je konstatovano, ze vyzkumy
pravnfho védomi by mély byt realizované se zaméfenim na dil¢i pravni
problémy a oblasti pravni upravy nebo na konkrétni spolecenské a pravni
vztahy a jim odpovidajici pravn{ instituce a normy, pfitom by bylo vhodné
komplementarné vyuzivat kvantitativni i kvalitativni metody a realizaci
napf. expertnich rozhovorti s ohledem na diverzitu cilové skupiny a ekvi-
valenci zajmu ucastnikd pravnich vztaha. Ukazuje se, ze pravni informo-
vanost vypovidd mnoho o kvalité¢ pravni komunikace a pravni socializace,
avsak vycerpavajici zjist'ovani pravn{ informovanosti, tj. rozsah a hloubka
pravnich znalostf z oblasti prava hmotného a procesnfho, by ve vyzkumech
pravnfho védomi nemélo byt hlavnim cilem. Za vyznamny aspekt pravntho
védom{ pokladame minéni o pravu, hodnotici dimenzi pravanfho védomd,
a ochotu lidi fidit se pravem, proto je tieba velkou pozornost vénovat volbé
objektu a atributt hodnoceni, formulaci polozek, v pifpadé kvantitativniho
vyzkumu volbé vhodného méfictho nastroje a osloveni relevantni populace.
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V kontextu hodnoceni kvality pravniho systému (resp. pravniho prostredi)
pravni védomi povazujeme za dulezitou slozku, kterd by méla byt vhodnym
zpusobem pii objektivizovanych indikatorech kvality pravnfho systému
zaclenéna do pravidelné vyzkumné agendy. Vyzkum pravniho védomi by
mél byt soucasti pravni politiky. Legislativni iniciativy by mely odpovidat
objektivné verifikovanym spolecenskym pozadavkim o potiebé pravni
regulace.

Tretl ¢ast monografie se zamysli se nad vztahem pravniho védomi a legis-
lativni tvorby prava. V kontextu soucasného (ne pfilis potésujictho) stavu
zakonodarstvi v CR je pak podpofena teze, Ze ,,nizka“ kvalita zdkonodarstvi
a jeho vystupti ma nemaly vliv na stavajici uroven znalosti prava v ceské
spolec¢nosti, jeji schopnosti pravu porozumét a ztotoznit se s nim. Na tuto
¢ast s tématem o zakonodarném procesu navazuje dalsi ¢ast textu, ktery
predstavuje mechanismus hodnocen{ dopada pravni regulace jako nastroje
pusobeni zakonodarce na pravni védomi spole¢nosti.

Mechanismus RIA, kterj je v soucasnosti v Ceské republice pouzivan jako
nastroj pro zlepseni kvality legislativy, je dostate¢né organizacéné zakotven
a ma potencial posilovat vazby mezi pravnim védomim spolec¢nosti a ¢in-
nosti zakonodarce. Pfesto je ze zprav Komise RIA zjevné, ze i navzdory ¢as-
tecné uspesnym snaham o zlepseni, jeho potencidl neni dosud plné vyuzi-
van. Prezentace civiln{ rekodifikace pomoci internetového média, jako jeden
z nastroju posileni pravniho o védomi ve vztahu k této nové pravni aprave,
se nijak nevymyka z praxe v obdobnych piipadech v jinych statech. Obsah
i rozsah takové prezentace ukazuje snahu statu jiz od pocatku formovat pii-
stup vefejnosti k nové uprave, a to véetné interpretace spornych ustanoveni.
Toto by mélo mit vliv i na naslednou rozhodovaci praxi soudu.

Z vlastnitho empirického zkoumani, které je soucasti monografie, vyplyva,
ze znalost nového obcéanského zakoniku je dosud problematickd, a to
zejména u vyloucenych skupin. Celkove vsak Ize shrnout, ze samotna zména
pozitivni pravni Gpravy pro vétsinu respondentt neni zasadni a jednotlivé
situace posuzuji tito respondenti podle svych pravnich postoja spise nez
podle samotné nové pravni Gpravy.

Jsou hodnoceny moznosti vyuziti kvalitativniho a kvantitativatho piistupu
pii mapovani pravnfho védomi, kde se ukazuji moznosti jejich vzajemnych
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propojeni a podpor. Pro vizkum impaktu nového obcanského zidkoniku
na vybrané socialni skupiny byla proto v prvnich fazich vyzkumu zvolena
strategie kvalitativni, kdy byly vedeny hloubkové rozhovory s pracovniky
neziskovych organizaci a organem socialné-pravni ochrany déti (OSPOD)
vybranych méstskych ¢asti meésta Brna. Po vytvofeni komplexntho obrazu
zkoumané situace pak vyzkumnici navazali kvantitativnim prizkumem,
ktery byl provadén prostrednictvim dotazniki. Vyuzitim obou jmenovanych
strategii byl ziskan ucelenéjsi pfehled o znalostech a postojich vybranych
socialnich skupin k novému obcanskému zakoniku.

Zasadni zménou, kterou NOZ pfinesl do praxe, je dle vypovédi respondentt
zrusen{ zakona o rodin¢. Dalsi oblasti, kde se NOZ promitl do praxe pra-
covnikd neziskovych organizaci a OSPOD, jsou zejména tpravy najemnich
vztaht a bydleni. Jako hlavni negativum spojené s ucinnostif NOZ v praxi
je respondenty opakované uvadéna pojmova nejasnost a nutnost opetov-
ného nastudovani pravnich Uprav a s timto spojend docasna nejistota.

Z dotaznikového kvantitativofho Setfeni po analyze jednotlivych otizek
vyplyvaji pomérné jednoznacné zavery pii srovnani jednotlivich sledova-
nych skupin. Mira informovanosti koreluje se vzdelanim a socialnim posta-
venim respondentt, kdy u respondenti z azylovych domu je minimalni
informovanost pii srovnan{ s dalsimi referencnimi skupinami. V navaznosti
na informovanost lze konstatovat, ze respondenti s vyssim socialnim statu-
sem a vzdélanim véfi vice ve funkénost pravniho systému, zatimco u soci-
aln¢ ohrozenych respondentt toto pfesvédceni absentuje. Toto zjisteni
vyplyva jednak z piimych dotazt, taktéz shodné z vysledkd postojovych
skal. Zajimavosti je pomérné vysoka informovanost respondenti napfic
socialnim spektrem v oblasti vymahatelnosti zavazkt a bipolarni rozlozeni
postoju sledovanych skupin, kdy socidlne zajisténé skupiny silné inklinuji
k striktnim formam vymahani pohledavek.

7. provedené empirické studie lze celkové konstatovat potfebu empirického
mapovani pravntho védomi, zejména v souvislosti s provadénim podstatnéj-
$ich zmén pravniho fadu.
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Resumé

The aim of the authors of the monograph was to attract attention of legal
professionals and general public to the issue of legal consciousness society
and help to increase the interest in legal consciousness and in its empirical
interception.

The authors of the monograph tried to perform, at least partially, the requi-
red analysis of legal consciousness by capturing the current approach to legal
consciousness and by providing an overview of several selected empirical
studies on legal consciousness that were conducted abroad.

Therefore, the opening part of the monograph starts by defining the indi-
vidual terms, theories and approaches to the topic ranging from traditional
to modern. Explanation of the current issue covers understanding of the
concept of legal consciousness, legal socialization and such topics as legal
culture and trust in the legal system followed by the necessity of complex
research of this issue; in foreign countries, they pay more attention to this
issue.

Since the issue of legal consciousness had been studied till 1992 in the for-
mer Czechoslovakia, the second independent part of the publication aims
at the situation of empiric study of legal consciousness in Slovakia after
dissolution of the Czechoslovak Federation. Based on analysis of the stu-
dies conducted in the Slovak Republic after 1993 it was found out that the
research of legal consciousness should be carried out with the emphasis
laid on the particular legal issues and particular areas of regulation or with
focus on specific social and legal relationships and the corresponding legal
institutes and norms. At the same time, it would be appropriate to make
a complementary use of the qualitative and quantitative methods and imple-
mentation, for instance, of expert interviews taken into account the diver-
sity of the target group and the equivalency of the interest of the parties
to legal relationships. It appears that legal knowledge could tell a lot about
the quality of legal communication and legal socialization. Nevertheless,
an exhaustive survey of legal knowledge, i.c. the extent and depth of legal
knowledge in the field of substantive law and procedural law, should
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not be the main goal of studies on legal consciousness. In our opinion,
an important aspect of legal consciousness is one’s approach to law, eva-
luation dimension of legal consciousness and the willingness of people
to follow the law. Hence, it is important to pay attention to the choice of the
objects and attributes of evaluation, formulation of the particular items and,
as for a quantitative research, attention should also be paid to choosing a sui-
table measuring instrument and relevant population.

In light of assessing quality of alegal system (or, legal environment), we con-
sider legal awareness as an important part that should be propetly imple-
mented into the regular research agenda when using objective indicators
of quality of the legal system. The research of legal consciousness should
be made a part of legal policy. Legislative initiatives should objectively corre-
spond to the verified social requirements concerning the need of regulation
by law.

The third part of the monograph deals with the relationship between legal
consciousness and the lawmaking process. The current (not very pleasing)
legislative situation in the Czech Republic supports the thesis that the ,,low*
quality of legislation has a big impact on the existing level of legal knowledge
in the Czech society as well as on the society‘s ability to understand law and
accept it. This part on the lawmaking process is followed by a part concer-
ning evaluation mechanism of the impacts of regulation as a tool of law-
makers to influence legal consciousness in society.

The RIA mechanism, which is currently used in the Czech Republic as a tool
for improving the quality of legislation, is sufficiently embedded as for the
organizational aspects, and it could potentially increase the relations between
legal consciousness of the society and activities of a lawgiver. However, as it
clearly appears from the RIA Commission reports that despite the partially
successful improvement attempts, its potential has not been fully used, yet.
Presentation of civil recodification by internet media, as one of the tools
for increasing legal consciousness with regard to the new legislation, is not
different from the experience of similar cases in other countries. The con-
tent and the scope of such presentation demonstrates an effort of the state
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to form, from the very beginning, a certain approach of the society towards
the new legislation, including the interpretation of unclear provisions. This
should have influence on the future practice of courts.

Our own empirical research, which is included in the monograph, shows
that knowledge of the new Civil Code is still problematic, especially as for
the socially excluded groups. In general, we can say that the positive change
of legislation itself is not essential for most of the respondents, as they
consider the particular situations rather according to their own legal stands
on the matter than according to the new legal legislation.

We evaluated the options of using qualitative and quantitative approaches
when mapping legal consciousness; their possible interconnection and supp-
ort were researched as well. In order to research the impact of the new Civil
Code on the selected social groups, we decided to use a qualitative strategy
in the first stages of the research. In these stages, we led deep discussions
with the workers of non-profit organizations and the Czech national child
protection authority (the so-called OSPOD) of several selected neighborho-
ods of the city of Brno. In order to create a complex picture of the resear-
ched situation, the researchers conducted a quantitative poll research using
questionnaires. Using both of these strategies, we gained a comprehensive
overview of the knowledge and the attitude of the selected social groups
towards the new Civil Code.

According to the answers of the respondents, the major change brought into
practice by the new Civil Code is termination of the Family Act. Another
area in which the new Civil Law interfered with the practice of the non-pro-
fit organizations and OSPOD workers is regulation of leases and dwelling,
The respondents repeatedly answered that the main negative aspect conne-
cted with the Civil Code is unclear terminology and the need to re-study the
legislation, which causes a temporary uncertainty.

Having analyzed the particular questions, the quantitative questionnaire
research gives quite clear conclusions as for comparison among the particu-
lar groups we researched. The level of knowledge corresponds with the level
of education and social status of the respondents. The respondents living
in shelters had minimal knowledge in comparison with the other reference
groups. Based on the knowledge, it is possible to assume that the respondents

175



PRAVNI VEDOMI{ V TEORETICKO-EMPIRICKEM POHLEDU

with higher social status and higher level of education believe more in func-
tioning of legal system, whereas the socially endangered respondents do not
share this belief. This finding is based both on direct questions and the
results of the approach scales. It is interesting that the respondents across
the social spectrum had quite high knowledge of enforcement of obligati-
ons. Another interesting thing is the bipolar distribution of attitudes of the
groups researched when the socially secured groups strongly incline to strict
forms of recovery of debts. The conducted empirical research shows that
there is a need to empirically map legal consciousness, especially in connec-
tion with making more significant changes to the legal order.
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