Prezident republiky a statni vyznamenani
Zdenék Koudelka

Statni vyznamenani jsou fady (Rad Bilého Iva, Rad T. G. Masaryka) a medaile (Medaile za
hrdinstvi, Medaile za zasluhy)." Rady jsou vy$si formou vyznamenéani. Rady se propujéuji
statnim obCanum, ostatnim se ud€luji, vzdy k 28. fijnu, pficemz zakona umoziuje i datum 1.
ledna. Medaile se udé€luji. Proplij¢eni znamena, Ze se insignie po smrti vyznamenaného vraci
Kancelati prezidenta republiky. Pti udéleni fadu se fadové insignie ponechéavaji pozlstalym a
vraci se jen, pokud poziistalych neni. OvSem fada proplij¢enych insignii nebyla vracena a jsou
predmétem sbératelského zajmu. V ptipad¢ ud€leni vyznamenéani posmrtné se predava jen
listina.

Prezident propljcuje a udéluje statni vyznamenani, nezmocni-li k tomu jiny organ. Prezident
je ze zékona nositelem Radu Bilého Iva® a Radu T. G. Masaryka 1. tiidy. Usnesenim obou
komor Parlamentu se mize stat jejich dozivotnim nositelem. Tento akt Parlamentu neni
vykonem zikonodarné moci, a pokud Ustava dava pravo udélovat stitni vyznamenani jen
prezidentovi je takovy zdkon v rozporu s ustavou. Parlament dnes neni nejvy$$Sim organem
veskeré statni moci, jakym byl v letech 1960-92 v dobé formy vlady shromézdéni, ale jen
nejvysSim organem moci zdkonodarné a pokud je ¢inny v jinych oblastech, méla by ho
k tomu opravnit samotna Ustava, ne jen obyéejny zakon.’ Navic jde o nadbyte&nost, jeliko
byvalému prezidentu mtize fad udélit i jeho nastupce.

Ustava zmociiuje prezidenta k pieneseni této pravomoci na jiny organ, coZ se v praxi neéini.
Od takového zmocnéni je nutno odlisit situaci, kdy prezident vyznamenani udéli ¢i proptjéi,
ale jind osoba je osobn¢ odevzda, napt. protoZze vyznamenany zije trvale v ciziné a listinu s
insigniemi mu odevzda nas velvyslanec.

! Zakon &. 157/1994 Sb., o statnich vyznamenanich.

? Rad Bilého lva je nejstar§im nasim tadem, ktery byl ziizen jako ¥ad &eskoslovensky vladou se souhlasem
prezidenta republiky nafizenim ¢. 362/1922 Sb.

’ Takovym piikladem jiné nez zédkonodarné &innosti je moznost ziizeni vySetfovaci komise Poslanecké
snémovny podle ¢l. 30 Ustavy. Tento piiklad vynikne ve srovnani s Ustavou Slovenské republiky &. 460/1992
Sb., kterd podobné ustavni zmocnéni pro ziizeni vySetiovaci komise neobsahovala, proto Ustavni soud SR
prohlasil zfizovani vySetiovacich komisi Narodni rady SR na zaklad¢ § 55a zakona ¢. 44/1989 Sb., o jednacim
fadu Slovenské narodni rady ve znéni zédkona €. 268/1991 Sb., ktery pochdzel jesté¢ z obdobi formy vlady
shromdzdénim, kdy Slovenskd nérodni rada byla nejvyS$im organem statni moci Slovenské republiky, za
netstavni (viz nalez Ustavniho soudu SR ¢&. 8/1995 Zbierky nalezov a uzneseni Ustavniho soudu SR, zvefejnény
pod €. 2/1996 Z.z.). Patii sem i kontrolni ¢innost Poslanecké snémovny vuci vladé (vyslovovani duvéry a
neduvéry, pravo interpelace a pravo citaéni). Zminéné nezakonodarné ¢innosti ov§em nevykonava Parlament
jako celek, ale pouze jedna z komor - Poslanecka snémovna. Maximalné bychom mohli pfipustit, Ze Parlament
nebo jeho organy mohou byt ¢inné v nezakonodarné oblasti bez vyslovného ustavniho opravnéni, ale nemohou
pfijimat rozhodnuti.

Jiz i na§ Ustavni soud v nalezu o platnosti zvoleni Dagmar Lastovecké senatorkou se ztotoznil s argumentem
Ceské strany socialné demokratické, pravné zastoupené autorem tohoto textu jako advokatem, ze Parlament je
pouze nejvysS$im organem moci zdkonodarné, nikoliv veskeré, a pfislusi mu — sustavnimi vyjimkami -
rozhodovat piedev§im normativni formou, nikoliv individudlnimi pravnimi akty (nalez ¢. 70/1999 Sb., nami
sledovana otazka je viak fesena jen v pIném textu odtivodnéni nalezu &. 1.US 526/98, dale je vyslovné potvrzena
v nalezu ¢. 107/1999 Sb. ve véci navrhu méstského obvodu Usti nad Labem-Nestémice na zruseni ¢asti zakona
&. 367/1990 Sb., o obcich). O této otizce na pozadi nepiejiti prava Ceské narodni rady rusit obecné zédvazné
vyhlasky obci dané obycejnym zakonem za platnosti formy vlady shromazdéni s jednotnou statni moci na
Poslaneckou snémovnu za téinnosti nové Ustavy a nové zavedené formy parlamentni republiky s délbou moci
viz ZDENEK KOUDELKA: Prdvni predpisy samospravy, 2. vydani Praha 2008, s. 177-180 a p. 41.
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U nés je dlouhodobou praxi, ze Parlament uziva jiné zplisoby ocenéni, a sice piijetim
zvlastniho zédkona o zasluhach,® coz je pravné sporna forma svétské kanonizace.” Jaroslav
Krejéi je oznaluje za nezdvazné zdkony.’ Svym obsahem jsou zakony o zasluhach formou
staitniho vyznamendni. Protoze vSak wudé€leni stitniho vyznamenani vyhrazuje ustava
prezidentu republiky, jsou tyto zdkony neustavni. Pokud maji byt ustavné konformni, musi
mit formu ustavniho, ne obycejného zakona. Za stdvajici Ustavy byly piijaty zédkony o
zasluhach E. BeneSe a V. Havla.

Statni vyznamendni mize ud¢lit prezident i bez nadvrhu anebo na navrh vlady ¢i obou komor
Parlamentu.” Témito navrhy neni prezident vazan a &asto jim nevyhovuje.

Madarsky prezident Laszlo Solyom odmitl v ¢ervnu 2007 néavrh vlady na udéleni
vyznamenani byvalému premiéru Gyulovi Hornovi pro jeho obhajobu ucasti na potlaceni
povstani 1956.% Prezidentv postoj stvrdil madarsky Ustavni soud. Madarsky Ustavni soud
konstatoval, ze prezident neni povinny dat vyznamenani kazdému, koho mu navrhne vlada,
nemusi znasilnit svoje svédomi (chrani se prezidentova moralni integrita). Prezident ma pravo
zkoumat, zda navrh na vyznamenani je v souladu s Gstavnim hodnotovym potradkem’

Zde lze uvést priklad sporu prezidenta a premiéra, kdy podle svého vyjadieni odmitl premiér
Milo§ Zeman kontrasignovat Vaclavu Havlovi udéleni statniho vyznamenani Radu Bilého lva
americkému generalu Wesley Clarkovi, veliteli bombardovani Jugoslavie v roce 1999."

Predseda vlady Bohuslav Sobotka vramci diskuse o udéleni statnich vyznamenani
prezidentem MiloSem Zemanem v iijnu 2015, ktera kontrasignoval, povazoval
kontrasignovanou pravomoc prvotné za pravo prezidenta, pficemz kontrasignace premiérem
nemusi znamenat politicky souhlas premiéra s udélenim vyznamenani konkrétni osobé.
Sobotka uvedl: ,,Vyber vyznamenanych osobnosti je primarné veci prezidenta republiky a ja
to respektuji, stejné jako jsem to respektoval v predchdzejicich letech.” a dale uvedl:
,, Kontrasignaci vnimam jako pojistku pro opravdu mimoradné situace, které ale v téchto dvou
letech podle mého nazoru nenastaly, a proto jsem kontrasignoval lonsky i letosni navrh
prezidenta na udéleni vyznamendni.“"" Tedy i on kontrasignaci v ptipadé ud&leni
vyznamenani vnimal jako ovéfeni ustavnosti a zékonnosti prezidentova aktu a ne jeho
politické spravnosti ¢i vhodnost. Rovnéz Vaclav Klaus prohlasil: ,,Jd jsem nikdy neuvazoval
o tom, ze bych Vaclavu Havlovi nékoho nepodepsal, i kdyz jsem kroutil hlavou, vrtél s sebou a
tak, ale bral jsem to jako pravomoc prezidenta.“ a dale uvedl, Ze ani jemu jako prezidentovi
zadny premiér kontrasignaci vyznamenani neodmitl, byt s Jitim Paroubkem k tomu nebylo

4 Zakon ¢&. 22/1930 Sb., o zasluhach T. G. Masaryka, zakon &. 232/1935 Sb., o statni pocté prvnimu prezidentu
Ceskoslovenské republiky T. G. Masarykovi, zékon ¢. 35/1933 Sb., o ziizeni pomniki Dr. Aloisu Raginovi a Dr.
Milanu Rostislavu Stefénikovi, zékon & 117/1990 Sb., o zasluhach M. R. Stefénika, zékon & 292/2004 Sb., o
zéasluhach Edvarda BeneSe, zakon ¢. /2012 Sb., o zasluhiach Vaclava Havla. Obdobné na Slovensku zakon ¢.
402/2000 Z.z., o zasluhach Milana Rastislava Stefanika o Slovensko, zdkon & 531/2007 Z.z., o zéasluhach
Andreje Hlinku o statotvorny slovensky narod a o Slovenskou republiku, zédkon ¢. 432/2008 Z.z., o zasluhach
Alexandra Dubceka.

> DANIEL SMIHULA: Ceské a slovenské ,,zakony o zasluhach® ako teoretickopravny problém, Pravny obzor
3/2011, ISSN 0032-6984, s. 293.

® JAROSLAV KREJCI: Zasada pravnosti statnich funkci a zdsada zakonnosti spravy, Praha 1931, s. 85.

7§ 8 zakona ¢. 157/1994 Sb., o statnich vyznamenanich.

¥ Hornovi zabili povstalci star§iho bratra a Horn v rozhovoru pro némecky &asopis oznadil svou ucast
v komunistickych prosovétskych milicich jako branéni legitimniho potadku.

’ Rozhodnuti mad’arského Ustavniho soudu AB282/G/2006.

" Prohlaseni Milose Zemana, Otdzky Viclava Moravce, Ceska televize 8. 3. 20009.
http://www.ceskatelevize.cz/porady/1126672097-otazky-vaclava-moravce/209411030500308/video/

" NADA ADAMICKOVA, MARIE KONIGOVA: Sobotkovi se nechtélo spolupodepsat tfi vyznamenané.
Pravo 30.10. 2015, s. 1-2.



http://www.ceskatelevize.cz/porady/1126672097-otazky-vaclava-moravce/209411030500308/video/

daleko.'? Vedouci Kancelafe prezidenta republiky Véclava Klause Jifi Weigl prohlasil, e za
Viclava Klause nikdy nedoSlo k odmitnuti kontrasignace rozhodnuti prezidenta Vaclava
Klause ve v&ci statnich vyznamenani."

Od statnich vyznamenani je nutno odliSit osobni vyznamenani — plakety prezidenta republiky.
Tyto plakety (zlaté a stfibrné¢) ud€luje Vaclav Klaus dle svého uvazeni zvlasté v piipade
vyznamnych narozenin osobnosti vefejného Zivota. Dne 11. 8. 2010 ptedal zlatou plaketu
byvalému ceskoslovenskému prvnimu mistopiedsedovi vlady a ekonomovi Valtru Komarkovi
pii prilezitosti 80. narozenin. Dne 22. 12. 2010 udélil stfibrnou plaketu policejnimu
prezidentovi Oldfichu Martindi v souvislosti sjeho rezignaci.'* Dne 23. 12. 2010 udélil
stiibrnou plaketu pii ptilezitosti jeho 70. narozenin poslednimu ¢eskoslovenskému premiérovi
Janu Straskému. Dne 3. 6. 2011 udélil stfibrnou plaketu ptredsedkyni Statniho ufadu pro
jadernou bezpecnost Dané Drabové pii prilezitosti 50. narozenin. Dne 26. 8. 2011 udélil
zlatou plaketu rektorovi Masarykovy univerzity Petru Fialovi u pfilezitosti skonceni jeho
druhého funkéniho obdobi."” Dne 9. 12. 2011 udélil zlatou plaketu jazzovému skladatelovi a
pedagogovi Milanu Svobodovi u prileZitosti 60. narozenin.'® Roku 2011 udglil zlatou plaketu
byvalému piedsedovi Ceské narodni rady a Poslanecké snémovny dramatiku Milanu Uhdemu
k 75. narozeninam. '’

Dne 2. 10. 2012 udélil sttibrnou plaketu malifi, sochafovi a filozofovi Janu Koblasovi pfi
prilezitosti jeho 80. narozenin. Dne 8. 11. 2012 ptedal zlatou plaketu rezisérovi Vojtéchu
Jasnému. Dne 14. 1. 2013 udé¢lil v souvislosti s blizicim se koncem prezidentova funkéniho
obdobi stfibrnou medaili Janu Sechterovi za mimotfadné kvalitni vykony ve funkci
velvyslance v Polské republice.'® Prezident republiky Vaclav Klaus udglil 4. 3. 2013 pii
ukonceni svého funkéniho obdobi plaketu prezidenta republiky svym dlouholetym
spolupracovnikiim: vedoucimu kancelafe prezidenta republiky Jifimu Weiglovi, zastupci
vedouciho kancelafe Petru Héjkovi, feditelim svého sekretaridtu Zuzané¢ Rycové a Martinu
Slanému, fediteli odboru protokolu Jindfichu Forejtovi, fediteli tiskového odboru Radimu
Ochvatovi, zastupci feditele zahranicniho odboru Jifimu Brodskému a ftediteli Spravy
Prazského hradu Ivo Veliskovi."

Od roku 2009 ptedava prezident republiky Zlaté zachranatské kiize, coz je soukromopravni
ocenéni vzniklé z iniciativy Casopisu Rescue report, které ma ocenit ¢innost pii zachrannych
akcich.”® Tuto tradici, kterou zavedl Vaclav Klaus, ptevzal i Milo§ Zeman. Pfi¢emz jiz od
roku 2000 s vyjimkou roku 2003 pfijimal ocenéné timto vyznamenanim prezident republiky
Véclav Havel i Vaclav Klaus. Obdobn¢ na Slovensku pfijimé od roku 2007 ocenéné prezident
Slovenské republiky.

12 Rozhovor Viclava Klause s Lubosem Xaverem Veselym. Pressklub 7. 11. 2015. Radio Frekvence 1.

¥ NADA ADAMICKOVA, MARIE KONIGOVA: Sobotkovi se necht&lo spolupodepsat tfi vyznamenané.
Pravo 30. 10. 2015, s. 2.

' Rezignaci policejniho prezidenta fakticky dojednal Véclav Klaus, kdyz kvili osob& policejniho prezidenta
hrozila vladni krize a ministr vnitra Radek John ze strany Véci vetejné s nim odmital spolupracovat, ale pfitom
nemél zadkonné divody pro jeho odvolani. http://www.novinky.cz/domaci/220409-policejni-prezident-martinu-
oznamil-rezignaci-dojala-ho-plaketa-od-klause.html

'* http://www.muni.cz/events/calendar/26909350

' Tiskova zprava Kancelafe prezidenta republiky z9. 12. 2011, http://www.hrad.cz/cs/pro-media/tiskove-
zpravy/7150.shtml

" VACLAV KLAUS: Letter to the Editor Kontextii o rozhovoru Milana Uhdeho. Kontexty 1/2013, ISSN 1803-
6988, http://www.cdk.cz/kontexty/clanky/439/diskuse/

** http://www.klaus.cz/clanky/3285

1 Tiskova zprava Hradu ze 4. 3. 2013.

0 www.zachranarskekrize.cz
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V nékterych statech hlava statu zvykové ptisobi i pii jinych vyznamnych ptilezitostech
osobnich. Britska kralovna zasild blahoptejny telegram obcaniim Britanie, kteti se doziji véku
100 let. V Némecku spolkovy prezident pfijima Cestné kmotrovstvi 7 ditéte v roding, coz je
spojeno s darkem 500 Euro.”' U nas je zvykem, e prezident blahopieje a piipadné piijima
obcany, ktefi dosahli mimotadného osobniho uspéchu ve spojeni s reprezentaci statu — napf.
sportovci na olympiadée ¢i mistrovstvich svéta.

Zdenek.koudelka@yvske.cz
Vysoka skola Karla Englise
Mezirka 1, 602 00 Brno

Anotace:

Prezident republiky a statni vyznamendni

Text se zabyva pravem prezidenta udélovat statni vyznamendni. Pojedndva o soucinnosti
s predsedou vlady ve formé kontrasignace a o vzdajemnych sporech. Zminuje se i o praxi
zvlastnich zakonii o zasluhdach urcitych osob, kterou hodnoti jako neustavni a zasahujici do
vylucného ustavniho prava prezidenta udélovat statni vyznamenani.

Klicova slova: Prezident, stdtni vyznamenani.

Annotation:

President of Czech Republic and State Honors

The text deals with the right of the President to award state honors. It discusses the
interaction with the Prime Minister in the form of countersignature and also mutual disputes.
It mentions the practice of special acts on the merits of certain persons which finds
unconstitutional and infringing the exklusive constitutional right of the President to award
state honors.

Keywords: President, state honors.

1V této véci je znam paradoxni piipad. Pro némecké Gifady se stal doslova noéni miirou Jiirgen Hass. Ten utekl
z Némecka, kde byl odsouzen k tfiletému vézeni za podvod, do jihoamerického statu Paraguay. Hass povazoval
své odsouzeni za kiivdu. Rozhodl se, Ze se své vlasti pomsti. V Paraguaji uznal otcovstvi k vice nez 300 détem,
které tak ziskaly némecké obcanstvi. Svoji ,,pomstu korunoval nakonec tim, ze pozadoval (zalobou), aby
némecky spolkovy prezident pievzal Gestné kmotrovstvi nad sedmym z jeho ,,déti“. Zaloba ohledné kmotrovstvi
byla zamitnuta. Déti, ke kterym se pan Hass stihl pfihlasit jako otec, vSak nabyly timto ukonem némecké statni
obcanstvi. Nejen tyto déti samy, ale i jejich matky (cizinky), ptipadné i jejich dalsi déti a otcové téchto dalSich
déti, pak méli pravo pricestovat do Némecka. INGO von MUNCH: Die deutsche Staatsangehorigkeit. Berlin
2007, s. 143. PAVEL KANDALEC: Stdtni obcanstvi — pouto zaloZené na ditvére. Disertaéni prace, Pravnicka
fakulta Masarykovy univerzity Brno 2011, s. 111-112,
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